Consefo Superiar
de la Judicamrn

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tumi 94 MAY 2018

Agotados los ritos de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, profiere el

Despacho sentencia de primera instancia
I.ANTECEDENTES
1.1. Lademanda:

MARIA ANTONIA QUIROGA DE GUERRERO, identificada con cédula de ciudadania N°
41.676.199 de Bogotd, por medio de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control
previsto en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-, demanda a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO., con el propésito de que se acceda a las siguientes:

1.2. Declaraciones y Condenas:

La parte demandante solicita lo siguiente:

1.2.1. Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucién N° 005067
del 25 de agosto de 2014, mediante el cual se negé la reliquidacién de las Cesantias

definitivas, incluyendo en la liquidacion el tiempo de servicio prestado entre el 01 de abril
de 1986 y el 12 de enero de 2013.
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1.2.2. Se declare que la demandante tiene derecho a titulo de restablecimiento del
derecho, a que la entidad accionada le reliquide y pague las cesantias definitivas,
incluyendo en la liquidacion el tiempo de servicio entre el 01 de abril de 1986 y el 12 de
enero de 2013, sobre un total de 9.642 dias laborados.

1.2.3. Como consecuencia de las anteriores declaraciones condenar a la entidad
demandada, para que pague a favor de la demandante, la diferencia entre las cesantias
definitivas reconocidas y la que legalmente corresponde por la suma de diez millones
noventa y ocho mil setenta y cinco pesos ($10.098.075,00).

1.2.4. Que como consecuencia de lo anterior, ordenar que el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, le pague las sumas necesarias para hacer los ajustes de valor
de estas, conforme al Indice de Precios al Consumidor (I.P.C), sobre la diferencia dejada
de reconocer por concepto de las cesantias definitivas desde el dia 27 de febrero de 2014
(fecha en la cual ordeno el pago parcial de las cesantias definitivas segin Resolucion
00803 del 27 de febrero de 2014) y hasta cuando pague su totalidad tal como lo autoriza
el articulo 187 de la ley 1437 de 2011 o de conformidad con la formula de matematica

financiera del H. Consejo de Estado.

1.2.5. Condenar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a pagar a
favor de la demandante, la sancion moratoria establecida en el paragrafo Unico del
articulo 5 de la ley 1971 de 2006, por el no pago oportuno del valor total de las cesantias

definitivas.

1.2.6. Condenar a la accionada, para que dé cumplimiento a la sentencia en los términos
previstos en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

1.3. Fundamentos Facticos:
Como sustento de las pretensiones, en resumen se narran los siguientes hechos:
v Que la demandante presto sus servicios como docente al servicio del

Departamento de Boyaca desde 1 de abril de 1986 al 12 de enero de 2013, fecha

de retiro definitivo del servicio.
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Que mediante la Resolucion N° 2145 de 1995, el Fondo Territorial de Boyacs, le
reconocio a la demandante unas cesantias parciales en cuantia de $3.000.000,00.
Que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la
Secretaria de Educacion de Boyacd, por medio de la Resolucion N° 671 del 21 de
junio de 2005, le reconocid a la accionante unas cesantias parciales, en cuantfa de
$26.562.733,00.

Que a través de la Resolucion N° 0864 del 8 de octubre de 2009, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la Secretaria de
Educacion de Boyaca, le reconocié a la accionante unas cesantias parciales
liquidandolas desde el dia 1 de abril de 1986 al 30 de diciembre de 2008 en
cuantia de $65.954.889.

Que por medio de la Resolucion N° 000803 del 27 de febrero de 2014, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la Secretaria de
Educacion de Boyaca, ordeno el pago de cesantias definitivas por retiro definitivo
del servicio de la demandante, liquidandolas desde el 23 de febrero de 1989 al 12
de enero de 2013, sobre un total 8.588 dias laborados, asi:

$3.449.058,00 X N°. 8.588 dias
= $82.279.195,00

360

Que la accionante solicito la reliquidacién de las cesantias definitivas con la
inclusién de la totalidad del tiempo laborado es decir desde 1 de abril de 1986
hasta el 12 de enero de 2013 y el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a
través de la resolucion N° 002567 de agosto de 2014, la negd argumentando que
se liquidaba la prestacion desde 23 de febrero de 1989, debido a que la
demandante es de vinculacién departamental.

Normas Violadas y Concepto de Violacion:

- De caracter Constitucional: Articulos: 2, 6, 13, 25, y 58.

- De caracter legal: Articulo 10 del Cddigo Civil, Ley 57 de 1887, Ley 1071 de 2006,
Ley 91 de 1989, Ley 6 de 1945, Ley 1437 de 2011
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Como concepto de violacion, el apoderado de la parte demandante arguye que la entidad
demandada mediante Resolucién N° 00803 del 27 de febrero de 2014 ordend el pago de
cesantias definitivas de la demandante por retiro del servicio liquidandolas de forma errdnea,

pues tomo el tiempo de servicio desde el 23 de febrero de 1989 al 12 de enero de 2013,

sobre un total de 8.588 dias laborados, lo cual arrojo un valor de $82.279.195.00, suma
inferior a la que legalmente ie corresponde teniendo en cuenta todo el tiempo laborado, esto
es entre el 01 de abril de 1986 y el 12 de enero de 2013, lo cual arroja un total de 9.642 dias

laborados, por lo cual €l valor real de la liquidacion de las cesantias definitivas es de
$92.377.270. Asi mismo, indica que por el no pago oportuno del valor total de las cesantias
definitiva, la accionada debe pagar a favor de la demandante la sancion moratoria
establecida en el paragrafo Unico del articulo 5° de la Ley 1971 de 2006.

II. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue radicada el dia dieciséis (16) de marzo de 2015 ante la Oficina de Apoyo

a los Juzgados Administrativos y repartida a éste Despacho (fl. 1)

Posteriormente, mediante auto del venticuatro (24) de junio de 2015 —notificado mediante
estado N° 17 del veinticinco (25) de junio de 2015, se admiti6 la demanda (fls. 49-50) y
se ordend la notificacion personal a la entidad demandada, actuacion que se llevd

conforme a la Ley, segun se acredita de folios 56 a 62 del expediente.

Efectuado lo anterior, se corrié traslado de la demanda en los términos prescritos por el
inciso 5° del articulo 199 del CPACA -modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de
2012- y el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011 (fl. 63). Asi, transcurrido tal término,
mediante auto del quince (15) de diciembre de 2015 se fijé la fecha para la realizacién de
la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del citado estatuto de lo contencioso
administrativo (fls. 74-75).

Tal diligencia se llevé a cabo el dia veintiséis (26) de enero del afio 2016, segun consta en
el acta que reposa de folios 77 a 82 del expediente, y de la cual puede destacarse que
hubo necesidad de decretar medios de prueba para el esclarecimiento de los supuestos

facticos.
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En consecuencia, el dia dieciseis (16) de marzo del 2016, se llevé a cabo la audiencia de
que trata el articulo 181 del CPACA para incorporar y practicar los medios de prueba
decretados en la audiencia inicial (Fls. 149-154), diligencia en la que se dio por finalizada
la etapa probatoria y se ordené la presentacién por escrito de los alegatos de conclusion,
al considerar que en el presente asunto era innecesario llevar a cabo la Audiencia de

Alegaciones y Juzgamiento de que trata el articulo 182 del CPACA.

2.1. Contestacion de la demanda (fls. 64-65):

Dentro del término de traslado para la contestacién de la demanda, la apoderada de la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO afirma que no es procedente la reliquidacion
de las cesantias bajo la normatividad que regula el tema, pues la parte actora debe
solicitar esta prestacién a la entidad territorial a la cual se encontraba vinculada. Asi
mismo, indica que no es procedente el reconocimiento de la sancién moratoria por €l no
pago oportuno de la totalidad de cesantias pues en el expediente no se observa un
documento que muestre que se realizé la reclamacién, por lo cual no es procedente su

analisis.

2.2, Militan dentro del expediente las siguientes pruebas

> Copia de la Resolucién N° 005067 del 25 de agosto de 2014 mediante la cual la entidad
accionada niega el reconocimiento y pago del ajuste de la cesantia definitiva a la
demandante. (fl. 13-14, 132-133, 146-147)

> Copia de la peticién elevada por la parte actora el dia 09 de mayo de 2014, mediante la
cual solicita la reliquidacion de las cesantias definitivas. (Fls. 15-19)

> Copia de la Resolucion N° 00803 del 27 de febrero de 2014, mediante la cual la
accionada reconoce y ordena el pago de la suma de $82.279.195 a la accionante por
concepto de cesantia definitiva, por sus servicios prestados como docente nacionalizada
durante 23 afios, 10 meses y 09 dias, comprendidos entre el 23 de febrero de 1989 al 12
de enero de 2013 (Fls. 20-22)

> Copia de la Resolucién N° 0864 del 8 de octubre de 2009, mediante la cual la
accionada reconoce y ordena el pago de la suma de $61.562.733 a la accionante por

concepto de cesantia parcial, por sus servicios prestados como docente departamental
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durante 22 ar”ios,_8 meses y 30 dias, comprendidos entre el 01 de abril de 1986 al 30 de
diciembre de 2008. (Fls. 23-24, 130-131)

» Copia del Decreto N° 00169 del 20 de marzo de 1986, mediante el cual se nombra a la
accionante como profesora en el Colegio Departamental del Municipio de Arcabuco por
creacion del cargo. (Fls. 25-26)

> Copia del Acta de Posesion de la demandante en el cargo de Profesora del Colegio
Departamental del Municipio de Arcabuco de fecha 1° de abril de 1986. (Fl. 27)

> Certificaciones de tiempos de s‘érvicios de la demandante. (Fls. 28-34)

> Copia del tramite de la conciliacién prejudicial (fls. 35-47)

» Certificacién de salarios devengados por la demandante durante el tiempo transcurrido
entre enero de 1999 a enero de 2013. (fls. 103-124)

> Copia de la certificacion expedida por el Fondo Pensional Territorial, en la que consta
que a la demandante se le realizo un pago por concepto de cesantia parcial por valor de
$3.000.000 segin Resolucion N° 2145 de 1995, y que el tiempo reconocido fue el
comprendido entre el 12 de febrero de 1985 al 30 de agosto de 1994 (fls. 126, 141)

> Copia de la Resolucion N° 0671 del 21 de junio de 2005, mediante la cual la accionada
reconoce y ordena el pago de la suma de $26.562.733 a la accionante por concepto de
cesantia parcial, por sus servicios prestados como docente departamental durante 15
afios, 8 meses y 19 dias, comprendidos entre el 12 de febrero de 1985 al 30 de octubre de
2000. (FIs. 127-129, 143-145)

> Copia de la Resoluciéon N° 2145 del 20 de junio de 1995, mediante la cual se reconoce
y ordena el pago de la suma de $3.000.000 a la accionante por concepto de cesantia
parcial, por sus servicios prestados a la Secretaria de Educacién de Boyaca durante 9
afios, 6 meses y 19 dias, comprendidos entre el 12 de febrero de 1985 al dltimo de agosto
de 1994. (FI. 142)

» Certificacion de salarios devengados por la demandante durante el tiempo transcurrido
entre enero de 1994 a enero de 1999, expedida por la Institucién Educativa Técnico
Alejandro de Humboldt de Arcabuco el 18 de abril de 2016, en esta misma certificacion se
indica que lo correspondiente a los afios 1986 a 1993 lo certifica la Contraloria General de
Boyacé en donde reposan los archivos originales, y respecto al afio 1999 se encontré
némina de enero y 1° pago de ascenso en el escalafon, en este afio pasa la némina a ser

cancelada por la Secretaria de Educacién de Boyaca. (fls. 160-162)

2.3. Alegatos de conclusion:
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2.3.1. Alegatos de la parte demandante. (fls. 157-158)

En suma, reiterd los argumentos expuestos en la demanda, enfatizando en que la entidad
demandada incurrié en una contradiccion, pues mientras en la Resolucion N° 0864 del 8
de octubre de 2009, reconoce que la prestacién se debe liquidar desde el 1 de abril de
1986, en las Resoluciones N° 000803 y 002567 del 27 de febrero de 2014 y 25 de agosto
de 2015 respectivamente, argumenta que la liquidacion se debe efectuar a partir del 23 de
febrero de 1989, pese a que la certificacion de tiempos de servicios de la demandante

hace constar que su tiempo de servicios comenzé a partir del afio de 1986 y no 1989.
2.3.2. Alegatos de la parte demandada.
Dentro del término concedido por el Despacho para presentar alegatos de conclusion la
Nacion — Ministerio de Educacidn Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio guardo silencio.

I.CONSIDERACIONES
Surtidas a cabalidad todas las demas etapas correspondientes al proceso ordinario sin que
se observen causales de nulidad de lo actuado, es el momento de proferir la decision que
merezca la litis.
3.1. Problemas Juridicos a resolver:
Determinar si la demandante tiene derecho al reconocimiento, liquidacion y pago de las
cesantias definitiva en forma retroactiva desde el 1° de abril de 1986, para lo cual se debe
establecer el tiempo servido por la accionante a la docencia publica.
Determinar si la demandante tiene derecho al reconocimiento, liquidacion y pago de la
sancion moratoria prevista en el Decreto N° 244 de 1995 y en la Ley 1071 de 2006, por la
falta de pago oportuno del valor total de las cesantias.

3.2. Cuestiones previas.-

3.2.1. Pruebas obrantes en copias simples dentro del sub Jite.-
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Sobre este particular, manifiesta el Despacho que a las mismas se les dara pleno valor
probatorio, por cuanto éstas fueron debidamente incorporadas o bien durante el tramite de la
audiencia inicial adelantada el dia veintiséis (26) de enero del ano dos mil dieciséis (2016)
(Fls. 77-82) o, durante el tramite de la audiencia de pruebas que se adelantd el dia dieciséis
(16) de marzo de dos mil dieciséis (2016) (FIs. 149-154), sin que las mismas fueran en

momento alguno controvertidas o tachadas por la respectiva parte contraria.

La anterior aclaracion se efectla dado que, de conformidad con el inciso uno del articulo
215 del CPACA, se debia presumir salvo prueba en contrario, que las copias simples tendrian
el mismo valor de la original cuando no hubiesen sido tachadas de falsas, no obstante, a
partir de la promulgacion de la Ley 1564 de 2012 (Codigo general del Proceso), es decir el
dia 12 de julio del afio 2012, el inciso primero del mencionado articulo 215 fue derogado®.

Aclarado lo anterior, el Despacho se adentra a resolver los problemas juridicos planteados,

para lo cual se exponen los siguientes:

3.3. Argumentos y sub argumentos para resolver los problemas juridicos

planteados:

En orden a resolver los problemas juridicos planteados el Despacho analizara: (i) El
régimen salarial y prestacional de los docentes, (i) El régimen de cesantias aplicable a los
docentes, (iii) La sancién moratoria por el no pago oportuno de las cesantias, y (iv) El caso

concreto.
3.3.1. Régimen salarial y prestacional de los docentes

Dentro de los estatutos que se han aplicado al régimen juridico de los salarios y
prestaciones de los docentes oficiales, se encuentran: La Ley 43 de 1975, mediante la
cual se nacionalizo la educacién primaria y secundaria que oficialmente venian prestando las
entidades territoriales, definiéndola como un servicio publico a cargo de la Nacion; en
consecuencia, los gastos ocasionados por dicho servicio que sufragaban las entidades

territoriales pasaron a ser cubiertos por la Nacion en los términos que fijé la ley.

1 ver el articulo 626
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Luego, mediante el Decreto 2277 de 1979, se expidieron normas sobre el ejercicio de la
profesion docente y se adoptd el "régimen especial para regular las condiciones de ingreso,
€gjercicio, estabilidad, ascenso y retiro de las personas que desempefan la profesion docente
en los distintos niveles y modalidades que integran el Sistema Educativo Nacional, excepto

el nivel superior que se regira por normas especiales”.

Con posterioridad se expidio la Ley 91 de 1989 que cred el "Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio" que tiene como objetivos: (i) efectuar el pago de
prestaciones sociales del personal afiliado, (ii) garantizar la prestacion de los servicios
médico-asistenciales que contrata con ciertas entidades, de conformidad con las
instrucciones que al respecto imparta el Consejo Directivo del Fondo; (ifi) velar para que la
Nacion cumpla en forma oportuna con los aportes que le corresponden e igualmente
transfiera los descuentos de los docentes; y (iv) propender porque todas las entidades
deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio cumplan oportunamente con
el pago de sus obligaciones™.

Por su parte, la Ley 60 de 1993, establecid los servicios y competencias en materia social a
cargo de las entidades territoriales y la Nacion y se distribuyeron recursos segin los articulos
356y 357 de la Constitucion Politica. Es asi como respecto a la "administracion de personal”,
el articulo 6° remite a lo previsto en la Ley 91 de 1989.

En el mismo sentido, la Ley 115 de 1994 "Ley General de la Educacion”, en el capitulo 3°
regula la "Carrera Docente". El articulo 115% se ocupa del régimen salarial y prestacional,

2 sentencia C-928 de 2006

3 g régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen a las plantas
departamentales o distritales sin solucion de continuidad y las nuevas vinculaciones serd el reconodido por Ia Ley 91 de 1989, (... )

"Fl régimen de remuneracion y las escalas salariales de todos los docentes de los servicios educativos estatales, que en adelante
tendran el cardcter de servidores publicos de régimen especial, de los drdenes departamental, distrital o muricipal, se regird por
el Decreto Ley 2277 de 1979 y demds normas que lo modifiquen y adicionen. Igualmente, sus regjustes salariales serdn definidos
de conformidad con la Ley 4a. de 1992".

* "Articulo 115. Régimen de los educadores estatales. El ejercicio de la profesion docente estatal se regird por las normas del
régimen espedial del Estatuto Docente y por la presente ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido
enla Ley 91 de 1989, en la ley 60 de 1993 y en la presente ley.

C.)"

En el articulo 175 regula io relacionado con el pago de salarios de la educacion, asi:

)
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remitiendo a lo previsto en dicha materia en el Decreto 2277 de 1979 y las leyes 91 de 1989
y 60 de 1993.

De lo anterior, el Despacho puede concluir que los docentes estatales son servidores publicos
que prestan sus servicios en entidades oficiales, sometidos a un régimen prestacional
especial gestionado por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de
conformidad con los articulos 1° del Decreto 2277 de 1979, Ley 91 de 1989 y articulo 115 de
la Ley 115 de 1994, concordante con la Ley 60 de 1.993.

3.3.2. Del régimen de cesantias aplicable a los docentes:

El auxilio de cesantia fue consagrada como una prestacion social que se reconoce y paga
cuando se rompe el vinculo entre el funcionario y el Estado, ello atendiendo a que tiene
por objeto el sostener al empleado durante el tiempo en que dure en desocupacion o cese
en las actividades laborales, caso en el cual se denominaba definitiva, sin embargo hoy en
dia también se consagra la cesantia parcial, que es la que se paga en vigencia del vinculo

laboral con el cumplimiento de ciertos requisitos exigidos por la ley®.

Ahora, como se expuso anteriormente para el caso de las personas que ejercen la
docencia tenemos que ellos se encuentran sujetos a un régimen prestacional especial
consagrado en la normatividad mencionada en el acapite anterior; asi en lo que tiene que
ver con las cesantias encontramos que la Ley 91 de 1989 consagra dos formas de liquidar
dicha prestacion, a saber retroactivo y anualizado, las cuales se aplican dependiendo del

tipo de vinculacion, veamos:

Articulo 15. A partir de Ia vigencia de Ia presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y ¢/ que se vincule con postetioridad al 1° de enero de 1990 serd regido por
las signientes disposiciones:

(...)

3. Cesantias:

"Pardgrafo. El régimen salarial de los educadores de los servicios educativos estatales de los drdenes departamental, distrital o
municipal se regird por el Decreto Ley 2277 de 1979, la Ley 4a. de 1992 y demds normas que lo modifiquen y adicionen”. Negrilla
fuera de texto.

® Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccidn “A”, diecisiete (17) de agosto de dos
mil once (2011), Consejero ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2004-
00269-01(1446-06)
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A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, ¢/
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagarid un auscilio equivalente a un mes de
salario por cada asio de servicio 0 proporcionalmente por fraccion de aito laborado, sobre el #ltimo salario
devengado, 5i no ha sido modificads en los siltimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del siltimo aro.

B._Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las cesantias
Leneradas a partir del 10. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
reconocerd y pagard un interés annal sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada
ano, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte de aplicar
la tasa de interés, que de acserdo con certificaciin de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comerial
promedio de captacion del sistema financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del personal
nactonal docente, acumuladas basta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fonds Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, continuarin sometidas a las normas generales vigentes para los
ermpleados piiblicos del orden nacional. (Subraya del Despacho)

Ahora, con el fin de establecer los tipos de vinculacién, es decir quiénes son docentes
nacionales y quienes nacionalizados el articulo 1° de la misma normativa sefiala o
siguiente:

Artienlo 1. Para los efectos de la presente 1gy, los siguientes términos tendrin el alcance indicado a
continsacion de cada uno de ellos:

Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional,

Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad territorial antes del 1. De enero de 1976 y Jos vinculados a partir de esta fecha,
de conformidad con lo dispuesto por Ia Ley 43 de 1975,

Personal tetritorial. Son ls docentes vinewlados por nombramiento de entidad territorial, a partir del

1. de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10 de
la Ley 43 de 1975.

Pardgrafo. Se entiende que una prestacion se ha cansado cnando se ban curmplido los requisitos para su
excigibilidad”
Del articulo anteriormente transcrito, se encuentra que ademas de los dos tipos de
vinculacién de docentes mencionados en el articulo 15 de la misma Ley 91 de 1989 para la
liquidacion de cesantias, también existe un tercer tipo de vinculacion docente, que es el
personal territorial, que hace referencia a los nombramientos realizados por entidad

territorial sin el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10 de Ia Ley 43 de
1975 el cual prevé:

Artienlo 10°- En adelante ningsin departamento, intendencia o comisaria, ni ¢l Distrito Especial, ni los
municipios podrin con catgo a la Nacion, crear nuevas Plazas de maestros y profesores de
enseiana primaria o secundaria, ni tampoco podrin decretar la construccion de nuevos planteles de
ensefianza media, sin la previa autorizacion, en ambos casos, del Ministerio de
Educacion Nacional.”,
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De la normatividad anteriormente transcrita concluye el Despacho lo siguiente:

> El régimen de cesantias para el personal docente se determina a partir de dos
elementos, que son la fecha y tipo de vinculacion del docente.

> En cuanto al tipo de vinculacion, la Ley 91 de 1989 consagra la existencia de tres

clases de vinculacion docente: (i) Docente Nacional, que son los vinculados por

nombramiento del Gobierno Nacional, (ii) Docente Nacionalizado, que son los

vinculados por nombramiento de entidad territorial antes del 1° de enero de 1976
y los vinculados a partir de esta fecha con el cumplimiento del requisito
establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975, este requisito es la autorizacion

del Ministerio de Educacion Nacional, y (iii) Docente territorial, que son los

docéntes vinculados por nombramiento realizado por entidad territorial sin el
cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975, este

es la autorizacion del Ministerio de Educacion Nacional.

> El régimen de cesantias para el personal docente Nacional y Nacionalizado se
encuentra establecido en la Ley 91 de 1989, en la cual se consagran dos sistemas

o formas diferentes para su liquidacion, que son: (i) Con retroactividad, que

consiste en un mes de salario por cada ano de servicio o proporcionalmente por
fraccion de ano laborado, sobre el Gltimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario
promedio del Gltimo aho; y (i) Anualizada, que son las liquidadas anualmente y

sin retroactividad.

> Los dos sistemas anteriormente mencionados se aplican al personal docente
dependiendo de su tipo de vinculacidn, asi si se trata de un docente Nacionalizado
con vinculacién hasta el 31 de diciembre de 1989 la liquidacion de las cesantias se

hara de forma retroactiva, pero, por el contrario, si se trata de un docente

Nacional o de un _docente que se vincule a partir del 1° de enero de 1990 la

liquidacion de sus cesantias se hara de forma anualizada.
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Ahora bien, de lo anterior observa el Despacho que la Ley 91 de 1989 no consagra el

régimen de liquidacién de cesantias para el personal docente territorial, por tanto frente a

ellos es pertinente remitimos al articulo 6° de la Ley 60 de 1993 que consagra:

“Articulo 6°- Administracion del personal Corresponde a la ley y a sus reglamentos, sefialar
los criterios, régimen y reglas para la organizacion de plantas de personal docente y administrativo de los
servicios educativos estatales

Ningsin departamento, distrito o municipio podrd vincular docentes y administrativos sin el lleno de los
requisitos del estatuto docente y la carvera administrativa, respectivamente, ni por fuera de las plantas de
personal que cada entidad territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacion que no llene los requisitos a que se refiere este articulo, serdn ilegales y
constituyen cansal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal para quien lo ejecute.

E/ régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen a
las plantas departameniales o distritales sin solucion de continuidad y las nuevas vinculaciones serd el
reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas serdn compatibles con pensiones
0 cualguier otra clase de remuneraciones. IEl__personal docente de vinculacion
departamental, distrital y municipal serd incosporado al Fondo Nacional de

Prestaciones del Magisterio y se les respetard el régimen prestacional vigente de Ia
respectiva_entidad territorial |(...)”

De acuerdo con el articulo transcrito, €l régimen prestacional aplicable a los docentes

territoriales es el de los empleados del nivel territorial, que para el caso de las cesantias
es el contenido en la Ley 63 del 19 de febrero 1945° que establecio el auxilio de cesantia

para los empleados y obreros del orden nacional, el articulo 1° de la ley 65 de 1946’ que
hizo extensiva dicha prestacion a los trabajadores del orden territorial y a los particulares,
y €l articulo 6° del Decreto 1160 de 28 de marzo de 19478.

SLey 6 de 1945. Articulo 179.- Los empleados y obreros nacionales de caracter permanente gozaran de las siguientes
prestaciones:

a) Auxilio de cesantia a razén de un mes de sueldo o jornal por cada afio de servicio. Para la liquidacion de este auxifio
solamente se tendra en cuenta el tiempo de servicios prestados con posterioridad al 1 de enero de 1942.

7 Ley 65 de 1946. Articulo 1°.- Los asalariados de carécter permanente, al servicio de la Nacion en cualquiera de las
ramas del Poder Publico, hallense o no escalafonados en la Carrera Administrativa, tendran derecho al auxilio de cesantia
por todo el tiempo trabajado continua o discontinuamente, a partir del 1o. de enero de 1942 en adelante, cualquiera que
sea la causa del retiro.

Paragrafo.- Extiéndase este beneficio a los trabajadores de los departamentos, intendencias y comisarfas y municipios en
los términos del articulo 22 de la Ley 6 de 1945, y a los trabajadores particulares, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 12 y 36 de la misma Le

8 Decreto 1160 de 1974. Articulo 6°.- De conformidad con lo dispuesto por el Decreto 2567 de 31 de agosto de 1946,
para liquidar el auxilio de cesantia a que tengan derecho los asalariados nacionales, departamentales, intendenciales,
comisariales, municipales y particulares, se tomara como base el Ultimo sueldo o jornal devengado, a menos que el sueldo o
jornal haya tenido modificaciones en los tres Ultimos meses, en cuyo caso la liquidacion se hara por el promedio de lo
devengado en los dltimos doce (12) meses o en todo el tiempo de servicio, si éste fuere menor de doce (12) meses.
Paragrafo 1°.- Ademas, el cdmputo se hara teniendo en cuenta no solo el salario fijo, sino todo o que reciba el trabajador
a cualquier otro titulo y que impligue directa o indirectamente retribucién ordinaria y permanente de servicios, tales como
las primas, sobresueldos y bonificaciones; pero no las sumas que ocasionalmente se den por mera liberalidad del patrono.
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Las normas anteriores consagran la forma de liquidar la cesantia de los servidores publicos
vinculados antes del 30 de diciembre de 1996, que consiste en pagar un mes de salario

por cada afio de servicio, sobre el lltimo salario devengado, si no ha sido modificado en

los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio de los dltimos 12
meses o de todo el tiempo de servicio, si el mismo fuere menor, y computando todo
aquello que implique directa o indirectamente, retribucién ordinaria y permanente de
servicios, es decir la forma de liquidacién que consagran estas disposiciones es con
retroactividad.

Lo anterior tiene respaldo en la jurisprudencia emanada desde la el H. Consejo de Estado®

en la que se indico:

“Por lo anterior y de acuerdo con la fecha de vinculacion de la actora a Ia docencia y
con los documentos que obran en el expediente que acreditan su cardcter de “ofinanciada’: el régimen
prestacional que le es aplicable es el que corresponde a los empleados del orden
tertitorial, integrado por el articulo 17 de Ia Ley 6 de 1945, el articulo 1 de Ia Ley 65
de 1946 y el articulo 6 del Decreto 1160 de 1947 D¢ conformidad con estas disposiciones, la
cesantia_debe liguidarse con retroactividad, pagando un_mes de salario por cada asio de servicios,
computandp tody ¢l tiempo trabajado, tenendo en cuenta el siltimo salario devengado (a menos que haya
tenido modifucaciones en los 3 iiltimos meses), y computando todo agquello que impligue directa o
indirectamente, retribucion ordinaria y permanente de servicios.”

Frente al tema el H. Tribunal Administrativo de Boyaca'® también ha tenido ocasion de

pronunciarse de la siguiente manera

“Erente a los docentes territoriales se tiene que los vinculados con anterioridad al 01 de energ de 1990, las
cesantias habrdn de lignidarse bajo el sistema_de retroactividad si el servidor priblico no ha optado por el
régimen de anualidad (. ..)

De manera que, existe un régimen para los docentes nacionales Y nacionalizados y otro para los docentes
tervitoriales.

En efecto, las disposiciones transeritas se refieren a los docentes del orden nacional y nacionalizado
regulados por las normas dispuestas en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, pero también a los docentes
del orden territorial que regularan segin lo dispuesto en ol articlo 6° de la Ley 60 de 1993, quienes
incorporados al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio conservarian el rigimen prestacional
vigente de la respectiva entidad tervitorial.”

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion "B", Consejero ponente: Victor
Hernando Alvarado Ardila, diez (10) de febrero de dos mil once (2011), Radicacién nimero: 52001-23-31-000-2006-01365-
01(0088-10)

1% Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decisién Oral de Descongestién N° 1 B, Despacho mixto de Descongestion NO©
704, Providencia del 30 de noviembre de 2015, M.P. Cesar Humberto Sietra Pefia, Radicacién N° 150013333007201300187-
01
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Ahora bien, el Despacho considera pertinente indicar que con posterioridad a la
normatividad antes mencionada que estableci6 el primer régimen de cesantias —este es el
de retroactividad-, se consagraron otros dos sistemas de liquidacion de cesantias de los
empleados territoriales que condujeron al desmonte de la retroactividad, frente a estos se
encuentra que el segundo es el consagrado en la Ley 50 de 1990, que estableci6 el

régimen anualizado de liquidacion de cesantias y la sancién moratoria por la no

consignacioén oportuna de dicha prestacion, y en la Ley 344 de 1996 que en su articulo 13
dispuso que el nuevo régimen anual de cesantias era aplicable a partir de 1997 con corte

a 31 de diciembre de cada afio; luego de esta normatividad se consagro un tercer sistema
de liquidacion de cesantias con la Ley 432 de 1998 que estableci6 la obligacién de la
afiliacion al Fondo Nacional del Ahorro. Sobre los regimenes de cesantias para los

servidores publicos del nivel territorial el H. Consejo de Estado indico:

“De otro lado cabe reiterar lo que ya ha serialado esta Corporacion, en el sentido de que existen tres
sistemas de liquidacion de las cesantias de los empleados territoriales, is cuales son:
I) Sistema retroactivo, donde las cesantias se liguidan con base en el dltimo sueldo devengado, sin
lugar a intereses. Se rige por la Ley 6° de 1945 y demds disposiciones que la modifican y reglamentan y es
aplicable a los servidores priblicos vinculados antes del 30 de diciembre de 1996; i) De liquidacién
definitiva anual y manejo ¢ inversion a través de los llamados fondos de cesantias creados por la 1ey
50 de 1990, el cual incluye el pago de intereses al trabajador por parte del empleador y cobija a las
personas vinculadas a estos a partir del 31 de diciembre de 1996, en los términos del decreto 1582 de
1998; y por dltimo iii) el Sistema del Foundo Nacional de Ahotro el cual rige para los
servidores que a ¢l se afilien y conternpla la liquidacion annal de cesantias, pago de intereses por parte del
Fondo, proteccion contra la pérdida del valor adguisitivo de la moneda y, ademds, contribuye a la solucion
del problema de vivienda y educacion.!!”’

3.3.3. De la sancion moratoria por el no pago oportuno de las cesantias:

Respecto al tema de la sancién moratoria por el no pago oportuno de las cesantias, debe
primero el Despacho manifestar, que si bien la misma no esta consagrada en el régimen
docente, lo cierto es que tanto el H. Consejo de Estado como el H. Tribunal Administrativo
de Boyaca ya han zanjado la discusidn respecto de si se debe o no aplicar la norma
general que la consagra, y han determinado que a los docentes en efecto se les debe
aplicar dicha normativa contenida en la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de 2006, toda
vez que ello "responde al principio de favorabilidad que debe primar en materia
laboral, por resultar menos lesivo el régimen especial que el general; como tambiéen

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién "B", Consejero ponente: Victor
Hernando Alvarado Ardila, diez (10) de febrero de dos mil once (2011), Radicacién niimero: 52001-23-31-000-2006-01365-
01(0088-10)
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garantiza el principio de igualdad material de los docentes frente a los otros servidores

publicos?”

Teniendo claro lo anterior, encuentra el Despacho que la normatividad anteriormente
citada consagra que la entidad responsable del pago de las cesantias tiene 15 dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion de cesantias, para proferir la
resolucidén que las reconoce, si la misma retne los requisitos de ley!3; y tiene 45 dias,
contados a partir del dia en que quede en firme el acto administrativo que ordena la
liquidacion de las cesantias, para cancelar dicha prestaciéon!*; y como consecuencia del
incumplimiento de los términos antes sefialados el paragrafo del articulo 5° de la Ley 1071
de 2006 estipula que "En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales
de los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga

efectivo el pago de las mismas (...)”

Sobre el cdmputo para aplicar la sancién moratoria de las cesantias, el H. Consejo de
Estado aclaro que la misma inicia su conteo a partir del dia 65 al cual se presento la
solicitud tendiente al reconocimiento y pago de dicha prestacion, finalizando el dia que se
proceda a su cancelacion; lo anterior dado que se tienen 15 dias habiles para la
expedicién de la resolucion, 5 dias de su ejecutoria, y 45 dias para el pago, taxativamente

indico dicha Corporacion:

"Sobre el computo de Ia sancion moratotia, Ia Sala Plena del Consejo de Estado,
dejo en claro a partir de qué fecha se debe contabilizar, con el signiente tenor literal:

"Cuando la Administracion resuelve el requerimiento del servidor priblico sobre la lignidacion de sus
cesantias en forma tardia buscando impedir la efectividad conminatoria de la sancidn de gue trata el
articulo 2 de la Ley 244 de 1995, el tiempo a partir del cual comienga a correr el término para gue se
genere la indemnizacion moratoria debe contarse desde la fecha en la cual el interesado radicé la
peticidn de reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, es decir, quince (15) dias hdbiles que tiene
la entidad para expedir lu resolucion, mds cinco (5) dias hdbiles que corresponden a la ejecutoria, en el
evento de que la resolucion de reconocimiento hubiere sido expedida, con la salvedad a que alude el
mismo precepto, mds cuarenta y cinco (45) dias hdbiles a partir del dia en que queds en firme Ia
resolucion, para un total de G5 dias hdbiles, transcurridos los cuales se cansard la sancion moratoria.
Para la Sala resulta claro que ante la ansencia de pronunciamiento sobre la lignidacion de las cesantias
defintivas deben contarse los términos en la forma indicada para que la norma tenga efecto 4til y hacer

12 Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decision N° 4, M.P. Félix Alberto Rodriguez Riveros, providencia del 15 de
octubre de 2015, radicado N° 15693333002 2012 00091 01

13 Articulo 4° Ley 1071 de 2006
14 Articulo 5° Ley 1071 de 2006
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efectiva la capacidad conminatoria de la sancidn prevista por la Ley 244 de 1995, pues, de no acndirse a
este medio, el cometido proteccionista de los derechos del servidor phiblico que animd a la ley, se veria,
paradgjicamente, burlado por la propia ley dado que la administracion simplemente se abstendria de
proferir la resolucion de reconocimiento de las cesantias definitivas para no poner en marcha el término
para contabilizar la sancion, produciéndose un efecto perverso con una medida institnida para proteger al
ex Servidor priblico cesante. "1?

Como quedd establecido, la moratoria en el pago de las cesantias se rige por el procedimiento contemplado
en la Ley 244 de 1995, previendo gque luego de presentada la solicitud Ia Entidad cuenta con 15
dias mdximo para expedir Ia Resolucion de liguidacion de las cesantias

definitivas, 5 dias de efecutoria v 45 dias hibiles para el pago”".

Ahora bien, respecto de dicha figura, es del caso tener en cuenta los motivos que llevaron
al legislador a imponer tal sancion, los cuales fueron expuestos en la sentencia de la Sala

Plena del Consejo de Estado del 27 de marzo de 2007, en los siguientes términos:

"La finalidad del legislador al establecer una sancion por el retardo en el pago de las cesantias definitivas
quedd configurada en la exposicion de motivos, en la cual el ponente del proyecto manifests:

"...la vida diaria ensenia que una persona especialmente en relacién a los servidores piiblicos,
comienza un largo proceso de buroctacia y de tramitologia para lograr el cobro de
Sus cesamias, bien porgue requiera la liquidacion parcial o porque ha terminado su vincnlacién
laboral con la administracion; circunstancias éitas que traen consigo, como es sabido, la posibilidad y
efectividad de corrupcion, porque ante la necesidad econdmica del trabajador, se hace presente la mordida o
coma para los funcionarios que estdn en la obligacion de hacer esos trimites. Este hecho origina ademds
cierto 1ipo de favorecimiento y que se modifique el orden de radicacion de las solicitudes, pricticamente al
mejor postor.

""Ademds de este factor de corruptela y tras la tortuosa espera, cuando el final se paga ol trabajador su
cesantia, tan olo se le entrega lo que certificd la entidad parronal meses, y hasta aros, atrds, al momento
de la liguidacidn. Ni un peso mds. No obstante que la entidad pagadora, los Fondos, durante todo ese
tiempo han estadp trabajando esos dineros a unos intereses elevados, con beneficio para la institucion, pero
Sin ningin reconocimiento para el trabajador.”"

"En este sentido cabe afirmar que la Ley 244 de 1995, articulo 1, al establecer un término
perentorio para la liquidacion de las _cesantias definitivas buscd que Ia

administracion expidiera Ia resolucién en forma oportuna v expedita para evitar

corrupcion, favorecimientos indebidos y petjuicios a los trabajadores.”

De lo anterior se observa que la indemnizacién moratoria prevista en la Ley 244 de 1995 y
Ley 1071 de 2006, es una sancién creada por la negligencia de la entidad pagadora en el
pago oportuno de las cesantias, y tiene como propésito resarcir los dafios que se causan
al trabajador con el incumplimiento en el pago de la liquidacién del auxilio de cesantia.

3.4. Caso concreto:

> Sentencia de 21 de mayo de 2009, Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién
Segunda Subseccion "8" Consejera ponente: Doctora BERMA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ
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El apoderado de la parte demandante arguye que la entidad demandada mediante
Resolucién N° 00803 del 27 de febrero de 2014 ordend el pago de cesantias definitivas
de la demandante por retiro del servicio liquidandolas de forma errdnea, pues tomo el

tiempo de servicio desde el 23 de febrero de 1989 al 12 de enero de 2013, sobre un

total de 8.588 dias laborados, lo cual arrojo un valor de $82.279.195.00, suma inferior
a la que legalmente le corresponde teniendo en cuenta todo el tiempo laborado, esto
es entre el 01 de abril de 1986 y el 12 de enero de 2013, lo cual arroja un total de

9.642 dias laborados, por lo cual el valor real de la liquidacion de las cesantias
definitivas es de $92.377.270. Asi mismo, indica que por el no pago oportuno del valor
total de las cesantias definitiva, la accionada debe pagar a favor de la demandante la
sancion moratoria establecida en el paragrafo unico del articulo 5° de la Ley 1971 de
2006.

Por su parte, la entidad accionada en su escrito de contestacion de demanda afirma
que no es procedente la reliquidacion de las cesantias bajo la normatividad que
regula el tema, pues la parte actora debe solicitar esta prestacién a la entidad
territorial a la cual se encontraba vinculada. Asi mismo, indica que no es procedente
el reconocimiento de la sancién moratoria por el no pago oportuno de la totalidad
de cesantias pues en el expediente no se observa un documento que muestre que

se realizo la reclamacion, por lo cual no es procedente su analisis.

Ahora, del analisis integral de las pruebas allegadas al plenario, el Despacho logra

establecer:

> Que la demandante fue vinculado como docente de la Secretaria de Educacion de
Boyaca mediante nombramiento territorial el dia 20 de marzo de 1986 segin se
observa del Decreto N© 00196 del 20 de marzo de 1986 expedido por el
Departamento de Boyaca (fls. 25-26)

> Que la demandante tomd posesion del anterior nombramiento el dia 1° de abril de
1986 ante la Secretaria de Educacion del Departamento de Boyaca (fl. 27)

> Que la demandante presto sus servicios a la Secretaria de Educacion del
Departamento de Boyaca en los siguientes periodos y nombrado bajo los
siguientes actos administrativos; (i) Acto administrativo N°® 140, por interinidad y
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para el periodo de tiempo comprendido entre el 19 de julio al 30 de septiembre de
1979, (ii) Decreto N° 110 del 29 de enero de 1985, en provisionalidad y para el
periodo comprendido entre el 12 de febrero de 1985 al 31 de marzo de 1986; (jii)

Decreto 196 del 20 de marzo de 1986, en provisionalidad y para el
periodo de tiempo comprendido entre 1° de abril de 1986 al 02 de julio

de 2007; (iv) Resolucién N° 1638 del 03 de julio de 2007, para el periodo de
tiempo comprendido entre el 03 de julio de 2007 al 31 de diciembre de 2008; (v)
Decreto N° 700-702 del 06 de marzo de 2009, para el periodo de tiempo
comprendido entre el 1° de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2009; (vi)
Decreto N° 1367-1369 del 26 de abril de 2010, para el periodo de tiempo
comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2010; (vii) Decreto 1055-
1027 del 04 de abril de 2011, para el periodo de tiempo comprendido entre el 01
de enero al 31 de diciembre de 2011; (viii) Decreto N° 826-827 del 25 de abril de
2012, para el periodo de tiempo comprendido entre el 01 de enero de 2012 al 12
de enero de 2013. (fls. 28-34)

Que la demandante solicito en cuatro ocasiones el reconocimiento y pago de las
cesantias, por lo cual se emitieron las siguientes resoluciones y se hicieron los
siguientes reconocimientos: (i) Mediante la Resolucién N° 2145 del 20 de junio de
1995 se reconoce a la demandante la suma de $3.000.000 por toncepto de
cesantia parcial, por sus servicios prestados a la Secretaria de Educacién de
Boyaca durante 9 afios, 6 meses y 19 dias, comprendidos entre el 12 de febrero
de 1985 al dltimo de agosto de 1994 (Fl. 142); (ii) Mediante Resolucién N° 0671
del 21 de junio de 2005 la accionada reconoce la suma de $26.562.733 a la

accionante por concepto de cesantia parcial, por sus servicios prestados como
docente departamental durante 15 afios, 8 meses y 19 dias, comprendidos entre
el 12 de febrero de 1985 al 30 de octubre de 2000; de la anterior suma se ordené

descontar la suma de $3.000.000 por concepto de cesantias parciales canceladas
con anterioridad, quedando como saldo a pagar la suma de $23.562.733 (Fls. 127-
129, 143-145); (iii) Por Resolucién N° 0864 del 8 de octubre de 2009 la accionada
reconoce a la accionante la suma de $61.562.733 por concepto de cesantia
parcial, por sus servicios prestados como docente departamental durante 22 afios,
8 meses y 30 dias, comprendidos entre el 01 de abril de 1986 al 30 de
diciembre de 2008; de la anterior suma se ordend descontar la suma de

$26.562.733 por concepto de cesantias parciales canceladas con anterioridad,
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quedando como saldo a pagar la suma de $35.000.000 (Fls. 23-24, 130-131); (iv)
Por Resolucion N° 00803 del 27 de febrero de 2014 la entidad accionada reconoce
y ordena el pago de la suma de $82.279.195 a la accionante por concepto de
cesantia definitiva, por sus servicios prestados como docente nacionalizada
durante 23 afios, 10 meses y 09 dias, comprendidos entre el 23 de febrero de
1989 al 12 de enero de 2013; de la anterior suma se ordend descontar la suma
de $61.562.733 por concepto de cesantias parciales canceladas con anterioridad,

quedando como saldo a pagar la suma de $20.716.462 (Fls. 20-22)

» Que la accionante elevd peticion ante la accionada el dia 09 de mayo de 2014,
mediante la cual solicito la reliquidacion de las cesantias definitivas, a fin de que se
incluyera el tiempo de servicio prestado entre el 1° de abril de 1986 al 23 de
febrero de 1987, toda vez que a su juicio en la Resolucion N° 000803 del 27 de
febrero de 2014 de forma errada se determind que la demandante empezo a
trabajar desde el 23 de febrero de 1989, siendo la correcta fecha de iniciacién de
labores el dia 01 de abril de 1986. (Fls. 15-19)

> Que la entidad accionada dio contestacién al derecho de peticidon anteriormente
mencionado mediante Resolucion N° 005067 del 25 de agosto de 2014, negando
el reconocimiento y pago del ajuste de la cesantia definitiva a la demandante, en
razon a que la Fiduciaria la Previsora nego el visto bueno para el reconocimiento
de la prestacion atendiendo a lo siguiente "(...) NO PROCEDE EL AJUSTE DE [A
PRESTACION DEBIDO A QUE LA PRESTACION ESTA LIQUIDADA A DERECHO CON
DECRETO 196/95 CON PASIVO PRESTACIONAL. *** SE LIQUIDA LA PRESTACION
EL 23 DE FEBRERO DE 1989, DEBIDO A QUE EL DOCENTE ESTA VINCULADO
DEPARTAMENTAL FUENTE DE RECURSOS PROPIOS. PRESENTA PASIVO
PRESTACIONAL EN VIGENCIA DCTO 196/95 (...)" (fl. 13-14, 132-133, 146-147)

Sea lo primero indicar que, si bien dentro del expediente se encuentra acreditado que la
demandante labord -no solo desde el 1° de abril de 1986, sino que también prestd sus
servicios durante los periodos de tiempos transcurridos entre el 19 de julio al 30 de
septiembre de 1979, y del 12 de febrero de 1985 al 31 de marzo de 1986, lo cierto es que
de la lectura integral de la demanda se observa que lo pretendido por el demandante es
el reajuste en la liquidacion de las cesantias causadas durante los afios 1986 —desde el 1°
de abril- hasta 2013, en consecuencia debido al caracter de justicia rogada de la
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Jurisdiccidn Contenciosa Administrativa, el Despacho solo se pronunciara respecto de este

Ultimo periodo sefialado.

Ahora bien, en orden a resolver el asunto sometido a consideracién del Juzgado, debe
primero el Despacho manifestar que, de conformidad con el articulo 1° de la Ley 91 de
1989, la vinculacién de la demandante fue como docente Territorial, pues se observa
que la accionante fue nombrada en provisionalidad como docente en el Colegio
Departamental del Municipio de Arcabuco, mediante Decreto Departamental N° 00196 del
20 de marzo de 1986, y tomo posesién del mismo ante el Secretario de Educacién de
Boyaca (fls. 25-27), de lo que se deriva que el nombramiento fue efectuado por
entidad territorial sin autorizacién del Ministerio de Educaciéon Nacional, por
ende su vinculacién fue TERRITORIAL, tal como consta en las certificaciones de factores
salariales obrantes a folios 103 a 124.

Teniendo claro que la vinculacién de la demandante fue como docente Territorial con
anterioridad al 31 de diciembre de 1989 y al 30 de diciembre de 1996, y
atendiendo a que el régimen de cesantias de los docentes depende del tipo de vinculacion,
encuentra el Despacho que en el caso de la demandante sus cesantias se rigen por la
prevision contemplada en la Ley 62 del 19 de febrero 1945, el articulo 1° de la
ley 65 de 1946 y el articulo 6° del Decreto 1160 de 28 de marzo de 1947, es
decir, con retroactividad, que consiste en un mes de salario por cada afio de servicio,

sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido modificado en los Gltimos tres meses, 0
en caso contrario sobre el salario promedio de los (ltimos 12 meses o de todo el tiempo
de servicio, si el mismo fuere menor, y computando todo aquello que implique directa o
indirectamente, retribucién ordinaria y permanente de servicios.

Dicho lo anterior, en relacién con la pretensién de |a parte actora atinente a que se ordene
el reconocimiento y pago de las cesantias de la demandante desde el 1° de abril de
1986, fecha en que fue vinculada como docente la demandante, y no desde el 23 de
febrero de 1989, fecha que tomo la accionada para liquidar la cesantia definitiva de la
demandante, encuentra el Despacho que tiene asidero, pues del certificado de tiempo de
servicio de la accionante obrante_a folios 28 a 30 del expediente se observa que en efecto
la primera vinculacién de la docente demandante con la Secretaria de Educacion de
Boyaca fue desde el 1° de abril de 1986 al 30 de septiembre de 2005, termino dentro del
cual se encontraba afiliada al Fondo Prestacional del Magisterio.
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Ahora, respecto de lo esbozado por la entidad accionada en el acto administrativo
demandado referente a que '(...) NO PROCEDE EL AJUSTE DE LA PRESTACION DEBIDO A
QUE LA PRESTACION ESTA LIQUIDADA A DERECHO CON DECRETO 196/95 CON PASIVO
PRESTACIONAL. *** SE LIQUIDA LA PRESTACION EL 23 DE FEBRERO DE 1989, DEBIDO
A QUE EL DOCENTE ESTA VINCULADO DEPARTAMENTAL FUENTE DE RECURSOS
PROPIOS. PRESENTA PASIVO PRESTACIONAL EN VIGENCIA DCTO 196/95 (...)", y frente
al argumento expuesto por la apoderada de la entidad accionada atinente a que "a parte
actora debe solicitar esta prestacion a la entidad territorial a la cual se encontraba
vinculada”, encuentra el Despacho que dichos argumentos no son acordes con la
normatividad que traen a colacion, ni con la normatividad que regula el tema, pues al
hacer una lectura integral del Decreto 196 de 1995, se observa que si bien es cierto que
dicho decreto habla de los "docentes departamentales distritales y municipales financiados
con recursos propios de las entidades territoriales’; lo cierto es que en ningin momento

establece que las prestaciones sociales de dichos docentes deban ser canceladas por la

respectiva entidad territorial, sino que lo que alli se consagro fue la fuente de financiacion

de tales prestaciones, y el procedimiento, los requisitos y el limite temporal para que los

docentes sean incorporados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio;
procedimientos y requisitos que para el caso de los docentes territoriales quedaron

establecidos de la siguiente manera:

“Articulo 9°- Procedimiento para la afiliacion o incotporacion de docentes
departamentales, disttitales y municipales. La afiliacion o incorporacion de los docentes
departamentales, distritales y municipales vinoulados con recursos propios de las entidades territoriales, se
realizard previo el cumplimiento del siguiente procedimiento:

1. A solicitud de la respectiva entidad territorial, la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional -
Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, realizanin conjuntamente con aquella un estudio actuarial gne
permita determinar la denda de la entidad territorial con e/ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio por conceplo de las obligaciones que éste asume al momento de la afiliacién o Incorporaciin.
Eiste estudio actuarial se efectnani teniendo en cuenta la retrospectiva futura de las prestaciones y los pagos
pariiales de cesantias realizadas a cada docente.

2. Conjuntamente con la solicitud a que se refiere el numeral 1, inmediatamente anterior.y para los efectos
de realizar el estudio actuarial, la_entidad territorial remitind al Ministerio de Edycacion Nacional la
informacion de cada uno de los docentes vinculados con_recursos propios, identificandolos por su nombre,
documento de ldentidad, fecha de nacimiento, fecha de vinculacion, grado en el escalafon, salario,
prestaciones sociales que devenga a cargo de la respectiva entidad territorial debidamente discriminadas y
soporte legal de las mismas, tiempo de trabajo en otras entidades y cesantias parciales pagadas.

3. Una vex elaborado el estudio avtnarial, se suscribird entre la Nacion-Ministerio de Educacion
Nacional - Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y la respectiva entidad tervitorial, un convenio
interadministrativo que fije la deuda en favor del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
'y establexca su pago en cuotas que no excedan el plazo de cuatro (4) afos, con infereses a la tasa
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comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el periodo de amortizacion, mds cuatro (4)
pantos de intereses de mora por incumplimiento. Establecerd ademds convenio de las garantias y demis
condiciones de cancelacion de la denda.

Los calenlos actuariales se revisarin y actnaligarin periddicamente por parte de quienes los realizaron.

4. En el convenio_interadministrativo se estipulard expresamente la obligacion garantizada de la entidad
territorial de girar al Fondo Nacional de_Prestaciones Sociales del Magisterio, en los periodos establecidps
en la ley en el presente Decreto, las sumas necesarias para_cancelar las_prestaciones de los docentes con
cargo los recursos propios de la respectiva entidad territorial, de conformidad con el articulo 13 del presente
Decreto.

Para cumplir con esta obligacion, los manicipios podrin pactar con la Navidn que ésta gire directamente
al Fonda, los recursos a que se refiere el articulo 12 del presente Decreto, con cargo a las participaciones en
los ingresos corrientes de la Nacion.

5. Una veg, suscrito el convenip interadministrativo y para garantizar el pago de las prestaciones sociales
de sus docentes, la entidad territorial girard anticipadamente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, por lo menos la quinta parte de la denda resultante del respectivo estudso actuarial.”

Lo anterior, ademas se compagina con lo ya establecido en el articulo 6° de la Ley 60 de
1993, que estipula:

Articulo 6°.- Administracion del personal. {...)

E! régimen prestacional aplicable a los actnales docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen a
las plantas departamentales o distritales sin solucion de continuidad y las nuevas vinculaciones serd el
reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas serdn compatibles con pensiones
0 cualguier ofra clase de remuneraciones. El personal docente de vinculacion departamental, distrital y
municipal serd incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetard el régimen
prestacional vigente de la respectiva entidad terriforial.

Las sumas por concepto de provisiones y aportes para Ia_atencion del pago de las prestaciones

del personal docente del orden tetritorial a _cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magistetio. serin giradas al mismo por las entidades territoriales, de
conformidad con las disposiciones de la presente Lgy. Bl valor actuarial del pasivo prestacional de_las
entidades_territoriales, que deban trasladar al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterso, se
determinard, para estos efeclos, con base en la lignidacion gue se realice con cada ana de ellas. v serd
financiado con sus propios recursos.

()’

Asi que, cuando el Decreto 196 de 1995 habla de los "docentes departamentales distritales
y municipales financiados con recursos propios de las entidades territoriales”, no establece
que sea la respectiva entidad territorial quien deba realizar el pago de las prestaciones
sociales de los docentes territoriales, sino que lo que establece es la forma en que las
mismas van a ser financiadas, esto es con recursos propios de la entidad territorial que
girara al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para que este asuma la

obligacion de pago.




24
 apads Sunts Almicivtralive do Oralied dod Ciroarts de Tagja
Nididad g Restablocinients def Derecho: N2 15007-3333-006-2075-00#9
Dewardante: Mariz Artonia Qairapa De Mﬂ
Demandads: Necion - Mivisteris do Lduoaciin Nacima? - Funds Nacimal do Prestrcimes Soeiabss def. Magisteris

Ahora bien, el articulo 7° de dicho Decreto 196 de 1995, si aclara de forma taxativa quien
es el responsable del pago de las prestaciones sociales de los docentes territoriales, pero
con un criterio diferente a la fuente de financiacién anteriormente expuesta, en este caso
la responsabilidad se determina a partir de si la prestacion se causé o no antes de la
incorporacion del dbcente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

veamos:

“Responsabilidad sobre el pago de las prestaciones sociales de los docentes
departamentales, disttitales municipales y de establecimientos piiblicos oficiales

Articulo 7°.- Prestaciones causadas. E/ pago de las prestaciones sociales de los_docentes
departamentales, distritales y municipales vinculados con recursos propios de las entidades_territoriales
que, en los términos de definicion contenida en el articnlo 2 del presente Decreto se hayan causadp antes de
su_incorporacion_al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, asi como sus_regjustes,
religuidaciones y sustituciones, son de responsabilidad directa de las entidades territoriales o de las cajas de
prevision o entidades que hagan sus veces, en donde se hayan efectuado los correspondientes aportes.

E/ pago de las prestaciones sociales de los docentes de establecimientos piblicos oficiales que se hayan
cansado antes de su afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, asi como sus
reajustes, reliquidaciones y sustituciones, son de responsabilidad del establecimiento pablico respectivo de la
caja de prevision o de la entidad que hiciere sus veces, en donde se hayan efectuado los correspondientes
aportes.

Articulo 8°.- Prestaciones no causadas. Las  prestaciones _socales de  Jos  docentes,
departamentales, distritales. municipales y de los establecimientos piblicos oficiales que se causen a partir
de la incorporacion o afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, asi como sus
reajustes, religuidaciones y sustituciones, Serdn reconocidas a través del representante del Ministerio de
Edncacién Nacional, ante la respectiva entidad territorial y se pagardn por el Fondo Nacional
de Prestaciones Socjales del Magisterio.

Ahora bien, para determinar cuando una prestacién se ha causado o no, el inciso final del

articulo 2° del mismo decreto, estipulo:

“Articulo 2. {...)

Prestaciones sociales causadas y no causadas: Las prestaciones causadas son aquellas para
las cuales se han cumplido los requisitos que permilen su exigibilidad, y las_prestaciones sociales no
causadas son_aguellas en las_gue tales reguisitos no se han cumplido. pero hay lygar a_esperar sy
exipibilidad futura, cuando rednan los requisitos legales.”

Asi las cosas, de acuerdo con los articulos transcritos, el Despacho puede determinar que
en el presente caso, el responsable del pago del reajuste de la cesantia definitiva
reclamada por la accionante es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
aqui demandado, pues de conformidad con lo expuesto en acapites anteriores sobre la
naturaleza del auxilio de cesantias —que ha sido también analizada por el H. Consejo de
Estado-, se encuentra que la cesantia definitiva "se reconoce y paga cuando se rompe el
vinculo entre el funcionario y el Estado’, en consecuencia al ser este el requisito
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indispensable para su exigibilidad, su causacion solo se genera en este momento, por
tanto dado que el vinculo entre la accionante y la Secretaria de Educacién de Boyacd se
rompid el 12 de enero de 2013, luego de la incorporacidn de la docente al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, encuentra el Despacho que es este quien tiene la
responsabilidad del pago de la cesantia definitiva, independientemente de la fuente de su
financiacion, y por ende los argumentos que expone la accionada en el acto administrativo
acusado no pueden ser Gbice para desconocer el derecho que tiene la accionante a que la

liquidacion de sus cesantias se efectué desde el 1° de abril de 1986, y no desde el 23

de febrero de 1989.

Loa anterior, ademas es coherente con las providencias emitidas en casos de iguales
pretensiones por el H. Consejo de Estado y el H. Tribunal Administra de Boyaca, en los
que luego de hacer un recuento de la normatividad y regimenes aplicables a la liquidacién
de cesantias de los docentes, y establecer que el régimen de cesantias de los docentes
territoriales financiados con recursos propios es el contenido en la Ley 6 de 1945, la Ley
65 de 1946 y el Decreto 1160 de 1947, resuelven condenar al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, respecto del reajuste de cesantias de dichos

docentes; al respecto podemos ver las siguientes sentencias:

> Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccién "B", Consejero Ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila, providencia
del diez (10) de febrero de dos mil once (2011), Radicacién ndmero: 52001-23-31-
000-2006-01365-01(0088-10)

> Tribunal Administrativo de Boyacd, Sala de Decisién Oral de Descongestién N° 1 B,
Despacho mixto de Descongestion N© 704, providencia del 30 de noviembre de
2015, Magistrado Ponente: Cesar Humberto Sierra Pefia, Radicaciéon N©
150013333007201300187-01.

A modo de ejemplo podemos ver lo sefialado por el Tribunal Administrativo de Boyacé en
esta Ultima providencia:

“Del andlisis probatorio, la Sala conclyye que efectivamente la_demandante ocupa un cargo
como docente de orden municipal, vinculacion tertitorial, financiado con recursos

propios,
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Fue nombrada por el Alcalde del Municipio de Chiguinguird desde el 14 de febrero de 1995, es decir, le
resulta aplicable el articnlo 6 de la Ley 60 de 1993 y el Decreto Reglamentario 196 de 1995, normas
que reconocen. la calegoria de docente territorial y comservd sus derechos en ignaldad con lo demds
empleados territoriales.

(---)

Fuerza concluir, que ha de revocarse la sentencia de primera instancia que denegd las pretensiones de lu
demanda, para en su lugar, declarar la nulidad del acto acusado y disponer a titulo de restablecimiento del
derecho el reconocimiento de las cesantias conforme el régimen retroactivo, y

condenar al pago de las diferencias que de ello resulte con cargo a la Nacion —

Ministerio de Educacion —_ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magistetio entidad en la que_recae el reconocimiento y pago de las prestaciones

sociales de los docentes como se explicd precedentemente independientemente
que en el tramite intervenga la sociedad fiduciaria y las entidades territoriales.”

Asi, atendiendo a lo anterior y dado; (i) Que de conformidad con el numeral 1° del articulo
5° de la Ley 91 de 1989, el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio tiene entre sus
obligaciones |la de "Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliadd’, (i)
Que —se reitera- el régimen de cesantias aplicable a la demandante es el de retroactividad,

y (iii) Que la misma se vincul6 a la Secretaria de Educacion de Boyaca desde el 1° de abril

de 1986, y no desde el 23 de febrero de 1989; se impone la nulidad de la Resolucion N°

005067 del veinticinco (25) de agosto de 2014, en tanto no incluyd el tiempo laborado
comprendido entre el 1° de abril de 1986 al 22 de febrero de 1989, en consecuencia se
condenara a dicho Fondo a reajustar la cesantia definitiva de la accionante incluyendo el
tiempo laborado entre el 1° de abril de 1986 al 22 de febrero de 1989, es decir la
liquidacién retroactiva de la cesantia definitiva de la accionante debe realizarse incluyendo
todo el tiempo de servicio laborado, este es desde el 1° de abril de 1986 al 12 de enero de
2013.

3.5. De la pretension de sancién moratoria por el no pago oportuno del valor
total de las cesantias definitiva:

Advierte el Despacho que no se accedera a la pretension de la parte actora tendiente a
que se pague la sancion moratoria establecida en el paragrafo del articulo 5° de la Ley
1071 de 2006 por el no pago oportuno del valor total de las cesantias, pues si bien
dicha normativa si le es aplicable a la docente demandante, lo cierto es que dicha figura
no tiene por finalidad sancionar a la entidad pagadora de la prestacion cuando la misma
no liquida en debida forma la prestacién sino que —como lo exponen los motivos del
legislador al expedir la norma que la consagra (mencionados en acépites anteriores)- tiene
por finalidad sancionar a dicha entidad ante la negligencia de la misma en el trémite para
el pago de las cesantias con el objetivo de "evitar corrupcion, favorecimientos indebidos y
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perjuicios a los trabajadores’, asi que como respecto del tramite que se dio para el pago
de las cesantias la parte actora no tiene ningln reparo, en consecuencia no es procedente
que este Despacho condene a la accionada al pago de la sancion moratoria, pues lo
presentado en el caso bajo analisis fue un desacuerdo en la forma en que la entidad
liquido la cesantia de la demandante, y no una negligencia de la misma frente al tramite

que le dio a la solicitud de liquidacion de cesantias.

En este sentido, considera pertinente el Despacho indicar, que dado que la sancin
moratoria no es procedente en el presente caso, en su lugar se ordenara la indexacion de
las sumas que correspondan pagar a la accionada por concepto de diferencias resultantes
del reajuste de cesantias que aqui se ordena, como lo solicita la parte actora en la cuarta
pretension de la demanda.

Lo anterior dado que ambas figuras operan en caso de mora en el pago de una
remuneracion o prestacién laboral, sin embargo son incompatibles dado que difieren en su
aplicacién y cuantificacién, pues la sancidn moratoria —como se indicé anteriormente-
opera ante la negligencia en el tramite para el pago oportuno de la prestacién y equivale a
un dia de salario por cada dia de mora, mientras que la indexacién es una actualizacién de

una obligacion con el fin de proteger el valor adquisitivo del dinero®.

Asi que, -se reitera- como en el presente caso no se presentd una negligencia en el
tramite para el pago oportuno de la cesantfa, pero si se presentd una mora en el pago
total de la obligacién a cargo de la accionada, lo procedente es ordenar que la suma que

resulte liquidada sea indexada al valor actual.
3.6. Prescripcion:

Frente a la prescripcién aplicable al presente asunto es del caso tener en cuenta la
jurisprudencia emanada por el H. Consejo de Estado en la que se ha establecido que ante
la ausencia de norma expresa que regule esta figura respecto de algunos derechos
laborales como es el caso de las cesantias, se debe aplicar por analogia el articulo 151 del

16 Sentencia C-448 de 1996
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C.P.T., puesto que su no consagracion expresa no implica la imprescriptibilidad de dichos

derechos?’.

En este sentido el articulo 151 del C.P.T. establece que ‘/as acciones que emanen de /as
leyes sociales prescribirdn en tres anos, que se contardn desde que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible’. Asi las cosas, dado que el derecho a las cesantias se
hace exigible Unicamente a la terminacion del contrato de trabajo’®, en el presente caso
no ha operado el fendmeno de la prescripcidn, pues seglin consta a folios 29 el vinculo
laboral de la demandante termind el dia 12 de enero de 2013, y la parte actora
interrumpid dicho fenémeno con la presentacion de la solicitud de reajuste de cesantias el
09 de mayo de 2014 (fl. 15).

3.7. Las diferencias a pagar:

Del valor total liquidado y reajustado que ahora corresponda, se deben deducir las sumas

ya pagadas y su resultado constituye las diferencias a pagar.

3.8. El ajuste al valor:

La suma que resulte no pagada debera ser ajustada al valor, en los términos del Articulo

187 del CPACA, dando aplicacion a la siguiente formula:

INDICE FINAL

R=RH X
INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (RH), que es
lo dejado de percibir por la parte actora por concepto de la reliquidacion de las cesantias,

desde la fecha a partir de la cual se hace exigibie la obligacion decretada hasta la fecha de

17 Consejo de Estado, Sala de Lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “*B”, Consejero Ponente: Gerardo
Arenas Monsalve, nueve (9) de mayo de dos mil trece (2013), Radicacién: No. 08001233100020110017601Expediente: No.
1219-2012

18 Al respecto el H. Consejo de Estado en la misma providencia manifestd lo siguiente:

'(...) mientras esté vigente el contrato de trabajo, no se puede hablar de prescripcion de la cesantia como derecho social, lo
cual se deduce de la interpretacion sistemdtica tanto de los articulos 98 y 99 de la Ley 50 de 1990, como de los articulos 25,
53 y 58 de la Constitucion Politica; 254, 255 y 256 del C. S. del T., 1° del Decreto 2076 de 1967, 1° a 7 del Decreto 222 de
1978 83 de la Ley 79 de 1988; 46 de Ley 92 de 1989; 166 del D.L. 663 de 1993 y 19, 20 y 39 del D.R. 2795 de 1991.”
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ejecutoria de esta sentencia, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta

providencia, por el indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas.
3.9. Los intereses:

Por dltimo, la administracion pagara intereses a partir de la ejecutoria de la sentencia, en
cuanto se cumplan los supuestos de hecho previstos para ello en el articulo 192 del
CPACA.

3.10. Costas

Finalmente respecto de la condena en costas, cabe recordar que el articulo 188 del CPACA
establece que en todos los procesos, a excepcion de las acciones piblicas, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucién se regiran por las
normas del Cédigo General del Proceso.

No obstante atendiendo a que en el presente caso las pretensiones prosperaron
parcialmente, el Despacho se abstendra de condenar en costas en aplicacién del numeral
5° del articulo 365 del C.G.P.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley

FALLA:
Primero.- Declarase no probada la excepcién de prescripcion, propuesta por la
apoderada de la entidad accionada.
Segundo.- DECLARASE la nulidad total de la Resolucidn N° 005067 del 25 de agosto

de 2014, en tanto no incluyd el tiempo laborado comprendido entre el 1° de abril de 1986

al 22 de febrero de 1989 en la liquidacién de las cesantias de la accionante.
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Tercero.- Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento, la NACION
— MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO reliquidara las cesantias de la sefiora
MARIA ANTONIA QUIROGA DE GUERRERO con el régimen de retroactividad,
teniendo como tiempo laborado no solo el comprendido entre el 23 de febrero de 1989 al
12 de enero de 2013 sino también el comprendido entre el dia 1° de abril de 1986 al

22 de febrero de 1989.

Cuarto.- Del valor total liguidado y reajustado que ahora corresponda a favor de la
demandante, la entidad descontara las sumas ya canceladas por concepto de cesantias y su

resultado constituye las diferencias a pagar.

Quinto.- Al efectuarse la reliquidacion de las cesantias, la entidad debe aplicar el
reajuste de valores contemplado en el articulo 187 del CPACA a efecto de que ésta se pague
con su valor actualizado para lo cual debera aplicarse la siguiente formula:

Indice Final
R= RH

Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (RH), que es la
suma adeudada a la demandante por concepto de la reliquidacion de las cesantias con
inclusion de los ajustes de ley, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios
al consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta providencia,
por el indice vigente en la fecha en que debi6 efectuarse el pago.

Sexto.- Deniéguense las demas pretensiones de la demanda.
Séptimo.-  El presente fallo deberd cumplirse en los términos sefialados en los articulos

189, 192 y 195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo
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Octavo.- Abstenerse de condenar en costas en aplicacion del numeral 5° del articulo

365 del C.G.P.

Noveno.-  Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase a la parte demandante el
remanente de los gastos del proceso, si hay lugar a ello.

Notifiquese y cumplase
(,_,74——’—/ _— ==

MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO
Juez
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