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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, |7 MRV MR

REFERENCIA: PROCESO EJECUTIVO

DEMANDANTE: ORGANIZACION COOPERATIVA LA ECONOMIA
DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE MONIQUIRA
EXPEDIENTE: 15001-3333-006-2016-0009-00

Ingresa el proceso con informe secretarial que antecede, para estudiar sobre el mandamiento
de pago solicitado (fl. 111).

1. De lo solicitado por la parte actora:

A folio 90 del expediente, se encuentran las pretensiones de la demanda, las que se
resumen en librar mandamiento de pago a favor de la Organizacion Cooperativa la
Economia, y en contra de la E.S.E. Hospital Regional de Moniquira, por las sumas de
dinero que constan en la factura N° D-101334 con fecha de vencimiento del 07 de febrero
de 2015, expedida con ocasidn de los contratos de suministro N° 2014-007 y 2014-009.

Ahora bien, verificada la peticién elevada dentro del sup lite junto con los anexos
allegados, encuentra el Despacho que con base en estos no es posible librar el
mandamiento de pago solicitado, lo anterior, en razén a que no se cumple con todos los
presupuestos de forma para proceder en tal sentido.

Asi las cosas, en un primer momento podria pensarse que lo procedente luego de indicarle
a la parte demandante las falencias de su solicitud, serfa abstenerse de librar el
correspondiente mandamiento de pago!; no obstante, siguiendo la jurisprudencia

! El H. Consejo de Estado (Seccién Tercera, providencia de noviembre 10 de 2000, expediente No. 17360 C. P.: Dr. Jesds Maria Carrillo
Ballesteros.) ha sefialado que frente a la demanda ejecutiva el juez tiene tres opciones:

a). Librar el mandamiento de pago: Cuando los documentos aportados con la demanda representan una obligacién clara, expresa y exigible.
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emanada desde el H. Tribunal Administrativo de Boyaca?, lo pertinente a fin de garantizar
el derecho de acceso a la administracion de justicia de la parte actora, es proceder a la
inadmision® del sub examine, a fin que subsane los requisitos que adelante se le indicaran,

previas las siguientes consideraciones:
2. Consideraciones.
2.1. Del titulo ejecutivo y los requisitos para librar mandamiento de pago:

Para que sea viable librar mandamiento de pago el juez de ejecucion estd obligado a
estudiar los documentos aportados con la demanda a efectos de establecer jurisdiccion,
competencia, y que las obligaciones reclamadas sean expresas, claras y exigibles. Aunado
a esto, es deber del Juez analizar lo relativo a la validez probatoria de los documentos

aportados conforme a las reglas del procedimiento civil.

Asi las cosas, para librar mandamiento ejecutivo es necesario que concurran los requisitos
formales y sustanciales contemplados en el articulo 422 del C.G.P.%, es decir, la existencia
de un documento proveniente del deudor y que en él consten “obligaciones claras,
expresas y actualmente exigibles”, sobre el tema, el H. Consejo de Estado ha sostenido

que:

b). Negar el mandamiento de pago: Cuando con la demanda no se aportd el titulo ejecutivo, simple o complejo, salvo cuando se pida como
medida previa el requerir al deudor para constituirlo en mora y con ésta demostrar la exigibilidad de la obligacién.

c). Disponer la practica de las diligencias previas solicitadas en la demanda ejecutiva: Cuando la solicitud cumpla los supuestos legales (art.
489 CPC). Practicadas estas diligencias hay lugar, de una parte, si la obligacién es exigible a que el juez libre el mandamiento y, de otra parte,
en caso contrario a denegarlo.

2 Tribunal Administrativo de Boyacd, Sala de decision no. 5, ejecutivo contractual, demandante: Consorcio Vias de Susacon, demandado:
Municipio de Susacon Radicado: 2012-0115-01 M.P. Félix Alberto Rodriguez Riveros. “(...) Coligese de lo anterior, que no obstante que el
articulo 36 de la Ley 640 de 2001 dispone el rechazo de plano de la demanda por la ausencia del requisito de procedibilidad, lo cierto es que
el legislador en norma espedial previo unas causales especificas de rechazo de la demanda en asuntos de competencia de la jurisdiccién
contenciosa administrativa y dentro de las cuales no se encuentra en principio la falta del requisito de procedibilidad, lo que conileva a
concluir que el juez a quo como garante del derecho de acceso a la administracién de justicia debidé con fundamento en el art.
170 del C.P.A.C.A, conceder el término de 10 dias para subsanar la demanda y asi conceder la posibilidad de allegar los
documentos que acrediten dicha exigencia, o_cualquier otro requisito formal que la demanda no cumpla. (...)” (Subrayas y
Negrilla Fuera de Texto.)

3 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 170. Inadmision de la demanda. Se inadmitird la demanda que carezca de los requisitos sefialados en la ley por auto susceptible
de reposicion, en el que se expondran sus defectos, para que el demandante los corrija en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiclere se
rechazara la demanda.

4 %pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o
de su causante y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen
honorarios de auxiliares de la justicia y los demas documentos que sefiale la ley. / La confesion hecha en el curso de un proceso no constituye
titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184.”
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“(-..) vegiin esa disposicion, las obligaciones ejecutables requieren de demostracion documental en la cual

se adyierta la satisfaccion de las condiciones tanto formales, como de fondo. Las primeras condiciones
miran a que se irate de documento o documentos que conformen unidad juridica; que emanen del dendor o
de su caysante, de una sentencia de condena proferida por el jues, o por drbitro, ete. Las segundas
condiciones, de fondo, atafien a que de ese o esos documentos, con alguno de los origenes indicados en la
norma, aparezea a favor del ejecntante y a cargo del ejecutado #na “obligacion clara, expresa y exigible y
ademds liguida o liguidable por simple operacion aritmética 5i se trata de pagar #na suma de dinero”.5

En cuanto a los requisitos de la obligacidn, indica que sera expresa, cuando la obligacién
aparece manifiesta en la redaccidn misma del titulo, sin que para ello haya que acudir a
elucubraciones o suposiciones. La jurisprudencia reitera que "faltard este requisito cuando
se pretenda deducir la obligacion por razonamientos logico juridicos, considerandola una

consecuencia implicita o una interpretacion personal indirecta’®.

La obligacién es clara, cuando es facilmente inteligible y se entiende en un solo sentido y
exigible, cuando puede demandarse la obligacién de crédito por no estar pendiente de un
plazo o una condicion’.

Aunado a lo anterior, el articulo 430 del C.G.P. ordena expresamente lo siguiente:

“Articulo 430. Mandamiento Ejecutivo. Presentada la demanda acompariada de documento que preste
mérito ejecutiv, el jueg, librard mandamiento ordenando al demandado que cumpla la oblisacion en la
Jorma pedida, si fuere procedente, 0 en la que aquél considere legal”,

Del tenor literal de la norma es posible establecer que en el proceso ejecutivo, ademas del
deber legal de presentar la demanda en debida forma, es decir, con los requisitos
establecidos en los articulos 162 del CPACA, la ley le exige al gjecutante que acompanie el
titulo ejecutivo -debidamente integrado, de ser el caso-, para que el juez proceda a dictar
el mandamiento de pago; esto es, que sin titulo ejecutivo no es posible adelantar el
respectivo proceso.

En otras palabras, el presupuesto para el gjercicio de la accién compulsiva es la existencia
formal y material de un documento o conjunto de documentos que contengan los
requisitos de titulo ejecutivo, de los cuales se consagre la certeza judicial, legal o
presuntiva del derecho del acreedor y la obligacion correlativa del deudor, es decir, lo que

5 C.E. S.3. C.P. Maria Elena Giraldo Gémez, Auto 15-03-2006, Rad. 76001-23-31-000-2004-03752-01(30013)
6 Ibidem

7 Thidem
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le permite al primero reclamar del segundo el cumplimiento de la obligacién resultante del
documento. En tal sentido, el documento idoneo debe incorporarse con la demanda, pues
constituye la columna vertebral del proceso, de donde se sigue que sin su presencia, no
puede librarse el mandamiento de pago, por ser un presupuesto indispensable de la

ejecucion forzada®.

De lo anterior puede colegirse que el Juez debe abstenerse de librar el mandamiento de
pago cuando no se acompafie con la demanda el documento iddneo que sirva de
fundamento para la ejecucion. Sobre el particular, el H. Consejo de Estado® ha sefalado
que frente a la demanda ejecutiva el juez tiene tres opciones:

a). Librar el mandamiento de pago: Cuando los documentos aportados con la

demanda representan una obligacion clara, expresa y exigible.

b). Negar el mandamiento de pago: Cuando con la demanda no se aporto el titulo
ejecutivo, simple o complejo, salvo cuando se pida como medida previa el requerir
al deudor para constituilo en mora y con ésta demostrar la exigibilidad de la

obligacion.

c). Disponer la practica de las diligencias previas solicitadas en la demanda
ejecutiva: Cuando la solicitud cumpla los supuestos legales (art. 489 CPC).
Practicadas estas diligencias hay lugar, de una parte, si la obligacidn es exigible a

que el juez libre el mandamiento y, de otra parte, en caso contrario a denegarlo®.

Por (ltimo, el articulo 297 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso

Administrativo establece que constituye titulo ejecutivo:

“ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Codigo, constituyen titulo

glecutive:

8 JUZGADO VEINTINUEVE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO. Medellin, treinta (30) de enero de dos mil trece (2013). Ejecutivo Singular.
FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE MUNICIPIO DE GOMEZ PLATA 2013-00057.

9 Consejo de Estado. Seccion Tercera, providencia de noviembre 10 de 2000, expediente No. 17360 C. P.: Dr. Jesus Maria Carrillo Ballesteros.
10 piligencias previas que desaparecieron con la entrada en vigencia del Codigo General del Proceso, pues, segin el articulo 423 de esta obra,

el mandamiento ejecutivo hara las veces de requerimiento para constituir en mora y de la notificacién de la cesion del crédito cuando quien
demanda sea el cesionario.
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1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de o Contencioso
Administrativo, mediante las cnales se condene a una entidad priblica al pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos,
en las que las entidades prblicas queden obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y
exigible.

3. Sin penjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los organismos y entidades
plblicas, prestardn mérto ejecutivo los contratos, los documentos en que consten
sus garantias, junto con el acto administrativo a_través del cual se declare su
incumplimiento, el acta de liguidacién del contrato, o cualguier acto proferido con
ocasion de la actividad contractual, en los que consten obligaciones claras,

expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.

4. Las copias anténticas de los actos administrativos con constancia de gjecutoria, en los cuales conste el
reconocimiento de un derecho 0 la existencia de una obligacin clara, expresa, y exigible a cargo de la
respectiva antoridad administrativa. La antoridad que expida el acto administrativo tendri el deber de
hater constar que la copia auténtica corresponde al primer ejermplar”.

Asi mismo, el articulo 422 del Cédigo General del Proceso regula:

“Art. 422. Titulos gecutivos.- Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y
exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su cansante y constituyan plena prueha
contra €, 0 las que emanen de una sentencia de condena proferida por juex o tribunal de cualguier
Jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben
liguidacién de costas o seRalen honorarios de auxiliares de la justicia y los demds documentos que sefiale
la ley.

(..)

Es uniforme la jurisprudencia y la doctrinal! en clasificar los requisitos necesarios para que
exista titulo ejecutivo, de forma y de fondo:

a). Las condiciones formales, se concretan a que el documento o documentos donde
conste la obligacién provengan del deudor y constituyan plena prueba contra él; los
requisitos de fondo se refieren a su contenido, es dedir, que la obligacion que se cobra sea

clara, expresa y exigible. Sobre el particular, el Consejo de Estado sefiald:

“Reiteradamente, la jurisprudencia bha sefialado que los titulos ejecutivos deben gogar de ciertas condiciones

Jormales y sustantivas esenciales. Las formales consisten en que el documento o conjunto

de documentos que dan cuenta de Ia existencia de Ia obligacién sean auténticos, v

emanen del deudor o de su_causante, de una sentencia de condena proferida por
el juez o Tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial que

tenga fuerza ejecutiva conforme a Ia ley. |(...)"". :

U1 Rodriguez Tamayo, Mauricio Fernando. "La accidn efecutiva ante la jurisdiccion contencioso administrativa” Libreria Juridica Sanchez, 42
edicién, 2013.

12 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejero ponente: ALIER EDUARDO
HERNANDEZ ENRIQUEZ. Bogota, D.C., siete (7) de octubre de dos mil cuatro (2004). Radicacién nimero: 25000-23-26-000-2002-1614-
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b). La obligacion expresa, significa esto que esté determinada en el documento, pues
se descartan las implicitas y las presuntas, salvo la de la confesion ficta, tal como lo ha
entendido la doctrina al senalar:

“E/l vocablo expresar,-de acnerdo con el Diccionario de la Real Academia Espaniola de la Lengua,
significa "manifestar con palabras lo que nno quiere dar a entender’ y expreso lo gue es 'claro, patente,
especificado”; conceptos que aplicados al del litulo ejecutivo implican que se manifieste con palabras,
guedando constancia escrita, y en forma inequivoca de una obligacidn; de abi que las obligaciones
implicitus y las presuntas, salvo que la ley disponga lo contrario, no son demandables por via ejecutiva’?.

El tratadista Herhando Morales Molina, explica en su obra "Curso de Derecho Procesal

CGivil’, Parte Espedial:

“...) Ia_obligacion debe constar en el esctito en que aparezca completamente
delimitada, o sea en forma explicita. Es decir, que las obligaciones implicitas no pueden ser
cobrables ejecutivamente. Bl artionlo 1603 del C.C. estatnye que los contratos obligan no sdlo en lo gue
expresa en ellos, sino en lodas las cosas que emanen de su natnraleza o que por ky a ellos pertenezcan.

(...) Tampoco son ejecutables las obligaciones presuntas, salvo que la ley establegea otra
cosa, como susede con la declaratoria de confeso cnando la parte citada a interrogatorio no comparece (Art.
210), 0 no contesta o evade las preguntas si son asertivas y se pueden probar por confesion” (Negrillas y
subrayas del Despacho).

c). Que el documento provenga del deudor o de su causante, quiere decir que éste

sea su autor, el suscriptor del correspondiente documento.

“Oue la obligacion provenga del dendor o de su cansante: El titulo ejecutivo exige que el demandado sea el
suscriptor del corvespondiente documento, o beredero de quien lo firmd, o cesionario del dendor con
consentimiento del acreedor. También puede considerarse que el documento proviene del dendor cnando ha
sido firmado por medio de su representante legal, judicial o convencional. Debe anotarse gue en el caso del
gjervicio de pretensiones reales, vale decir, de ejecuciones adelantadas con base en titnlo hipotecario o
prendario, la indole de estos derechos permite que el cumplimiento de la obligacion, y en consecuencia el
titnlo ejecutivo, se haga exigible a persona que no figura en éste como obligada’™*.

En relacién con la plena prueba que exige la ley, para que pueda librarse mandamiento de
pago, se establece que elia tiene que ver con la_autenticidad del documento. El

Consejo de Estado lo sefialé de ésta forma:

01(23989). Actor: S.N.S. LAVALIN INTERNACIONAL SUCURSAL COLOMBIA. Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE ADECUACION DE
TIERRAS -INAT.

13 Herndn Fabio Lopez Blanco, Instituciones de Derecho Procesal Civil, Tomo 11, Editorial ABC, Pag. 300.

4 Jyan Guillermo Veldsquez Gémez, "Los Procesos Ejecutivos”, 33 ED., Biblioteca Juridica DIKE, 1987, Pag. 39.
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“La plena prueba es la que por si misma obliga al juez a tener por probado el
hecho a que ella se refiere, 0 en otras palabras, Ia_que demuestra sin género
alguno de duda la verdad de un hecho, brindindole al juez la certeza suficiente
para que decida de acuerdo con ese hecho. Por consiguiente, para gue el documento tenga el
cardcter de Hinlo cjecutivo, deberd constituir plena prueba contra el dendor, sin que haya duda de su
auntenticidad y sin que sea menester complementarlo con otro elemento de comviccion, salvo los eventos de
titulo complejo como en el presente caso (...)"7.

De lo expresado en acapites anteriores, el Despacho concluye lo siguiente:

1. En el trdmite de un proceso ejecutivo es necesario que concurran los requisitos
formales y sustanciales contemplados en el articulo 422 del C.G.P. para que pueda

librarse mandamiento de pago.

a. Los requisitos formales, se concretan en que el documento -o documentos-
donde conste la obligacién (i) provengan del deudor'® o de una sentencia
condenatoria proferida por el juez o Tribunal de cualquier jurisdiccién y (ii)

constituyan plena prueba contra el deudor.

b. Los requisitos de fondo se refieren a su contenido, es decir, que la

obligacién que se cobra sea clara, expresa y exigible.

2. La obligacion es dlara, cuando es facilimente inteligible y se entiende en un solo
sentido.

3. La obligacion es exigible, cuando puede demandarse la obligacién de crédito por no

estar pendiente de un plazo o una condicion.

4. La obligacion es expresa cuando estd determinada en el documento®, es decir,
cuando la obligacion aparece manifiesta en la redaccién misma del titulo. De ésta
manera, la obligaddn no serd expresa cuando la misma sea (i) implicita, (ii)

presunta o (iii) cuando se pretenda deducir la obligacidon por razonamientos l6gico

15 COI\!SE]O DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA. Consejero ponente: RICARDO HOYOS DUQUE.
Bogota, D.C,, veintidds (22) de junio de dos mil urio (2001). Radicacién ntimero: 44001-23-31-000-1996-0686-01(13436). Actor: EDUARDO
URIBE DUARTE. Demandado: DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.

16 Q_ue el documento provenga del deudor o de su causante, quiere decir que éste sea su autor, el suscriptor del correspondiente documento.
Y7 Sin que para ello haya que acudir a elucubraciones o suposiciones.
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juridicos, considerandola una consecuencia implicita o una interpretacion personal
indirecta.

5. Ademas del deber legal de presentar la demanda en debida forma, es decir, con los
requisitos establecidos en los articulos 162 del CPACA, la ley le exige al ejecutante
que acompaiie el titulo ejecutivo -debidamente integrado y formalizado, de ser el
caso-, para que el juez proceda a dictar el mandamiento de pago.

6. El Juez debera librar el mandamiento de pago unicamente en el caso de que los
documentos aportados con la demanda representan una obligacion clara, expresa

y exigible.

7. En sentido opuesto, el Juez debera negar el mandamiento de pago si llega a la
conclusién de que, con la demanda, no se aporto el titulo ejecutivo, bien sea
simple o complejo.

3. Caso concreto:

La parte actora pretende que se libre mandamiento de pago a favor de ella por la suma de
$9.491.695 por concepto de la factura N° D-101334 con fecha de vencimiento del 07 de
febrero de 2015, expedida con ocasién de los contratos de suministro N° 2014-007 y
2014-009

Ahora bien, a la demanda de librar mandamiento de pago en contra de la E.S.E,
HOSPITAL REGIONAL DE MONIQUIRA se adjuntaron los siguientes documentos:

¢ Copia simple del contrato de suministro N°© 2014-007, suscrito entre la ESE Hospital
Regional de Moniquira como contratante, y la Organizacion Cooperativa la
Economia, en calidad de contratista, cuyo objeto es el suministro de
medicamentos, liquidos y electrolitos, obligandose el contratista a la entrega de los
insumos de conformidad con las ordenes de pedido, y el contratante al pago de los
mismos. (fls. 94-99)
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* Copia simple del contrato de suministro N°© 2014-009, suscrito entre la ESE Hospital
Regional de Moniquira como contratante, y la Organizacion Cooperativa la
Economia, en calidad de contratista, cuyo objeto es el suministro de insumos
hospitalarios, obligdindose el contratista a la entrega de los insumos de
conformidad con las ordenes de pedido, y el contratante al pago de [os mismos.
(fls. 94-99)

¢ Factura de venta original N° D-101334 del 09 de diciembre de 2014, con fecha de
vencimiento del 07 de febrero de 2015, expedida por la Organizacién Cooperativa
la Economia y recibida por el Hospital Regional de Moniquira, por valor $9.491.695

por concepto de entrega de insumos hospitalarios alli descritos (fl. 46)

Analizados y valorados los medios probatorios allegados al expediente, el Despacho
concluye que previo a decretar si es procedente o no librar mandamiento de pago, la
demanda debe inadmitirse a fin que se subsanen el siguiente requisito:

4.1. Del titulo ejecutivo complejo:

Como cuestion previa, debe aclararse que en el caso en concreto no estamos ante un
titulo ejecutivo simple'8, sino que lo que pretende configurarse es un titulo ejecutivo
complejo, pues —de conformidad con la Jurisprudencia emanada desde el H, Consejo de
Estado- cuando se pretenda la ejecucion de un contrato estatal, el titulo ejecutivo siempre
sera complejo, pues las partes del contrato generalmente expediran otros documentos
durante la ejecucion del mismo, taxativamente sefialo dicha Corporacion:

“En este sentido, cabe advertir gue cuando se presenta como litnlo de recando el contrato estatal, el tiinlo
gjecutivo es complejo en la medida en que estd conformado no sols por el contrato, en el cnal consta el
compromiso de pago, sino por otros documentos -normalmente actas J Jacturas- elaborados por la
Administracion y el contratista, en los cuales conste el cumplimiento de la obligacion a cargo de este itimo
) de los que s¢ pueda deducir de manera clara y expresa el contenido de la obligacion y la exigibilidad de
la misma a favor de una parte y en contra de Ia otra.’?”

18 [ titulo ejecutivo bien puede ser singular, esto es, estar contenido o constituido en un solo documento, como por ejemplo un titulo valor
(v.gr. letra de cambio, cheque, pagaré, etc.).

19 Consejo De Estado, sala de lo contencioso administrativo, Seccién tercera, Consejera ponente: Ruth Stella Correa Palacio,
veinticuatro (24) de enero de dos mil siete (2007), Radicacién niimero: 25000-23-26-000-2004-00833-01(28755)
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Descendiendo al caso en concreto, y dado que el titulo ejecutivo complejo es el que se
integra por un conjunto de documentos®, en el caso en particular se observa que el
mismo estarfa constituido (i) por los originales o copias auténticas de los contratos
de suministro N° 2014-007 y N° 2014-009, y (ii) la Factura de venta original N° D-
101334 del 09 de diciembre de 2014, con fecha de vencimiento del 07 de febrero de 2015,
en los términos del numeral 3° del articulo 297 del CPACA.

En otras palabras, solo con la valoracién en conjunto de los medios probatorios es que se
considerara que el titulo ejecutivo demuestra la existencia de una prestacion en beneficio
de la hoy demandante, pues lo alegado se traduce en que la entidad no ha pagado la
Factura de venta N° D-101334 del 09 de diciembre de 2014, con fecha de vencimiento del
07 de febrero de 2015, expedida con ocasion de los contratos estatales de suministro N°
2014-007 y N° 2014-009.

4.2. Del requisito formal de autenticidad en el titulo ejecutivo:

Ahora bien, en primer lugar, el Despacho considera que previo a decidirse si se libra o no
mandamiento de pago, la demanda debe inadmitirse ya que los documentos que pretenden
conformar el titulo ejecutivo no estan debida y formalmente presentados pues los contratos
base de la factura que se pretende ejecutar no cumplen con la formalidad de autenticidad,

aspectos éstos indispensable segun las normas vigentes.

En otras palabras, los anexos de la presente demanda no constituirian plena prueba contra
el deudor, ni acreditarian al demandante como acreedor, al carecer de las exigencias
consagradas en el articulo 422 del C.G.P. y no reunir los requisitos consagrados en el
numeral 3° del articulo 297 del C.P.A.C.A., esto es: Que los contratos estatales se alleguen

en original o copia autentica.

20 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA. Consejera ponente: MYRIAM
GUERRERO DE ESCOBAR. Bogota, D.C., enero treinta y uno (31) de dos mii ocho (2008). Radicacion niimero: 44401-23-31-
000-2007-00067-01(34201). Actor: MARTIN NICOLAS BARROS CHOLES. Demandado: DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.
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Lo anterior ha sido reiterado por la doctrina Colombiana, en el sentido de que es
precisamente el contrato estatal el que habilita la competencia de esta jurisdiccién, al

respecto el tratadista Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo?! indico:

“El contrato estatal, es entonces el titulo ejecutivo por excelencia que Justifica la potestad de ejecncin
Judicial asignada a la jurisdiccion contencioso administrativa. Fue por razin del contrato estatal, gHe se
le atribuyo competencia a los jueces administrativos para el conocimiento de los procesos ejecutivos
administrativos.

(...)

En el titulo ejecutivo contractual el contratista lo integrard a la demanda acomparidndola con los
siguientes documentos: 1) original o copia autenticada del contrato estatal (... )"

Esta posicion encuentra asidero en lo considerado por la Corte Constitucional sobre el

valor probatorio de las copias que, en sentencia C-023 de 19982, sefialo:

“(..) la autenticaciin de la copia para reconocerle "'el mismo valor probatorio del original" es un precepto
que rige para todas las partes en el proceso, y que no tiene otra finalidad gue rodear de garantias de
certeza Ja demostracion de los hechos, fundamento del reconocimiento de los
detechos. Ninguna de las dos normas acusadas quebranta el artioulo 228 de la Constitucion. Una
cosa es la primacia del derecho sustancial, y otra, la prueba en el proceso de los hechos Y actos juridicos que
cansan el nacimiento, la modificacion o la extincion de los derechos subjetivos, vale decir, de los derechos
reconocidos por la ley sustancial. Pretender que el articnlo 228 de la Constitucion torna inexequibles las
normas relativas a la prucha, o la exigencia misma de ésta, es desconocer la Jfinalidad de las pruebas y del
proceso en si,

(...) Un_principio elemental que siempre ha regido en los ordenamientos
Procesales es el de que las copias, para que tengan valor probatotio, ticnen que ser
auténticas. De otra parte, Ia_cetteza de los hechos que se trata de demostrar con
pruecba documental, y en particular, con copias de documentos, esti en relacion
directa con la autenticidad de tales copias. Tal certeza es el fundamento de la eficacia de la
adminisiracion de justicia, y en iltimas, constituye una garantia de la realizacion de los derechos
reconocidos en la ky sustancial” (Negrillas y subrayas de! Despacho).

Posicion también respaldada por el H. Tribunal Administrativo de Boyaca que en
providencia del 26 de noviembre de 2014 (con ponencia del Dr. Javier Ortiz del Valle en el
proceso ejecutivo N° 152383333752201400323-01 de Business Consulting Company S.A.S.
contra el Departamento de Boyacd), indicé:

“(..-) Como bien se indicé, el demandante solicita que el Departamento de Boyacd cancele unas presuntas
obligaciones, provenientes de las actas de liguidacion que aguella biciera a Javor de la demandante. Como
quiera que junto con la demanda gjecutiva, el demandante anexd las actas de liguidacion en COPLAS

2! Rodriguez Tamayo, Mauricio Fernando (2013) La Accidn Ejecutiva ante la Jurisdiccion Administrativa. Medellin, Editorial
Librerfa Juridica Sdnchez R. Ltda., pag. 81, 84-85.

22 Magistrado Ponente: JORGE ARANGO MEJIA.
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SIMPLES suscritas por el Departamento y el representante legal de Business Consulting Company (fls.
160 4 183), Ia_Sala observa que dichas copias no cumplen con el requisito formal
sefialado anteriormente de que dichos documentos sean auténticos, d tal forma qne
al decir el a quo "... las actas de liguidacion no se allegaron en original o en copias antenticadas,
indicando que la primera se expide de la original; circunstancia que impide que se libre mandamiento de
pago, porque aiin si_en gracia de discusion se Librara orden _de pago_por Ia via
ejecutiva con las copias simples, se correria el riesgo de que se promovieran tantas
acciones ejecutivas como copias auténticas del acta de liquidacion tuviese en su

poder el acreedor, situacién que pone en peligro el patrimonio_del deudor (...)" s¢

encuentra que ese argumento estd ajustado a derecho.

Abora bien, lnego de haberse establecido con anterioridad que el régimen juridico aplicable al sub lite es el
del C.G.P., por la remision que hace el artionlo 306 del C.P.A.C.A., no es viable acceder a lo
propuesto por el recurrente, en cuanto a que se apliquen los articulos 244 y 245 del
C.G.P.. dado que estos articulos estin consagrados dentro de la seccion tercera,
del réoimen probatorio_de dicha codificacion, los cuales no son aplicables al
proceso ejecutivo, en el sentido de datle validez a Ia sola copia de un documento y
que _esta solo_sea calificada como ttulo _ejecutivo, toda vez que éste es mds
complejo que otro tipo de proceso, en razén a que, como ya se dijo, aquel busca el
cumplimiento de una obligacion y por ende cuenta con una reglamentacion
especial tanto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo _como_en el Cédigo General del Proceso, que debe ser
estrictamente _seguida por los operadores judiciales al momento de librar
mandamiento efecutivo, puesto que contrariar dichos sefialamientos normativos

vulneraria flagrantemente el principio de legalidad.

No obstante, con lu negativa que hace esta corporacion de librar mandamiento ejecutivo a favor del
demandante, no se estd imposibilitando que acuda de nuevo a la jurisdiccion, sino gue, por medio, de un
proceso declarativo, buscar que la presunta obligacion contenida en las copias simples de las aclas de
liguidacién, sean plenamente reconocidas por el presunto dendor y de tal forma que asi si pueda pregonarse
la naturalesa de titnlo ejecuiivo y por tal iniciar su cobro (...)".

En tal sentido, conforme la normatividad, la jurisprudencia y la doctrina expuesta, los
contratos estatales que pretendan conformar un titulo ejecutivo complejo -como en el caso
en concreto- deberan aportarse ya sea en original o en copias auténticas, pues, de no
hacerlo no se podra valorar como plena prueba en contra del deudor.

4.3. De las diligencias previas:
Ahora bien, frente a la solicitud del apoderado de la parte actora de oficiar a la
entidad demandada con el fin de conformar el titulo ejecutivo, considera el Despacho

pertinente hacer las siguientes precisiones:

La parte actora solicita en la demanda, a folio 90 del expediente, que "se oficie a la entidad
demandada para que los aporte ~los contratos de suministro 007 y 009 de 2014- en original”

12
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Al respecto, se observa que en el antiguo estatuto procesal civil, en el proceso ejecutivo -por
regla general-, la solicitud de pruebas solo estaba circunscrita en los casos de las diligencias

previas, autorizadas por el articulo 489 del Cédigo de Procedimiento Civil3, salvo que se trate
de aquellas que se pidan para demostrar la existencia de una excepcién?*. En tal sentido,
segun la norma en cita, en la demanda ejecutiva Unicamente se podia solicitar que
previamente: O bien (i) se ordene el reconocimiento de los documentos presentados, o bien
(if) se efecttie el requerimiento para constituir en mora al deudor; o bien que (i) se lleve a

cabo la notificacion de la cesidn del crédito o de los tftulos ejecutivos a los herederos.

Asi, lo solicitado por la parte actora no se encuadra dentro de los supuestos facticos de

ninguna de las causales que preveia la norma en cita que constituyen diligencias previas.

Ahora bien, al observar el nuevo estatuto procesal, esto es el Codigo General del Proceso, en
su articulo 423, encuentra el Despacho que dichas diligencias previas desaparecieron del

proceso ejecutivo, por cuanto la notificacion del respectivo mandamiento ejecutivo haré las

veces de requerimiento para constituir en mora y de la notificacion de la cesién del crédito,

veamos:

“Art. 423. Requerimiento para constituir en mora y notificacion de la cesién del
crédito. La nottficacion del mandamiento ejecutivo hard las veces de requerimiento para constituir en mora
al dendor, y de la notificacion de la cesion del orédito cnando quiera guien demande sea un cesionario. Los
efectos de la mora sdlo se producirin a partir de la notsficacion.”

Asi las cosas, frente a lo solicitado por la parte actora, a saber: Que se oficie a la E.S.E.
HOSPITAL REGIONAL DE MONIQUIRA para que remita copia el original de los contratos
de suministro N° 2014-007 y 2014-009, le es vedado a éste Despacho Judicial acceder a
dicha peticion como quiera que dentro del proceso ejecutivo se eliminaron las diligencias
previas, pues dicho tramite se suple con la notificacién del mandamiento ejecutivo pero
solamente para dos casos, a saber: (i) Para constituir en mora al deudor, y (ii) Para la

3 Cédigo de Procedimiento Civil.

ARTICULO 489. DILIGENCIAS PREVIAS. En la demanda ejecutiva se podra pedir que previamente se ordene el reconocimiento
del documento presentado, €l requerimiento para constituir en mora al deudor, o la notificacion de la cesion del crédito o de los
titulos ejecutivos a los herederos.

Si no fuere posible notificar personalmente el auto que dispone la practica de alguna de las diligencias anteriores, se procederd a
designar curador ad litem, tal como se prevé en los articulos 318 a 320, para que con él se surta la diligencia. Cuando se trate
del reconodmiento de un documento, el juez ordenara el tramite del incidente de autentiddad de que trata el articulo 275, donde
actuara el curador.

2 Consejo de Estado. Seccién 3°. Auto del 3 de diciembre de 2008. Expediente 35.436. C.P. Ramiro Saavedra Becerra.
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notificacién de la cesion del crédito, causales dentro de las cuales tampoco encuadran los
supuestos facticos manifestados por el apoderado de la parte actora.

Por lo expuesto, es claro para éste Despacho Judicial qué en el expediente no reposa el titulo
ejecutivo, teniendo entonces ausencia de titulo ejecutivo idoneo, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 422 del Cddigo General del Proceso, el Despacho se abstendra de

librar mandamiento ejecutivo.

Asi las cosas, lo procedente es inadmitir la demanda para permitirle al ejecutante corregir

o perfeccionar la ausencia de los requisitos descritos.

De otra parte, advierte el Despacho que la solicitud de decreto de medidas cautelares sera
estudiada en auto separado, una vez se establezca la procedencia del mandamiento de pago;

lo que precede con el objeto de dar claridad y orden al proceso.

Por Ultimo, observa el despacho que el sefior JULIO CESAR MONTANEZ PRIETO, en calidad
de representante legal de la Organizacion Cooperativa la Economia, confiere poder especial
amplio y suficiente al abogado JOSE AQUILINO RONDON GONZALEZ, identificado con
cédula de ciudadania N° 7.163.991 de Tunja y portador de la Tarjeta Profesional N©
145.131 del C.S. de la J. En atencién a que el poder retne los requisitos establecidos en el
articulo 159 y 160 del C.P.A.CA., y 75 del C.G.P., se le reconocera personeria al citado
profesional en Derecho para actuar como apoderado judicial de la parte actora, en los

términos y para los efectos del poder conferido (fls. 3, 69-73).
Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE:

Primero.- Inadmitir la demanda de la referencia, por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.

Segundo.- En consecuencia la parte demandante debera corregir los defectos
sefialados en ésta providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, so

14
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pena de ser rechazada la demanda, lo anterior de conformidad con lo establecido en el
articulo 170 del CPACA.

Tercero: Cumplido lo anterior, ingrese el proceso al Despacho para resolver lo pertinente.

Notifiquese y Camplase

X'%_—/’ <

MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO
Juez

Republica de Colombia
Rama fudicial bel pober publito
Fusgabo sexto adbministrativo de oralidad el circuito
be Tunja

CONSTANCIA DENOTIFICACION ELECTRONICA

La anterior providencia se notifica por estado electrénico
no. ublicado en el poxtal web de la rama judicial hog

() de !fi de dos mil dieciséis (2016) a las
800 am.

MARYA PATRICIﬂAMARA PINZON /5

SECRETARIA
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