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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO (6°) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
TUNJA

TR

REFERENCIAi CONTROVERSIAS CONTRACT UALES- Restltucmn de inmueble
arrendado e Wl
DEMANDANTE' MUNICIPIO DE GUATEQUE
DEMANDADA: KAREN LORENA ARENAS ARGUELLO

EXPEDIENTE' 15001-3333 06-2016 00024-00

Ingresa el proceso con informe secretarial que antecede, una vez subsanada la demanda por
la parte actora. (fl. 21).

1. Cuestion Previa, competencia de la ]UrISdICCIOH contenciosa administrativa para
tramitar la pretension de controver5|as contractuales incoada por el
MUNICIPIO DE GUATEQUE.

En este sentido, al revisar la demanda se tiene que el MUNICIPIO DE GUATEQUE persigue a
través del medio de control de la referenda, que se ordene a la sefiora KAREN LORENA
ARENAS ARGUELLO, la restitucién del inmueble ubicado en la calle 9 No. 6-35 de Guateque,
cuyos linderos estan contenidos en el folio de matrlcula inmobiliaria No. 079-4077 de la Oficina
de Instrumentos pUblicos de esa misma Iocalldad en atencién al reiterado incumplimiento en
el pago de los canones de arrendamiento causados con ocasion del “Contrato de
arrendamiento de Local Comercial”, suscrito el 20 de enero de 2015. (fis. 5-6).
i ‘ S : .

Para casos como el aqui demandado, el Consejo de Estado se ha pronunciado indicando que
la competencia para tramitarlo corresponde a Ia jurisdiccion contenciosa administrativa, a
través del actual medio de controver5|as contractuales pero, con la salvedad consistente en
que su tramite sera el previsto en el respectlvo Codlgo Procesal vigente, que para el caso es
el General del Proceso. Lo anterior en atencién a que dentro del Decreto 01 de 1984, hoy Ley

1437 de 2011, no se tipificé el procedimiento a seguir en esta clase de asuntos.
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La postura antes expuesta se encuentra recogida entre otras, en sentencia del 29 de agosto

de 2013, donde en lo que interesa para el presente asunto, expuso lo siguiente:
!‘i’!t‘l'll“"'\ [ Lot i [ Y

N IS ‘ i

“En suma, la accidn contractual results la via Pprocesal pertinents para reclamar en ¢l presente asunto. 1o

expuestoisin peruicio de lo definido por esta Corporacign frente al procedimiento que . deba seguirse en e/

evento del la pretensiin de restitucion de /4 tenencia de bien inmueble arvendado, asi?:

E/ | }'emr;"é;ét_efuﬂdézihehta su_ impugnacion con el ‘mggmmﬂtoj de que la compeé‘ehd'q en e/ caso concreto, gue
pérfz:gué 12 restitniiin de la tenencia de un bien inmueble, se encuentra ﬁgada al procedimiento abreviado
rejg;z/ada enel Co’digo de Procedimiento Civil, e/ cual, en m1 sentty, se establecid para el conocimiento de la
Justicia Ordinaria.

]\4'7 0 okmi;;ﬁ, J"D:am;:k} Sala, 51 bien el Legislador no se ocupd del procedimiento a seguir para los eventos de
" restitucion de la tenencia de bienes inmuebles con ocasion de un contrato estatal, ello no compromete en
”éam’m aZgzmﬁ la competencia para el conocimiento del asunto por parte de la Jurisdiccion Contencioso
- Administrativa, todd Ve qite, om0 Se exphicd, es claro que con la entrada en vigencia de la Ley 80 de
{ 1993, las mﬂtrjayerf:z'm surgidas de contratos estatales, que son todos aguellos en los cuales una de las partes

es una de las entidades prblicas sefialadas en ol articnlo 2° in fine, deben ser juzgados por la misma (art.

75 ejusdem). |

En efecto, se tréta de un aspecto ya resuelto por la jurisprudencia de la Corporacién,
que de tiempo atrds ha sostenido:

“..1° El proceso presentado por la Beneficencia de Cundinamarca y la Fiduciaria
Tequendama versa sobre restitucién de inmueble arrendado, el cual debe tramitarse
conforme lo establecido en los articulos 424 y ss del C. de P. C., segiin lo dispuesto
en el articulo 267 del C.C.A. que establece: “En los aspectos no contemplados en este
Cddigo se seguird el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la

! CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION B, Consejero
ponente: RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERQ, Bogotd D.C., veintinueve (29) de agosto de dos mil trece (2013), Radicaddn
ndmero: 25000-23-26-000-1998-02194-01(22988), Actor: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL,
Demandado: HANGAR AEROTECNICO LTDA., Referencia: ACCION DE CONTROVERSIAS CONTRACT! UALES (APELACION
SENTENCIA).

2 Consejo de Estado, Secddn Tercera, sentencia del 3 de didembre de 2007, exp. 24.710, M.P. Ruth Stella Correa Palacio. En
el mismo sentido y ratificando la procedencia de la acdon de controversias oontractuales, la Seccién sostuvo: "Pues bien, en
relacion con las normas procesales aplicables y el trdmite a imprimir a procesos iniciados con base en la accion de controversias
contractuales en fos cuales se discute el incumplimiento de contratos de arrendamiento de bienes inmuebles y,
consecuendalmente, se solicita la restitucion al arrendador del objeto material del referndo vinculo negocial o bien solamente
Se depreca la anotada restitudion, la jurisprudencdia de esta Seccion ba sostenido que al no haber sido regulado el proceso de
restitucion de inmueble arrendado por ef Codigo Contencioso Administrativo ~C. CA., teniendo en cuenta la aplicacion que del
Estatuto Procedimental Civil ~C. de P.C.— efectiia el articulo 267 de la primera de Jas codlificaciones mendionadas en lo relativo
a los asuntos en ésta no regulados y siempre que 1as disposicones del C. de P.C, resuften compatibles con la naturaleza de
las actuadiones que han de surtirse ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a dichos litigios —de Jos cuales se
ha dicho que se caracterizan por su naturaleza eminentemente €jecutiva-, han de aplicarse las previsiones contenidas en el
Régimen Procedimental Civil en punto al procedimiento abreviado, el cual debe seguirse tratdndose de la restitucion de
inmuebles objeto de contratos de arrendamiento”(se destaca). En: sentenda del 25 de febrero de 2009, exp. 16.493, M.P.
Mauricio Fajardo Gémez.
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naturaleza de los procesos y actuaciones que corresponda a la jurisdiccidn
contencioso administrativo.”

“Se concluye que de acuerdo con el articulo 267 del C.C.A el a quo acerté a aplicarle
el tramite que establece el C. de P.C. para los procesos de restitucién de inmueble
arrendado y gue una vez; apelada la decision ante esta Corporacion, debia seguirse tramitando bajo el
mismo ordenamiento y no darle tratamiento de los procesos ordinarios regulados por el C.C.A..."

Criterio gue luego reforsd asi:

«..Para la Sala las controversias que giren alrededor de los contratos de
arrendamiento celebrados con entidades estatales, deben ventilarse a través del
trdmite especial, esto es, el procedimiento abreviado desarrollado especificamente
en los articulos 408 y 424 del C. de P.C, porque los términos alli previstos y la
celeridad del trdmite a seguir responden a la naturaleza de las acciones en las cuales
se pretende la restitucién y entrega de los inmuebles.

“A pesar que la legislacion contenciosa carezea del tramite especial, ello obedece al hecho que bajo la vigencia
de Iz legislacion anterior dichos procesos se tramitaban ante la justicia ordinaria con aplicacion del
procedimiento abreviado, el que, sin duda, responde a la ‘necefz'dad de la aplicacion de una accion mas
expedita y a la naturaleza del contrato, que en cualguier caso resulta mds ¢ficas, para el propdsito
perseguido. ..

En esta misma linea, al amparo de la doctrma la Sala acogzo sm reservas que
cualgquier causa que pueda llevar a pedzr la restztuczon de la tenencia del inmueble
arrendado (verbigracia indebida destinacion, venta del bien, necesidad de
ocuparlo, expiracién del plazo e incumplimiento en pago de cdnones, entre otras) y
el reconocimiento de las indemnizaciones a que baya lugar (articulo 408 No. 9 del
C. de P. Civil), debe ser tramitada siguiendo el proceso abreviado; al respecto
sefialg: ‘ - - Lo ~

“La Sala considera que las pretensiones expuestas en la demanda son propias de un proceso de restitucion
de inmueble arvendado cuyo trimite, de acuerdo con el art. 408 del C.P.C., es el procedimiento abreviado.
En efecto, en la demanda se pidi la declaratoria de terminacion del contrato de arrendamiento No. 008
del 2 de febrero de 1.996 y la consecuente restitucion dol inmucble arvendadb. (.-.)

“La Sala acoge la interpretacion menczonada y, por lo tanto, conszdem que las
pretensiones de terminacién del contrato y la consecuente restitucién del inmueble,
son pretensiones propias del proceso de restitucién de inmueble arrendado cuyo

3 Cita original: CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Auto de 25 de junio de 1995,
reiterado en auto de 5 de noviembre de 1999, Exp. 16.600, C.P. Ricardo Hoyos Duque.
4 Cita original: CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Auto de 20 ‘de‘mayo de 2002,

Exp. No. 22.316, C.P Jesls Maria Carrillo Ballesteros.
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trdmite; de acuerdo.con el C.P.C., es el abreviado...”’

! : o . . i
i

Eﬂ el cd;“ol mm‘refo; en /a demanda se solicité “J‘é’ declarara la Zemz'nﬁé’a’n del contrato de ddmz'm'.rtmcz'a’n de
i cuola' de Somento cacdotero celebtado entré el Ministerio de A(gn'éu/fzi}'a j‘/?z Federacion Nacional de
v Cadaoteros por iniumplimiento de las obligaciones e vencimienty del término pactady en cnanto hace
relacion a la administracion del Predio El Cortip, nbicad en el Municipio de Puerto Tejada (Canca), y
gue's¢ ordenara la restitucion de la teneniia del mismo, wntroversia gute de aonerdo con la Jurisprudencia
|\ reiteralls de la Sala és de compereniia de'esta Jurisdiccion'y debe ventilarse methiante el procedimiento
‘ c‘o(ggg‘tg'gq 4brevz'ad0, re(gu{qdq en (w articulos 4!08 'y 35, de/ C. de P. Ciyz}’, dada la naturalega de la accion,

lu celeridad para la oblencion delfin en ella perseguido y lo previsto en el articnlo 267 del Cédigo Contencioso
) Administrativo, que’ ordéna, ante la fala de regulacion de un trimite especial @ Segnir a propésito del tema
en el Codigo Contencioso Administrativo acudir al estatuto procesal civil (Subraya la S. ala).

T P (R R .
En ese orden, el procedimiento abreviado para las restituciones de inmuebles arrendados se convierte en una
" excepeion al procediniénto ordinario que se impone en los demds temas contractuales, coro en punto dispone
el articnlo 206 del Codigo Contencioso Administrativo” (Negrillas Fuera de Tescto),

Acotado lo que antecede, se observa que el presente proceso, una vez allegado
oportunamente el memorial de subsanacion por el apoderado del ente territorial accionante,
visible a folio 20 de este cuaderno, en acatamiento de lo indicado por el Despacho mediante
auto de 19 de abril de 2016 (fls. 17-18), reline los requisitos legales del articulo 162 del
C.P.A.C.A. (Ley 1437 de 2011); en concordancia con los articulos 384 y 368 y subsiguientes
del Cédigo General del Proceso, por lo que se ADMITE para conocer en PRIMERA
INSTANCIA (Articulo 155-5 del C.P.A.CA) la demanda de CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES (Restitucién de Inmueble Arrendado), contra la sefiora KAREN
LORENA ARENAS ARGUELLO, incoada por el MUNICIPIO DE GUATEQUE.

El tramite procesal a seguir en lo no previsto en la Ley 1437 de 2011, conforme lo dispone
el articulo 3067 de ese estatuto, sera el contemplado en el Cédigo General del Proceso, para

el proceso verbal. (Articulos 368 y subsiguientes, y 384 ibidem).

5 Cita original: CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 30 de noviembre
de 2006, Exp. 25.096, C.P. Alier E. Hemandez Enriquez. En sentido similar ver entre otras: Sentencia de 29 de agosto de
2007, Exp. 33.410, C.P. Ruth Stella Correa Palacio; Sentencia de 8 de marzo de 2007, Exp. No. 15.883, C.P Mauricio Fajardo
Gomez; Auto de 30 de marzo de 2006, Exp. 21131, C.P. Ramiro Saavedra Becerra; Sentencia de 29 de noviembre de 2004,
C.P. Maria Elena Giraldo Gémez, Exp. 20.190.

¢ Cita original: Se advierte que el criterio jurisprudencial expuesto por la Sala es aplicable a aquellos otros procesos de
restitucion de tenencia a cualquier titulo —como el de/ sub /ite-, restitucion de Ia cosa a solicitud del tenedor y €l reconocimiento
de las indemnizaciones a que hubiere lugar (art. 408 No. 10 del C. de P. Civil).

7 Articulo 306. Aspectos no regulados. En l0s aspectos no contemplados en este Codigo se seguird el Cédigo de
Procedimiento Civil en o que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
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Para el tramite, se dispone:

Primero: TRAMITAR el presente asunto en lo no previsto en la Ley 1437 de 2011,
conforme las reglas de procedimiento establecidas en el Codigo General del Proceso, para

el Proceso Verbal, por lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

Segundo: Por reunir los requisitos establecidos del articulo 162 del C.P.A.C.A (Ley
1437 de 2011), en concordancia con los articulos 384; 368 y subsiguientes del Cadigo
General del Proceso, SE ADMITE para conocer en PRIMERA INSTANCIA (Articulo 155-
5 del C.P.A.C.A.) la demanda de CONTROVERSIAS CONTRACTUALES (Restitucion de
Inmueble Arrendado), incoada por el MUNICIPIO DE GUATEQUE, contra la sefiora
KAREN LORENA ARENAS ROJAS.

Tercero: Notifiquese personalmente este auto a la sefiora KAREN LORENA ARENAS
ROJAS, conforme lo establece el articulo 200 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con los articulos 291 a 293 del Codigo
General del Proceso. | o

Cuarto: Notifiquese personalmente este auto al sefior Agente del Ministerio Publico

delegado ante este despacho, conforme lo establece el articulo 199 del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Coritéﬁciosb AdhinistratiVb, modificado pbr el artn’éuld

612 del C.G.P. R o -
i

Quinto: Notifiquese por estado este auto al ente terrltorlal demandante y a su

apoderada de conformidad con lo estableado en el numeral 10 del articulo 171 del Codlgo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Sexto: De conformidad con el ar‘qculo 171 numeral 4 del C.P.A.C.A. se senala el valor
de $7.500,00 Pesos M/cte para not1f‘ caCIon como gastos ordinarios del proceso, suma que
debera consignar el sefior apoderado dela parfe actora en la cuerita de dep05|tos judiciales
N° 415030210552 con namero de convenio 13268 denominada DIN DIR

ADMINISTRACION JUDICIAL, del Banco Agrario de Colombia a nombre del Juzgado
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Sexto (6°) Administrativo de Oralidad, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la

notificacién por estado de esta providencia.

Séptimo: Cumplido lo anterior, cérrase traslado de la demanda a la ciudadana
demandada y al Ministerio Publico, conforme lo establece el articulo 369 del CGP.

Octavo: RECONOCER personeria al Abogado EDWIN OSWALDO GONZALEZ
ROMERO, identificado con cédula de ciudadania N° 82.393.908 de Fusagasuga, y
portadora de la Tarjeta Profe5|onal NO. 219 942 del C. S de la J., como apoderaqo judicial
del MUNICIPIO DE GUATEQUE, en los términos y para los efectos del poder a ella
conferldq y obrante a folio 63, del expediente. -

| Notifiquese y 'cimplase,

{;CECIHA CA PUZANO PACHECO

Juez

Wfome

Repitblica e Colombia
Rama judicial del poder pirblico
Fusgabo sexto abminigtrativo be oralidad del civcuito be TQunja

CONSTANCIA DENOTIFICACION FLECTRONICA

La anterior providencia se notifica por estado electrénico N'. %Jul)lxcado en el portal web de la
rama judicial hoy 4 22 (—)de de dos mil dieciséis (2016) a las 8:00 a.m.

MARYA PATRICIA TAMARA PINZON
SECRETARIA
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