LA

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

e, B3 JUN 2018

~ MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

~ DEMANDANTE: VICENTE NELSON FONSECA DIAGAMA
DEMANDADO:  CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
. » NACIONAL - CASUR - -
. EXPEDIENTE: 15001-33-33-006- 2015-0130

Agotados los ritos propios del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,

profiere el Despacho sentencia de primera instancia.

I. ANTECEDENTES

El sefior VICENTE NELSON FONSECA DIAGAMA, identificado con cédula de ciudadania
No. 6.768.297 de Tunja - Boyacd, por medio de apoderado judicial y en ejercicio del
medio de control previsto en el articulo 138 del C.P.A.C.A., demanda a la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional — Ministerio de”Educacién Nacional, con el objeto de que se

hagan las siguientes:

1.1. Declaraciones y Condenas

1.- Se DECLARE LA NULIDAD del Oficio No. 11884/0AJ del 19 de diciembre de
2012, Oficio suscrito por el Sr. BG ® Jorge Alirio Baron Leguizamdn, Director General
Caja de Sueldos de Retiro Policia Nacional — CASUR, a través del cual la demandada da
respuesta NEGATIVA, a la peticion del Ag. ® VICENTE NELSON FONSECA DIAGAMA, con
Radicado bajo el No. 2012092625 de fecha: 17/09/2012, con el cual peticiona el
incremento de su Asignacion de Retiro con el porcentaje del IPC.

2.- Se DECLARE LA NULIDAD del Oficio No. 19353/0AJ del 13 de agosto de
2014, Oficio suscrito por el Sr. BG ® Jorge Alirio Barén Leguizamdn, a través del cual da
respuesta negativa CASUR a la peticion del Ag. ® VICENTE NELSON FONSECA DIAGAMA,
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de fecha 10 de junio de 2014, con radicado en sede administrativa bajo No. 16754 de
fecha 25/06/2014, peticién a través de la cual el demandante solicito por segunda vez al
Director de CASUR, se le reajuste su asignacién de retiro con el incremento del Indice de

Precios al Consumidor (IPC).

3.- Que como consecuencia de las anteriores declaraciones de nulidad, a titulo de
restablecimiento del derecho se condene a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional — CASUR, a reliquidar la asignacién de retiro del Ag. ® VICENTE NELSON
FONSECA DIAGAMA, afio por afio, por los afos en que se reajusto su asignacién de Retiro
por debajo del Indice de Precios al Consumidor, reajustando dicha asignacion laboral, con
el incremento que arroje los porcentajes del IPC, hacia el futuro y que corresponde a los
afios 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004, las diferencias — valores
resultantes del IPC, deben ser indexadas con fundamento en los indices de inflacion

certificados por el DANE al valor.

1.2. Fundamentos Facticos

Como sustento de las pretensiones el apoderado de la accionante narra los siguientes

hechos:

> Que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, a través de la
Resolucion No. 10200 del 29 de agosto de 2002, le reconocié Asignacién de Retiro
con el 70% del Sueldo Basico y un 20% de prima de actividad y demas factores
salariales del sefior Ag. ® VICENTE NELSON FONSECA DIAGAMA, por haber
prestado sus servicios al Estado en calidad de Agente de la Policia Nacional.

» Que el Sr. Ag. ® VICENTE NELSON FONSECA DIAGAMA present6 peticién el 17 de
septiembre de 2012 y radicada bajo el No. 2012092625 a la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional — Casur, solicitando el incremento de su Asignacién de

Retiro con el porcentaje del fndice de Precios al Consumidor.

» Que con el Oficio No. 11884/0A] del 19 de diciembre de 2012, suscrito por el Sr. BG.
® Jorge Alirio Barén Leguizamén, Director General de la Caja de Sueldos de Retiro



3
Jagads Susts Adminictration do Orabited el Cireatts Judloiad 4o Tugja
Meds db. contpol. Nebided 'y Restablocimients dof Derecho: N 75007-33-33-006-2075-0730
Demandante; Visente Neboon Forseoa D/Zyam
Demandad: Clg;a de Sacllos do Fetivo do by Palloia Naciomal - CASUP

de la Policia Nacional ~ CASUR, la demandada da respuesta negativa a la peticién
No. 2012092625 del 17 de septiembre de 2012.

> Que con el Oficio No. 19353/0AJ del 13 de agosto de 2014, se dio respuesta a la
peticion del Ag. ® VICENTE NELSON FONSECA DIAGAMA del 10 de junio de 2014,
con radicado en sede administrativa No. 16754 del 25 de junio de 2014, peticién a
través de la cual el actor le solicita por segunda vez al Director de CASUR, se le
reajuste su asignacion de retiro con el incremento del iIndice de Precios al
Consumidor (IPC).

1.3. Normas Violadas y Concepto de Violacién

El apoderado de la parte demandante it como normas violadas la Constitucién Politica
en sus articulos 1, 4, 13, 46, 48, 53 y 218, asi como las Leyes 100 de 1993 en su articulo
14, Ley 238 del 26 de Diciembre de 1995 por la cual se adicioné a través de su articulo 1°
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, la Ley 923 del 12 de diciembre de 2004 igualmente
fundamenta lo pretendido por la jurisprudencia de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. ‘

Afirma que se le vulneré el derecho de igualdad y a la seguridad social al no proteger el
poder adquisitivo de la asignacion de retiro del demandante, al reajustarla por debajo del
indice de Precios al Consumidor, aduciendo que la demandada est3 en la obligacién de
aplicar el reajuste anual de las asignaciones de retiro con el porcentaje que mas le
favorezca al beneficiario, dandole aplicacién a lo previsto en la Ley 238 de 1995 que
adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y el Articulo 14 de la Ley 100 de 1993,
dejando de la lado el principio de oscilacion cuando este resulte menos favorable al
beneficiario de la Asignacién de Retiro.

II. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue radicada el dia diecisiete (17) de Julio de 2015 ante la Oficina de Apoyo a
los Juzgados Administrativos y repartida a éste Despacho en la misma fecha (FI. 1).
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Posteriormente, mediante auto del veintiséis (26) de agosto de 2015, se admitio la
demanda (Fls. 36 - 37) y se ordend la notificacion a la entidad accionada, actuacion que
se llevé conforme a la Ley, segln se acredita de folios 42 a 45 del expediente.

Efectuado lo anterior, se corrié traslado de la demanda en los términos prescritos por el
inciso 5° del articulo 199 del CPACA -modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de
2012- y el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011 (Fl. 48). Asi, transcurrido tal término,
mediante auto del diecinueve (19) de febrero del afio 2016 se fijo la fecha para la
realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del citado estatuto de lo

contencioso administrativo (Fl. 50).

Tal diligencia se llevo a cabo el dia diez (10) de marzo del afio 2016, segln consta en el
acta que reposa de folios 52 a 62 del expediente, y de la cual puede destacarse que hubo
necesidad de decretar medios de prueba para el esclarecimiento de los supuestos facticos.

En consecuencia, el dia veintiuno (21) de abril del 2016, se llevd a cabo la audiencia de
que trata el articulo 181 del CPACA para incorporar y practicar los medios de prueba
decretados en la audiencia inicial (Fls. 67 a 69), diligencia en la cual se dio por finalizada
la etapa probatoria y se ordeno la presentacion por escrito de los alegatos de conclusion,
al considerar que en el presente asunto era innecesario llevar a cabo la Audiencia de

Alegaciones y Juzgamiento de que trata el articulo 182 del CPACA.
2.1. Contestacién de la demanda.
Vencido el término para dar contestacion al presente medio de control se encuentra que

la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR se abstuvo de dar

contestacion a la misma.

2.2. Pruebas:

» Oficio No. 11884/0OAJ del 19 de diciembre de 2012, mediante la cual se niega lo
pretendido con la peticion No. 92625 de 2012 (fls. 19 - 21).
$ Oficio No. 19353/0A] del 13 de agosto de 2014 mediante la cual se (fis. 22 - 24).
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» Derecho de peticién radicado No. 2012092625 del 17 de septiembre de 2012 (fl.
25).

» Derecho de peticion radicado No. 16754 del 25 de junio de 2014 (fl. 26 - 27).

> Resolucidén No. 10200 del 29 de agosto de 2002 (fl. 28 - 29).

> Hoja de servicios policiales, en la que consta la Gltima unidad donde prestd sus
servicios el demandante (fl. 30).

> Certificacion del dGltimo lugar de servicio (fl. 31).

» Desprendible de pago (mesada de asignacion de retiro) (fl. 32).
2.3. Alegatos de conclusion.

Dentro del término concedido por éste Despacho para que se presentaran alegatos de

conclusion, las partes del proceso guardaron silencio.

I1II. CONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad todas las etapas correspondientes al proceso ordinario sin que se
observe causal que invalide lo actuado, procede el despacho a decidir de fondo el
presente asunto bajo el siguiente esquema:

3.1. Problema juridico

{Tiene derecho el sefior VICENTE NELSON FONSECA DIAGAMA, Agente ® de la
Policia Nacional, al reajuste de su asignacion de retiro por parte de la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional — CASUR, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 238 de
1995 que adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, esto es, con base en el Indice de
Precios al Consumidor certificado por el DANE?

3.2. Argumentos y Sub argumentos que resuelven el problema juridico
planteado.
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Para resolver el problema juridico planteado el despacho resoivera los siguientes items: i)
Marco Juridico del reajuste de la asignadidn de retiro, ii) Precedente Constitucional y Judicial
en relacién con el reajuste de las asignaciones de retiro con fundamento en la variacion

porcentual del Indice de Precios al Consumidor, IPC. iii) Caso Concreto

3.2.1. Marco Juridico del reajuste de la asignacion de retiro

Lo:s Decretos 1211 de 1990 articulo 169%, Decreto 1212 de 1990 articulo 1512 y Decreto
1213 de 1990 articulo 1103, establecieron una forma de actualizacion especial para la
a5|gnaC|on de retiro, a la cual se le denomind Principio de Oscilacidn, con el objeto que la
asignacion del personal en retlro refleje las variaciones que sufren las asignaciones del

personal en actividad.

Con la Expedicion de la Ley 100 de 1993, se contempld la forma como debia realizarse el
reajuste de las pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucién o
sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones,

sefialando el articulo 14* que se haria con fundamento en la variacion porcentual del

1 ARTICULO 169. OSCILACION DE ASIGNACION DE RETIRO Y PENSION. Las asignadones de retiro y las pensiones de que
trata el presente Decreto se liguidardn tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articuio 158 de este Decreto. En ningtin
caso aquellas serdn inferiores al salario minimo legal. Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la administracién publica, a menos que asi lo disponga
expresamente la ley.

PARAGRAFO. Para la oscilacién de las asignaciones de retiro y pensiones de Oficiales Generales y de Insignia, Coroneles y
Capitanes de Navio, se tendrd en cuenta como sueido bésico, el porcentaje que como tal determinen las disposiciones
legales vigentes que regulen esta materia, mas las partidas sefialadas en el articulo 158 de este Decreto.

2 Articulo 151. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las asignadones de retiro y las pensiones de que
trata el presente decreto, se liquidardn tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140 de este decreto. En ningtin
caso aquelias seran inferiores al salario minimo legal. Los oficiales y subofidales o sus beneficiarios no podran acogerse a la
norma que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la administracién pdblica, a menos que aso lo disponga
expresamente la ley.

Pardgrafo. Para la oscilacién de las asignaciones de retiro y pensiones de oficiales generales y coroneles, se tendréd en
cuenta como sueido bdsico, el porcentaje que como tal determinen las disposiciones legales vigentes que regulen esta
materia, mas las partidas sefialadas en el articulo 140 de este decreto.

3 ARTICULO 110. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las asignaciones de retiro y pensiones de que trata
el presente Decreto, se liquidardn tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de
actividad para un Agente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 de este Estatuto; en ningtin caso aquéllas seran
inferiores al salario minimo legal. Los Agentes o beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en
otros sectores de Ia Administracién Piblica, a menos que asi lo disponga expresamente la Ley.

*ARTICULO. 14. Ley 100 de 1993- Reajuste de pensiones. Con el objeto de que las pensiones de vejez o de jubiladén, de
invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan
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indice de precios al consumidor, certificado por el DANE en el afio inmediatamente
anterior. A su vez, el articulo 142° de la misma ley contemplo el beneficio a recibir una
mesada adicional en el mes de junio, para los pensionados cuyas pensiones se hubiesen
causado y reconocido antes del primero (1°) de enero de 1988. La misma normatividad en
su articulo 279° dispone que el sistema integral de seguridad social alli contenido, no se

aplica a los miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional, entre otros.

Sin embargo, el legislador mediante la Ley 238 de 26 de diciembre de 19957 adiciond el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, en el entendido de que los beneficios previstos en los
articulos 14 y 142 de la Ley 100 de 1993, esto es, el reajuste pensional conforme la
variacion porcentual del indice de precios al consumidor, IPC, y de la mesada adicional del
mes de junio, se harian extensivos a los sectores previstos en el articulo 279 ibidem, entre

ellos los miembros de la Fuerza Publica.

En ese orden de ideas, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 238 de 1995 las
personas pertenecientes a los regimenes excluidos de la aplicacién de la Ley 100 de 1993,
entre ellos los miembros de la Fuerza Piblica, podrian acceder a estos especificos

beneficios.

su poder adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada aflo, segtn la variacién
porcentual del indice de precios al consumidor, certificado por el DANE para €l afio inmediatamente anterior. No obstante,
las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez Y
con el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el gobierno. :

*ARTICULO. 142. Ley 100 de 1993 -Mesada adicional para actuales pensionados. Los pensionados por jubilacién, invalidez,
vejez y sobrevivientes, del sector piblico, oficial, semioficial, en todos sus drdenes, en el sector privado y del Instituto de
Seguros Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nadional, cuyas pensiones se
hubiesen causado y reconocido antes del primero (1° ) de enero de 1988, tendran derecho al reconocimiento y pago de
treinta (30) dias de la pensidn que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con la
mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994,

Los pensionados por vejez del orden nacional, beneficiarios de los reajustes ordenados en el Decreto 2108 de 1992,
recibiran el reconocimiento y pago de los treinta dias de la mesada adicional sdlo a partir de junio de 1996.
PARAGRAFO.-Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo la cancelacién de la pension sin que exceda de
quince (15) veces el salario minimo legal mensual” '

SARTICULOQ. 279.-Excepciones. El sistema integral de seguridad social contenido en la presente ley no se aplica a los
miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con
excepcién de aquél que se vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los miembros no remunerados de las
corporaciones piblicas. (...)

7ARTICULO 1. Ley 238 de 1995. “Paragrafo 4. Las excepdones consagradas en el presente articulo no implican negacién de
los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aquf
contemplados”.
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Finalmente, en virtud de la expedicion de la Ley 923 de 2004°® reglamentada por el
Decreto 4433 de 2004 se dispuso que el reajuste de la asignacion de retiro del personal de
la Fuerza Publica, ya no se haria mas de conformidad con el indice de precios al
consumidor, IPC, sino con aplicacién del principio de oscilacién, previsto en el articulo 42°

del citado Decreto.

3.2.2. Precedente Constitucional y Judicial en relacion con el reajuste de las
asignaciones de retiro con fundamento en la variacion porcentual del indice de
precios al consumidor, IPC.

Sobre la naturaleza juridica de la Asignacion de Retiro, la Corte Constitucional ha dicho
que se trata de una Pensién de Jubilacidn, que en el régimen de la Fuerza Publica se

denomina Asingacion de Retiro. En Sentencia C—432 de 2004, dijo:

«_Fs una modalidad de prestacién sovial que se asimila a la pension de veje3 y que goza de un cierto

grado de especialidad (en requisitos), atendiendo la naturaleza especial del servicio y las funciones que
cumplen los servidores piblicos a quines se les reconoce. Se trata, como bien lo afirman los intervinientes,
de establecer con’ denominacion de “asignacion de retiro”, nna pension de veje3 o de_jubilacién para los
miembros de la fuerza piblica...” (Negrilla del Despacho)

Frente a la asignacion de retiro, el Consejo de Estado ha sostenido que es:

.. un derecho de cardcter prestacional que surge de una relacion laboral administrativa, y con la cual se
pretende cubrir un riesgo 0 una contingencia propia de la seguridad social. Se trata entonces de una
prestacién social de causacion o fracto sucesivo giue se devenga de manera vitalicia, la cual es irrenunciable
en los términos de los articulos 48 y 53 de la Constituiion Politica.’’” (Subraya del Despacho)

SARTICULO 3 de la Ley 923 de 2004. Elementos minimos. El régimen de asignacion de retiro, la pension de invalidez y sus
sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Plblica,
que sea fijado por el Gobierno Nacional, tendra en cuenta como minimo los siguientes elementos: (...) -3.13. El incremento
de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Publica serd el mismo porcentaje en que se
aumenten las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.

SARTICULO 42. Decreto 2243 de 2004. “Las asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente Decreto, se
incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones de actividad para cada grado. En ningan caso
las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente. El personal de que trata este
decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion
Plblica, a menos que asf lo disponga expresamente la Ley.”

10Gorte Constitucional. Sentencia C — 432 de mayo de 2004, Magistrado Ponente: Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL.

1 Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda; de 14 de febrero de 2007; C.P.
doctor: Alberto Arango Mantilla; radicado intemo No. 1240-04; actor: Ferney Enrique Camacho Gonzalez.
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De igual forma, ha sefalado la Jurisprudencia que el personal retirado de la Policia
Nacional o de las Fuerzas Militares, no se pensiona cuando relnen los requisitos de edad y
tiempo de servicio, como ocurre con los demés servidores publicos, cuando cumplen los
requisitos de ley establecidos para el efecto. Estos, por ser de régimen especial, se pueden
retirar con 20 afios de servicio y cualquier edad y en tal condicién perciben, no una
pension como se denomina comdnmente, sino una Asignacion de Retiro, puesto que, dado

su régimen especial, puede ocurrir que sean llamados a prestar nuevamente el servicio.

Sobre la forma de actualizacion de la asignacién de retiro, ha sefialado la Jurisprudencia,
que el mecanismo tradicionalmente adoptado es el Principio de Oscilacion?, cuyo
referente es la variacion de las asignaciones del personal de la Fuerza Pablica en actividad.
Sin embargo, a partir de la vigencia de la Ley 238 de 1995, los pensionados excluidos de
la aplicacion de la Ley 100 de 1993 tienen derecho al reajuste de sus pensiones teniendo

en cuenta la variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor certificado por el

DANE, en otras palabras, las prestaciones sociales reconocidas mediante normas

especiales deben_ ser incrementadas conforme a lo contemplado por_los
articulos 14 y 142 de la Ley 100 de 1993 si este les resulta mas favorable. |

Igualmente ha sefialado la Jurisprudencia, que el reajuste de las asignaciones de retiro del
personal de la Fuerza Pdblica, con fundamento en la variacion porcentual del indice de
precios al consumidor ~ IPC-, tiene un limite temporal, pues a partir de la entrada en
vigencia del Decreto 4433 de 31 de diciembre de 2004, que reglamento la Ley 923 de
2004, el propio Legislador volvié a consagrar el sistema de oscilacién como la forma de
incrementar las asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Pdblica. |

En providencia de la Seccién Segunda - Subseccién A, de 27 de enero de 2011, M.P.
Doctor Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, radicado interno No. 1479-09, Actor: Javier
Medina Baena, se establecid que el reajuste incide directamente en la base de la
respectiva prestacion pensional, es decir, debe ser utilizada como base para la liquidacion
de las mesadas posteriores, sefialando: |

'2 Contemplado en los Decretos 1211, 1212 y 1213 de 1990.
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“..dada la naturalega de la asignacion de retiro, como una prestacion periddica, es claro que el hecho de
gue se haya accedido a la reliquidacion de la base con fundamento en el IPC, hace que tal monto se vaya
incrementando de manera ciclica y a futuro de manera ininterrumpida, pues como se ha precisado en
anteriores oportunidades'? las diferencias reconocidas a la base pensional 5i deben ser utiligadas para la
liguidacion de las mesadas posteriores.

Asi las cosas, esta Sala habri de precisar que como quiera que la base pensional se ha ido modificando

desde 1997, con ocasién de la aplicacion del IPC, es claro que necesariamente este incremento incide en los

pagos futuros_y por ende mal puede establecerse limitacion alguna, cnando este incremento no se agola en
. un tiempo determinado.” (Negrilla fuera de texto).

En conclusién, de conformidad con la jurisprudencia y las disposiciones atras

mencionadas, la actualizacién de la asignacién de retiro procede desde el ano de 1997

y solo puede efectuarse hasta el dia 31 de diciembre del afio 2004, manteniendo
vigente este sistema de reajuste desde el afio 2005 hasta la fecha, el cual no ha vuelto a

ser inferior al IPC.

3.3. Caso Concreto.

El apoderado de la parte actora solidta la nulidad del Oficio No. 11884/0A] del 19 de
diciembre de 2012, asi como la nulidad del Oficio No. 19353/0AJ del 13 de agosto de 2014,
mediante los cuales se dio respuesta negativa a las solicitudes presentadas por el
demandante con las que pretendia el reajuste de su asignacién de retiro con base en el
indice de Precios al Consumidor (IPC), correspondiente a los afios 1997, 1998, 1999,
2000, 2001, 2002, 2003 y 2004, ademas de la indexacion de los mismos.

Por su parte, la entidad demandada dentro del término para contestar la demanda se
abstuvo de dar contestacion a la misma, sin embargo en atencién a prueba decretada
durante la realizacién de la audiencia inicial dentro del proceso de la referencia, la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional allegé al expediente el certificado de los
incrementos porcentuales que por cuenta del principio de oscilacién se practicaron en la
asignacion de retiro del sefior Ag. ® VICENTE NELSON FONSECA DIAGAMA, durante los
anos 1997 a 2007 (fl. 66).

Ahora bien, dentro del proceso se encuentran acreditados los siguientes hechos:

3¢antencia N° 25000 23 25 000 2008 00798 01 (2061-09) Actor Lucia Sanchez de Manrique. Magistrado Ponente Victor
Hernando Alvarado.
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> Mediante Resolucién No. 10200 del veintinueve (29) de agosto de 2002, la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, ordena el reconocimiento de la asignacion
de retiro del sefior VICENTE NELSON FONSECA DIAGAMA, Agente ® de la
Policia Nacional, efectiva a partir del veintiuno (21) de septiembre de 2002, la cual
viene siendo reajustada anualmente mediante el principio de oscilacién. (Fls. 28 -
29).

> La parte actora solicitd a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se le
reconociera y pagara la asignacién de retiro de acuerdo con el IPC mediante
derechos de peticion presentados el primero de ellos el dia diecisiete (17) de
septiembre de 2012 y el segundo del veinticinco (25) de junio de 2014 (Fl. 25y
26).

> La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante Oficios No.
11884/0A] de fecha 19 de diciembre de 2012 y No. 19353/0AJ del 13 de agosto
de 2014, negd al demandante el reajuste de la asignacion de retiro con base en el
IPC. (Fl. 19 al 24).

De lo anterior se logra establecer, que se reconocié a favor de la parte actora asignacion
de retiro y se reajusto afio a afio, teniendo en cuenta el porcentaje establecido por el

principio de oscilacion, el que para algunos afios ha sido inferior al I.P.C.14, por tanto, de

14

AGENTE ® VICENTE NELSON FONSECA DIAGAMA
ANOS PORCENTAJE PPIO DE OSCILACION LP.C.
1996 27,0967% 19,46%

17,9646%
L ASie% T

9,2300%
79,0000% _

2003 7,0005% 6,99%
2004 6,4900% 6,49%

Los datos de la anterior grafica fueron tomados de la siguiente manera: con respecto a los porcentajes referidos al principio
de oscilacién, se determinaron conforme al certificado allegado por la demandada de los incrementos porcentuales que por
cuenta del principio de oscilacion se practicaron en la asignacion de retiro del Sr. Ag. ® Vicente Nelson Fonseca Diagama,
durante los afios 1996 a 2004 (fl 66); por otra parte los indices del IPC, fueron agregados siguiendo lo dispuesto en articulo
180 del C.G.P. el cual sefiala que " todbs Jos indicadores econdmicos nacionales se consideraran bechos notorios’ por lo que
se pudo hacer la correspondiente comparacion.




72
(7«:;«67 Sowts Adminictrative do Oralidad dof Circaito Judliciad de Tu agfa
Medis do sontralt Nelldhd 3 Rostabbocimicato det Dereche: N2 15007-33-33-006-2075-0730
Denandinte; Vicente Nebsox Fonseca ﬂ/?ya/m
Demanduds: Cja do Saolllss de Rotivo do o Pibisic Nacima - CASUR

atuerdo con la normatividad citada, la jurisprudencia y las pruebas obrantes en el proceso,
el Despacho estima que la parte actora tendria derecho a que la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional le reliquide la asignacién de retiro, en aplicacién del articulo 14 de la
Ley 100 de 1993, es decir, con base en el indice de precios al consumidor —IPC- reportado
por el DANE para el afio inmediatamente anterior, en tanto le sea mas favorable respecto

del sistema de oscilacion.

Se agrega ademas que el ajuste de las asignaciones de retiro con base en el Indice de
IP%ecios al Consumidor, debe hacerse hasta el 31 de diciembre de 2004, teniendo en
§Qenta que el sistema de oscilacién fue retomado por el legislador mediante la Ley 923 de
:2004, reglamentada a su vez por el Decreto 4433 del mismo ano, manteniendo vigente
eslte sistema de reajuste desde el afio 2005, que ademas no ha vuelto a resultar inferior al
IPC.

E,l\f‘ora’, atendiendo a que la peticién se formulé y radicé efectivamente el dia 17 de
septiembre de 2012 (Fl. 25), el Despacho aclara que respecto de las diferencias de las
mesadas causadas con anterioridad al 17 de septiembre de 2008, ha operado el fenémeno
de la prescripcion cuatrienal conforme lo establecen los articulos 174*> del Decreto 1211
de 1990, articulo 155% del Decreto 1212 de 1990, articulo 1137 del Decreto 1213 de
ﬁ990, de la Fuerza Piblica.

No obstante lo anterior, se debe tener en cuenta, que si bien dichas diferencias no pueden
ser pagadas por encontrarse prescritas, si deben ser utilizadas como base para la
liquidacién de las mesadas posteriores, pues, al tratarse de una prestacion periddica es

claro que si el demandante tiene derecho al reajuste de su asignaciéon de retiro con

15 pecreto 1211 de 1990, ARTICULO 174. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en cuatro (4)
afios, que se contaran desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente
sobre un derecho, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos
prescribe en dos (2) afios contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares. ,

16 Decreto 1212 de 1990, ARTICULO 155. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este estatuto, prescriben en cuatro (4)
affos que se contaran desde la fecha en que se hidieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente, sobre
un derecho, interrumpe la prescripcién, pero sélo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en
dos (2) afios contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasaréan a la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional.

17 Decreto 1213 de 1990. ARTICULO 113. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este Estatuto, prescriben en cuatro 4)
afios que se contaran desde la fecha en que se hicieren exigibles.

El recdamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho o prestacion determinada interrumpe la prescripcion
pero sélo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en dos (2) afios contados a partir de la
ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasaria a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional. :
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fundamento en el IPC para los afios 2002 —a partir del 21 de septiembre de 2002, fecha
de reconocimiento de la asignacion de retiro-, 2003, y 2004, en tanto le sea més
favorable; tal monto necesariamente ha de incrementarse de manera ciclica y a futuro en

las mesadas posteriores.

En conclusion, sefiala el Despacho que se declarara la nulidad del Oficio N° 11884/0AJ de
fecha diecinueve (19) de diciembre de 2012 (fls. 19 - 21) asi como del Oficio NO.
19353/0AJ del trece (13) de agosto de 2014, pues a la parte demandante le asiste el
derecho al reajuste de su asignacion de retiro con base en el IPC para los afios 2002 a
2004, en tanto le sea mas favorable la aplicacién de la actualizacién con base en el IPC
respecto del sistema de oscilacién, en aplicacién del articulo 14 de la Ley 100 de 1993,
aclarando que el pago del mismo procede desde el 17 de septiembre de 2008 dado el
fenémeno prescriptivo. No obstante, se debe tener en cuenta, que si bien las diferencias
que se encuentran prescritas no pueden ser canceladas, si deben ser utilizadas como base

para la liquidacidn de las mesadas posterioress.

3.4. Costas.

Finalmente respecto de la condena en costas, cabe recordar que el articulo 188 del CPACA
establece que en todos los procesos, a excepcidn de las acciones publicas, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las
normas del Codigo General del Proceso.

De acuerdo con lo anterior, se impondra la correspondiente condena en costas a la
entidad demandada, como lo ordenan los articulos 365 a 366 del C.G.P., en la suma de
TREINTA Y DOS MIL PESOS ($32.000), que corresponden a los gastos en que incurrid la
parte actora en el proceso de la referencia y se acredité con la consignacion obrante a
folio 39 del expediente. Esto de conformidad con lo expuesto por el H. Consejo de Estado

18 Sentencia del veintinueve (29) de julio de dos mil diez (2010). MAGISTRADO PONENTE: DR. Alfonso Vargas Rincon,
Referencia: No.1631-2008, Radicacién: 250002325000200700449 01, Actor: GLORIA MARIA ARCINIEGAS DE NARVAEZ. "...La
ley ha dado un tratamiento especial a las prestaciones sociales, dado su caracter de imprescriptible, por esa razén es viable que
el interesado pueda elevar la solicitud de reconocimiento de su derecho en cualquier tiempo. No obstante que el derecho es
imprescriptible, si lo son las acciones que emanen de los derechos prestacionales y en consecuencia prescriben las mesadas
pensionales, segun el término sefialado por el legislador...”.
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— Seccién Segunda — Subseccidn A, providendia del 7 de abril de 2016%, en la que aclaro

el tema de las costas en el sentido de que "E/ concepto de las costas del proceso estd

relacionado con todos los gastos necesarios o Utiles dentro de una actuacion de esa

naturaleza y comprende los denominados gastos o expensas del proceso llamados en e/

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo gastos

ordinarios del pmcésaz % otros como son Jos necesarios para traslado de testigos y para la

practica de la prueba pericial, los honorarios de auxiliares de la justicia como peritos y

secuestres, transporte de expediente al superior en caso de apelacion, pdlizas, copias,

etct”

En mérito de lo éXpuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO. — Declarar probada de oficio la excepcion de prescripcion de
mesadas, frente a los derechos causados con anterioridad al dia 17 de septiembre de
2008 de acuerdo con lo consignado en la parte motiva de esta sentencia.

19 Consejo de estado — Subseccién A — Magistrado Ponente: William Herndndez Gémez — Expediente: 13001-23-33-000-
2013-00022-01 — Radicado Interno: 1291-2014 - siete (7) de abril de dos mil dieciséis (2016).

20 Articulo 171 No. 4 en conc. Art. 178 ib.
21 gophyre el tema mas ampliamente expreso dicha Corporacién:

a)

b)

c)

d)

e)

9)

'El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas, al pasar de un criterio "subjetivo” -
CCA- a uno "objetivo valorativo” —CPACA-.

Se concluye que es "objetivo”porque en toda sentencia se “dispondra” sobre costas, es decir, se decidira, bien sea
para condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse, segin las precisas reglas del CGP.

Sin embargo, se le califica de "valorativo” porque se requiere gue en el expediente el juez revise si las mismas se
causaron y en la medida de su comprobacién. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos
ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en
esa valoracién no se incluye la mala fe o temeridad de las partes.

La cuantia de la condena en agendias en derecho, en materia laboral, se fijara atendiendo fa posicién de los sujetos
procesales, pues varia segin sea la parte vendda el empleador, el trabajador o el jubilado, estos Gltimos mas
vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e intensidad de la participacion procesal
(Acuerdo niim. 1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas, por lo que el juez en su liquidacion
no estara atado a lo asf pactado por éstas.

La liquidacidn de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hara el despacho de primera o Unica instancia, tal y
como lo indica el CGP?, previa elaboraddn del secretario y aprobacidn del respectivo funcionario judicial.

Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.
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SEGUNDO.- Declarar la nulidad del oficio No. 11884/0A] de fecha 19 de
diciembre de 2012 (Fls. 19 - 21), expedido por el Director General de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, por medio del cual se negd la solicitud de
refiquidacion y reajuste de la Asignacién de Retiro presentada por el sefior VICENTE
NELSON FONSECA DIAGAMA, Agente ® de la Policia Nacional, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

TERCERO.- Declarar la nulidad del oficio No. 19353/0AJ de fecha 13 de agosto

de 2014 (Fls. 22 - 24), expedido por el Director General de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional, por medio del cual se negé la solicitud de reliquidacion y reajuste de
la Asignacion de Retiro presentada por el senor VICENTE NELSON FONSECA
'DIAGAMA, Agente ® de Ia Policia Nacional, por Ias razones expuestas en la parte motiva
“ de esta sentencia.

i v ST :

CUARTO.- Como consecuencia de la anterior declaracién y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordena a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional "CASUR”_reajuste
la Asignacion de Retiro del sefior VICENTE NELSON FONSECA DIAGAMA, Agente ®
de la Policia Nacional, a partir del 21 de septiembre de 2002; atendiendo para ello al
Indice de Precios al Consumidor, con fundamento en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993
y la Ley 238 de 1995 en tanto le sea mas favorable y pague las diferencias causadas,
con efectos fiscales a partir del 17 de septiérhbre de 2(:)0‘8".1 dado el efecto prescriptivo.
Lo anterior, teniendo en cuenta que si bien Ias dlferenaas en Ias mesadas anteriores al 17
de septiembre de 2008, no pueden ser canceladas por encontrarse prescrltas si deben
ser utilizadas como base para la Ilqwdaaon de Ias mesadas posterlores de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta sentenc1a | ‘

QUINTO.- Condenar a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia NaCIonaI a pagar la
indexacion de las sumas adeudadas, de conformidad con las prev15|ones deI inciso final del
articulo 187 del C.P.A.CA., a efectos de que esta pague su valor actuallzado para io cuaI

T
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Fogtvonp oo

$e ¥endra enicuenta la formula''de matematicas financieras acogida por el H. Consejo de
Estado:

ToEe s i indice Final

dejado’ de' percibir por el actor désde’la'fecha en que 'se hizo exigible la obligacion, por el
guarismo que resulte: de' dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el
DANE vigenté a' la fecha’ deilejectitorla’ de esta sentendia, por el indice incial vigente a la
fecha én que debi6 hacetseel'pago.!™ 1" ! '

SR R N

SEXTO.-Denegar las demas pretensiones de la demanda.

R AT

SEPTIMO.- La Caja de Sue|qu,de,F{?eti_ro.de la Policia Nacional, debe cumplir la presente
sentencia dentro de los términos y previsiQn'es de los articulos 189, 192 y 195 de la Ley
1437 de 2011.

OCTAVO.- Condenar en costas del proceso a la parte demandada, como lo ordena el
articulo 365 del C.G.P., en la suma de TREINTA Y DOS MIL PESOS ($32.000), que
corresponden a los gastos en que incurrid la parte actora en el proceso de la referencia y
se acredité con la consignacién obrante a folio 39 del expediente, por secretaria efectliese
la liquidacién de las causadas conforme lo dispuesto por el Art. 366 del C.G.P., de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

Notifiquese y Cimplase

X = <=

MARTHA CECILIACAMPUZANO PACHECO

Juez

DRF
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