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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja,

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: DUBIS PERALTA BUENO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
EXPEDIENTE: 15001-3333-006-2014-0003

Agotados los ritos de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, profiere el

Despacho sentencia de primera instancia
I.ANTECEDENTES
1.1.La demanda:

DUBIS PERALTA BUENO, identificado con cédula de ciudadania N° 63344510, por
medio de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control previsto en el articulo 138
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-,
demanda a.'la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, con el propésito de

|
que se acceda a las siguientes:

1.2. Declaraciones y Condenas: (Fl. 2)

La parte demandante solicita lo siguiente:

1.2.1. Que se declare la nulidad del acto administrativo N° OFI 13-38812 del 2 de
septiembre de 2013, por medio del cual la accionada niega la pensidon de sobrevivientes a

la demandante por el fallecimiento de su esposo José Expedito Castellanos.

1.2.2. Que a titulo de restablecimiénto del derecho se proceda a reconocerle a la
demandante, la pensién de sobrevivientes en cuantia de $203825 mensuales, a partir del
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dia 26 de enero de 1997, fecha en que muere en combate el sefior José Expedito
Castellanos, indexada a la fecha de pago.

1.2. 3 Que se ordene ala parte demandada por medio de la sentencia, a incluir dentro
deI snstema de salud de las fuerzas militares a los demandantes en calidad de

pensmnados.

1;2.4. Que se co'r'ldene en costas a Iq parte demandada.

l i !
1 3 Fundamentos Facticos (Fls. 35 a 36):

(R R L I Y S S :
Como sustento de las pretensiones, en resumen se narran los siguientes hechos:
RS T A ’ 5

i l

1 3. 1 Que eI ser?or Jose Expedlto Castellanos fue vmculado al Ejercito Nacional desde el
d|a 23 de agosto de 1991 hasta el d|a de su muerte eI 26 de enero de 1997.

TR |
1 3. 2 Que el senor Jose Expedito Castellanos fue dado de baja de la instituciéon por
muerte eI d|a 26 de enero de 1997, cuando llevaba actlvo 5 afnos y 4 meses, es decir 260
semanas.
133 ) Qu'e 'post‘eriiormente el Ministerio de Defensa Nacional emite la Resolucion N°
0792_3 del 2 de julio de 1997 en la que reconocen el pago de cesantia y compensacion por
muerte del cabo primero, pero nada deciden respecto a la pension de sobrevivientes.

1.3.4. Que el dia 9 de julio de 2013, la apoderada de la parte demandante dirigié solicitud
de pensién de sobrevivientes al Ministerio de Defensa, razén por la cual la accionada el dia
2 de septiembre del 2013 mediante escrito OFI 13-38812 da respuesta de fondo a la
solicitud formulada por la parte actora, en la cual se informa que segin el Decreto 2728
de 1968 no hay lugar a reconocimiento alguno de pension de sobrevivientes, y que ya se
habia otorgado lo que se tenia que otorgar mediante Resolucion N° 07923 de 1997,
resolucion que otorga el pago de compensacién por muerte y el pago de la cesantia, pero

frente a la pension de sobrevivientes, no la concede ni la niega.

1.3.5. Que la demandante dependia econdmicamente de su fallecido esposo, con quien
convivio desde 1990 hasta 1996, y el 26 de abril de 1996 en la Notaria 8 del circulo de

Bucaramanga contraen matrimonio.
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1.4. Normas Violadas y Concepto de Violacion (Fls. 4 a 9):
Como normas violadas se establecieron las siguientes:
= De orden Constitucional: articulos 6, 13, 29, 53.
= De orden legal: Ley 100 de 1993, articulos 46 y subsiguientes
« Jurisprudencia de la H. Corte Constitucional y el H. Consejo de Estado

Como concepto de la violacion, se arguye que la demandante tiene derecho a la pension de
sobreviviente por el fallecimiento de su esposo José Expedito Castellanos, pues si bien al
momento de la muerte se encontraba vigente el Decreto 2728 de 1968 para los miembros
del Ejército Nacional, lo cierto es que este no es compatible con el cambio sufrido por el
sistema juridico colombiano a través de la Constitucidn Politica de Colombia de 1991, toda
vez que no consagra el derecho a la pension de sobrevivientes para los beneficiarios de un
suboficial, razén por la cual indica que en aplicacién de los principios de favorabilidad e
igualdad debe darse aplicacion al régimen general de la Ley 100 de 1993, que establece el
derecho a la pension de sobrevivientes para aquello familiares del trabajador que hubiere
cotizado por lo menos veintiséis semanas, para lo cual se deben contabilizar las semanas
cotizadas durante el tiempo que presto el servicio militar obligatorio, de conformidad con el
articulo 40 de la Ley 48 de 1993.

II. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue radicada el dia diecisiete (17) de enero de 2014 ante Ia Oficina de Apoyo
a los Juzgados Administrativos y repartlda a éste Despacho (Vlto. F. 11) | ‘

Posteriormente, y luego de ser subsanada la demanda, mediante auto del diecisiete (17)
de marzo de 2014 notificado mediante estado N° 10 del dieciocho (18) de marzo de 2014,
se adm|t|o la demanda (Fls. 39-40) y se ordend la notificacion personal a la acaonada
actuacion que se llevd conforme a la Ley, segin se acredita de folios 44 a 47 del

expediente.

Efectuado lo anterior, se corrié traslado de la demanda en los términos prescritos por el
inciso 5° del articulo 199 del CPACA -modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de
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2012- y el artl'culo 172 de la Ley 1437 de 2011 (Fl. 48), luego de lo cual se corrié traslado
de las excepaones propuestas por la accionada desde el dia 15 y hasta el 17 de
septlembre de 2014

Posteriormente, pe las pruebas. documentales allegadas con la contestacion de la
demanda medlante auto del 18 de enero de 2015 se hizo necesario integrar el Litis
consorC|o necesarlo por activa con Ia sefiora Ninfa Zenaida Rivera Cauca, en calidad de
presunta compariera permanente del sefior José Expedito Castellanos, y con su hijo Diego
Armando Castellanos Rivera (fls. 78-91), a quienes se les notificé la demanda mediante
;uraldor Ad-Litem gesignqdo en auto Q(!el 26 de agosto de 2015 (fs. 108-109, 116-117)

NE ERb ‘

Efectuado Io anterlor se Ies corrio traslado de la demanda en los términos prescritos por
Ios artlculo 172 y 175 de la Ley 1437 de 2011 (Fl. 48).

ASI, transcuflrldo tal termlno mediante auto del veintiocho (28) de enero del afio 2016 se
F ijo la fecha para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del

citado estatuto de lo contencioso administrativo (Fis. 120-121).

TaI dlllgenc1a se Ilevo a cabo el dia velntltres (23) de febrero del afio 2016, seglin consta
en eI acta que reposa a folios 123 a 128 del expediente, de la cual puede destacarse que
hubo necesidad de decretar medios 1die prueba para el esclarecimiento de los supuestos

facticos.

En consecuencia, el dia diecinueve (19) de abril del 2016, se llevé a cabo la audiencia de
que trata el articulo 181 del CPACA para incorporar y practicar los medios de prueba
decretados en la audiencia inicial (Fls. 205-209), diligencia en la que se ordend la
presentacion por escrito de los alegatos de conclusién, al considerar que en el presente
asunto era innecesario llevar a cabo la Audiencia de Alegaciones y Juzgamiento de que
trata el articulo 182 del CPACA.

2.1. Contestacion de la demanda.
2.1.1. Nacion — Ministerio de Defensa Nacional:

La apoderada de la entidad accionada, con la contestacion de la demanda, manifiesta

oponerse a todas las pretensiones planteadas en la demanda, toda vez que el régimen
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salarial y prestacional de la Fuerza Plblica es un régimen especial que difiere en su
aplicacion para el reconocimiento y pago, de lo dispuesto por el legislador en el Sistema
General de Sequridad Social previsto por la Ley 100 de 1993, por lo tanto dicho régimen
general no le es aplicable al personal integrante de la Fuerza Publica, sino que deben
reconocerse las prestaciones sociales consagradas en el Decreto 1211 de 1990. En este
sentido, afirma que de conformidad con el decreto en cita, las pruebas aportadas y las
circunstancias bajo las cuales murié el sefior José Expedito Castellanos, no se cumple con
el presupuesto legal en el literal ¢) del Decreto 1211 de 1990, es decir los 15 afios de

servicio, para que por el tesoro publico se le pague una pensién mensual.

2.1.2. Ninfa Zenaida Rivera Cauca y Diego Armando Castellanos Rivera,
quienes integran el Litis consorcio necesario por activa, conforme se expuso en
auto del 18 de enero de 2015 (fls. 78-91):

Dentro del término de traslado de demanda otorgado por este Despacho, el curador Ad-
Litem designado mediante auto del 26 de agosto de 2016 para Ninfa Zenaida Rivera

Cauca y Diego Armando Castellanos Rivera (fls. 108-109), guardo silencio.
2.2. Militan dentro del expediente las siguientes pruebas:

v Oficio N° OFI13-38812 MDNSGDAGPSAP del 02 de septiembre de 2013, mediante el
cual la entidad accionada niega a la demandante la solicitud elevada tendiente al
reconocimiento de la pensién de sobreviviente. (fls. 12-13)

v'Copia autentica del Registro Civil de Matrimonio de la sefiora Dubis Peralta Bueno y el
sefior José Expedito Castellanos (fl. 14)

v Copia del Registro Civil de Defuncion del sefior José Expedito Castellanos, que tiene
como fecha de defuncién el 26 de enero de 1997. (fl. 15)

v Copia auténticas de la Resolucién N° 07923 del 02 de julio de 1997, mediante la cual
se reconoce a la sefora Dubis Peralta Bueno y al menor Diego Armando Castellanos
Rivera las prestaciones sociales consolidadas por la muerte de José Expedito
Castellanos correspondiente a las cesantias definitivas y la compensacion por muerte.
(fls. 16-19)

v Copia del desprendible de ndmina N° 009049 del sefior José Expedito Castellanos (fl.
20)

v'Declaraciones extra proceso rendidas por Jorge Puerto Rodriguez, Olga Fuentes

Archila, Celio Manuel Racini Cavadias, Blanca Nieves Bueno, Rosalia Calderdn Palancia
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y Jaime Eladio Cérdenés, rendidas en la Notaria Sexta de Bucaramanga los dias 29 y
30 de octubre de 2013, en la que manifiestan que conocen a la sefiora Dubis Peralta
Bueno y que les consta que convivio en unidn marital con el sefior José Expedito
Castellanos desde el afio 1990 hasta el afio 1996, que en el afio 1996 contrajeron
rnatrimonio y que la demandante dependia econdmicamente para su subsistencia de
su esposo hasta el dia en que fallecié (fls. 21-23)
. v"Copia autentica del expediente administrativo del sefior José Expedito Castellanos (fls.
© 149-165, 218-234, Anexo 1) -
v Certificacion de tiempor de servicio del sefior José Expédito Castellanos (fls. 167, 169-
170) | |
, \/ Certificaciones de los haberes devengados por el sefior José Expedito Castellanos
~desde julio de 1994 hasta abril de 1997. (fls. 171-204)
v Testimonios de los sefiores CELIO MANUEL RACINI CADAVIAS, BLANCA NIEVES
BUENO y ROSALIA CALDERON PALENCIA recepcionados en audiencia de pruebas
celebrada el dia 19 de abril de 2016. (fl. 211)

2.3. Alegatos de conclusion.
2.3.1. Alegatos de la parte demandante (fls. 212-215):

En suma, reitera los argumentos presentados en el escrito de demanda, agregando que
se prob6 la vinculacidn del sefior José Expedito Castellanos con la entidad demandada
desde el 23 de agosto de 1991 hasta el 26 de enero de 1997, su fallecimiento, la
convivencia que mantuvo con la demandante, la calidad de cédnyuge del mismo que tiene
la demandante y la dependencia econdmica de la demandante con el sefior José Expedito
Castellanos; asi mismo enfatizo que el hecho de que el sefior José Expedito Castellanos
perteneciera a las Fuerzas Armadas y cumpliera labores militares no implica que su

situacion sea sustraida del campo de aplicacion.

2.3.2. Alegatos de la entidad demandada y del curador Ad-Litem de Ninfa
Zenaida Rivera Cauca y Diego Armando Castellanos Rivera:

La entidad accionada y el curador Ad-Litem de Ninfa Zenaida Rivera Cauca y Diego
Armando Castellanos Rivera, en el término concedido para presentar sus escritos de

alegatos de conclusion, guardaron silencio.
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III. CONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad todas las demas etapas correspondientes al proceso ordinario sin que
se observen causales de nulidad de lo actuado, es el momento de proferir la decisién que

merezca la litis.

2.1. Problema Juridico:

El fundamento del presente proceso es decidir sobre la nulidad del acto administrativo
contenido en el Oficio N° OFI13-38812 del dos (02) de septiembre de 2013, por medio del
cual la entidad accionada reiterd lo decidido en la Resolucion N° 07923 del 02 de julio de
1997, mediante la cual la entidad accionada solo reconocid el pago de las cesantias y la
compensacion por muerte a los beneficiarios del Cabo Primero José Expedito Castellanos
(Q.E.P.D.) y no la pensién de sobreviviente. Para efectos de dictar sentencia dentro del
presente proceso, se hace necesario resolver los siguientes problemas juridicos:

¢Determinar si se cumplen los presupuestos legales previstos en la Ley 100 de 1993, para
ordenar el reconocimiento de la pension de sobreviviente a los beneficiarios del Cabo

Primero José Expedito Castellanos (Q.E.P.D.) en aplicacion del principio de favorabilidad?

¢Determinar quienes son los beneficiarios de la pension de sobreviviente por la muerte del
Cabo Primero José Expedito Castellanos (Q.E.P.D.)?

2.2, Cuestiones previas.-

1.2.3. Pruebas obrantes en copias simples dentro del sub /ite.-

Sobre este particular, manifiesta el Despacho que a las mismas se les dard pleno valor
probatorio, por cuanto éstas fueron debidamente incorporadas o bien durante el tramite de la
audiencia inicial adelantada el dia veintitrés (23) de febrero del afio dos mil dieciséis (2016)
(Fls. 123-128) o, durante el tramite de la audiencia de pruebas (fls. 205-209), sin que las
mismas fueran en momento alguno controvertidas o tachadas por la respectiva parte

contraria.

La anterior aclaracion se efectlia dado que, de conformidad con el inciso uno del articulo
215 del CPACA, se debia presumir salvo prueba en contrario, que las copias simples tendrian

el mismo valor de la original cuando no hubiesen sido tachadas de falsas, no obstante, a
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partlr de la promulgauon de la ley 1564 de 2012 (Codlgo general del Proceso), es decir el
d|a 12 de Juho del ano 2012 eI |nC|so prlmero del menCIonado art|cqu 215 fue derogado®.

Aclarado lo antenor, el Despacho se adentra a resolver Ios problemas ]urIdICOS planteados,

para lo cual se exponen los 5|gwentes

2.3. Argumentos y sub argumentos para resolver el problema juridico
planteado.

En orden a resolver los problemas juridicos planteados, el Despacho procederd a
determinar si la demandante y los que integraron el Litis Consorcio por activa tienen
derecho al reconbcimiento y pago de la pensién de sobreviviente del régimen general
consagrado en la Ley 100 de 1993 con ocasién del fallecimiento del sefior José Expedito
Castellanos y en aplicacion del principio de favorabilidad, frente al régimen especial
consagrado para los beneficiarios de los oficiales y suboficiales del Decreto N° 1211 de
1990. En este sentido, el Despacho analizara: (i) La naturaleza de la pensién de
sobreviviente, (i) La pension especial de sobreviviente para los beneficiarios de los
Oficiales y Suboficiales fallecidos, (iii) La pension de sobreviviente en el régimen general
de pensiones, (iv) El principio de favorabilidad, (v) La aplicacién del principio de
favorabilidad en materia pensional ante la existencia de regimenes especiales, y (vi) El

€aso concreto.
2.3.1. De la naturaleza de la pension de sobreviviente:

La pensién de sobreviviente ha sido instituida por el legislador a fin de brindar proteccién
a los familiares del afiliado o del pensionado que fallece, pues con esta se pretende
evitar "que las personas allegadas al trabajador y beneficiarias del producto de su
actividad laboral queden por el simple hecho de su fallecimiento en el desamparo o /a
desproteccion’”y, por tanto, busca que “/as personas que dependian econdmicamente del
causante puedan sequir atendiendo sus necesidades de subsistencia, sin que vean
alterada la situacion social y economica con que contaban en vida del pensionado o

afiliado gue ha fallecido’.”

! Ver el articulo 626
2 sentencia T-701 de 22 de agosto de 2006

3 sentencia C-1094 de noviembre 19 de 2003
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Respecto de la naturaleza juridica de la pension de sobrevivientes, la H. Corte
Constitucional en sentencia C-111 de febrero 22 de 2006, indicdé que en desarrollo de los
principios de justicia retributiva y de equidad, "l sustitucion pensional responde a la
necesidad de mantener para sus beneficiarios, al menos el mismo grado de seguridad
socfal y econdmica con que contaban en vida del pensionado o del afiliado fallecido, que
al desconocerse puede significar, en no pocos casos, reducirlos a una evidente

desproteccion y posiblemente a la miseria’.

2.3.2, De la pension especial de sobreviviente para los beneficiarios de los
Oficiales y Suboficiales fallecidos:

El Decreto 1211 de 1990, "Por el cual se reforma el estatuto del personal de oficiales y
suboficiales de las fuerzas militares”, en su capitulo quinto consagra las prestaciones por
muerte a que tienen derecho los beneficiarios de los oficiales o suboficiales de las Fuerzas
Militares, las cuales se encuentran divididas en dos grupos, a saber; (i) Las prestaciones
por muerte en actividad, y las (ii) Prestaciones por muerte en retiro; este dltimo
corresponde a la sustitucidn de la asignacion de retiro de que gozaba el oficial o suboficial
fallecido.

Respecto al primer grupo, esto es las prestaciones por muerte en actividad, se observa
que dichas prestaciones dependen de las condiciones en que ocurrio la muerte, asi;

(i) Si la muerte del oficial o suboficial de las Fuerzas Militares ocurrio en combate,
sus beneficiarios tendrian derecho a las siguientes prestaciones: a) A una
compensacion equivalente a 4 afios de los haberes, b) Al pago doble de la cesantia
por el tiempo servido por el causante, c) Al pago de una pension mensual liquidada
en la misma forma de la asignacion de retiro, si el oficial o suboficial hubiere
cumplido 12 o mas afios de servicio, y d) Al pago de una pensién mensual
equivalente al 50% de las partidas de que tratan el articulo 158 del Decreto 1211 de
1990, si el oficial o suboficial no hubiere cumplido 12 afios de servicio;

(ii) Si la muerte del oficial o suboficial de las Fuerzas Militares ocurrié en mision
del servicio, sus beneficiarios tendrian derecho a las siguientes prestaciones: a) A
una compensacion equivalente a 3 afios de los haberes, b) Al pago doble de la

cesantia por el tiempo servido por el causante, y ¢) Al pago de una pensién mensual
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liquidada en Ia misma forma de la asignacion de retiro, si el oficial o suboficial

hubiere cumplido 12 o0 mas afos de servicio;

(iii) Si Ia ‘muerte del oficial o suboficial de las Fuerzas Militares ocurrié
simplement_e en actividad, sus beneficiarios tendrian derecho a las siguientes
prestaciones: a) A una compensacion equivalente a 2 afios de los haberes, b) Al
pago doble de LI'au_cesé:nfl'a por el tiempo _servido por el causante, y c) Al pago de una
pension mensual liquidada en la misma forma de la asignacion de retiro, si el oficial

o suboficial hubiere cumplido 15 o mas afos de servicio.

Ahora bien, respecto a la calidad que deben reunir los beneficiarios y el orden de los
mismos, el articulo 185 del citado Decreto 1211 de 1990, establece:

“4RTICULO 185. ORDEN DE BENEFICLARIOS. Las prestaciones sociales por causa de
munerte de Oficiales y Suboficiales en servicio activo o en goce de asignacion de retiro o pension se pagardn
segiin el signiente orden preferencial:

a. La mitad al conyuge sobreviviente y la otra mitad a los bijos del cansante, en concurvencia éstos #ltimos
en las proporciones de ley.

b. Si no hubiere comynge sobreviviente, las presiaciones corresponden integramente a los bijos en las
proporciones de ley.

. Si no hubiere hijos la prestacion se divide asi: - El cincuenta por ciento (50%) para el conynge. - E/
cincuenta por ciento (50%) para los padres en partes iguales.

d. Si no hubiere conyuge sobreviviente ni bijos, la prestacion se dividir entre los padres asi: - Si el cansante
es hifo legitimo levan toda la prestacidn a los padres. - Si el cansante es hijo adoptivo la totalidad de la
prestacion  corresponde a los padres adoptantes en ignal proporcien. - Si el causante es bifo
extramatrimonial, la prestacidn se divide en partes iguales entre los padres. - Si el cansante es hijo
extramatrimonial con adopeion, la totalidad de la prestacion corvesponde a sus padres adoptivos en ignal
proporcion.

- 87 no concurviere ninguna de las personas indicadas en este articulo lamadas en el orden preferencial en 6l
establecido, la prestacion se paga, previa comprobacion de que el extinto era su finico sostén a los hermanos
menores de 18 arios. - Los hermanos carnales recibirin doble porcion de los que sean simplemente maternos
0 paternos.

- A falta de descendientes, ascendientes, hijos adoptives, padres adoptivos, bermanos y conynges, la
prestacion corresponder a la Caja de Retiro de las Fuergas Militares.”

Asi las cosas, de acuerdo con lo anterior, para tener derecho al reconocimiento pensional
post mortem de un oficial o suboficial fallecido, es necesario que se relinan los siguientes

requisitos y se encuentren en las siguientes circunstancias:

v La prestacion del servicio militar por espacio de 12 o mas afios y la muerte del
oficial o suboficial en combate, en este caso la pensién se liquida en la misma

forma de la asignacién de retiro.
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v La muerte del oficial o suboficial en combate, sin importar el tiempo de servicio, en
este caso la pension equivale al 50% de las partidas de que trata el articulo 158
del Decreto 1211 de 1990.

v La prestacién del servicio militar por espacio de 12 o méas afios y la muerte del

oficial o suboficial en misién del servicio, en este caso la pensidn se liquida en la

misma forma de la asignacion de retiro.
v La prestacion del servicio militar_por espacio de 15 0 mas anos y la muerte del

oficial o suboficial simplemente en actividad, en este caso la pensién se liquida en

la misma forma de la asignacion de retiro.

v En todo caso, tener la calidad de descendientes, ascendientes, hijos adoptivos,

padres adoptivos, hermanos y conyuges.

2.3.3. De la pension de sobreviviente en el Régimen General de Pensiones:

La Ley 100 de 1993, "Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones”, consagra el Régimen General de Pensiones, cuyo objeto es
“garantizar a la poblacion, el amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la

invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones (...)'”

Frente a la contingencia de muerte del afiliado, el Sistema General de Pensiones consagra
la pension de sobrevivientes para los beneficiarios del mismo y establece como requisitos

para su obtencion los siguientes:

“ARTICULO 46. Requisitos para obtener la pension de sobrevivientes. Tendrin
derecho a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grapo jamiliar del pensionads por vejes, o invalides, por riesgo comdin, que fallezea, y

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallesca, siempre que este hubiera cumplido alguno de

los siguientes requisitos:

a. Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo menos veintiséis (26)
semanas al momento de la muerte;

b. Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere ¢fectuado aportes durante por lo menos veintiséis
(26) semanas del ario inmediatamente anterior al momento en que se produzua la muerte. (...)"

4 Articulo 10 Ley 100 de 1993
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El humeral segundo del articuio anteriormente transcrito fue modificado por el articulo 12
de la Ley 797 de 2003, en el sentido de aumentar a cincuenta las semanas que debe
haber cotizado dentro de los dltimos tres afios el afiliado al sistema que fallezca.

Respecto al orden de beneficiarios de la pension de sobrevivientes, el articulo 46 de dicha
Ley 100 de 1993 establece lo siguiente:

ARTICULO. 47.- Beneficiatios de Ia pension de sobrevivientes. Son beneficiarios de
la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia. el conyrge 0 la compasiera o compariero permanente supérstite.

En caso de que la pension de sobrevivencia se canse por muerte del pensionado, el conyuge o la compariera
0 compariero permanente supérsiite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida marital con el cansante [por
lo menos desde el momento en que éste cumplid con los requisitos para tener derecho a una pension de vejes,
0 invalidez y] hasta su muerte, y haya convivido con el fallecido no menos de dos (2) asos continnos con
anlerioridad a su muerte, salvo que haya procreado uno o mds hijos con el pensionado fallecids’;

b) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 ajios, incapacitados para
trabajar por razon de sus estudios y si dependian econdmicamente del cansante al momento de su muerte;
v, los_hijos invdlidos si dependian econdmiicamente del cansante, mientras subsistan las_condiciones de

invalides;

¢) A falta del conynge, compariero o compasiera permanente ¢ hijos con derecho, serdn beneficiarios los
padres del cansante 5t dependian econdmicamente de éste, y

d) A falta de conyuge, comparero o comparera permanente, padres e hijos con derecho, serdn beneficiarios
los hermanos invdlidos del causante si dependian econdmicamente de éste.

Por ditimo, frente a la cuantia a reconocer a los beneficiarios de acuerdo con el nimero de

semanas cotizadas, el articulo 48 de la misma normativa consagra:

ARTICULO. 48.-Monto de Ia pension de sobrevivientes. El monto mensual de la
. pension de sobrevivientes por mumerte del pensionado serd igal al 100% de la pension que aguél
1 disfrutaba.

El monto mensnal de la pension total de sobrevivientes por muerte del afiliado serd ignal al 45% del
ingreso base de lignidacion mds 2% de dicho ingreso por cada cincwenta (50) semanas adicionales de
cotigacion a las primeras quinientas (500) semanas de cotizacion, sin que exceda el 75% del ingreso base
dz liguidacion.

En ningin caso el monto de la pension podra ser inferior al salario minimo legal mensual vigente,
conforme a lo establecido en el artiiulo 35 de lu presente ley.

()’

2.3.4. Del principio de favorabilidad:

5 Aparte en corchetes dedarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1176/01 Expediente D-
3531, por constituir una restriccion demasiado amplia y desproporcionada del derecho a la pensién de sobrevivientes que
desconoce evidentemente su finalidad. Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra
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El principio de favorabilidad fue consagrado en el articulo 53 de la Constitucién Politica, de

la siguiente manera:

“Articulo 53. E/ Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley corvespondiente tendrd en cuenta por
lo menos los signientes principios minimos fundamentales:

<. Sitnacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion ¢ interpretacion de las fuentes
formales de derecho...”

Asi, el principio de favorabilidad en materia laboral consiste en el imperativo que tiene el
operador juridico de optar por la situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en
la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho, es decir opera en los
casos en (i) Que exista controversia respecto de la aplicacion de dos normas, 6 en caso de
(i) Que exista una sola norma que admite diversas interpretaciones.

Segun la jurisprudencia constitucional, el principio de favorabilidad tiene dos elementos: i)
la nocion de duda ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones vy ii) la
nocidn de interpretaciones concurrentes®.

Sobre el primer elemento, la Corte ha indicado que “/a duda debe revestir un cardcter de
seriedad y objetividad”y que éstas caracteristicas "dependen a su vez de la razonabilidad
de las interpretaciones”y de su "fundamentacion y solidez juridica”. Asi las cosas, y
dada la importancia de la razonabilidad de una interpretacion dentro del principio de

favorabilidad, sefialo algunos criterios que permiten identificar una_interpretacién como

razonable, esto son: ‘i) La correcta fundamentacion juridica de las interpretaciones, que
comporta la adecuacion al marco normativo respectivo y a la interpretacion autorizada de
las normas constitucionales; i) La aplicacion administrativa y judicial reiterada; y i) La
correcta argumentacion juridica, de manera que se proscriba la arbitrariedad del operador
Juridico. ®”

Respecto del segundo elemento, la Corte ha advertido que las interpretaciones que

generan duda deben, ademds, “ser efectivamente concurrentes al caso bajo estudio, esto

6 Sentencias T-248-08, T-545-04 y T-871 de 2005.
7 Sentencia T-871-05.

8 Sentencia T-248-08.
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es, deben ser aplicables a los supuestos de hecho de las disposiciones normativas en juego

y a las situaciones fdcticas concretas®”

En este orden de ideas la aplicacién del principio de favorabilidad tiene su origen en un
Jufcio de pertinencia:y conveniencia que debe hacer el juez cada vez que surja duda

frente a la aplicacion de dos normas u_ordenamientos legales vigentes que regulen

aspectos en comL’Jn 0 una sola norma gue admite diversas interpretaciones.

2.3.5.Dela a'plicaéiéhfdelf principio de favorabilidad en materia pensional ante
la existencia de regimgnes especiales:

La jurisprudencia emanada desde la H. Corte Constitucional ha sido reiterativa en senalar
que "/a existencia de regimenes especiales en materia pensional era un trato admisible a
la luz de los enunciados constitucionales’”, sin embargo también ha indicado algunos
limites y alcances que se deben tener en cuenta al momento de aplicar los regimenes

especiales, frente a estos dijo:

“(...) el legislador puede diseRiar regimenes especiales para determinado grupo de pensionados, siempre que
se dirijan a la proteccion de bienes o derechos constitucionalmente protegidos y no resulten discriminatorios.
Es ¢l caso del establecimiento de un régimen pensional especial para la proteccion de los derechos adguiridos
por un determinado sector de trabajadores.

(-..) la Corte considera que el establecimiento de regimenes pensionales especiales,
como aquellos seiialados en el articulo 279 de la Ley 100, que garanticen en
telacion con el régimen pensional, un nivel de proteccion igual o supetior, resultan
conformes a la Constitucion, como quiera que el tratamiento diferenciado lejos de ser
discriminatorio, favorece a los trabajadores a los que cobjja. Pero si se determina que al permitir
Ia vigencia de regimenes especiales, se perpetiia un tratamiento Inequitativo y
menos favorable para un grupo determinado de trabajadores, frente al que se
otorga a la generalidad del sector, y que el tratamiento dispar no es razonable, se
configuraria un trato discriminatotio en abierta contradiccion con el artionlo 13 de la Carta®”
(Negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, el establecimiento de regimenes pensionales especiales por parte del
legislador se ajusta a la Constitucion, pero la aplicacion de un régimen especial solo es
admisible cuando conduzca a una situacion mas favorable que la que plantea el régimen

general, pues la excepcién en la aplicacion del régimen general debe tener por objeto la

9 Ibidem.
10 sentencia C-461 de octubre 12 de 1995, M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz

11 Sentencia C-461 de octubre 12 de 1995, M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz
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proteccién de bienes o derechos, y por ende no debe resultar discriminatorio. Al respecto

en pronunciamiento mas reciente indico la citada Corporacion:

“La regulacion de regimenes especiales de pensiones se ajusta a Ia Constitucion,
siempre y cuando establezcan un nivel de proteccion igual o superior al dispuesto
para_Ia_generalidad de la poblacion, pues el tratamiento dista de ser
discriminatorio en la medida en que favorece a los trabajadores a quienes se
aplica. Esta regla se complementa con la tesis, segin la cnal, #na persona que es titular de un beneficio
prescrito en un rigimen especial no puede ser objeto de otro tipo de prestaciones del régimen general,
individualmente consideradas.’?”

El criterio anterior también fue adoptado por la jurisprudencia emanada desde el H.
Consejo de Estado, quien respecto a los regimenes pensionales especiales indico:

“(...) a la excepeion en la aplicacion de las normas generales, por la existencia de normas especiales que

gobiernen un caso concreto, debe recurrirse sélo en tanto la norma especial resulte mids favorable que el
régimen general; lo contrario implicaria que una prervogativa conferida por una Ley a un grupo de
personas, se convierta en un obstdeulo para acceder a los derechos minimos consagrados en la 1 ¢y para la
generalidad.’”

Ahora bien, para verificar si estamos en presencia de una situacién desfavorable
producida por un régimen especial frente al régimen general, que dé como consecuencia
la aplicacion imperiosa de la norma general, la H. Corte Constitucional ha dicho que se
deben cumplir los siguientes requisitos: (i) la autonomia y separabilidad de la prestacion
deben ser muy claras, (ii) la inferioridad del régimen especial debe ser indudable vy iii) la

carencia de compensacion al interior del régimen especial debe ser evidente!“.

2.4. Caso en concreto:

Como se indic6 en el acapite de antecedentes, la parte actora arguye que la
demandante tiene derecho a la pensién de sobreviviente por el fallecimiento de su esposo
José Expedito Castellanos, pues si bien al momento de la muerte se encontraba vigente el
Decreto 2728 de 1968 para los miembros del Ejército Nacional, 10 cierto es que este no es

compatible con el cambio sufrido por el sistema juridico colombiano a través de la

12 gentencia T-547 de 2012

13 Al respecto se pueden ver las siguientes providencias:

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda Subseccion “A™-, Consejero ponente: Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren, veintinueve (29) de abril de dos mil diez (2010)

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda Subseccion "A", Consejero ponente: Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren, cinco (5) de junio de dos mil ocho (2008), Radicacion nimero: 63001-23-31-000-2002-00963-
01(2218-07) .

4 gentencia T-167 de marzo 11 de 2011, M. P. Juan Carlos Henao Pérez.

b
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Constitucion Politica de Colombla de 1991, toda vez que no consagra el derecho ala pension
de sobrevivientes para los benef iciarios de un subofqal razon por la cual indica que en
apllcaCIon de los principios de favorabllldad e |gualdad debe darse aplicacion al régimen
general de la Ley 100 de 1993, que establece el derecho a la pensién de sobrevivientes para
aquello familiares del trabajador que hubiere cotizado por lo menos veintiséis semanas, para
Io cual se deben contablllzar las semanas cotizadas durante el tiempo que presto el servicio
militar obllgatono de conformldad con el articulo 40 de la Ley 48 de 1993.

La ehti_déd ".demand_'ada, por el contrarib, manifiesta que el régimen salarial y
prestacional de la Fuerza Plblica es un régimen especial que difiere en su aplicacién para
el reconocimiento y pago, de lo dispuesto por el legislador en el Sistema General de
Seguridad Social previsto por la Ley 100 de 1993, por lo tanto dicho régimen general no
le es aplicable al personal integrante de la Fuerza Publica, sino que deben reconocerse las
prestaciones sociales consagradas en el Decreto 1211 de 1990. En este sentido, afirma
que de conformidad con el decreto en cita, las pruebas aportadas y las circunstancias
bajo las cuales murid el sefior José Expedito Castellanos, no se cumple con el presupuesto
legal en el literal c) del Decreto 1211 de 1990, es decir los 15 afios de servicio, para que

por el tesoro publico se le pague una pensiéon mensual

A su vez, el curador Ad- Litem designado mediante auto del 26 de agosto de 2016 para
Ninfa Zenaida Rivera Cauca y Diego Armando Castellanos Rivera (fls. 108-109),
quienes integran el Litis consorcio necesario por activa -conforme se expuso en auto del
18 de enero de 2015 (fis. 78-91)-, dentro del término de traslado de demanda y dentro
del término para presentar alegatos de conclusion otorgados por este Despacho, guardo

silencio.

Ahora bien, de acuerdo con las pruebas allegadas al expediente, encuentra el Despacho

acreditado lo siguiente:

v" Que el sefior José Expedito Castellanos contrajo matrimonio con la sefiora Dubis
Peralta Bueno el dia veintiséis (26) de abril de 1996 (fl. 14)

v" Que segun consta en la copia del registro civil de nacimiento obrante a folio 5 del
anexo N° 1, el sefior José Expedito Castellanos, el dia 22 de abril de 1989, tuvo un
hijo con la sefiora Ninfa Zenaida Rivera, a quien {lamaron Diego Armando

Castellanos Rivera.
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v" Que actualmente el joven Diego Armando Castellanos Rivera cuenta con 27 afios
de edad (fls. 18 anexo 1)

v Que, segin las declaraciones extra proceso rendidas por Celio Manuel Racini
Cavadias, Blanca Nieves Bueno, Rosalia Calderon Palancia y Jaime Eladio
Cardenas, rendidas en la Notaria Sexta de Bucaramanga el dia 29 de octubre de
2013, la senora Dubis Peralta Bueno convivio en union marital con el sefor José
Expedito Castellanos desde el afo 1990 hasta el afio 1996, en el afio 1996
contrajeron matrimonio y la demandante dependia econémicamente para su
subsistencia de su esposo hasta el dia en que fallecio (fls. 22-23)

v Que en declaracién extra proceso rendida Lucila Gonzilez Gémez en la Notaria
Sexta de Bucaramanga el dia 28 de enero de 1997, manifesto que conocié en vida
a José Expedito Castellanos y también a su compafiera Ninfa Zenaida Rivera

Cacua, y que "ellos convivieron como marido y mujer por espacio de nueve afios 1

en forma permanente. El fallecio el dia 25 de enero de 1997 en chiquinquira en un 1
atentado. De esta union quedo un hijo Diego Armando Castellanos Rivera. Ninfa
Zenaida Rivera Cacua convivio con €l hasta el momento de su fallecimiento”. (fl.

87 del anexo 1)

v Que en declaracidon extra proceso rendida Jhony Jair Moscoa Izquierdo en la
Notaria Sexta de Bucaramanga el dia 28 de enero de 1997, manifestd que conoce
a Ninfa Zenaida Rivera Cacua y que "desde hace nueve afios ella convivio con José
Expedito Castellanos, hasta el momento de su fallecimiento, & murid el 25 de

enero de 1997 en Chiguinquira en forma violenta (...)". (fl. 87 del anexo 1)

v' Que en declaraciones extra proceso rendidas Jaime Amaya y Celio Manuel Racini
Cadavias en la Notaria Octava de Bucaramanga el dia 28 de enero de 1997,

manifestaron que conocen a Dubis Peralta Bueno desde hace aproximadamente

10 afios y que les consta que "era casada con José Expedito Castellanos (...) quien
fallecio el 26 de enero de 1997, que hasta la fecha de su fallecimiento su esposa

Vivid con él, y qué dependia econdmicamente de €/ (...)”(fl. 88 anexo N° 1)

v" Que en testimonio del sefior CELIO MANUEL RACINI CADAVIAS, recepcionado por

este Despacho en audiencia de pruebas celebrada el dia 19 de abril de 2016,
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manifestd: "Que conocio al sefor José Expedito Castellanos por la relacion que
éxistid con él porque él fue cabo pr/merolde/ e]erag‘o y el testigo es sargento
primero en uso del buen retiro, entonces habia una amistad con él, y conocia a la
serfiora Dubis porque eran novios. / Que hace unos 25 o 26 afios se dio cuenta de
que existia un noviazgo con la seftora Dubis Péra/ta en ese entoncés hasta que a
e/ lo mataron. / Que e/ senor José Evpea?to Caste//anos y la seffora Dubis Peralta
Bueno vivieron un t/empo unidos y de5pues se casaron, y despuées sucedio
rap/damente el deceso de él. / Que la sefora Dubis Peralta Bueno dependia
econom/camente del senor Jose Expedito Castellanos, / Que no conoce a la sefiora
Ninfa Zena/da R/vera Cauca ni a Diego Armando Castellanos Rivera. / Que no
conoao a n/nguna otra companera de/ senor José Exped/to Castellanos diferente a
la sefora Dub/s Pera/ta Bueno / Que no conocié n/ngun hijo del serior José
Expedito Castellanos. ”(ﬂ 21 1)

v Que en testimonio de la sefiora BLANCA NIEVES BUENO, recepcionado por este

Despacho en audiencia de pruebas celebrada el dia 19 de abril de 2016,
manifesté: "Que Dubis Peralta es su hija y que ella y el sefior José Expedito
Castellanos fueron novios, en el 1990 se unieron en union libre, en €/ afno 1996 se
casaron y ella dependia de él porque ella estaba estudiando. / Que el sefior José
Expedito Casteflanos y la sefiora Dubis Peralta tenian una relacion de esposos
normal, vivieron muchos arios los dos en su casa. / Que el sefor José Expedito
Castellanos y la sefiora Dubis Peralta convivieron hasta antes del fallecimiento del
senor José Expedito Castellanos. / Que conocio a la seriora Ninfa Zenaida Rivera
Cauca en el momento del velorio cuando ella llego con un nifio y todos empezaron
a decir que el nifio era del serior José Expedito Castellanos. / Que actualmente la
senora Dubis Peralta Bueno esta sin trabajo, que ella a veces trabaja con
contratos de 6 meses o 9 meses y vuelve y se queda sin trabajo. / Que no ha
wuelto a ver a la senora Ninfa Zenaida Rivera Cauca ni a su hijo. / Que no tiene

conocimiento de que el serior José Expedito Castellanos haya tenido otra relacion

diferente a la que tenia con la sefiora Dubis Peralta”(fl. 211)

v Que en testimonio de la sefiora ROSALIA CALDERON PALENCIA, recepcionado por
este Despacho en audiencia de pruebas celebrada el dia 19 de abril de 2016,
manifestd: "Que conoce a la seriora Dubis Peralta Bueno desde hace mds de 25
arios por cuanto vive en el mismo barrio, conoce que fue novia del serior José

Expedito. / Que el serffor José Expedito Castellanos y la sefiora Dubis Peralta
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tuvieron un noviazgo comun y corriente, después se fueron a vivir con la mama, y
después de unos cinco afos se casaron. / Que el sefior José Expedito Castellanos
y la sefiora Dubis Peralta tuvieron una relacion normal de novios, él la cuidaba
mucho, estaba pendliente de ella y de sus cosas, tuvieron un noviazgo muy formal.
/ Que el sefior José Expedito Castellanos y la sefiora Dubis Peralta convivian en
donde la seriora Blanca, en la misma casa. / Que la sefiora Dubis Peralta dependia
ael serior José Expedito Castellanos porque en ese tiempo era estudiante. / Que
no conoce a la sefiora Ninfa Zenaida Rivera Cauca ni a Diego Armando Castellanos
Rivera. / Que no conocio a ninguna otra compaiiera del sefior José Expedito
Castellanos diferente a la sefiora Dubis Peralta Bueno. / Que no conocid ningun
hijo del serfor José Expedito Castellanos. / Que en la actualidad la sefiora Dubis
Peralta ha tenido trabajos por cortos tiempos” (fl. 211)

v Que el sefior José Expedito Castellanos (q.e.p.d.), presto sus servicios como
Suboficial del Ejército Nacional, por el tiempo transcurrido entre el 05 de
septiembre de 1990 hasta el 26 de enero de 1997, tiempo durante el cual le
realizaron aportes para retiro (fls. 167-170, 234, 171-204)

v Que, segin consta en el registro civil de defuncion, el sefior José Expedito
Castellanos fallecio el dia 26 de enero de 1997. (fl. 15)

v' Que seguin concepto obrante a folio 219 e informe obrante a folio 42 del anexo N°©

1, la muerte del sefior José Expedito Castellanos ocurrié simplemente en actividad.

v' Que en atencién a la muerte del sefior José Expedito Castellanos, las sefioras Dubis
Peral Bueno y Ninfa Zenaida Rivera Cacua solicitaron el reconocimiento de las
prestaciones sociales, y en respuesta a lo solicitado el Ministerio de Defensa
Nacional, mediante Resolucion N° 07923 del 02 de julio de 1997, reconocid a la
sefiora Dubis Peralta Bueno y al menor Diego Armando Castellanos Rivera las
prestaciones sociales consolidadas por la muerte de José Expedito Castellanos
correspondientes a las cesantias definitivas y a la compensacién por muerte. (fls.
16-19, 99 y 103 del anexo No 1)

v Que el dia 09 de julio de 2013, la sefiora Dubis Peralta Bueno solicito el
reconocimiento y pago de la pension de sobreviviente por el fallecimiento del

sefior José Expedito Castellanos, peticion que fue resuelta negativamente por el
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Ministerio de Defensa mediante Oficio N° OFI13-38812 MDNSGDAGPSAP del 02 de
septiembre de 2013. (fs. 12-13)

En orden a resolver el pfésehte és_Unto, yﬁédd,due lo soiicitadb e"_s la aplicacion del
régimén general de‘_pe'hs‘iones frente al réérimen;'especial dé'pe“hsié‘n de sobreviviente
consagrado para los Suboﬁciales de las Fuerzas AMiIitares, debe decir el Despacho que
vistos como quedaron'dichos regfmenes en los écépites ahteriores, se encuentra que
existe una diferencia ostensible entre ellos en cuanto a los requisitos para acceder a la
prestacion, pues mientras el Decreto 1211 de 1990 exige la prestacion del servicio militar
por mas de 15 afios cuando la muerte ocurre simplemente en actividad, la Ley 100 de
1993 resulta ser mas beneficiosa para los familiares del afiliado fallecido, pues sdlo
requiere 26 semanas de cotizacion ~norma vigente al momento del fallecimiento del aqui

causante, sefior José Expedito Castellanos (qg.e.p.d.)-.

Ante la anterior circunstancia, tanto la H. Corte Constitucional en sede de tutela como el
H. Consejo de Estado han precisado que aun cuando el personal de las Fuerzas Militares
cuente con un régimen especial de pensidn de sobreviviente, en determinados casos es
posible aplicarles la pensién de sobreviviente consagrada en el régimen general de
pensiones, pues —conforme se expuso en el acapite en el que se analizo la aplicacion del
principio de favorabilidad en materia pensional ante la existencia de regimenes especiales-
la aplicacién de un régimen especial solo es admisible cuando conduzca a una situacion
mas favorable que la que plantea el régimen general, ya que la excepcién en la aplicacion
del régimen general debe tener por objeto la proteccién de bienes o derechos, y por ende
no debe resultar discriminatorio, taxativamente ha indicado la H. Corte Constitucional:

“4.1. De acuerdo a lo establecido en el articalo 279 de la Ley 100, el sistema integral de seguridad social
no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares. Este postulado, obedece a lo dispuesto por los
articulos 150, numeral 19, literal ¢)'> y 2176 de la Constitucion Politica, en los cnales establecid que la
ey debia determinar el régimen salarial y prestacional especial para los miembros de las Fuerzas

15 F| articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, establece: “Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
elias ejerce las siguientes funcicnes: (...) 19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los cbjetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos: (...) e. Fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados piiblicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica;”

16 E| articulo 17 de la CP, consagra: “La Nacidn tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por
el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. // Las Fuerzas Militares tendrdn como finalidad primordial la defensa de la
scberania, la independencia, la integridad del territoric nacional y del orden constitucicnal. // La Ley determinara el sistema
de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembres y el régimen
especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propic”.
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Milstares, el cual se encuentra justificado en el riesgo latente que envuelve la funcion piblica que prestan y
desarrollan’’.

(...)

4.2. En general las situaciones relacionadas con los derechos, las prerrogativas, los servicios, los beneficios y
demds situaciones prestacionales de un trabajador, entre ellas el pago de los derechos pensionales se
resuelven con las normas vigentes al tiempo del suceso. Sin embargo, en
aplicacion del principio de favorabilidad consagrado en el articulo 53 del
Ordenamiento Superior, también es posible considerar, la_aplicacién _de Ia

normatividad que mds favorezca al trabajador. “..en caso de duda en la aplicacion e

interpretacion de las fuentes formales de derecho...”

De conformidad con este mandato, cuando una misma situacion juridica se halla regulada en distintas
Juentes formales del devecho (ley, costumbre, convencion colectiva, et ) 0 en una misma, es deber de quien
ha de aplicar o interpretar las normas escoger aguella que resulte mds beneficiosa o favorezea al
trabajador. 1a favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando exciste conflicto entre dos normas de distinta
Juente formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuands existe una sola norma que ;
admite varias inferpretaciones; la norma asi escogida debe ser aplicada en su integridad, ya que no le estd

permitido al jue3; elegir de cada norma lo mds ventajoso y crear una tercera, pues se estaria convirtiendo en
legislador.18”,

En pronunciamiento mas reciente el H. Consejo de Estado indic6:

“Bajo ese entendido, y dadp que existe un vacio normativo en el régimen especial de las Fuerzas Militares
Jrente a aguellos Soldados Profesionales gue fallecen después de que son retirados del servicio, como en el
Ppresente caso, se debe enfonces concluir que es el régimen establecido en la Ley 100 de 1993, ol que le
resulta aplicable al sefor José Manuel Lozano Guzgnin (Q.E.P.D.), puesto que para el momento en
que se declard su muerte presunta, ya no hacia parte de las Fuersas Militares.

Lo anterior, por cuanto existe la_posibilidad de aplicar el régimen general cuando

exista una discriminacion entre uno y otro régimen, cuando la ley prevé un
beneficio inferior para el régimen especial, sin que aparezca otro beneficio
superior en ese régimen especial que compense Ia desigualdad frente al Sistema

General de Seguridad Social,

Respecto de esta situacion de designaldad, es preciso indicar que los lineamientos Jurisprudenciales
trazados por la Corte Constitucional y por esta Corporaciin han sido reiterativos en determinar gue los
regimenes especiales justifican su existencia en cuanto establescan beneficios para los Zrupos de personas a
que se refieren, es decir que sean superiores a los del comsin de la poblacién, porgue si éstos son inferiores,
Y 1o existe causa vdlida para este tratamiento diferencial, se incurre en una discriminacion que deviene
injusta y contraria a los principios que fundamentan el Estado Social de Derecho, vulnerands asi los
mandatos de los articulos 13, 48 y 53 de la Constitucién Politica, que establecen el devecho a la tgualdad
J S¢ erigen en garantia para la proteccion de los derechos minimos laborales y de la segnridad social!?”

Aplicando la jurisprudencia anteriormente transcrita al caso gue nos ocupa, tenemos que
el causante, sefior José Expedito Castellanos (g.e.p.d.), falleci6 el veintiséis (26) de enero

de 1997, segln reposa en el acta de defuncién obrante a folio 15, y de otro lado que

7 Ver Sentencia C-432 de 2004 (MP Rodrigo Escobar Gil), reiterada recientemente en la Sentencia T-372 de 2007 (mMpP
Jaime Cérdoba Trivifio).

18 Corte Constitucional, sentencia de 31 de agosto de 2007, M.P. Dr. Jaime Cérdoba Trivifio

¥ Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccion B, Consejera Ponente: Dra. Sandra
Lisset Ibarra Vélez, veintiocho (28) de octubre de dos mil quince (2015)
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labord comb s'uﬂbdf' cial al ser\)icio del ejército nacional desdé el 05 de septiembre de 1990
hasta el 26 de enelo de 1997 para un total de 6 afios, 4 meses y 21 dias, de acuerdo a
los certifi cados de tlempo de servicio obrantes a f0|IOS 167 y 234 tlempo que resulta ser
insuficiente frente al reqU|S|to que establece el literal ¢) del articulo 191 del Decreto 1211
de 1990 para acceder al reconocimiento y pago de la pension de sobreviviente para el
caso de que la muerte del causante haya ocurrido simplemente en actividad, esto es
haber prestado el servicio militar durante 15 afios.

Asi las cosas, se encuentré que en el presente casb, en virtud del principio de
favorabilidad; es procedyen'te a‘p‘licar el régimen general de pensiones, en tanto el régimen
eépecial de pension de sobreviviente consagrado para los beneficiarios del Suboficial José
Expedito Castellanos (q.e.p.d.), resulta ser mas exigente frente al general, en
consecuencia procede el Despacho a determinar si los beneficiarios puede acceder a la
prestacién pretendida, a partir de los presupuestos consagrados en la Ley 100 de 1993,
pues los requisitos que se exigen en esta le son mas favorables que aquellos previstos en
el Decreto 1211 de 1990. Lo anterlor no sin antes aclarar que en el asunto bajo estudio
sélo se analizara el cumplimiento de los requisitos contemplados en la Ley 100 de 1993,
sin tener en cuenta la modificacion que sobre la misma hizo la Ley 797 de 2003, pues al
momento del fallecimiento del causante solo se encontraba vigente la primera y no asi la

segunda.

En este sentido, de acuerdo con lo expuesto anteriormente, encuentra el Despacho que
en efecto el sefior José Expedito Castellanos (q.e.p.d.) cumplia con los requisitos exigidos
en el literal a del numeral 2° del articulo 46 de la Ley 100 de 1993, pues al momento de
su fallecimiento se encontraba afiliada al Ministerio de Defensa Nacional y habia cotizado
mas de 26 semanas antes de su fallecimiento, segin se observa del certificado de tiempo

de servicios obrante a folios 167 y 234.

Ahora bien, teniendo clara la resolucion del primer problema juridico planteado, esto es
que se cumplen los presupuestos legales previstos en la Ley 100 de 1993 para ordenar el
reconocimiento de la pension de sobreviviente a los beneficiarios del Cabo Primero José
Expedito Castellanos en aplicacion del principio de favorabilidad, procede el Despacho a
analizar el sequndo problema juridico consistente en éDeterminar quiénes son los
beneficiarios de la pension de sobreviviente por la muerte del Cabo Primero
José Expedito Castellanos?
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Lo anterior dado que, si bien la demanda dentro del proceso de la referencia fue
presentada la sefiora Dubis Peralta Bueno, en la calidad de conyuge del sefior José
Expedito Castellanos, lo cierto es que —en atencion a las pruebas documentales allegadas
por la entidad accionada durante la contestacion de la demanda- mediante auto del 26 de
agosto de 2015 se integro el Listis Consorcio necesario por activa con la sefiora Ninfa
Zenaida Rivera Cacua, en calidad de presunta compariera del sefior José Expedito

Castellano, y con su hijo Diego Armando Castellanos Rivera (fls. 78-81)

En este sentido, y de conformidad con las pruebas expuestas con anterioridad- observa el
Despacho que en el presente caso se encuentra acreditada con suficiente certeza la
calidad de coényuge del sefior José Expedito Castellanos que ostenta la sefiora Dubis
Peralta Bueno, pues -ademas de que fue allegado el registro civil de matrimonio
celebrado entre los mismos el dia 26 de abril de 1996 (fl. 14)- este Juzgado recepcioné
los testimonios solicitados por la parte accionante del sefior CELIO MANUEL RACINI
CADAVIAS vy las sefioras BLANCA NIEVES BUENO y ROSALIA CALDERON PALENCIA, con
los que quedo suficientemente demostrada la comunidad de vida permanente del sefior
José Expedito Castellanos con la sefiora Dubis Peralta Bueno con anterioridad al
fallecimiento del mismo y por un tiempo aproximado de 7 afios. |

Por el contrario, lo anterior no se puede predicar de la sefiora Ninfa Zenaida Rivera
Cacua, pues de las pruebas obrantes en el expediente no tiene el Despacho ni siquiera un
indicio de que la misma hubiese convivido con el sefior José Expedito Castellanos y/o
hubiese existido una unién marital de hecho entre los dos, pues si bien dentro del
expediente administrativo allegado por la entidad demandada se encuentra copia de una
declaracion extra juicio rendida por Jhony Jair Moscoa Izquierdo y Lucila Gonzalez Gomez
ante la Notaria Sexta de Bucaramanga el dia 28 de enero de 1997, en la que manifiestan
que la sefiora Ninfa Zenaida Rivera Cacua convivia con el sefior José Expedito Castellanos,
lo cierto es que —conforme el inciso final del articulos 1882 y el articulo 2222! del C.G.P.-

dicha declaracion no puede ser acéptada_ como medio probatorio de la calidad de

% Articulo 188. Testimonios sin citacién de la contraparte.

(...)

A los testimonios anticipados con o sin intervencién del juez, rendidos sin citacién de la persona contra quien se aduzcan en
el proceso, se aplicara el articulo 222. Si el testigo no concurre a la audiencia de ratificacién, el testimonio no tendra valor.

! Articulo 222. Ratificacion de testimonios recibidos fuera del proceso.

Solo podran ratificarse en un proceso las declaraciones de testigos cuando se hayan rendido en otro o en forma anticipada
sin citacidn o intervencién de la persona contra quien se aduzcan, siempre que esta lo solicite,”

Para la ratificacion se repetir el interrogatorio en la forma establecida para la recepcion del testimonio en el mismo proceso,
sin permitir que el testigo lea su declaracién anterior.: - :
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companfera permanente, toda vez que la misma no se encuentra ratificada dentro del
presente expediente, a pesar de que este Despacho Judicial desplego toda la actuacion
judicial pertinente para dicho fin2 —pues en audiencia inicial del 23 de febrero de 2016 se
decretaron los testimonios de los mis_mos,'sin embargo —como se indicé en la audiencia
de pruebas (vito. Fl. 207)- no pudieron ser recepcionados dado _querenviados los oficios a
la direccién que reglstraroncomodesu re5|d§nCIaen dlchadeclaraC|on, los mismos
fueron devueltos por la empresa de mensajeria-con las causales de "No reside”y “No

existe numerd’.

Lo'anté_rior, tiene pleno respaldo en la juris’prUdencié': emanada des-de':_el H. Consejo de
EStado,-en la que dijo: - o

- ...) en lo relacionado con el monto de dicho perjuicio, la Sala advierte que; contrario a lo aducido por el
. actor, no es posible valorar la declaracion extra juicio obrante en el expediente (I 30 ¢.1), pues ello no sélo
va en contravia de las normas procesales vigentes, sino que implica una clara violacion del derecho que le
asistia a la demandada de poder controvertirla.
En efecto, de conformidad con el articuly 299 del Codigo de Procedimiento Civil, el testimonio rendidb,
para fines judiciales y sin citacion de-la parte contraria, ante notario.o alialde, solo puede ser tenido en
cuenta como prieba sumaria en aguellos asuntos para los cuales la ley antoriza esa clase de prueba y éste
1o es el caso en materia de reparacion directa donde los perjuicios deben estar plenamente acreditadps.

Adicionalmente, dado que Ia entidad demandada, esto es, Ia DIAN, no fue citada y,
por lo _tanto, no tuve Ila oportunidad de ejercer el derecho de contradiccion
especifico a este_tipo de prueba y consustancial al del debido proceso, Ia
declaracion rendida por el sefior Triana Acosta y aportada al expediente por la

22 Actuacion efectuada de conformidad con la jurisprudencia emanada desde la H. Corte Constitucional en la que dicha
Corporacion ha sido enfatica en manifestar que “La evigencia de /a ratificadon de testimonios extra juicio constituye un
defecto procedimental por exceso ritual manifiesto en los eventos en los que el juez puede decretfar dicho requisito
oficiosamente para garantizar /13 justicia material en el proceso’, respecto del tema mas ampliamente indico la H. Corte
Constitucional en sentencia T-363 de 2003:

"De manera que la jurisprudencia autorizada en cuanto a la ratificacion de testimonios y su valoracion dentro del proceso,
determina que frente a la ausenda de esta el juez bien puede: (i) darles el tratamiento de documentos dedlarativos
provenientes de terceros —articulo 277 del C.P.C.-; o bien, (i) ordenar oficiosamente la ratificacion que establece el articulo
229 del CP.C._al considerar que resulta necesario el esclaredmiento de elementos de juicio en el proceso y para garantizar
los derechos de defensa y contradiccion de la parte contrana, con lo cual se constituyen en testimonios validos dentro del
Proceso.

(..

Este requisito (la ratificacion) tiene importancia en tanto garantiza el respeto de los derechos al debido proceso y a la
defensa de la parte contraria en el proceso, la cual no tiene la oportunidad de controvertir tales pruebas en el marco del
proceso ordinario. Empero, en criterio de la Corte, este razonamiento no es obstaculo para que el juzgador cumpla con las
obligaciones y deberes que le impone €l ordenamiento juridico, en particular la utilizacion de las facultades y medios que
este le otorga para lograr I3 justicia matenal y la eficada de los derechos fundamentales, especialmente, entratandose de
asuntos propios de la justicia laboral y de la seguridad social.

(...) resulta una inconsistencia pragmética, que el juzgador evidencie la carencia de un elemento necesario para impartir
Justida y que no utilice las facultades oficiosas que le provee el ordenamiento juridico para subsanarla.

(...) cuando del ambito laboral y de la seguridgad social se trata, rno opera el esquema de justicia rogada aplicable a otros
ambitos jurisdiccionales, en tanto deben cumplirse fines esenciales del Estado y de /a justicia en particular, y porque tales
ambitos de regulacion estan revestidos de principios constitucionales de especial observandia. En este contexto, en virtud
de las facultades otorgadas por la ley y la obligacion constitucional de los jueces de garantizar los derechos de quienes
acuden ante la justicia, la Juez 1° Municipal de pequefias causas laborales de Pereira debic decretar oficiosamente as
pruebas o las ordenes complementarias pertinentes que hubiere considerado necesarias para resolver la controversia
suscitada, si consideraba que debia garantizarle los derechos de contradiccion y defensa a /a parte demandada en el
proceso.” :
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parte actora no puede ser tenida en cuenta, menos aun cuando, como se considerd en ef auto

mediante el cual se negd la solicitud de practicar diligencia de ratificacion, realizada en la sustentacion del
recurso de apelacion, el actor no insisti en su prictica en la oportunidad debida, esto es, antes de que se
corviera el traslado para alegar de conclusion en primera instancia o recurriendo el auto que decretd este
wltimo.23”

Asi mismo, en pronunciamiento mas reciente dicha Corporacién indico:

“(...) para ¢l caso concreto, se debe hacer an estudio sobre el valor probatorio de la declaracion
extrajuicio, este medio probatorio se encuentra consagrado en el Cédigo de Procedimiento Civil La
Jurisprudencia de esta Corporacion ha sido clara sobre el valor probatorio de dicho medi, por lo que en
Dprimer lugar se tiene la sentencia de la Seccién Quinta de 14 de diciembre de 1900, donde establece las
siguientes que: @) como reglar general, cuando una declaracion es recibida fuera del proceso debe gperar la
ratificacion en los términos de los artiulos 229,298 y 299 del Cédigo de Procedimiento Civil; b)
cuando _no son ratificados dentro del proceso al que son llevados, no pueden
tenerse dichas declaraciones como indicio, ya que al no haberse surtido la
contradiccion tespectiva con la personal contra la_que se va a _hacer valer, las
mismas solo revisten en cardcter de prueba sumaria.

Por ejemplo, la Seccion Tercera mediante la sentencia de 17 de junio de 2004 arguments:

“(...) Sobre Ia prueba testimonial recibida extraproceso sin citacion v asistencia
de la parte contra la cual se aduce, se advierte que ella carece por completo de
eficacia probatoria, cuando no ha sido ratificada en el proceso en el cual se
retende hacer valer, por el mismo testioo v previo el juramento de le , de acuerdp
con lo dispuesto en los articulos 229, 298 y 299 del Cédigo de Procedimiento Civil, salvo que este
destinada a servir de prueba sumaria en los casos en los que la ley antoriza la aduccién de este medso
probatorio (...)”

Con esta sentencia se ratifica las dos primeras reglas establecidas por la jurisprudencia, relacionada con la
exigencia de la rattficacion, y con la naturalesa de proeba sumaria que puede revestir una declaracién
extrajuicio.

Asi las cosas, no se puede aceptar como medio probatotio de la calidad de
compaieto permanente, una declaracion extrajuicio no ratificada dentro del

proceso judicial (...)**”

Ahora bien, respecto del joven Diego Armando Castellanos Rivera, encuentra el Despacho
que si bien dentro del expediente estd acreditado -con el registro civil de nacimiento
obrante a folio 5 del anexo 1- que el mismo es hijo del causante, lo cierto es que no
cumple con las condiciones sefialadas en el literal b del articulo 47 de la Ley 100 de 1993
para tener la calidad de beneficiario de la pension de sobreviviente, pues del documento
en mencion y de la copia de la tarjeta de identidad obrante a folio 18 del anexo 1 se

observa que el mismo no cuenta con menos de 25 afios, y tampoco estd acreditado que

B Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Tercera - Subseccién B, Consejero Ponente: Ramiro
Pazos Guerrero, veintisiete (27) de septiembre de dos mil trece (2013), Expediente: 24 209, Radicacion:
200012331000199901042-01

24 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, Consejero Ponente: Jaime
Orlando Santofimio Gamboa, diez (10) de diciembre de 2014, Radicacién N° 760012331000199801162 01 (34270)
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el mismo se encuentre en la circunstancia descrita en el mimo literal, esto es encontrarse

en estado de invalidez.

Asi las cosas, de todo lo expuesto y frente al segundo problema juridico planteado
referente a éDeterminar qqiénes son los beneficiarrios4 de la pension de
sob_ré_viviente por la muerte del Cabo Primero José Expedito Castellanos?, debe
decir ‘elj Despacho que ;juien cUnﬁpI}e con las condiciones para ser beneficiaria de la
pensién de sobrevivierylte; 'por el _hllecimiento,de José Expedito Castellanos, es la sefora
Dubis Peralta Buneo, en consecuencia el Despacho ordenara el reconocimiento y pago de
la pensién de sobreviviente a la misma, de la siguiente manera, y bajo las siguientes

condiciones:

Atendiendo a que se encuentra acreditado que José Expedito Castellanos (g.e.p.d.) presto
sus servicios como suboficial durante 6 afios, 4 meses y 21 dias, equivalentes a 331
semanas, -de conformidad con el articulo 48 de la Ley 100 de 1993- su beneficiaria tiene

derecho al reconocimiento del 45% del ingreso base de liquidacion.

Ahora bien, conforme el articulo 21 de la misma Ley 100 de 1993, por “ingreso base de

liquidacion” debe entenderse "ef promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha

cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension,
o0 en todo el tiempo si este fuere inferior para el caso de las pensiones de invalidez o
sobrevivendia, actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al

consumidor, segun certificacion que expida el DANE”

En este sentido, respecto a los factores salariales que constituyen la base de cotizacion, el
articulo 18 de la misma normativa, prescribe que el salario base de cotizacion para los
servidores del sector publico sera el que sefiale el Gobierno de conformidad con o
dispuesto en la Ley 4 de 1992. Asi, lo sefialado por la norma antes mencionada fue
reglamentado en el articulo 6 del Decreto 691 de 1994, modificado por el articulo 1° del
Decreto 1158 de 1994, el cual establecio:

ARTICULO 1o. E/ articulo 60 del Decreto 691 de 1994, quedard asé- "Base de Cotizacion”.

E! salario mensual base para calenlar las cotigaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores
piblicos incorporados al mismo, estard constituido por los siguientes factores:

a) La asignacion bisica mensual;

b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor de salario.
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¢) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;
J) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturnay
&) La bonificacion por servicios prestados

Asi las cosas, para dar cumplimiento a la orden de reconocimiento de la pension de
sobreviviente que aqui se darg, la entidad debera liquidar dicha pensién en el equivalente
al 45% del ingreso base de liquidacion del suboficial causante, para lo cual debera tener
en cuenta los factores que para calcular el ingreso base de cotizacion determina el
Decreto 1158 de 1994; en todo caso el monto de la pension no podré ser inferior al
salarios minimo legal mensual vigente, de conformidad con lo establecido en el inciso final
del articulo 48 de la Ley 100 de 1993, en concordancia con el articulo 35 de la misma

normativa.

2.5. Prescripcion de mesadas:

Frente a la prescripcién de las mesadas pensidnales, el articulo 41 del Decreto 3135 de
1968 determina que quedan prescritos los derechos ciertos anteriores a tres (3) afios
atras de la solicitud relevante?®, en consecuencia, y teniendo en cuenta que la sefiora
Dubis Peralta Bueno formuld y radicé la peticién ante la entidad accionada el dia 09 de
julio de 2013 (FI. 12), las mesadas ocasionadas con anterioridad al nueve (09) de julio de
2010 quedarian prescritas.

2.6. El ajuste al valor:
Al efectuarse la liquidacién de las mesadas pensionales, la entidad debe aplicar el reajuste
de valores contemplado en el articulo 187 del CPACA a efecto de que ésta se pague con su

valor actualizado para lo cual debera aplicarse la siguiente formula:

INDICE FINAL

R=RH X
INDICE INICIAL

% Al respecto manifestd la H. Corte Constitucional en Sentencia C-198 del 07 de abril de 1999, Magistrado Ponente: Dr.
Algjandro Martinez Caballero:™... dada la naturaleza periddica o de tracto sucesivo y vitalica de las pensiones, la
prescripcién resulta viable, exclusivamente, respecto de los créditos o mesadas pensionales que no se hubiesen solicitado
dentro de los tres afios anteriores al momento en que se presente la reclamacién del derecho”
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En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (RH), que es
lo dejado de percibir por la parte actora por concepto de la pensién de sobreviviente,
desde la fecha a partir de la cual se hace exigible la obligacién decretada hasta la fecha
de ejecutoria de esta sentencia, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor certiﬂéado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas.
Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara

separadamente mes por mes, para cada mesada, en cuanto a su diferencia insoluta.
2.7. Los intereses:

Por dltimo, la administracion pagara intereses a partir de la ejecutoria de la sentencia, en
cuanto se cumplan los supuestos de hecho previstos para ello en el articulo 192 del
CPACA.

2.8. Costas

Finalmente respecto de la condena en costas, cabe recordar que el articulo 188 del
CPACA establece que en todos los procesos, a excepcidn de las acciones publicas, la
sentencia dispondré sobre la condena en costas, cuya liquidacidn y ejecucién se regiran

por las normas del Cddigo General del Proceso.

No obstante atendiendo a que las pretensiones prosperaron parcialmente, el Despacho se

abstendra de condenar en costas en aplicacion del numeral 5° del articulo 365 del CGP.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la ley
FALLA:

Primero.- Declarar la nulidad del Oficio N° OFI 13 -38812 del dos (02) de septiembre de
2013, expedida por el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, de acuerdo con las

razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.
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Segundo.- Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento, se ordena a la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL reconocer y pagar a la sefiora
DUBIS PERALTA BUENO, en calidad de conyuge supérstite, en cuantia del 45% del
ingreso base de liquidacion del suboficial en los términos del articulo 21 de la Ley 100 de
1993, y para lo cual debera tener en cuenta los factores que para calcular el ingreso base
de cotizacion determina el Decreto 1158 de 1994; en todo caso el monto de la pensién no

podra ser inferior al salario minimo legal mensual vigente.

Tercero.- Dedlarar prescritas las mesadas pensionales causados a favor de DUBIS
PERALTA BUENO con anterioridad al dia nueve (09) de julio de 2010, de acuerdo con lo

consignado en la parte motiva de esta providencia.
Cuarto.- Al efectuarse la liquidacién de las mesadas pensionales, la entidad debe aplicar el

reajuste de valores contemplado en el articulo 187 del CPACA a efecto de que ésta se pague

con su valor actualizado para lo cual debera aplicarse la siguiente férmula:

fndice Final

R= RH

Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histdrico (RH), que es la
suma adeudada a la demandante por concepto de la pensién de sobreviviente, por el
guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el
DANE, vigente en la fecha de ejecutbria de eéta providencia, por el indice vigente en la fecha

en que debid efectuarse el pago de cada mesada, y asi sucesivamente.
Quinto.- Deniéguense las demas pretensiones de la demanda.

Sexto.- El presente fallo debera cumplirse en los términos sefialados en los articulos 189,

192y 195 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Séptimo.- Abstenerse de condenar en costas en aplicacién del numeral 5° del articulo
365 del C.G.P.
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Octavo.- Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase a la parte demandante el

remanente de los gastos del proceso, si hay lugar a ello.

Notifiquese y cimplase

/<, = <
MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO
Juez
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