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REPUBLICA DE COLOMBIA
_RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE TUNJA

JUEZ: ADRIANA ROCIO LIMAS SUAREZ
Tunja, tres (03) de Noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Radicacion No. : 15001-33-33-007-2014-00235-00

Demandante : ANA JULIA JAIMFS RUEDA
BLANCA MERY RIOS CIFUENTES
MARGARITA BONILLA CORREA
MARTHA ESPERANZA MORALES GAHONA
MARIA TILSIA SALAMANCA ZEA
JULIO CESAR AVILA MORALES
JULIO PASTOR TIBATA SANCHEZ

Demandado : DEPARTAMENTO DE BOYACA

Vinculado : NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL

Medio de Control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Agotados los tramites de ley, procede el Despacho a proferir sentericig de
primera instancia dentro del asunto de la referencia, en los siguiertes
términos:

I. SINTESIS DE LA DEMANDA

Los ciudadanos ANA JULIA JAIMES RUEDA, BLANCA MERY RiO
CIFUENTES, MARGARITA BONILLA CORREA, MARTH
ESPERANZA MORALES GAHONA, MARIA TILSIA SALAMANC
ZEA, JULIO CESAR AVILA MORALES, y JULIO PASTOR TIBAT
SANCHEZ actuando por conducto de apoderado deb|dam§an
constituido para el efecto, acuden ante esta jurisdiccion en ejercicig de¢l

medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO ;E
|

7

DERECHO previsto en el artlculo 138 del C.P.A.C.A., contr
DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACIb
siendo vinculada la NACION - MINISTERIO DE EDUCAC#O
NACIONAL,, con el siguiente petitum:

DECLARACIONES Y CONDENAS: L

PRIMERA. Declarar la Nulidad del (los) Acto(s) administrativo(s) Conten/dc (s)
en e/ OFICIO N° 1.2.11-38-2013PQR23056 DEL 17 DE JULIO DE u20]l4
por medio del (los) cual (es) NIEGA(N) el RECONOCIMIFN Fo,
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LIQUIDACIéN Y PAGO DE LA PRIMA LEGAL O DE SERVICIOS, a que tiene
derecho mi(s) cliente(s), por laborar (o haber laborado) como Docente(s), segun
lo ordenado en el Parégrafo 2 del Art. 15 de la Ley 91 de 1989 y el Art. 115 de
la Ley 115 de 1994.

SEGUNDA. De acuerdo a lo anterior y a Titulo de Restablecimiento del Derecho,
se proceda al RECONOCIMIENTO, LIQUIDACION Y PAGO DE LA PRIMA
LEGAL O DE SERVICIOS, DESDE EL 1 DE ENERO DE 2002 A LA FECHA.

TERCERA: Que se proceda a REAJUSTAR Y PAGAR todas las prestaciones
sociales y salariales que habitualmente recibe mi(s) cliente(s), para que la
PRIMA LEGAL O DE SERVICIOS sea tenida en cuenta en las correspondientes
liquidaciones.

CUARTA: Que las anteriores sumas de dinero, sean INDEXADAS en los términos
ordenados en la ley vy en las sentencias que sobre el tema se han proferido, es
decir mes a mes, desde la fecha de su exigibilidad hasta la fecha del pago efectivo.

QUINTA: Que sobre las anteriores sumas de dinero, se reconozcan los
INTERESES CORRIENTES Y MORATORIOS a la maxima tasa fijada por la
Superbancaria, en los términos ordenados en la ley y en las sentencias que sobre
el tema se han proferido, es decir mes a mes, desde la fecha de su exigibilidad
hasta la fecha del pago efectivo.

SEXTA: La ligquidacién de las anteriores condenas y el cumplimiento de la
sentencia, debera efectuarse conforma a lo preceptuado en los Articulos 187,
192 y 193 de la Ley 1437 de 2011.

Las anteriores peticiones tienen como fundamento los siguientes,
II. HECHOS

1. Mi(s) cliente(s) labora(n) (6) como docente(s) vinculado(s) (a) al
servicio publico de la educacién en el Departamento de Boyaca.

2. Por lo anterior, radic6 Derecho de peticibn ante el
DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE
EDUCACI(')N', solicitando el RECONOCIMIENTO,
LIQUIDACION Y PAGO DE LA PRIMA LEGAL O DE
SERVICIOS, desde el 1 DE ENERO DE 2002 a la fecha.

3. Mediante el acto administrativo impugnado, le(s) negaron el
reconocimiento, liquidacién y pago de la prima legal y las demas
peticiones a que tiene(n) derecho mi(s) cliente(s)

4. Se radico solicitud de conciliacion prejudicial ante la Procuraduria
Judicial Delegada ante el Tribunal Administrativo de Boyaca y loa
Juzgados Administrativos, la cual fue declarada FALLIDA ante la
imposibilidad de llegar a un acuerdo por no existir animo
conciliatorio entre las partes.




JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ANA JULIA JAIMES RUEDA
BLANCA MERY RIOS CIFUENTES
MARGARITA BONILLA CORREA
MARTHA ESPERANZA MORALES GAHONA
MARIA TILSIA SALAMANCA ZEA
JULIO CESAR MORALES AVILA
JUSTO PASTOR TIBATA SANCHEZ
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA DE EDUCACION
VINCULADA: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
EXPEDIENTE: 15001-33-33-007-2014-00235-00

III. NORMAS VIOLADAS !
Invoca como normas vulneradas, las siguientes:

e CONSTITUCIONALES.

Preambulo, Articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 53, 83, 90, 93,94, 121 y 12}
 LEGALES. ;

Decreto 1042 de 1978; articulo 15, pardgrafo 2° de la Ley 91 de ‘1939;

articulo 38 de la Ley 715 de 2003; articulo 115 de la Ley 115 de |[19p4;
Ley 43 de 1975; Ley 60 de 1993; articulo 81 de la Ley 812 de p0P3;
articulo 114 de La Ley 1395 de 2010 y articulos 3 y 137 de la Ley| 1437

de 2011.
IV. CONCEPTO DE VIOLACION

Para soportar su dicho, el libelista sefiala que en el caso de |os

demandantes se desconocieron los derechos a la igualdad, al trabajo

la

dignidad humana, la justicia, la equidad, las garantias mipinjas
establecidas en el articulo 53 superior, el Estado Social de Derecho] la
primacia de la Constitucion Politica, el debido proceso, la responsatilidad
patrimonial del Estado, las normas relativas a la provisién de los enjplqos

publicos y los principios que orientan la funcién publica, toda vez gué¢

pesar de cumplir con los requisitos establecidos para el efectii), la

a

administracion le negd el reconocimiento de la prima de serviclos
reclamada que fue creada por el Congreso de la Republica, a través el

paragrafo 20 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, en uso de las faculta
constitucionales de la época. ‘

En su criterio, el reconocimiento de esta prestacién se enconkra Da
inicialmente a cargo de la Nacion como entidad nominadora; sin embardo,
precisa que posteriormente dicha obligaciéon quedo radicada en cabera fle

las entidades territoriales, como consecuencia del procesd

descentralizacion del servicio educativo que operd en virtud de las |eygs

60 de 1993 y 715 de 2001.

En tal contexto, aduce que de conformidad con lo establecido en el artﬁl’c

38 de la Ley 715 de 2001, los docentes financiados con recursos j
Sistema General de Participaciones, tienen derecho al reconocimiento
los emolumentos contemplados en el régimen salarial y prestacional fijaq
por la ley. f

Estima que de acuerdo con lo sefialado en el articulo 115 de la Ley, 11
de 1994, el régimen prestacional de los educadores vinculados al servic
oficial, esta determinado en dicha normativa, asi como en las leyes ¢
de 1989 y 60 de 1993.
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De otro lado, sostiene que aun cuando la norma creadora del derecho se
refiere a docentes del orden nacional, lo cierto es que en la actualidad la
prima reclamada debe reconocerse a los demandantes sin distincion
alguna, como quiera que las entidades territoriales asumieron el
cumplimiento de dicha obligacion, aunado a que la Ley 812 de 2003, se
ocupd del régimen prestacional de los docentes sin establecer diferencia

alguna, sobre el particular.

Continuando con su exposicién, afirma que en la actualidad existen
multiples pronunciamientos de esta jurisdiccién, mediante los cuales se
ha desatado favorablemente la cuestidn objeto de la litis, por manera que,
en su criterio, ha debido aplicarse el articulo 114 de la Ley 1395 de 2011,
donde se establecid en cabeza de las entidades pubicas, la obligacién de
tener en cuenta los precedentes jurisprudenciales al momento de resolver
solicitudes relacionadas con prestaciones sociales, entre otros aspectos.

Bajo este panorama, concluye que se desconocieron las previsiones
contenidas en el articulo 3¢ del C.P.A.C.A., en la medida que la entidad
olvido que las actuaciones administrativas deben desarrollarse con arreglo
a los principios del debido proceso, igualdad, responsabilidad, eficacia.
Economia y celeridad.

Por Gltimo, solicita tener en cuenta la sentencia T-1066 de 2012, donde a
su juicio, se avalo la interpretacion expuesta en la demanda, en torno al
reconocimiento del derecho laboral reclamado.

Finalmente, en cuanto a la falsa motivacion y desviacién de poder, el
mandatario judicial de la parte actora aduce que los actos enjuiciados se
encuentran viciados de nulidad por falsa motivacion, en atencion a que
no se reconocid el derecho a pesar de que los demandantes cumplen con
los requisitos legales establecidos para el efecto, asi como también,
considera que se encuentra acreditada la desviacion de poder, dado que
segun su dicho, la negativa administrativa se aleja de los fines
establecidos por el constituyente y el legislador.

V. ACTUACION PROCESAL

5. 1. La demanda fue presentada el 15 de Diciembre de 2014 (fl. 37),
luego de lo cual fue asignada a este Despacho mediante acta individual
de reparto de la misma fecha; mediante auto de fecha 26 de febrero de
2015 (Fls. 39-41), se procedié a inadmitir la demanda. Mediante escrito
de fecha 13 de marzo de 2015 (Fl. 43-45), el extremo actor procedid a
subsanar la demanda. A través de auto de fecha 08 de octubre de 2015
(Fl. 47-49), se procedid por parte de éste Despacho a admitir la demanda
de la referencia.
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5.2. Segun constancia secretarial visible a folio 54, el término de traslpdo
de la demanda vencio el dia 29 de abril de 2016, lapso dentro del qual en
primera medida la entidad demandada Departamento de Boyaca cantgsto
la demanda y propuso las excepciones de (i) prescripcion, (ii) inexigtercia
de fundamentos legales para el reconocimiento, (iii) cobro de|lo|no
debido, y (iv) genérica (Fl. 65-71). En igual sentido, la entidad vingulhda
Ministerio de Educacién Nacional, contest6é la demanda y propusollas
excepciones de (i) Improcedencia del Litis Consorte Necesario y F3ltg de
Legitimacidn en la Causa por Pasiva, (ii) Inexistencia de prima de sefvigios
para personal docente antes de 2013 - Legalidad del Acto Administrativo
atacado, (iii) Improcedencia de condena indexacién, (iv) improceflerjcia
de reconocimiento de intereses moratorios por reconocimiengo |de
indexacion, (v) prescripcién y (vi) genérica (Fls. 91-115); excepgiopes
aquellas a las cuales se les dio el correspondiente traslado (Fl. 140){, y
las cuales corrian de 17 al 19 de mayo de 2016., término dentro d¢l qual
la parte actora guardo silencio.

5.3. Mediante proveido de fecha 27 de mayo de 2016 (Fl. 122),|se
procedié a fijar fecha para audiencia inicial, la cual efectivamente s¢ ll¢vo
a cabo el dia 27 de junio de 2016, la cual se desarrollé de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 180 del Cédigo de Procedimiepto
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, llegado el procg¢so
hasta la etapa probatoria (Fls. 124-132), teniéndose como tales |as
documentales aportadas con la demanda y con la contestacipn,
oficiandose al Departamento de Boyacd - Secretaria de Educacjén} a
efectos de que allegaran Certificado de Tiempo de Servicios de Jos
docentes accionantes, y decretandose de oficio la documental consi te hte
en Oficiar al Departamento de Boyaca - Secretaria de EducaC|on,Ti pgra
que allegara al proceso: Certificado de Factores Salarigjes
correspondientes de los afios 2002 a 2013 de los docentes demandanges
en el proceso de la referencia. '

5.4. En audiencia de pruebas llevada a cabo el dia 10 de Agosto de 01f!,
la prueba decretada de oficio en la audiencia inicial no se allegada| al
proceso, por tanto, se procedid a la suspension de la audiencia y a requgrir
mediante oficio nuevamente la prueba ya solicitada en aras de que}la
misma se allegara al proceso de la referencia; y se fijo nueva fecha y hdra
para la reanudacidn de la audiencia de pruebas. El dia 21 de septiemfre
de 2016, se lleva a cabo la reanudacion de la audiencia de pruebj en
donde se allega la prueba de oficio solicitada por éste estrado judicial,
razén por la cual se declara la terminacion de la segunda etapp (el
proceso contencioso administrativo, se prescinde de la audiencja de
alegatos y juzgamiento, se ordena a las partes la presentacién de alegatos
de conclusién por escrito y se insta al Ministerio Publico para que si a bien
lo tiene se sirva rendir concepto, asi como también se advierte‘a as
partes que una vez concluido este término se proferira sentencia. !

|

! Folios 272-274 ;
5

|

i}
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5.5. Dentro del respectivo término?, la Representante del Ministerio
Publico rinde concepto No. 171 (Fl. 339-347), y el apoderado de la
vinculada Ministerio de Educacidn Nacional presenta escrito de alegatos
de conclusion (Fl. 348-351). La parte actora guardo silencio dentro del
término respectivo. Agotado asi el trdmite procesal y no advirtiendo la
existencia de causales de nulidad que invaliden total o parcialmente lo
actuado hasta el momento, el dia 10 de octubre de 2016 conforme a
informe secretarial visto a folio 352 del expediente, ingresa el proceso al
despacho para proferir sentencia.

VI. CONTESTACION DE LA DEMANDA

6. 1. Del Departamento de Boyaca - Secretaria de Educacion (Fl.
65-71).

El Departamento de Boyaca se opuso oportunamente a las pretensiones,
al considerar que los docentes demandantes no tienen derecho al
reconocimiento de la prima de servicios reclamada, bajo los siguientes
argumentos.

En primer lugar, indica que resulta improcedente el reconocimiento del
derecho bajo el amparo de las normas generales consagradas en el
Decreto 1042 de 1998, toda vez que el personal docente esta excluido de
dicha normativa, por disposicién expresa del articulo 104 ejusdem, cuya
exequibilidad se encuentra amparada por el principio de cosa juzgada
constitucional, en virtud de la sentencia C-566 de 1997.

En contraste, sefiala que los educadores del servicio oficial cuentan con
un régimen especial consagrado en los decretos 2277 de 1979, 1278y
1850 de 2002, asi como en las leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y 115 de
1994.

En tal contexto, explica que si bien el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, al
sefalar las prestaciones sociales que no estarian a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales, relacioné la prima de servicios, lo cierto
es que dicha referencia no puede interpretarse en el sentido de que los
docentes tengan derecho al pago de dicho factor, como lo pretende el
demandante, puesto que de haber sido esa la intencidn legislativa, se
hubiese derogado expresamente la exclusién contemplada en el Decreto
1042 de 1978.

Por consiguiente, estima que acceder al reconocimiento deprecado,
conllevaria al desconocimiento de los postulados consagrados en la Ley 4
de 1992 y de la prohibicién impuesta por los decretos nacionales a las

? Esto es, de 22 de septiembre a 5 de octubre de 2016.
6
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entidades territoriales en materia salarial de este sector de servidqres
que se rige por disposiciones especiales donde se cont,agﬁran
prerrogativas adicionales, que han conllevado a la inaplicacign {del

régimen general.

Adicionalmente, precisé que la sentencia T1066 de 2012, invocadg eh la
demanda, no reconoce ni niega la prima de servicios, toda vez glie [tan

so6lo se limita a sefialar que la interpretacion efectuada sobre el particd
por parte del Tribunal Administrativo del Quindio fue razongblg
motivada, sin que signifique que es la Unica valida.

lar
y

Por ultimo, bajo argumentos similares, formuld los medios exceptijos

que denomind: (i) prescripcidn, (ii) inexistencia de fundamentos I¢ga
para el reconocimiento, (iii) cobro de lo no debido, y (iv) exce¢pdi
genérica.

les
on

6. 2. De la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional (Fl. 91-115).

La apoderada de la entidad sefialé que el Ministerio de Educacién Nacional

no es el llamado a responder por las pretensiones de la demanda, d3
que en virtud del proceso de descentralizacién del sector educativo,
potestad nominadora fue transferida a las entidades territoriales, que
consecuencia tienen a su cargo el reconocimiento de los derec

do
la
en
0S

laborales de los docentes, incluso con cargo al situado fiscal, hoy sistema
general de participaciones, algunas de ellas en representacién del FbN DO
BNACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, creado por

la Ley 91 de 1989. t‘

|
|
i

Por otra parte, resalta que el Decreto 1042 de 1978, donde se consadra

la prima de servicios, no resulta aplicable al personal docente, len
medida que se encuentra expresamente excluido por disposicion
articulo 104 ejusdem. ‘
Finalmente, propuso las excepciones que denomind: (i) Improceden
del Litis Consorte Necesario y Falta de Legitimacién en la Caus*p i
Pasiva, (ii) Inexistencia de prima de servicios para personal docente ‘an{
de 2013 - Legalidad del Acto Administrativo atacado, (iii) Improced‘en
de condena indexacidén, (iv) improcedencia de reconoumlenﬁp
intereses moratorios por reconocimiento de indexacion, (v) prescrlmcu
y (vi) genérica. i

VII. ALEGATOS DE CONCLUSION
7.1. De la parte demandante:

Guardo silencio dentro de esta etapa procesal.

la
Hel

Cia
or
es
Cia
de
nI
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7.2. Del Departamento de Boyaca
Guard¢ silencio dentro de esta etapa procesal.

7.3. Nacién - Ministerio de Educacién Nacional: (Fl. 348-351).

El apoderado de la entidad vinculada reitera los argumentos esgrimidos
en el escrito de contestacién de la demanda dentro del presente proceso.

7.4. Del Ministerio Publico: (Fls. 339-347).

Rinde concepto No. 171, de 3 de octubre de 2016. Luego de referirse a
las previsiones contenidas en el Decreto 1042 de 1998, la sefora
Procuradora Delegada ante este Despacho concluyd que la prima de
servicios es un derecho de caracter salarial, esto es, no prestacional,
creado por el ejecutivo en ejercicio de las facultades extraordinarias
concedidas para el efecto, dirigido a un sector de los empleados publicos,
del cual fueron expresamente excluidos los servidores docentes por
pertenecer a un régimen especial que seria regulado por normas
diferentes.

En esta linea de pensamiento, sostuvo que ante la existencia de
regimenes juridicos disimiles, no es admisible aplicar un juicio de igualdad
en estos casos, pues segun su dicho, asi lo sefald la Honorable Corte
Constitucional en Sentencia C-402 de 2013.

De otro lado, sostuvo a que al a luz de las normas especiales, el régimen
prestacional de los educadores oficiales, dependera directamente del
momento de su vinculacidén, bajo el entendido de que quienes se hayan
incorporado al servicio con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley
812 de 2003, se regiran por las disposiciones contempladas en la Ley 91
de 1989, junto con las demas normas concordantes, mientras que los
servidores vinculados con posterioridad se rigen por las Leyes 100 de
1993 y 797 de 2003; en tanto que en materia salarial, se hallan
gobernados por el Decreto 2277 de 1979.

Descendiendo al caso concreto, precisdé que los demandantes no tienen
derecho al reconocimiento de la prima de servicios, basicamente por dos
razones: en primer lugar porque no es cierto que la Ley 91 de 1989, haya
creado la prima de servicios, y en segundo lugar, porque no es posible
hacerles extensivas las normas generales contempladas en los Decreto
1042 de 1978 y 1919 de 2002, por tratarse de servidores amparados por
un régimen especial. Del mismo modo, puso de presente la disparidad de
criterios al interior del Consejo de Estado, por lo que, en su sentir, no
resulta vinculante la providencia que prohija la tesis del demandante, en
la medida que no ostenta un caracter unificador sobre el asunto. Cita
igualmente la sentencia de unificacion CE-SUJ2 No. 001/16 de 14 de abril

8
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de 2016, proferida por la Sala Plena de la Seccién Segunda del Cpngejo

de Estado, con ponencia de la doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez} ep
que se concluye que el articulo 15 de le Ley 91 de 1989 no creq dit

factor de salaria a favor de este sector de servidores publicos, y re;i)lta

U

que parta el caso de los docentes nacionalizados antes del 31 de dicig

la
ho

re

de 1989, se les aplicaria el régimen que veian gozando en cada ehtilad

territorial.

Sostiene por dltimo que no fue desvirtuada la presuncién de legalidad

del

acto demandado en el presente proceso, por |0 que solicita se demangen

las pretensiones de la demanda.

VIII. CONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad las etapas procesales y luego de establecer cJue no

se configuran causales de nulidad que afecten el proceso, resdlta

procedente proferir la decision que en derecho corresponda.

Con tal propdsito y para efectos metodoldgicos, el Despacho procederp a

establecer el problema juridico de conformidad con las tesis expyes
por las partes, para posteriormente referirse a las excepdgior
propuestas, determinar el marco juridico aplicable y examinar el c3
concreto. |

1. PROBLEMA JURIDICO:

El presente asunto se contrae a examinar la legalidad del acto acugsac
en orden a establecer si como lo afirma la parte actora, los docent

[AsS

es
510)

0O,
es

demandantes tienen derecho al reconocimiento y pago de la prima [de

servicios con base en el paragrafo 2° del articulo 15 de la Ley 91 de 194
independientemente del tipo de vinculacion; o si por el contrario, cofno
adujo la defensa, no puede entenderse que dicho precepto 'ha
contemplado el reconocimiento de la prestacion, cuyo pago, segun sg d
en los escritos de contestacion, tampoco puede fundarse en el régim
general de los empleados publicos, contemplados en los Decretos 10
de 1998 y 1919 de 2002. |

2. EXCEPCIONES:

2.1. Del Departamento de Boyaca:
Como se indico en lineas anteriores, el Departamento de Boyaca formd
los medios exceptivos que denomind: (i) prescripcion, (ii) inexistencia

9,
lo
a
jO
N
(12

fundamentos legales para el reconocimiento, (iii) cobro de lo no depidﬂo,

y (iv) excepcion genérica.
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En lo que tiene que ver con la excepcidn genérica, el Despacho resalta
que se estara a lo dispuesto en los articulos 180 y 187 de la Ley 1437
de 2011, donde se establece la posibilidad de declarar oficiosamente la
existencia cualquier medio exceptivo que se encuentre acreditado dentro
del proceso.

Ahora, las excepciones restantes constituyen fundamentos de defensa
orientados a atacar el fondo del asunto, por lo que se entenderan
resueltas al desarrollar el problema juridico.

2.2. De la Nacién Ministerio de Educacion:

La Nacién Ministerio de Educacion Nacional propuso las excepciones
denominadas: (i) Improcedencia del Litis Consorte Necesario y Falta de
Legitimacion en la Causa por Pasiva, (ii) Inexistencia de prima de servicios
para personal docente antes de 2013 - Legalidad del Acto Administrativo
atacado, (iii) Improcedencia de condena indexacién, (iv) improcedencia
de reconocimiento de intereses moratorios por reconocimiento de
indexacion, (v) prescripcién, y (vi) genérica.

En este punto, ha de recordarse que en la audiencia inicial, el Despacho
resolvid la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva, por
lo que en esta ocasién, no se emitird pronunciamiento alguno sobre el
particular. En cuanto a la excepcién genérica el despacho reitera lo
sefialado anteriormente frente a la facultad contemplada en los articulos
180 y 187 dela Ley 1437 de 2011, donde como pudo verse, se preve la
posibilidad de declarar oficiosamente la existencia cualquier medio
exceptivo que se encuentre acreditado dentro del proceso.

Por su parte, el fendbmeno extintivo de la prescripcion, serd analizado
unicamente en el evento de prosperar las pretensiones de la demanda,
toda vez que para establecer si los valores reclamados se han extinguido
por el paso del tiempo, se torna necesario determinar con antelacién si el
demandante tiene o no derecho a su reconocimiento.

Ahora, las excepciones restantes constituyen fundamentos de defensa
orientados a atacar el fondo del asunto, por lo que se entenderdn
resueltas al desarrollar el problema juridico.

3. MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL.

Para desatar la cuestion litigiosa, el Despacho procederd a abordar el
estudio de los siguientes temas: 3.1. Naturaleza y campo de aplicacién
de la Prima de Servicios; 3.2. Régimen de competencias en materia
salarial y prestacional de los servidores publicos; 3.3. Regulacién vy
Naturaleza de Ia Prima de Servicios; 3.4. Campo de aplicaciéon. Desarrollo
normativo, jurisprudencial y de control de constitucionalidad por parte de

10
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la Corte Constitucional; 3.5. Régimen salarial y prestacional @e
docentes; 3.6. La prima de servicios en el caso de los docentes. Evdlluc
y desarrollo jurisprudencial del Consejo de Estado, 3.7. Caso concr‘[@etc.

|

3.1. Naturaleza y campo de aplicacion de la Prima de Servicios

Relevante resulta precisar en primer término, la naturaleza Jur|d| a

los
ion

e la

prima de servicios, que tanto la legislacion Iaboral como la jurispru lericia y

la doctrina han establecido, esto es, si es de estirpe salarial o prestpaci

lo cual se torna necesario debido a que tales nociones — salario y pr
social-, difieren no solo, en sus caracteristicas y contenido, sino
en las fuentes de regulacidon y régimen de competencias. Veamos:

En cuanto al salario se ha entendido de manera general que es tod;q
se paga directamente por la retribuciéon o contraprestacion del
realizado. La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Est
concepto No0.1393 del 18 de julio de 2002, expuso: "El salario "

(...) como la remuneracion social mas inmediata o directa que el tra

recibe por la transmision que hace de su fuerza de trabajo para pa
disposicién del empleador.... En efecto, segun el articulo 127 del,

Sustantivo de Trabajo (subrogado por el articulo 14 de la ley 50 d¢

"constituye salario no sélo la remuneracion ordinaria, fija o var/'aq‘ e,
el

todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especi

contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la form
denominacién que se adopte, como primas, sobresueldos, bonificaci
habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valo
trabajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes sobre vé

comisiones.”

L
Asi las cosas, el concepto de salario ha sido definido en la ley |lat
colombiana, tradicionalmente como la retribucion por el servicio pr

Por ello, todo pago recibido del empleador que tenga como prop

contraprestacion directa del servicio, de manera periddica, tiene nat

salarial.

En relacidn con el concepto de prestacion social, la Sala de Casacidn
de la Corte Suprema de Justicia, en pronunciamiento del 12 de feb
1993, sostuvo:

"La prestacion social, al igual que el salario nace indudablemente de los ser

subordinados que se proporcionan al empleador, pero a diferencia de aqu

st
ani

D |q
trg
A d(
;Jof:
paj
ne
Cq

1

M-

C

\

!

vicips
2/,
en esto quiza estriba la distincion esencial entre ambos conceptos - no retribu
propiamente la actividad desplegada por el trabajador sino que mas bien k
los riesgos o infortunios a que se puede ver enfrentado: la desocupacion,

bnal;
hcion
bién

que
bajo
, en
rece
ador
rla a
digo
090)
sino
bmo
a o
bnes
- del

ntfs y

oral

psthdo.
Dsit
rdleza

o la

Laljoral
rerp de

Y
e

ubye

la

pérdida ocasional o permanente, parcial o total, de su capacidad laboral ppr

enfermedad, accidente, vejez, etc., y la muerte, con la natural secuela
desamparo para el propio traba]ador y para aquellos que dependen q’e

capacidad productiva (...)".

Conforme a lo anterior, se tiene que las prestaciones sociales, han
establecidas por el legislador para cubrir los riesgos o necesidades
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trabajador que se originan durante la relacion de trabajo. Estas pueden
estar representadas por dinero, servicios u otros beneficios con los cuales
se busca amparar las contingencias a que suele verse sometida la persona
que labora al servicio de un empleador.

Precisamente, el Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién “A”, en
sentencia siete (7) de febrero de dos mil trece (2013), consejero ponente:
LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, radicacién numero: 2008-00282-
01(0273-11), destaca como diferencias entre salario y prestacion social las
siguientes:

a. La prestacion social no retribuye propiamente la actividad desplegada por
el trabajador sino que cubre los riesgos, infortunios o necesidades a que
se puede ver enfrentado.

b. Las prestaciones sociales no emergen por criterios particulares vy
concretos, sino por aspectos generales en relacién con todos los
trabajadores o un grupo considerable de ellos, contrario sensu, el salario
si se constituye frente a casos particulares y concretos, atendiendo un
factor objetivo o subjetivo o ambos.

¢. Cuando se habla del factor objetivo se hace referencia a que el salario se
instituye dependiendo de criterios de responsabilidad y/o complejidad
del cargo o empleo, y subjetivo cuando para establecerlo se atienden
circunstancias tales como la capacidad, nivel académico o experiencia del
empleado.

3.2. Régimen de competencias en materia salarial y prestacional
de los servidores publicos.-

Ahora bien, el régimen prestacional, segin la Constitucion Politica de

1.886 - reiterado en el Acto Legisiativo No. 01 de 1.968- sélo puede ser

fijado por el Congreso de la Republica o por el Presidente, en ejercicio de .
facultades extraordinarias. Con la Constitucién de 1991, dicha atribucién

quedd en manos del Gobierno Nacional, quien debe actuar con sujecion a

la ley marco que para el efecto expida el Congreso. De suerte, pues, que

las autoridades seccionales o locales no estdn facultadas para
establecerlas.

Por su parte, sobre la competencia para regular el régimen salarial, desde
la reforma constitucional de 1968, se establece una competencia
compartida y concurrente. En el afio 1968 se profirié el Acto Legislativo
No. 1 de 1968, modificatorio de la Constitucién Politica de 1886,
estableciendo que el Gnico érgano competente para la fijacién del régimen
salarial de los empleados publicos es el Congreso, quien quedaba
facultado para revestir pro tempore al Presidente de la Republica con
precisas facultades extraordinarias para regular esta materia, a su vez,
introdujo el concepto de escalas de remuneraciéon, que debian ser
establecidas por el Presidente de la Republica para el nivel Nacional, por
las Asambleas para la Administracion Departamental y por los Concejos
en el orden Municipal.
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Con la entrada en vigencia de la actual Carta Magna, se continud ¢

on

estos mismos lineamientos, atribuyendo a las Asambi¢as

Departamentales y a los Concejos Municipales y Distritales |a facultad

de

establecer las escalas de remuneracion dentro de los lineamfentos
generales fijados en la Ley, esto es: nivel, grado y remuneracién bsita.
En efecto, la Constitucion Politica de 1991, determiné en el articulo] 150,
numeral 193, que corresponde al Congreso hager

las leyes y por medio de ellas ejerce la funcidn de dictar |
normas generales, y, sefalar en ellas los objetivos y criterios |a
cuales debe sujetarse el Gobierno para efectos de fijar, entre otrps,
régimen salarial de los empleados publicos, de

as
0s

el
0s

miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica. Dentro d¢ efte
nuevo reparto de competencias, el Congreso dicté la Ley 42 de 1992, |de
caracter general, y el gobierno quedé habilitado para fijar, mediafte

decreto, el régimen salarial, entre otros, de los empleados de

as

entidades territoriales, al tenor del articulo 12 de la citada |Lejy*.

Finalmente la atribucion constitucional otorgada a las Corporadior]
administrativas en los articulos 300.7 y 313.6 superiores para determif
las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categor]
de empleos del orden seccional y local el cual comprende Unicamehtd
facultad de establecer en forma numérica y sistematica, tablas sala|ria
por grados en las que se consignan la asignacién o remuneracion bhas
mensual teniendo en cuenta la clasificaciéon y niveles de los difenent
empleos, esto es, dentro del marco de las disposiciones legales que sot
la materia expidid el Congreso de la Republica, Ley 42 de 1992.

ol

=

Concomitante con lo anterior, la Corte Constitucional en sentendgia
173/09, sobre el tema de competencia compartida a la luz de
Constitucion Politica para determinar el régimen salarial de los empléad

es
ar
as
la
es
ca
es
re

C_
la
0s

ha seflalado que concurre una “férmula de armonizacion entre el principio

de Estado unitario (Art. 1° C.P.) y el grado de autonomia que

la

Constitucion reconoce a las entidades territoriales, la cual se proyedta fen
la definicion de la escala salarial de los empleos que ejercen los servidones
publicos adscritos a ellas. De acuerdo con esta férmula, es al Congrdso
al que le corresponde proferir una ley marco que determine el régimgen

3“ART. 150. —Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de elias ejerce las siguientes fuficior
(...).19. Dictar las normas generales, y sefialar en elias los objetivos y criterios a los cuales debe sujdtard
gobierno para los siguientes efectos:(...);e) Fijar el régimen saiarial y prestacional de los empleados publi
de los miembros del Congreso Nacional y de la fuerza pablica.”

““ART. 39—El sistema salarial de los servidores publicos estard integrado por los siguientes elementod
estructura de los empleos, de conformidad con las funciones que se deban desarrollar y la escala y|tipg
remuneracion para cada cargo o categoria de cargos.

(...)

ART. 10.- Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones cor"‘ten
en la presente ley o en los decretos que dicte el gobierno nacional en desarrollo de la misma, carecerdlde t
efecto y no creard derechos adquiridos”

ART. 12.- (..)PAR.—El gobierno sefialard el limite méximo salarial de estos servidores gu@rda
equivalencias con cargos similares en el orden nacional” : i
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salarial y prestacional de los servidores del Estado, a partir de la cual el
Gobierno Nacional determinara los aspectos particulares y concretos de
dicho régimen. Estos presupuestos normativos sirven de marco legal para
que los érganos de representacién popular de las entidades territoriales,
ejerzan la competencia constitucional de definir las escalas salariales de
los empleos correspondientes. A este respecto debe resaltarse que el
grado de autonomia que la Constitucion reconoce a las entidades
territoriales no tiene cardcter absoluto, sino que por expreso mandato
superior, la gestién de sus intereses se ejerce dentro de los limites de la
Constitucion y la ley (Art. 287 C.P.).”

3.3. Regulacion y naturaleza de la prima de servicios.

Bajo la égida conceptual y normativa reseflada en materia salarial, fue
expedido el Decreto 1042 de 1.978 "Por el cual se establece el sistema de
nomenclatura y clasificacibn de los empleos de los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
plUblicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan
las escalas de remuneraciéon correspondientes a dichos empleos y se
dictan otras disposiciones", esto es al amparo de la Constitucion anterior
en su version posterior a la reforma de 1.968. El articulo 1° la Ley 5 de
1978 otorgd facultades extraordinarias al Presidente para fijar, con
efectividad al 1° de enero de 1978, las escalas de remuneracién
correspondientes a las distintas categorias de empleos de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, incluidas las unidades
administrativas especiales. Por consiguiente es claro que el Decreto citado
fue expedido dentro del marco de competencias y fines de regulacién del
régimen salarial.

Asi, dentro del contenido del Decreto en cita, encontramos la nocion de
salario y los factores que lo constituyen. El articulo 42 ibidem establece
que ademas de la asignacién basica fijada por la ley para los diferentes
cargos, del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada
nocturna o en dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las
sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado como retribuciéon
por sus servicios y se menciona en el literal f) como factor salarial la prima
de servicios.

En lo concerniente a la prima anual de servicios, el articulo 58 ibidem,
consagra su reconocimiento en los siguientes términos:

“Los funcionarios a quienes se aplica el presente Decreto tendran derecho a una
prima de servicio anual equivalente a quince dias de remuneracion, que se pagara
en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio.”

NOTA: Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-402de 2013.
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Asi las cosas resulta palmario que la prima de servicios, estd contemplg
dentro del ordenamiento laboral vigente como factor salarial, por 0 ¢
su régimen a aplicar teniendo en cuenta su esencia y fines correspor

da
ue
de

al régimen salarial, regulado en el Decreto 1042 de 1.978, y el Décrgto

451 de 1.984, tal como de manera actual y reiterativa se ha pronu
el Honorable Consejo de Estado®.

Por ejemplo cobra especial importancia la decisidn del Consejo de Esgtaglo,

vinculados o que se vinculen a las entidades del nivel centj
descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles Departamgnt
Distrital y Municipal, a las Asambleas Departamentales, a los Corjce]
Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales, a las Personer
Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el perso
administrativo de empleados publicos de las Juntas Administrapo
Locales, de las Instituciones de Educacién Superior, de las Institucio
de Educacién Primaria, Secundaria y media vocacional-° , dado que d|c
acreencia tiene una connotacion salarial y no prestaC|onaI

a
3.4. Campo de aplicacién. Desarrollo normativo, jurisprudencia
de control de constitucionalidad por parte de Ila ¢o
Constitucional.- |

Una vez definido el contenido y la naturaleza de la prima de serwcn
como acreencias laborales propia del régimen salarial, con5|gnado d

qdo

Raga
iqos

y
al,
0s
as
nal
as
es
ha

dentro del ordenamiento legal colombiano vy jurisprudend|a,

imprescindible resulta establecer a esta altura de la motivaciéj Ips

5 Ver entre otras sentencias: CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA, sentencia veintitrés (23) deioctd
de dos mil ocho (2008), Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE, radicacion namero: 08001~
31-000-2001-00881- 01(0730-07),; sentencia dieciocho (18) de mayo de dos mil once (2011).Cansej
ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, radicacion numero: 70001-23-31-000-2002-01736-02(1§69(
sentencia treinta y uno (31) de enero de dos mil trece (2013). Consejero ponente: GERARDO AREN
MONSALVE Radicacion: No. 680012315000200002037 01 (2118-2008). Consejo de Estado, Sala dg
Contencioso Administrativo, Seccion Primera, siendo Consejero Ponente el doctor GUILLERMO VARGAS| ‘A YA
dentro del proceso con radicacion No. 11001 0315 000 2013 02125 01. |
!

6 “Articulo 1°. - A partir de la vigencia del presente Decreto todos los empleados publicos vinculados g que

vinculen a las entidades del nivel central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles Departa henxal,
|

Distrital y Municipal, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipaleg, a

bre
D 3-
£ro
8),
AS
lo
LA,

se

as

Contralorias territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el persdnal
administrativo de empleados publicos de las Juntas Administradoras Locales, de las Instituciones de Educadgon
Superior, de las Instituciones de Educacién Primaria, Secundaria y media vocacional, gozaran del régimenjde

prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico de} Or
Nacional.
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beneficiarios titulares de dicho derecho, de conformidad con la leyes que
la desarrollan Decretos 1042 de 1.978 y 451 de 1.984, y sentencia de

constitucionalidad C-402 de 2.013 emitida por la Corte Constitucional, en
tal sentido.

Conforme se dijo anteriormente, el Decreto 1042 de 1.978 fue expedido
en razén de la facultades para el ejercicio de la actividad legislativa
otorgadas al Gobierno por la Ley 5 de 1.978, cuyo articulo 1° consagré:

"De conformidad con el numeral 12 del articulo 76 de la Constitucion Nacional,
revistese al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias por el término
de noventa dias, contados a partir de la vigencia de la presente Ley, para los
siguientes efectos:

1. Fijar, con efectividad al primero (10.) de enero de 1978, las escalas de
remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleos de:

a) La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, incluidas las unidades
administrativas especiales;

(...)" Resaltado y subrayado fuera del texto original.

A su vez, en la parte motiva como en el articulo 1° del citado decreto
consigna que a través del mismo se establece el sistema de nomenclatura,
clasificacién y se fijan escalas de remuneracién de los empleos de los
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del

orden nacional, con las excepciones que se establecen mas
adelante.

De igual forma los articulos 45 y 58 del plurimemorado decreto consagra
que tiene derecho a la prima de servicios, los funcionarios a quienes
se aplica el presente Decreto, por lo que se debe hacer remision
al articulo 1° anteriormente referido.

Finalmente, en su articulo 104, consagra las excepciones de su aplicacién,
en los siguientes términos:

"Las normas del presente Decreto no se aplicaran a las siguientes personas, cuya
remuneracién se estableceré en otras disposiciones:

(..)b) Al personal docente de los_distintos organismos de la Rama
Ejecutiva. (Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional,

mediante Sentencia C-566-97 del 6 de noviembre de 1997, Magistrado
Ponente, Dr. Vladimiro Naranjo Mesa). Resaltado y subrayado fuera del texto
original.

De esta resefia normativa, considera el Despacho que el texto de la norma
es claro y reiterativo en el sentido de establecer que los titulares de los
derechos salariales alli consignados, dentro de los cuales se encuentra la
prima de servicios, corresponde o rige para los empleados publicos que
desempefan las distintas categorias de empleos de los ministerios,
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departamentos, administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y unidades administrativas especiales del orden naciona , don
las excepciones que se establecen mas adelante, dentro de las
cuales se enlista al personal docente de los distintos organismlos
de la Rama Ejecutiva.

Ahora bien, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio|Ciyil,
Consejero ponente: LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO, Radidaclon
numero: 11001-03-06-000-2009-00038-00 (1956) de diez (1Q) |de
septiembre de dos mil nueve (2009) de manera preliminar, soljre|el
campo de aplicacién del Decreto 1042 de 1.978, ya habia determjngdo
que encontrandose vigente el decreto ley 1042 de 1978 que cont¢mpla
los elementos salariales para los empleados publicos del orden nadonal,
no podrian los entes territoriales asumir una competencia de Iz ala.le
carecen y hacer extensivo a sus servidores tales elementos; por clianjto
corresponde a las autoridades publicas el deber de obediendia|al
ordenamiento juridico como fundamento para el ejercicio de [as
competencias, de acuerdo con lo previsto en el articulo 121 de la Car}a,
segun el cual "Ninguna autoridad del Estado podrd ejercer fundiorjes
distintas de las que le atribuyen la Constitucién y la ley”, o que hacg che
la competencia sea un presupuesto de validez de los actos que [se
profieren, de manera que si una autoridad publica expide un acto sin der
titular de ella, éste seria nulo. Agrega que la incompatibilidad entre|la
norma juridica inferior y las disposiciones constitucionales debe der
palmaria, evidente, protuberante, flagrante, ya que en caso contrarjo, les
decir, si el precepto genera dudas o discusién, o supone un razonamjierjto
plausible sobre su constitucionalidad, “no hay mas remedio que apli ;:ar la
norma inferior, aunque se muestre contraria a los fundamentos del ¢rden
juridico, a la espera de que el juez constitucional decida”” en los términbs
del articulo 241 de la C. P. |

13-4
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Como bien lo habia anunciado la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, la Corte Constitucional en sentencia He
constitucionalidad C- 402 de 3 de Julio de 2.013, con efectos Yerpa
omnes”, vino a zanjar cualquier discusidn referente al campo de aplicacipn
del Decreto 1042 de 1978 a otros regimenes laborales, declaranfio
exequibles las expresiones contenidas entre otros articulos lps
siguientes: "“del orden nacional”, contenida en el articulo 1°|"“Lps
funcionarios a quienes se aplica el presente Decreto”, contenida en Ips
articulos 45 y 58. Por su importancia al caso bajo examen, procedefa ¢n
Despacho a citar in extenso los argumentos principales que sobre el
particular el maximo Tribunal Constitucional dispuso:

Ve

“La aplicacion del principio de concurrencia en la determinacion del
régimen salarial de los servidores de la Rama Ejecutiva en el ordgn
territorial. Reiteracion de jurisprudencia (...)

smp afo.

’ Corte Constitucional sentencia T-556 del 6 de octubre 1998, reiterada en la sentencia C - 600 de ese rf
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8. (...) frente al régimen salarial de los servidores de Rama Ejecutiva en el nivel
territorial, opera un mecanismo de armonizacién entre el principio del Estado
unitario, que se expresa en la potestad del Congreso de prever objetivos y
criterios generales y del Gobierno de prescribir la regulacion particular, y el
grado de autonomia de las entidades territoriales, que comprende la facultad
para fijar las escalas de remuneracion y los emolumentos correspondientes, en
concordancia con el marco y topes previstos en la ley. Esta articulacion
responde, por ende, @ un modelo jerdrquico en el que las normas de raigambre
legal, asi como las de origen gubernamental, operan como marco de referencia
para el ejercicio de la competencia que en materia de régimen salarial tienen
los entes locales y respecto de sus servidores publicos. Esto, por supuesto, sin
que esas normas de superior jerarquia estén constitucionalmente habilitadas
para regular en su integridad el asunto, desconociendo con ello el mencionado
grado de autonomia.

(..)

9. En conclusidn, el precedente analizado esta univocamente dirigido a prever
una férmula de articulacién concurrente entre las competencias analizadas, lo
que a su vez permite inferir que la Constitucién impide que se concreten dos
extremos: bien la regulacion integral y especifica del régimen salarial de los
servidores publicos por parte del Congreso y el Gobierno, o bien la soberania de
las entidades territoriales para definir el régimen salarial de sus servidores
pUblicos, con ausencia de todo marco o limite fundado en normas juridicas de
superior jerarquia.

(..)

Improcedencia general del juicio de igualdad respecto de regimenes
salariales disimiles

(...)

11. En el caso particular de los diferentes regimenes laborales, la Corte
ha concluido la improcedencia general del juicio de igualdad entre sus
prestaciones. Esto en consideraciéon a que no son equiparables y
responden cada uno de ellos a los requerimientos especificos del orden
o entidad de que se traten, el grado de responsabilidad y calificacién
profesional requerida o, lo que resulta particularmente importante para
el caso analizado, a si se trata de empleos del orden nacional o
territorial.

Este fue el asunto resuelto por la Corte en la sentencia C-313/03, la cual
desestimé el cargo por violacion del derecho a la igualdad respecto a la
aplicacion del Decreto 1278/02 - Estatuto de Profesionalizacion Docente para el
caso de determinados trabajadores, con exclusion de aquellos vinculados al
amparo de un régimen anterior.

En esa oportunidad, la Sala recopilé el precedente aplicable al asunto objeto de
estudio y planted los siguientes argumentos que, por su importancia en la
demanda de la referencia, la Corte considera pertinente transcribir (...):

(...)Asi, como lo ha sefalado igualmente la Corporacion, desde antiguo
existen en el sector publico, distintos estatutos especiales que establecen
diversos regimenes salariales y prestacionales, que presentan en cada caso
caracteristicas peculiares y un sistema de auxilios y reconocimientos
particularess.

8 Sentencia C-995/00 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa
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Frente a esta situacion la Corte ha precisado que la comparacién ena{re

diferentes regimenes respecto de prestaciones concretas, con el fin
establecer violaciones al principio de igualdad, no resulta conducente p
partirse de supuestos de hecho que no son idénticos.

(...)En ese orden de ideas esta Corporacion ha explicado que ca
beneficio en particular establecido en un régimen especifico no puede 3
descontextualizado a efectos de Illevar a cabo, tan solo respecto de él,
examen de igualdad.

(.)"

12. A partir de las consideraciones siguientes, se tiene que la comparad
prestaciones entre regimenes laborales diversos, dirigida a definir la exi
de un tratamiento discriminatorio injustificado, no resulta posible de
general. Esto debido a que las prestaciones incluidas en cada régin

comprenden en el marco del sistema normativo en que se inscriben y, pok

no son extrapolables a otra normatividad prevista para regular una ply
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diversa de servidores publicos o trabajadores de derecho privado. A su vz, §no

de los factores de diferenciacion entre regimenes laborales, en el caso
servidores publicos, es el nivel central o territorial al que se encuentren in:
lo que inhibiria promover un juicio de igualdad en ese escenario.

(...) Por ende, para que un juicio de igualdad en el escenario plantea
posible, debe demostrarse que el beneficio laboral correspondier
extrapolable del régimen en que se encuentra inserto y que, a su vez, no
ninguna razon constitucionalmente atendible para el tratamiento diferen
estos requisitos no estan presentes, se esta ante la inexistencia
presupuestos para la conformacion del tertium comparationis, impresd
para inferir un trato discriminatorio injustificado.

(...)”. Resaltado fuera del texto original.

"Solucién del cargo propuesto

Para la Corte, el precedente analizado demuestra que esta conclusion s
en una lectura apenas gramatical de la norma constitucional, desarticul
otros preceptos cuya interpretacion sistematica fundamenta la form
armonizacion entre el Estado unitario y el grado de autonomia de las ent
territoriales, aplicable a la determinacion del régimen salarial de los serv
adscritos a dichos entes locales.

14. De esta manera, cada entidad territorial esta investida de la facu
determinar los aspectos concretos de su régimen salarial, que responda
particularidades del ejercicio de la funcion publica en cada departar
municipio o distrito, asi como las variables presupuestales, la estn

institucional de la entidad territorial, el nivel de especializacion profesio

requerida, etc.
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14.1. La tesis sostenida por el actor, por lo tanto, presentaria al menos dos tipos

de problemas. En primer lugar, sostener que el régimen salarial
servidores publicos adscritos a la Rama Ejecutiva debe estar contenido
solo estatuto, promulgado por el Gobierno en desarrollo de la ley marco
por el Congreso, vaciaria de contenido las competencias de las ent
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territoriales explicadas en el fundamento juridico 6 de esta sentencia. Esto a
partir de una maximizacién del principio de Estado unitario y en abierta
contradiccién con la eficacia del grado de autonomia que la Constitucion
reconoce a las mencionadas entidades.

14.2. En segundo lugar, esta vez desde el punto de vista formal, exigir que el
Decreto acusado tenga alcance no solo para los servidores publicos del orden
nacional, sino también para aquellos adscritos al nivel territorial, configuraria
un exceso en el ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas para la
expedicion de la norma acusada.

El Decreto 1042/78, como se explicé a propdsito de la argumentacion sobre la
derogatoria de algunas de sus disposiciones, fue expedido en razon de las
facultades para el ejercicio de la actividad legislativa otorgadas al Gobierno por
la Ley 5 de 1978, cuyo articulo 1° previé lo siguiente: “Articulo 1°. De
conformidad con el numeral 12 del articulo 76 de la Constitucion Nacional,
revistese al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias por el
término de noventa dias, contados a partir de la vigencia de la presente Ley,
para los siguientes efectos:1. F/Jar con efectividad al primero (10.) de enero de
1978, las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias
de empleos de: a) La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional,
incluidas las unidades administrativas especiales;(...)” (Subrayas no originales).

Asi, tanto a partir de la Constitucién derogada como de la Carta Politica vigente,
el Gobierno tenia vedado extender el campo de regulacién a la determinacion
del régimen salarial de los servidores publicos de la Rama Ejecutiva del nive/
territorial. Ademds, dicha extensién uniforme no puede llevarse vélidamente a
cabo de acuerdo al pardmetro constitucional vigente, merced del grado de
autonomia anteriormente explicado.

15. Con base en los anteriores argumentos, se tiene que el primer problema
juridico materia de decision debe resolverse de manera negativa. En
consecuencia, no estan los presupuestos para decidir acerca del segundo
problema juridico, relativo a la presunta vulneracion del principio de igualdad,
en tanto su supuesto metodolégico es la existencia de un mandato
constitucional de regulaciéon uniforme del régimen salarial, que sirviera como
criterio de comparacion entre los servidores del nivel nacional y del territorial.
Como ese mandato no concurre en la Carta Politica, dicho juicio no puede
llevarse a cabo. Por ende, se impone la declaratoria de exequibilidad de los
apartes normativos acusados, por el cargo analizado en esta sentencia.”

En este punto, es preciso recordar los efectos y caracteristicas
de las sentencias de constitucionalidad emitidas por la Corte

Constitucional.-

En efecto, de cardinal importancia resulta cumplir forzosamente, con la
aplicacién de las reglas contenidas y lo resuelto en la decisién de
constitucionalidad analizada, pues al tenor de la Constitucién Politica, la
ley y jurisprudencia los fallos de constitucionalidad que profiera la Corte
Constitucional hacen transito a cosa juzgada constitucional y tienen
efectos erga omnes, es decir que surte efectos respecto de todas las
personas, por lo que son de obligatorio cumplimiento. Veamos:

Conforme al articulo 241 de la Carta Politica la Corte Constitucional tiene
como funcidon entre otras las de:
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"5 Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presentgn
los ciudadanos contra los decretos con fuerza de ley dictados por|el
Gobierno con fundamento en los articulos 150 numeral 10 y 341 de |la
Constitucion, por su contenido material o por vicios de procedimiento Fn S
formacion”. Negrilla fuera de texto

Por su parte, el articulo 243 de la Constitucién estatuye que:

"Articulo 243. Los fallos que la Corte dicte en ejercicio del control jurisdiccional
hacen transito a cosa juzgada constitucional. (...)” |

En cuanto a las repercusiones de este articulo en los fallos He
constitucionalidad, el Maximo Tribunal Constitucional explico que:

"En el articulo 243 de la Carta se consagra la denominada "cosa jukgaga
constitucional”, en virtud de la cual las sentencias de constitucionalidadjdela
Corte Constitucional presentan las siguientes caracteristicas:

- Tienen efecto erga omnes y no simplemente inter partes.

- Por regla general obligan para todos los casos futuros y no solo para ef cago
concreto.”™

Mas adelante la Corte Constitucional senala:

“En lo que toca a los fallos en el control abstracto de constitucionalida
el caracter obligatorio de la jurisprudencia constitucional se despréend
de sus efectos erga omnes y de la cosa juzgada constitucional. Adema’
por mandato expreso del articulo 243 Superior, los contenidos normativos q(
la Corte declara contrarios a la Constitucion no pueden ser reproducidos pq
ninguna autoridad. En cuanto a la parte motiva de estas sentencias, en |
medida en que la ratio decidendi contiene la soluciéon constitucional
los problemas juridicos estudiados debe ser atendida por las demd3
autoridades judiciales para que la aplicacién de la ley sea conform cop
la Constitucion, norma de normas’*°. Negrilla fuera de texto %
Lo anterior se encuentra respaldado de igual forma con sentencia prq‘;fe ida
el quince (15) de mayo de dos mil catorce (2014), por el Consejo de ﬁbt do,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, siendo Consejero
Ponente el doctor GUILLERMO VARGAS AYALA, dentro del proce#o on
radicacion No. 11001 0315 000 2013 02125 01, en !a cual se anjﬂiz el
tema relacionado con el precedente judicial de la Corte Constitugiofal,
concretamente el alcance de la sentencia C-402 de 2013. Sobre el paeric lar

expuso:

WU LS o o

|

“En el caso concreto la parte demandante invoca como vulnerado el precedenfe
fijado por la Corte Constitucional en la sentencia C-402 de 2013. Enies

sentencia se examino, entre otras, la constitucionalidad de la consagracion de
régimen legal salarial especifico o privativo para los funcionarios de la ra
ejecutiva del nivel nacional, no aplicable a los de los niveles territoriales. Al
evacuar este cargo dicha Corporaciéon concluyé que en materia labor
factible y legitimo que existan diferentes regimenes en razén |
diversidad que se presenta frente a la naturaleza y modalidad }

—

relacion de trabajo o a los tipos de entidades (nacion
departamentales, distritales, municipales), entre otras, sin que po
se viole el principio de igualdad Lo anterior por cuanto no se trat:

|
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° Corte Constitucional, Sentencia C-131 de 1993 M.P. Alejandro Martinez Caballero. -
10 Corte Constitucional, Auto 175 de 2009 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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situaciones idénticas sino que por el contrario comportan una naturaleza muy
propia y con caracteristicas diferentes, lo que a juicio de la Corte no permite que
se realice un estudio de violacién de la igualdad.

(...)

“Adicionalmente, en dicho pronunciamiento la Corte Constitucional hizo énfasis
en la diferencia que existe entre el régimen juridico constitucional de las
prestaciones sociales y del salario; (...)

Teniendo en cuenta lo anterior, la existencia de una diferenciacion de los
regimenes prestacionales y salariales de los trabajadores de los distintos niveles
no solo es una distincién que tiene origen y un soélido sustento constitucional, sino
que ademds constituye una decision que en virtud de lo reconocido por el articulo
243 de la Carta y de lo resuelto por la Corte Constitucional en la precitada
sentencia C-402 de 2013 ostenta el valor de cosa juzgada constitucional.

(...)

Adicionalmente debe tenerse en cuenta la prohibicion terminante contenida en el
inciso 29 del articulo 243 de la Constitucion, de acuerdo con la cual “[n]inguna
autoridad podré reproducir el contenido material del acto juridico declarado
inexequible por razones de fondo, mientras subsistan en la Carta las disposiciones
que sirvieron para hacer la confrontacién entre la norma ordinaria y la
Constitucién”; precepto del cual no solo se deriva la obligacion de acatar los fallos
de inexequibilidad en los términos alli descritos, sino también, en sentido
contrario, de aquellos que declaran ajustadas a la Ley Fundamental las normas
examinadas.

()

De lo anterior se colige gque cuando la Corte Constitucional ha proferido una
decisién acerca de la exequibilidad de una norma, esta decision hace transito a
cosa juzgada, la cual debe ser respetada en todo momento y bajo ninguna
circunstancia puede un operador judicial adoptar una decisién que la contrarie,
todo con el fin de proveer de seguridad las relaciones juridicas. (...)”

Finalmente, a manera de conclusién sefalo:

"(...) el desconocimiento de lo resuelto por la Corte Constitucional en la sentencia
C-402 de 2013 surge de hacer extensivo un factor salarial consagrado para
empleados del orden nacional a los de los niveles territoriales cuando la
Ley no lo previé6 asi, por cuanto, como ya se anoto, la Corte avalo la existencia
de una diferenciacién de los beneficios reconocidos en los regimenes y estimé no
solo que con ello no se vulnera el principio de igualdad, sino que ademas dejo
sentado gue de ese modo se desarrolla de forma adecuada las diferencias que la
propia Constitucion prevé en materia de régimen salarial y prestacional entre
funcionarios del nivel nacional y territorial. (Negrilla fuera de texto)

3.5. Régimen salarial y prestacional de los docentes.-

- Mediante la ley 43 de 1975, se nacionalizd la educacion primaria y
secundaria que oficialmente venian prestando los Departamentos, el
Distrito Especial de Bogotd, los Municipios, las Intendencias y Comisarias y
se la definid como un servicio publico a cargo de la Nacion. En consecuencia,
los gastos ocasionados por dicho servicio que sufragaban las entidades
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territoriales pasaron a ser cubierto por la Nacién en los términos que fijd
ley. ‘

i

Asi, se establecié que las prestaciones sociales del personal adscritg a |
establecimientos que habrian de nacionalizarse y que se hubieren calis3

los
do

hasta ese momento, serian de cargo de las entidades a que pertenectiap o

de las respectivas Cajas de Prevision (art. 20).

- Por medio del decreto 2277 de 1979 se expidieron normas sobre

el

ejercicio de la profesiéon docente y se adoptd el "régimen especial pgra

regular las condiciones de ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso y|ret
de las personas que desempefan la profesion docente en los digtin
niveles y modalidades que integran el Sistema Educativo Nacional, exce|
el nivel superior que se regira por normas especiales”.

- Mediante la Ley 91 de 1989, se cred el "Fondo Nacional de Prestagior
Sociales del Magisterio". Para los efectos de la ley se adoptargn
siguientes definiciones: Personal nacional: los docentes vinculados |
nombramiento del Gobierno Nacional. Personal nacionalizado: los doden
vinculados por nombramiento de entidad territorial antes del 10. de ens
de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad c¢on
dispuesto por la ley 43 de 1975. Personal territorial: los docentes vincylad
por nombramiento de entidad territorial, a partir del 10. de enero de 19
sin el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10 de la Le
de 1975.

|
En el articulo 15 sefialé que a partir de la vigencia de la ley el perso
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioric’ad
1o. de enero de 1990, se regiria por las siguientes disposiciones: |

"1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31
diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econémicag
sociales mantendran el régimen prestacional que han venido gozaﬁdo
cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes. |

]
Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 10. de enéro
1990, para efecto de las prestaciones econdomicas y sociales se r¢gi:
por las normas vigentes aplicables a los empleados ptblicos del org
nacional, decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que
expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta ley.

i
i
|

(....) |
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"Paragrafo 20. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magﬂstwio

no pagara las siguientes prestaciones, que continuaran a cargo de
Nacion como entidad nominadora, en favor del personal nacigna
nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciembre
1989: Primas de navidad, de servicios y de alimentacion, subsidio fami
auxilio de transporte o movilizacion y vacaciones”. Negrilla fuera de texto 1

- Mediante la Ley 60 de 1993, se fijaron los servicios y competencias
materia social a cargo de las entidades territoriales y la Nacién{y
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distribuyeron recursos segun los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica. En el articulo 60. que regula lo relacionado con "administracién de
Personal", dispuso lo siguiente:

"El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o
nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o
distritales sin solucién de continuidad y las nuevas vinculaciones sera el
reconocido por la Ley 91 de 1989, (...) "....

"El régimen de remuneracion y las escalas salariales de todos los
docentes de los servicios educativos estatales, que en adelante tendran
el caracter de servidores publicos de régimen especial, de los ordenes
departamental, distrital o municipal, se regira por el Decreto Ley 2277 de
1979 y demas normas que lo modifiquen y adicionen. Igualmente, sus
reajustes salariales seran definidos de conformidad con la Ley 4a. de
1992", Negrilla fuera de texto.

- La Ley 115 de 1994 por la cual se expidié "La Ley General de la Educacién”,
en el capitulo 30. que regula la "Carrera Docente", el articulo 115 sefiala:

"Régimen de los educadores estatales. El ejercicio de la profesion docente estatal
se regird por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la
presente ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el
establecido en la Ley 91 de 1989, en la ley 60 de 1993 y en la presente
ley.

()"

En el articulo 175 regula lo relacionado con el pago de salarios de la
educacion, asi:

"(...)

"Pardgrafo. El régimen salarial de los educadores de los servicios
educativos estatales de los 6rdenes departamental, distrital o municipal
se regird por el Decreto Ley 2277 de 1979, la Ley 4a. de 1992 y demas
normas que lo modifiquen y adicionen"”. Negrilla fuera de texto.

- El Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, esto es, la ley 812 de 2003,
en su articulo 81 definié el régimen prestacional de los docentes seguln se
hubieran vinculado al servicio publico educativo antes o después de entrar
en vigencia dicha ley, en tal sentido dispuso: Para los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, que estaban vinculados al
servicio publico educativo oficial al momento de entrar en vigencia la ley
812 de 2003, el régimen pensional es el establecido por las normas que
los regian para esa fecha, es decir la ley 91 de 1989 y demas normas
concordantes.

De la resefia normativa precedente se puede concluir lo siguiente:

a. Los docentes estatales son servidores publicos que prestan sus servicios
en entidades oficiales, sometidos a un estatuto legal propio, o estatuto
docente — Decreto Ley 2277 de 1.979-, reciben el nombre de empleados
oficiales con régimen especial. Arts. 1 Decreto 2277 de 1.979 y 115 de
la Ley 115 de 1.994, concordante con la Ley 60 de 1.993.
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b. Haciendo un analisis sistemético interpretativo del inciso primero |del
articulo 6° de la Ley 60 de 1.993 e inciso primero del articulo 115 d¢ la
Ley 115 de 1.994, la Ley 91 de 1989, regula entre otros aspedtos} el
relacionado con el régimen prestacional del personal docentq, y
contiene las siguientes reglas: :

- Para el personal que venia vinculado con anterioridad a la expédidion
de la ley, esto es, al 29 de diciembre de 1989, conserva el rqgimen
prestacional que venian gozando en la respectiva entidad territorfal.
- Para los vinculados a partir del 1o. de enero de 1990, las prestaciopes
econdmicas y sociales se rigen "por las hormas vigentes aplicableg allos
empleados publicos del orden nacional, decretos 3135 de 1968, 1848 de
1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro”, cen |las
excepciones consagradas en dicha ley.
Corolario a lo anterior, el régimen prestacional aplicable a los empjeaflos
. publicos del orden nacional, esté previsto en los decretos 3135 de 19p8,
1848 de 1969 y 1045 de 1978.

c. De conformidad con la Ley 60 de 1.993, en materia prestaciofal | el
régimen aplicable es el reconocido en la ley 91 de 1989. Al persgnallde
vinculacién departamental, distrital o municipal se le respeta el réginmen
prestacional vigente de la respectiva entidad territorial. }

d. Haciendo un analisis interpretativo sistematico del inciso sexto Hdel
articulo 6° de la Ley 60 de 1.993 vy del pardgrafo del articulo 175 d¢ la
Ley 115 de 1.994, el régimen salarial, esto es, el régimen |de
remuneracion y escalas salariales del personal docente de los drdepes
departamental, distrital o municipal se rige por el Decreto 2277 de¢1 979
y demdas normas que lo modifiquen y adicionen, a su vez, sus reauustes
salariales son los definidos de conformidad con la ley 4a. de 1992,

Lo antes expuesto tiene sustento, de igual forma en precepe+te
jurisprudencial emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Cansgjo
. de Estado, en las cuales concluye, entre otros items lo siguiente:

|
V5. La ley 60 de 1993, mantuvo las reglas contenidas en la ley 91 de 1989 phra
todos los docentes que se incorporen sin solucién de continuidad y las nuefas
vinculaciones, a las plantas departamentales y distritales, en los S/gu/entes
términos:

- En materia prestacional el régimen aplicable es el reconocido en la /ey§91 de
1989, es decir el previsto para los empleados publicos del orden nacional.

- El régimen _de remuneracion y las escalas salariales de todos los docentes dellos
servicios educativos estatales, a quienes se les da el "caracter de serviddres
publicos de régimen especial de los érdenes departamental, distrital o mun}cip /",
se rige por el decreto 2277 de 1979 y demds normas que lo mod/f/quem 1%
adicionen. Sus reajustes salariales son los definidos de conformidad con la ley Ha.

de 1992. j

(...)6.1. El régimen de remuneracion y las escalas salariales, es el seﬁa/aJp pgra
los servidores publicos del orden nacional y sus reajustes salariales los definiglos
en la ley 4a. de 1992.

(...)- El régimen prestacional aplicable a los empleados publicos del orden nat:/or al,
esta previsto en los decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978‘
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(...)” (CONSE3O DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, dieciocho (18)
de diciembre de mil novecientos noventa y cinco (1995) Radicacion nimero: 760).

"1. Los docentes municipales son servidores publicos, con régimen especial de
empleados publicos, pertenecientes al orden municipal.

(...)

5. El régimen juridico vigente y obligatorio de prestaciones sociales para los
docentes estatales, que incluye no solamente al personal nacional y
nacionalizado sino también al personal territorial, es el establecido en la Ley 91
de 1989,

(....)” (CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL veintidés
(22) de mayo de mil novecientos noventa y seis (1996) Radicacién numero:
820).

3.6. La prima de servicios, en el caso de los docentes. Evolucién
Jurisprudencial del Consejo de Estado.-

Segln expone la parte actora en el libelo demandatorio, la entidad
accionada niega el reconocimiento, liquidacién y pago de la prima legal de
servicios, a que tiene derecho por laborar (o haber laborado) como docente
en los términos de la Ley 91 de 1.989, Decreto 1042 de 1.978.

Sobre el particular recuerda el Despacho que de conformidad con el
paragrafo 2° de la Ley 91 de 1.989, el Fondo Nacional de prestaciones
Sociales del Magisterio no pagara las siguientes prestaciones, que
continuardn a cargo de la Nacion como entidad nominadora, a favor del
personal nacional o nacionalizado vinculado antes o con posterioridad al
31 de diciembre de 1989, vy, la Ley 91 de 1989, alude a las primas de
navidad, de servicios y de alimentacion, subsidio familiar, auxilio de
transporte o movilizacién y vacaciones.

Como se observa de manera detallada, la norma en comento hace
simplemente mencién a la prima de servicios; en parte alguna se esta
creando ya como prestacion social, ya como factor salarial, pues no
aparece regulado requisitos, monto, etc., como tampoco remision expresa
a otro régimen laboral salarial para su aplicacion.

La Corte Constitucional en sentencia C-506/06 de seis (6) de julio de dos
mil seis (2006), declara la exequibilidad de los articulos 2 y 15 de la Ley
91 de 1.989, por el cargo de violacion del principio de unidad de materia.
En el citado fallo acude a la integracién excepcional de la proposicion
juridica completa que permitiera la comprensién integral del régimen
prestacional de los docentes, asi entre otros articulos analizé en su
integridad el articulo 15 de dicha norma. Sobre este aspecto en particular
senala:

“(...)

El articulo 15, acusado, indica las disposiciones por las cuales se regiran
los docentes nacionales y nacionalizados y quienes se vinculen con posterioridad
al 1 de enero de 1990, a partir de la vigencia de la presente ley. (...) Los
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paragrafos 1y 2, refieren a que el Fondo cuando su situacién finapciera
lo permita podra extender los servicios asistenciales a las familias|de
los docentes y que dicho Fondo no pagara algunas prestacionés que
continuaran a cargo de la Naciéon como entidad nominadora, a favordel
personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posteripridad
al 31 de diciembre de 1989.

() 41

Ahora bien. El articulo 15, alude a las disposiciones que regiién as
prestaciones sociales a partir de la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989 y
quienes se vinculen con posterioridad al 1 de enero de 1990.” Resa/tad# fuera
del texto original. |

—~—

De conformidad con el fallo de constitucionalidad, reafirma lajtekis
expuesta por este Despacho en el entendido que el articulo 15 de | LJey
91 de 1.989, alude al régimen prestacional del personal docente guelse
aplicard antes y después de la entrada en vigencia de la citada norrha.

Adicionalmente, del estudio adelantado por el maximo Tri
Constitucional, respecto del paragrafo sequndo del articulo 15 referido,
tampoco hace alusién alguna de la creacién de la prima legal o [de
servicios, menos aun trata de su monto, requisitos para acceder a ellaj o
remision a otro régimen laboral salarial, pues de su tenor literal, no |es
posible llegar a tal deduccion. :

Ratifica lo dicho la sentencia de constitucionalidad C- 402 de 2,043,
antes estudiada, en primer término la Corte Constitucional ha establecido
la improcedencia general del juicio de igualdad entre prestaciones Hde
diferentes regimenes laborales, dado que el juicio de igualdad debe paitir
del supuesto de una misma situacién, y que éste supuesto no se prege ta
cuando diversos grupos especiales de servidores son regidoq‘ or
sistemas de beneficios diferentes, por lo que no resulta posible estableder
entonces, en esas circunstancias una vulneracion del articulo 13 superi
y las prestaciones incluidas en cada régimen, se comprendegl

n
el marco del sistema normativo en que se inscriben, por ende, po
upa

e

=

!

son extrapolables a otra normatividad prevista para regular‘ u
pluralidad diversa de servidores puablicos o trabajadore:
derecho privado. A su vez, afade la Corte, que uno de los factores fe
diferenciaciéon entre regimenes laborales, en el caso de los serviéglores
publicos, es el nivel central o territorial al que se encuentren inscritos,|lo
gue hace imposible promover un juicio de igualdad en ese escenaricj).

\
En segundo término, dispone la Corte Constitucional en la sentencia fle
constitucionalidad, que desde el punto de vista formal, rasufta
abiertamente inconstitucional, exigir que el Decreto 1042 de 11.9 8
tenga alcance no solo para los servidores publicos del ordé¢n
nacional, sino también para aquellos adscritos al nivel territorijl,
pues configuraria un exceso en el ejercicio de las facultdad s
extraordinarias conferidas para la expedicion de la narnja
acusada, pues tanto a partir de la Constitucion derogada como de |la

27




JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ANA JULIA JAIMES RUEDA
BLANCA MERY RIOS CIFUENTES
MARGARITA BONILLA CORREA
MARTHA ESPERANZA MORALES GAHONA
MARIA TILSIA SALAMANCA ZEA
JULIO CESAR MORALES AVILA
JUSTO PASTOR TIBATA SANCHEZ
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA ~ SECRETARIA DE EDUCACION
VINCULADA: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
EXPEDIENTE: 15001-33-33-007-2014-00235-00

Carta Politica vigente, el Gobierno tenia vedado extender el campo de
regulacion a la determinacién del régimen salarial de los servidores
publicos de la Rama Ejecutiva del nivel territorial. Ademas, dicha
extension uniforme no puede llevarse validamente a cabo de
acuerdo al parametro constitucional vigente, merced del grado de
autonomia de las entidades territoriales, pues vaciaria de contenido
las competencias de las mismas, esto a partir de una maximizacién del
principio de Estado unitario y en abierta contradiccion con la eficacia del
grado de autonomia que la Constitucion reconoce a las entidades locales.

Como se viene explicando las reglas contenidas o ratio decidendi y lo
resuelto en la decisién de constitucionalidad citada, al tenor de los
articulos 241 y 243 de Constitucion Politica, hace transito a cosa juzgada
constitucional y tienen efectos erga omnes, es decir que surte efectos
respecto de todas las personas, por lo que son de obligatorio
cumplimiento, y segln lo establece el maximo Tribunal Constitucional??
debe ser atendida por las demds autoridades judiciales para que la
aplicaciéon de la ley sea conforme con la Constitucidon, norma de normas,
argumento que ha sido resaitado igualmente por el maximo Tribunal de
lo Contencioso Administrativo en sentencia proferida el quince (15) de
mayo de dos mil catorce (2.014), Seccion Primera, siendo Consejero
Ponente el doctor GUILLERMO VARGAS AYALA, dentro del proceso con
radicacion No. 1101031500020130212501, en la cual sefala Ia
importancia de acatar la sentencia de constitucionalidad C — 402 de 2013
emitida por la Corte Constitucional.

De contera, tampoco es viable ia aplicacion del régimen salarial contenido
en el Decreto 1042 de 1.978 al personal docente de los distintos
organismos de la Rama Ejecutiva por expresa disposicion legal contenida
en las citadas normas, articulo 104 del Decreto 1042 de 1.978, por medio
de las cuales los exceptua de la aplicacion de dicho régimen.

Este asunto ha sido objeto de desarrollo Jurisprudencial por parte del
Consejo de Estado.

A esta altura de la motivacién, util resulta ilustrar que ha existido
diversidad de criterios en el maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo sobre el asunto bajo examen. Sobre la prima legal o de
servicios se han identificado dos posturas. Veamos:

De manera preliminar se destaca que las dos tesis a las que se hara
referencia corresponden al estudio y resolucion de casos analogos, esto
es, acciones de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos
administrativos emitidos por la Administracion del Municipio de
Floridablanca por medio de los cuales niega a docentes vinculados el

11 Corte Constitucional, Auto 175 de 2009 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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reconocimiento y pago de la Prima Especial de Servicios de los anos|1.998

a 2.001.

La primera tesis, por medio del cual no se reconoce la prima

de

servicios al personal docente, con fundamento a que nesiflta

manifiestamente improcedente simplemente porque esta prestaq
estd por fuera de la ley y no comporta un derecho adquiridp .

ion
La

Seccién Segunda, Subsecciones A y B, del Consejo de Estado fon
fecha 15 de junio de 2011!? y reiterado el 7 de diciembre de 2Dp1]13,

manifestaron entre otros aspectos lo siguiente:

" Las normas transcritas establecen que el régimen docente previsto jpor
Leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y 115 de 1994, no prevén el reconocimigntq
la prima de servicios para los educadores que tienen el caracter de nadion
0 nacionalizados, de acuerdo a lo establecido por la Ley 91 de 1989.

(..)

Como ya se indicé en materia de prestaciones, los empleados publicos dofent

vinculados por una entidad territorial territoriales solo son beneficiafios
aquellas prestaciones que el legislador haya deferido en su favor.

(..)

En consecuencia, esta Corporacién no puede ordenar el reconocimientp di

las
de

hles

b /a

prima de servicio porque, no existe un soporte normativo valido que la §opgrte

y, por supuesto, esta clase de prestaciones no puede ser objéto
homologacion con respecto a la demas planta de personal de empleados e
indole laboral ni puede reconocerse con base en lo devengado por ©
docentes en aplicacion del principio de igualdad (articulo 13 de la Carta Pp//t
como lo pretende la demandante.

(..)

En suma, las pretensiones de la demanda deben ser denegadas porque {
demandante no se le puede reconocer un emolumento que no esta prev
dentro de su régimen prestacional o salarial.”

1

La segunda tesis, por medio del cual se reconoce la prima de servid

al personal docente, con fundamento a que los docentes nacionale

nacionalizados vinculados a partir del 1° de enero de 1990, que?anon

comprendidos dentro las regulaciones de cardacter salarjal

de
tra
ros
ca)

la
sto

0os
5 O

Y

prestacional de los demds servidores publicos, por lo que en 1o que

tiene que ver con la prima de servicios, ha de remitirse al artl’cqlo

del Decreto 1042 de 1978, fue emitida por la Seccion Segundia

Subsecciones A, del Consejo de Estado con fecha 22 de marzo
201214, ‘

58

de

12 Radicacién No 68001-23-15-000-2001-02569-01 (0550-07), Magistrada Ponente Dra. BERTHA LUCIA

RAMIREZ DE PAEZ.

13 Radicacién No 68001-23-15-000-2001-02579-01 (2200-07), Magistrado Ponente DR. LUIS RAFAEL VERG ARA

QUINTERO.
14 Radicacién No68001-23-31-000-2001-02589-01(2483-10), Magistrado Ponente Dr. GUSTAVO EIDUA

GOMEZ ARANGUREN. !
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En igual sentido, se pronuncié el Honorable Tribunal Administrativo del
Quindio!5, mediante providencia del 27 de octubre de 2011, proferida con
ponencia del magistrado doctor Rigoberto Reyes Gdémez, dentro del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho No. 63-001-3331-004-
2009-00105-01, en la cual también se explicé la procedencia de la prima
del servicios con base en las disposiciones del régimen docente aplicando
el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, agregando que conforme al articulo
81 de la Ley 812 de 2003, el legislador buscé la igualdad en materia
salarial y prestacional para los educadores de los niveles nacional y
territorial. En esta decisién, al igual que ocurrié en el caso conocido por
el Honorable Consejo de Estado, se accedio al reconocimiento del derecho
solicitado por una docente vinculada, esta vez, al Municipio de Armenia.

Es de anotar, que dicho municipio interpuso accién de tutela en contra de
46 sentencias proferidas por el Tribunal Administrativo del Quindio,
mediante las cuales la corporacion reconocié la prima de servicios a
docentes vinculados con el ente territorial bajo los argumentos expuestos
anteriormente. En sede de revision, la Corte Constitucional a través de
sentencia T-1066 de 2012%¢, invocada en la demanda, examind los

5 Sentencia del 27 de Octubre de 2011 - Tribunal Administrativo del Quindio Magistrado Ponente: Rigoberto Reyes Gémez - Accion: Nulidad y
restablecimiento del derecho - Demandante: NIDIA RODRIGUEZ - Demandado: MUNICIPIO DE ARMENIA — Radicacién: 63-001-3331-004-2009-
00105-01. Alli se expuso:

“El paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, regula la prima de servicios como un derecho a favor de los docentes nacionales y nacionalizados,
cuyo reconocimiento y pago estaré a cargo de la Nacién como entidad nominadora:

o)

Se observa claramente en la norma transcrita, la intencién del legislador de reconocer ef derecho a la prima de servicios al personal docente nacional
o0 nacionalizado de las instituciones educativas estatales.

I

No obstante lo anterior, es menester precisar que el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 sblo hace referencia al personal docente nacional o
nacionalizado, lo cual en un principio permite inferir que éstos son los tnicos beneficiarios de la prima de servicios, dejando de fado a los
docentes territoriales.

La Ley 971 de 1989 en su articulo 1° defini6 las condiciones en que se encontraban los docentes, ya sea nacional, nacionalizado o territorial de
la siguiente manera:

()

Esta definicién realizada por el legisiador a través de la Ley 91 de 1989, se present6 cuando ain la entidad nominadora era la Nacion, sin
embargo con posterioridad se profirié la Ley 60 de 1993, por medio de la cual la entidad nominadora pasé a ser la respectiva entidad territorial,
en virtud de la descentralizacién administrativa, situacion que continué con la Ley 715 de 2001 la cual derogé la Ley 60 de 1993, y que
igualmente habia sido contemplada en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994 “ por la cual se expide la ley general de educacion’”.

Ahora bien, la Ley 812 de 2003 “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrolio 2003-2006, hacia un Estado comunitario.” Se refiri6 al
régimen prestacional de los docentes oficiales de la siguiente manera:

o)

En este orden de ideas, es claro entonces que la prima de servicios debe ser reconocida no solo a los docentes nacionales y nacionalizados, sino
también a los territoriales, en aras de garantizar el derecho a la igualdad, de conformidad con lo establecido en la Ley 812 de 1993. Por lo tanto,
teniendo en cuenta que la parte demandante presté sus servicios como docente en el Municipio de Armenia, es procedente reconocerle la prima de
servicios, por estar este concepto contemplado dentro del régimen docente, de conformidad con el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, concepto que
deberé ser reconocido por el Municipio de Armenia por ser la entidad nominadora, en virtud de la descentralizacién administrativa docente, de
conformidad con las Leyes 115 de 1994 y 715 de 2001, y se liquidara proporcional al tiempo de servicios cumplidos en cada afio, de conformidad con
el articulo 60 del Decreto 1042 de 1978, modificado por el articulo 7 del Decreto 31 de 1997'° y articulo 6 del Decreto 600 de 2007'° "Por el cual se
fian las escalas de asignacion bésica de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del orden nacional y se dictan disposiciones’.

5 En sentencia T-1066 del 6 de diciembre de 2012 la Sala Octava de Revisién de la Corte Constitucional sostuvo:

“De esta manera, observa la Sala que la interpretacién efectuada por el Tribunal accionado del pardgrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,

como una disposicién con un contenido prestacional y como base textual para el reconocimiento de la prima de servicios a docentes oficiales,

no resulta irrazonable, caprichosa, ni arbitraria y no debe dar lugar a la configuracién de un defecto sustantivo, como causal especifica que lleve

a invalidar las decisiones del Tribunal accionado.

Tanto no es irrazonable, caprichosa, ni arbitraria la interpretacion y aplicacion del parégrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 hecha por el
Tribunal Administrativo del Quindio, que el propio Consejo de Estado, 6rgano de cierre de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, ha

30




JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE CIRCUITO JUDICIAL DF TUNJA
REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERFCHO
DEMANDANTE: ANA JULIA JAIMES RUEDA

BLANCA MERY RIOS CIFUENTES

MARGARITA BONILLA CORREA
MARTHA ESPERANZA MORALES GAHONA :
MARIA TILSIA SALAMANCA ZEA !
JULIO CESAR MORALES AVILA :

JUSTO PASTOR TIBATA SANCHEZ
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA DE EDUCACION
VINCULADA: NACION = MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
EXPEDIENTE: 15001-33-33-007-2014-00235-00

/4

planteamientos formulados por el tribunal, encontrando que el andlisi

encaminado al reconocimiento de la prima de servicios con base len
Articulo 15 de la Ley 91 de 1989 se encuentra acorde con el ordenan‘he
juridico

el
to

A juicio de la Corte, la interpretacion realizada no puede catalogarse oo

irracional, arbitraria o caprichosa, asi como tampoco se aleja del marg

n

razonable o de inteleccidn normativa reconocida a los jueces y tribunales
en su labor de impartir justicia, maxime cuando el Honorable Consejo de
Estado como 6rgano de cierre de la Jurisdiccién de lo Contericioso
Administrativo en algunas de sus decisiones ha estructurado la nisrpa

tesis para reconocer la prima de servicios a los educadores del|ni
territorial.

Visto lo anterior, se han abierto paso disimiles criterios, por lo que, {

el

al

como lo ha sefalado la Corte Constitucional en sentencia C-836 de 2.001

considerando 19, en puridad no existe fuerza gravitacional en
precedente cuando:

i
“la jurisprudencia sobre un determinado aspecto de derecho sea contradictoria
imprecisa. Puede ocurrir que haya sentencias en las cuales frente a unos mjsm
supuestos de hecho relevantes, la Corte haya adoptado decisiones contradictor
0 que el fundamento de una decisidon no pueda extractarse con precision. En|est
casos, por supuesto compete a la Corte Suprema unificar y precisar su prof
Jurisprudencia. Ante la falta de unidad en la jurisprudencia, los jueces deben had
explicita la diversidad de criterios, y optar por las decisiones que interpreten
mejor manera el imperio de la ley, a partir de una adecuada determinacion de
hechos materialmente relevantes al caso.”

En ese orden de ideas y en atencion a que la jurisprudencia sobre el an
examinado, no era pacifica y ante los diferentes criterios esbozadog p
el Consejo de Estado, este estrado judicial, de conformidad con el anflis
normativo y jurisprudencial que antecede, ha procedido a acogersela
tesis o tendencia mayoritaria por medio del cual niega el reconocnmlpnt
y pago al personal docente de la denominada prima de servicios, p(

efectuado el mismo tipo de andlisis. Asi por ejemplo, en la sentencia de la Seccién Segunda, Subseccién ‘A" de la Sala de lo Contenci

el

o
ps
aS
DS
ia
er
He
DS

SO

Administrativo del 25 de marzo de 2010, mencionada por el Tribunal accionado en apoyo de sus decisiones, el Consejo de Estado detemrv‘né

que la prima de servicios es factor salarial para la liquidacion de cesantias.
Adicionalmente, en la sentencia del veintidés (22) de marzo de 2012 la Seccién Segunda, Subseccion "A’, de la Sala de lo Contenci
Administrativo del Consejo de Estado resolvié un caso analogo al que dio lugar a las decisiones del Tribunal Administrativo del Quindio acusa
por el tutelante.® Se traté de una accion de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta contra los actos administrativos a través de

inclusién de dicho rubro.” Al respecto, anota el Consejo de Estado: “Tanto la Administracion como el Tribunal de Santander determinaron
los maestros no tienen derecho al reconocimiento a la prima de servicios, en tanto que la Ley 91 de 1989 no consagra este derecho para
clase de servidores publicos. Por el contrario, sefialaron que a la luz de la citada ley, especificamente, del pardgrafo 2° del articulp 15,

cuales un municipio “negé el reconocimiento y pago de la prima de servicios y la solicitud de reliquidacién de los intereses a las cesafjtias %on

SO
as
0S

ue
ta
oS

docentes quedaron excluidos de ese reconocimiento econémico.” (Negrilla del texto).

controvertidas, asi como la interpretacion y aplicacion del derecho legislado que en ellas efectué el Tribunal Administrativo del Quindid, no

En consecuencia, contrario a lo manifestado por el peticionario, encuentra esta Sala que la motivacion de las providencias j!"{dici es

n

frrazonables, caprichosas, ni arbitrarias. En ellas no se decide con base en una norma “indiscutiblemente inaplicable’, impertinente, derogadh o
declarada inconstitucional. Tampoco en las decisiones controvertidas se hace una interpretacién fuera del margen de interpretacion razonalple
reconocido a los jueces y fribunales en su labor de impartir justicia. Por el contrario, tanto no es irrazonable dicha interpretacion que ha spdo

acogida por el érgano de cierre de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

Por todo lo anteriormente expuesto, considera entonces la Sala que en el caso materia de anélisis no se presenta ninguno de los supues 0S

para la configuracion de un defecto sustantivo en las decisiones del Tribunal Administrativo del Quindio, en las cuales se reconocio el qago
la prima de servicios a docentes oficiales, como para proceder a invalidar las providencias acusadas”.
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cuanto la misma se aviene a la postura que mejor interpreta el imperio
de la Constitucion y la ley dentro del postulado o principio de legalidad
que caracteriza al Estado de Derecho, y la que en Ultimas se enmarca
dentro de los lineamientos expuestos en la ratio decidendi de la sentencia
de constitucionalidad C- 402 de 2.013 ya estudiada.

Con todo, cabe destacar que la improcedencia del pago de la prima de
servidos en el sector docente resulta tan evidente, que su reconocimiento
tan sbélo vino a hacerse efectivo con la expedicién del Decreto 1545 del
19 de junio de 2013, que dispuso el reconocimiento de la prima de
servicios para el docente y directivo docente oficial que presta
sus servicios en las instituciones educativas de preescolar, basica
y media, la cual, por disposiciéon del mismo Decreto seria cancelada a
partir de 2014 en el equivalente a siete (7) dias de la remuneracién
mensual del docente o directivo a 30 de junio del respectivo :afio, y a
partir de 2015, y en adelante, en el equivalente a quince (15) dias de fa
remuneracion mensual del docente o directivo docente a 30 de junio del
respectivo afio, prestacién esta que serd cancelada por las respectivas
entidades territoriales certificadas en educacion en los primeros 15 dias
del mes de julio de cada ano.

Ahora, la postura negativa frente al reconocimiento de derechos, con
anterioridad a esta normativa, fue acogida finalmente por el Organo
Vértice de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en sentencia
de unificacion del 14 de abril de 2016, proferida por la secciéon segunda,
con ponencia de la doctora SANDRA LISSET IBARRA VELEZ!/, providencia
de la cual se pueden extraer las siguientes conclusiones interpretativas:

a) Bajo la aplicacion de los métodos de interpretacion historico y teleolégico
se concluye que la intencion o voluntad del legislador, al proferir la Ley
91 de 1989, no era la de crear o extender a favor de los docentes oficiales
la prima de servicios; sino, la de unificar el régimen salarial y prestacional
de los docentes oficiales a partir de 1990, equiparandolo al de los
empleados puUblicos del orden nacional, dejando a salvo la exclusién de
los beneficios del Decreto Ley 1042 de 1978, sin detrimento de los
derechos adquiridos consignados en las disposiciones de las entidades
territoriales, por lo que, en los articulos 2 y 15 de dicha ley se establecid
la regla segln la cual, los docentes nacionalizados vinculados hasta ese
momento, mantendrian el régimen prestacional que habian venido
gozando en cada entidad territorial.

b) Ala luz del método de interpretacidn sistematico o por contexto, se infiere
gue ninguna de las normas enunciadas expresamente por la Ley 91 de
1989, se cred la prima de servicios para los docentes oficiales, asi como
tampoco se encuentra consagrada en las demas normas aplicables. La

17 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA- Consejera ponente: SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ Bogotd, D.C., catorce (14) de abril de 2016. Radicado ndmero: 15001-33-33-010-2013-00134-
01(3828-14)- CE-SUJ2. Actor: NUBIA YOMAR PLAZAS GOMEZ Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - DEPARTAMENTO DE BOYACA
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lectura integral de estas disposiciones muestra que en ellas no se crep o

extiende a los docentes oficiales, la prima de servicios creada por
Decreto Ley 1042 de 1978 a favor de los empleados publicos del|orq

nacional; como si lo hace el Decreto 1545 de 19 de julio de 2013, |pof

el
en
el

cual se establece la prima de servicios para el personal docente y dinecfvo
docente oficial de las instituciones educativas de preescolar, basic vy

media, a partir de 2014.

En el marco de interpretacion gramatical o literal, se tiene que, el carrefto

entendimiento del paragrafo 2° de la Ley 91 de 1989, es el que indi¢a ¢

las prestaciones y emolumentos que “continuaran” a cargo de la c;:on,
I

son aquellas que ya estaban reconocidas a los docentes ofjci
nacionalizados, antes territoriales, por las entidades territoriales a las ¢
estaban adscritos antes del proceso de nacionalizaciéon ordenado poj
Ley 43 de 1975, entre ellas la prima de servicio. Pero ademas}de
interpretacién de dicho paragrafo a partir del significado de

ue

es
ue
la
la
as

expresiones que lo integran, es necesario analizarlo a la luz del Dgcrgto

Ley 1042 de 1978, cuyo articulo 104 excluye de manera expresd a
docentes de la aplicacion de sus disposiciones, entre las que estd|
articulo 48, que crea la prima de servicios a favor de los emplfpac
publicos del orden nacional Unicamente. En ese sentido, U

oS
el
0s
na

interpretacion gramatical del pardgrafo en mencién no conduce a sefidlar

la creacion de la prima de servicios, pues, no hay expresion alguna d

integre un verbo o verbos rectores que identifique el nacimienqo fel

mencionado emolumento o del cual pueda derivarse la creacion de
nuevo factor de salario a favor de los maestros oficiales. ;

Aplicando el método de interpretacion conforme a la Constitucidn,
colige que la sola existencia de diversos regimenes IaborarLes
prestacionales no viola per se el derecho a la igualdad, tal como
desprende de las sentencias C-566 de 1997, C-313 de 2003 y C- 402
2013. Ello en atencidon a las caracteristicas peculiares de cada uno cle
sistemas juridicos aplicables, por lo que la comparacién entre es|
regimenes distintos no resulta conducente porque se partiria de supjes1
de hecho que no son idénticos, lo que imposibilita el juicio o test
igualdad. Asi las cosas, a partir del criterio fijado por la Jurlspruden
constitucional y teniendo en cuenta que la comparacidén propuesta por
demandante es entre los docentes oficiales y la generalidad dr

empleados publicos, no es posible realizar un juicio o test de igualda
pues, el tratamiento igual solo puede predicarse entre iguales, y en e
caso, las situaciones a comparar no son factica vy normativamer
similares. i

Se precisa la improcedencia de aplicar el principio constitucional
irrenunciabilidad a los beneficios minimos. En tal sentido, se sefala q

ue

un

se
Y
se
de
0s
0s
oS
de
Fia
la
oS
d,
te
te

e
Lie

las interpretaciones que hasta ahora se han realizado del articulo 15/ dqla
Ley 91 de 1989, a partir de los métodos literal, sistematico, historicq y
teleoldgico, segun las cuales, la norma no cita no reconoce ni extienddq a

los docentes oficiales la prima de servicios creada por el Decreto Ley 10
de 1978 para los empleados publicos del orden nacional, en /na

12
da

quebranta el principio constitucional de irrenunciabilidad a los beneficfos

minimos, pues, en modo alguno el sentido de la disposicion normatida,
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f)

9)

Bajo
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asi entendida obliga a los maestros estatales a renunciar a dicha prima o
factor salarial, puesto que con anterioridad no existia norma alguna que
se las adjudicase.

De igual forma, se destaca la improcedencia de aplicar el principio
constitucional de |a situaciéon mas favorable al trabajador en caso de duda
con respecto a la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de
derecho. Sobre este aspecto en particular, se reitera que la interpretacion
del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 no ofrece duda seria y objetiva, pues,
como se ha visto, a partir de la aplicacion de los métodos literal,
sistematico, histérico y teleoldgico, el verdadero sentido de la norma no
permite inferir que su contenido constituya base textual para entender
que el legislador reconocié o extendio la prima de servicios a los docentes
oficiales.

Entre tanto, se consider6é improcedente aplicar el principio de no
regresividad de los derechos laborales, debido a que tan solo hasta la
expedicién del Decreto 1545 de 19 de julio de 2013, se reconoci¢ la prima
de servicios al sector docente, con efectos a partir de 2014, de tal suerte
que no existia con anterioridad ningun fundamento para su
reconocimiento, lo que impide inferir algun tipo de reduccién normativa
frente al derecho.

este contexto, la Corporacién fijé6 las siguientes reglas

jurisprudenciales en materia de reconocimiento de la prima de servicios,
para el caso de los docentes oficiales, que serviran de sustento para
analizar el caso concreto, dada su fuerza vinculante:

a)

b)

d)

La Ley 91 de 1989, particularmente su articulo 15, paragrafo 2, no crea
ni reconoce a favor de los docentes oficiales la prima de servicios,
contemplada en el Decreto Ley 1042 de 1978 para los empleados publicos
del orden nacional.

En aplicacion de la Ley 91 de 1989, articulo 15, los docentes oficiales
nacionalizados, antes territoriales, que venian devengando la prima de
servicios porque la entidad territorial a la cual estaban adscritos la cred,
a través de una norma de caracter territorial vigente a la fecha de
expedicion de la citada ley, y en todo caso, expedida de acuerdo al
respectivo marco de competencias constitucional y legal, la seguiran
percibiendo, pues, como se expuso en precedencia, la voluntad del
legislador, plasmada en dicha norma, consistié en respetar los derechos
adquiridos de los maestros publicos que estuvieran en la situacion
descrita.

De acuerdo con la Ley 91 de 1989, articulo 15, los docentes oficiales
nacionalizados, antes territoriales, que no venian devengando la prima de
servicios porque la respectiva entidad territorial a la cual estaban adscritos
nunca la cred, mediante norma de caracter territorial, no tienen derecho
al referido factor de salario.

Por disposicion de la Ley 91 de 1989, articulo 15, a los docentes
nacionalizados vinculados con posterioridad a la entrada en vigencia de la
34
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|
Ley 91 de 1989, en materia salarial y prestacional, se les apligan
normas que rigen a los empleados publicos del orden nacional, excépt
Decreto Ley 1042 de 1978, cuyo articulo 104 excluye expresamen
docentes oficiales de su radio de accién, y por ende a ellos nosiles
aplicable el articulo 42 ibidem que contempla la prima de servicios.| En

as

el
atlos
es
tal

virtud, los docentes oficiales nacionalizados, vinculados con posterijori¢iad

a la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, no tienen derecHo 3
prima de servicios. @

e) Por orden de la Ley 91 de 1989, articulo 15, a los docentes nacipng
vinculados antes o con posterioridad a la entrada en vigencia de la fey]

la

les
91

de 1989, en materia salarial y prestacional, se les aplican las normgs que

rigen a los empleados publicos del orden nacional, excepto el Decrdto
1042 de 1978, cuyo articulo 104 excluye expresamente a los doge
oficiales de su radio de accidn, y por ende a ellos nos les es aplicgblg
articulo 42 ibidem que contempla la prima de servicios. En consecuden

ey
es
el

Fia,

los docentes nacionales vinculados antes o con posterioridad a la eptrada

en vigencia de la Ley 91 de 1989, no tienen derecho a la prigna
servicios.

f) De acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 1545 de 2013, los do:enﬁes
oficiales, sin distingo alguno, tienen derecho a la prima de servifo;

partir del ano 2014 en cuantia equivalente a 7 dias de la remunerag

mensual, y del afio 2015 en adelante, por valor de 15 dias.

3.7. Del caso concreto

En el presente caso se encuentra acreditado que mediante escr
radicado el 31 de Mayo de 2013 (fls. 16-28 y 72-79), los demandant
actuando por conducto de su apoderado, solicitaron ante la Secretaria
Educacién del Departamento de Boyaca el reconocimiento y pago de
prima de servicios, tomando como fundamento el paragrafo 2° del ar
15 de la Ley 91 de 1989, en concordancia con lo establecido en el artlc
115 de la Ley 115 de 1994.

de

a
on

ito
S,
de
la
clilo
ilo

Dicha peticién fue resuelta negativamente por la administracipn

Departamental, a traveés del acto demandado contenido en el oficip N
1.2.11-38-2013PQR23056 de 17 de Julio de 2014 (Fl.s 29-32 y 80-8
por medio del cual la Directora Administrativa de la Secretaria
Educacion del Departamento de Boyaca sefalo, entre otros aspectos, g
no es procedente el reconocimiento del derecho laboral pretendido, |da
que se trata de un emolumento no consagrado en el régimen especial
los docentes, contemplado en los Decretos 2277 de 1979y 1278 de $OC
asi como en la Ley 91 de 1989.

0.
3)/
de
e
o]
de
2/

Ahora bien, obra dentro del expediente Certificado de Factores Salarlahes

de los accionantes, relacionados de la siguiente manera:
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DOCENTE OFICIO DE ANOS FOLIOS DEL
RESPUESTA EXPEDIENTE
ANA JULIA JAIMES RUEDA No. 1285 2002-2013 152 - 159
BLANCA MERY RIOS CIFUENTES No. 1264 2002-2013 160 - 178
MARGARITA BONILLA CORREA No. 1038 2002 -2013 179 - 196
MARTHA ESPERANZA MORALES No. 1283 2002-2013 197 - 206
GAHONA
MARIA TILSIA SALAMANCA ZEA No. 1263 2002-2013 207 - 234
JULIO CESAR MORALES AVILA No. 1038 2002-2013 235 - 246
JUSTO PASTOR TIBATA SANCHEZ No. 1284 2002-2013 247 - 271

Asi mismo, dentro del plenario se halla demostrado que los demandantes
han laborado para el servicio educativo oficial en condicién de docentes,
tal como se desprende del certificado de tiempo de servicios obrante a
folios 278 - 328 del expediente, asi:

FOLIOS DEL
. EXPEDIENTE
DOCENTE TIPO Y FECHA DE VINCULACION CONSECUTIVO
ANA JULIA JAIMES | Nacional - Desde el 11 de julio de 2009 hasta 3656 279 - 306
RUEDA la fecha.
BLANCA MERY Nacionalizado - Desde el 30 de mayo de 1988 3618 307 - 310
RIOS CIFUENTES hasta la fecha.
MARGARITA Nacionalizado - Desde el 31 de agosto de 1978 3619 311 - 313
BONILLA CORREA | hasta 13 de enero de 2013
MARTHA Nacional - Desde el 18 de enero de 1993 hasta 3620 314 - 318
ESPERANZA la fecha
MORALES
GAHONA
MARIA TILSIA Nacionalizado - Desde el 08 de agosto de 1976 3652 319 - 321
SALAMANCA ZEA | hasta la fecha.
JULIO CESAR Nacional - Desde el 19 de enero de 1993 hasta 3654 322 - 325
MORALES AVILA la fecha.
JUSTO PASTOR Nacionalizado desde el 20 de enero de 1976 3657 326 - 328
TIBATA SANCHEZ hasta 12 de enero de 2014

Nétese que los demandantes pueden clasificarse basicamente en dos
grupos docentes, a saber:

a) Los nacionales vinculados antes o con posterioridad a la
entrada en vigencia de la ley 91 de 1989:

Este es el caso de los sefiores ANA JULIA JAIMES RUEDA, MARTHA
ESPERANZA MORALES GAHONA, y JULIO CESAR MORALES AVILA,
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quienes segun las reglas sefaladas en la sentencia de unificagion

proferidas no tienen derecho a la prima de servicios, salvo len

lo

relacionado con la aplicacidn del Decreto 1545 del 19 de julio de 2013. En
efecto, segln se sefald en la decision, por orden de la Ley 91 de 1$8E , a
los docentes nacionales vinculados antes o con posterioridad a la efjtrada

en vigencia de la Ley 91 de 1989, en materia salarial y prestacional,

se

les aplican las normas que rigen a los empleados publicos del prden
nacional, excepto el Decreto Ley 1042 de 1978, cuyo articulo 104 exclyye
expresamente a los docentes oficiales de su radio de accién, y por erlde

a ellos nos les es aplicable el articulo 42 ibidem que contempla la prifna

de servicios.

b) Los nacionalizados o territoriales vinculados | cpn

anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 91 de 198¢

En este grupo se encuentran las sefioras BLANCA MERY RIOS CIFUENTH

MARGARITA BONILLA CORREA, MARIA TILSIA SALAMANZA ZEA, y JUS [O

PASTOR TIBATA SANCHEZ, quienes, salvo en lo relacionado con
Decreto 1545 del 19 de _]LI|IO de 2013, tan so6lo tendrian derechg a

encontraban vinculados  consagrara tal derecho en las norm
territoriales expedidas conforme al ordenamiento juridico. !

prima de servicios en el evento de que la entidad territorial a la cual ;e

Recuérdese que segun lo sefialado por el Consejo de Estado en
Sentencia de Unificacion, a la luz de las previsiones contenidas en
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, los docentes oficiales nacionalizadd
antes territoriales, que venian devengando la prima de servicios pargq
la entidad territorial a la cual estaban adscritos la cred, a través dd u

la
el
S,
e

norma de caracter territorial vigente a la fecha de expedicidn de la cita
ley, y en todo caso, expedida de acuerdo al respectivo marco
competencias constitucional y legal, la seguiran percibiendo, pues, q¢o

se expuso en precedencia, la voluntad del legislador, plasmada en dicha

norma, consistio en respetar los derechos adquiridos de los maestr

publicos que estuvieran en la situacién descrita. Por el contrario, I¢s
docentes oficiales nacionalizados, antes territoriales, que no inlcn

devengando la prima de servicios porque la respectiva entidad terrlior

iBl

a la cual estaban adscritos nunca la cred, mediante norma de caractér

territorial, no tienen derecho al referido factor de salario. \1

Descendiendo al caso concreto se advierte que para estructurar qu
derecho laboral, los demandantes Unicamente invocaron las disposicipngs

del orden nacional que como pudo verse, salvo en lo relacionado cdn

Decreto 1545 de 2013, no consagran la posibilidad de reconocer la prlma

de servicios para el sector docente. ﬁ

alguna para soportar sus pretens:ones asi como tampoco existe prue
de que las entidades donde venian laborando hubiesen consagrado |
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prima de servicios, por lo que en su caso, no es posible acceder al
reconocimiento pretendido.

3.7.2. Conclusion:

Bajo los contornos expuestos hasta el momento, para el Despacho es
claro que conforme a la sentencia de unificacién referida en precedencia,
los demandantes no tienen derecho al reconocimiento de la prima de
servicios, salvo en lo relacionado con la aplicacién del Decreto 1545 del
19 de julio de 2013.

Desde esta perspectiva, se advierte que en el presente caso la
administracion actué bajo los pardmetros impuestos por el ordenamiento
juridico, pues en efecto los docentes no tienen derecho al reconocimiento
de la prima de servicios con anterioridad a la entrada en vigencia del
Decreto 1545 del 19 de julio de 2013, en la medida que se trata de un
factor no contemplado en el régimen especial vigente hasta ese momento,
sin que en ningun caso pueda accederse a su reconocimiento con base en
las normas generales, como acertadamente lo sostuvo la defensa.

Como corolario de lo anterior, se denegaran las pretensiones de la
demanda, por cuanto se encuentran encaminadas al reconocimiento del
derecho laboral bajo estudio, con anterioridad a la expedicién del Decreto
1545 del 19 de julio de 2015, sin que en consecuencia sea necesario
examinar la excepcién de prescripcion.

3.7.3. Condena en costas:

Por Gltimo, como en el presente caso se impone la denegatoria de las
pretensiones, el Despacho! atendiendd™ lo establecido en el articulo 365
del C.G.P. aplicable por remisiéon expresa dispuesta en el articulo 188 del
C.P.A.C.A., condenard en costas a la parte demandante, cuya liquidacién
deberd elaborarse por Secretaria, en los términos previstos en el articulo
366 y siguientes del Codigo General del Proceso.

Para el efecto, conforme a lo prevé el numeral 3.1.2 del Acuerdo 1887 de
2003, expedido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, se fijard como valor de las agencias en derecho el 3% de las
pretensiones.

IX DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
Judicial de Tunja, administrando justicia, en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,
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FALLA: i
PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda formulada p‘ r

CIFUENTES, MARGARITA BONILLA CORREA, MARTHA ESPERAN
MORALES GAHONA, MARIA TILSIA SALAMANCA ZEA, JULIO CES
MORALES AVILA y JUSTO PASTOR TIBATA SANCHEZ

conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de es
providencia.

sefiores ANA JULIA JAIMES RUEDA, BLANCA MERY iES

0s

A
R
de
ta

SEGUNDO.- Condenar en costas a la parte demandante, cuya liquid cibn

deberd efectuarse en los términos previstos en el articulo 36
siguientes del Codigo General del Proceso.

TERCERO: Como agencias en derecho, se fija el 3% del valor dﬂe I%as

pretensiones

CUARTO: En firme esta providencia, por Secretaria, adeléntensé |
gestiones pertinentes para el archivo del proceso, dejando las constanci
y anotaciones de rigor. Si al liquidarse los gastos ordinarios de los proces
quedaren remanentes a favor del consignante, desde ahora se ordeha
devolucidon correspondiente. Asi mismo desde ahora se autoriza
expedicidén de las copias que soliciten las partes. !

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

.
]
A

ADRIAN

a)““ilbb\mxé sharez

—Juez :
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