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Coasejo Superior
de lu Judicatura

REPUBLICA DE COLOMBIA
_ RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA
Carrera 11 N° 17-53 Piso 4

JUEZ: ADRIANA ROCIiO LIMAS SUAREZ

Tunja, veintiuno (21) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Radicacioén No. 15001-33-33-007-2013-00241-00

Demandante: GLORIA CONSUELO HUERTAS, CESAR
ALBERTO HUERTAS HUERTAS, EDWIN
YESID HUERTAS HUERTAS, MARILIN
MARCELA HUERTAS HUERTAS ANY
NATALY HUERTAS HUERTAS, EFREN
YAMITH HUERTAS HUERTAS Y BELEN
HUERTAS VANEGAS.

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL - MINISTERIO DEL
INTERIOR - AGENCIA PRESIDENCIAL
PARA LA ACCION SOCIAL Y LA
COPERACION INTERNACIONAL -
UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL DE VICTIMAS

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Agotados los tramites de ley, procede el Despacho a proferir sentencia
de primera instancia dentro del asunto de la referencia, en los siguientes
términos:

I. SINTESIS DE LA DEMANDA

1. Pretensiones

Los sefiores BELEN HUERTAS VANEGAS, CESAR ALBERTO HUERTAS
HUERTAS Y GLORIA CONSUELO HUERTAS, ésta ultima actuando en
nombre propio y en representacion de sus hijos, EDWIN YESID,
MARILIN MARCELA, ANY NATALY y EFREN YAMITH HUERTAS
HUERTAS, acudieron ante esta jurisdiccion mediante apoderado
legalmente constituido para el efecto, en ejercicio del medio de control
de REPARACION DICRECTA, previsto en el articulo 140 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra
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la contra la NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR, MINISTERIO DE
DEFENSA, POLICIA NACIONAL, AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA
ACCION SOCIAL Y LA COPERACION INTERNACIONAL (HOY
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL) vy la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL DE VICTIMAS, en procura de obtener la declaratoria de
responsabilidad administrativa y extracontractual de los entes
accionados, por los perjuicios causados a los demandantes con ocasion
de la presunta desaparicion y posterior fallecimiento del sefor CESAR
YESID HUERTAS, a manos del grupo de autodefensas unidas del
Casanare, circunstancias que segun se dice en la demanda, se
desarrollaron dentro del marco del conflicto armado interno,
generandose una violacion del derecho internacional humanitario, sin la
debida y oportuna intervencién del Estado.

Concretamente solicita condenar a las entidades demandadas, al pago
de los siguientes valores:

-POR CONCEPTO DE DANOS MATERIALES, la suma de CIENTO TREINTA
Y CUATRO MILLONES DE PESOS ($134.000.000), calculados con base
en el salario minimo y la vida probable de la victima.

- POR CONCEPTO DE DANOS MORALES, la suma de QUINIENTOS
CUARENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS,
equivalentes a SETECIENTOS SALARIOS MINIMOS MENSUALES
VIGENTES, a razén de CIEN SALARIOS MINIMOS MENSUALES
VIGENTES, PARA CADA UNO DE LOS DEMANDANTES.

Finalmente pide que se ordene dar cumplimiento a la sentencia en los
términos previstos en los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

2. Fundamentos Facticos:

En orden a sustentar las pretensiones de la demanda, el mandatario
judicial de la parte actora relato las circunstancias que se sintetizan a
continuacion:

-  Que para el ano 2003, el grupo familiar de la sefora GLORIA
CONSUELO HUERTAS CASTELBLANCO, estaba conformado por sus hijos
y su cényuge, el sefior CESAR YESID HUERTAS, quien segun se dice en
la demanda, se ocupaba de las labores de agricultura y ganaderia en su
finca ubicada en el corregimiento “Los Cedros” del Municipio de
Campohermoso, actividades de las cuales derivaba el sustento propio y
el de su familia.

- Que en los anos 2002 y 2003, la region fue invadida por grupos
armados al margen de la ley, tales como la guerrilla y los paramilitares,
quienes operaban en el Valle de Tenza, asi como los Municipios de San
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Luis de Gaceno, Santamaria, Campohermoso, Pdez y otras localidades
del sector.

- Que el 22 de abril de 2013, cuando el serior CESAR YESID HUERTAS,
se encontraba trabajando en su finca ubicada en el corregimiento “Los
Cedros” del Municipio de Campohermoso, fue raptado por uno de los
grupos armados al margen de la ley hacia un rumbo desconocido.

- Que luego de unos dias, su familia tuvo conocimiento por algunos
testigos, que el senor CESAR YESID HUERTAS habia sido raptado y
asesinado por las auto defensa unidas del Casanare, al mando de
MARTIN LLANO.

- Que luego de la desaparicién de su familiar, los demandantes se vieron
obligados a desplazarse a la ciudad de Bogota D.C., sin tener a quien
acudir, por lo que finalmente solicitaron Ia ayuda del Estado,
especificamente a la AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL
Y LA COPERACION INTERNACIONAL, hoy DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL, entidad que luego de
multiples solicitudes e inconvenientes, reconocié la calidad de victima
de violacion de derechos humanos al sefior CESAR YESID HUERTAS, a
través del oficio No. SAV -250462 de fecha 28 de abril de 2016.

- Que a pesar de dicho reconocimiento, no se efectué el pago de la
indemnizacién correspondiente, conllevando a que la conyuge supérstite
presentara la solicitud respectiva en el mes de junio del afio 2012, a
raiz de la cual se realizd el pago pretendido, que en todo caso no resulta
suficiente para cubrir los danos y perjuicios causados sufridos por los
demandantes.

- Que precisamente, a través del oficio No.115031 calendado el 17 de
septiembre de 2012, se le informé a la sefiora GLORIA CONSUELO
HUERTAS CASTELBLANCO, sobre la reparacion administrativa individual
a su favor, ordenando el pago de $11.344.300.

- Que tan sbélo el 20 de abril de 2012, esto es aproximadamente diez
afios después de la ocurrencia de los hechos, la Fiscalia 170, adscrita a
la Subordinacion de apoyo de la Unidad Nacional de Justicia y Paz
realizé la exhumacion de un cadaver donde logré establecerse que los
restos encontrados correspondian al sefior CESAR YESID HUERTAS.

- Que dicho hallazgo tan sélo fue comunicado a los familiares del occiso
alrededor de 11 meses después, sin que en ese momento les fuera
entregado el cadaver, lo cual solo ocurri6 hasta el 3 de abril de 2013, en
virtud una accién de tutela instaurada para el efecto.

- Que como consecuencia de las circunstancias relatadas hasta el
momento, los demandantes han sufrido graves dafios de orden moral y
material, pues ademas de la pérdida de su ser querido, han atravesado
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por una dificil situacién economica, hasta el punto que tuvieron que
desplazarse al sector de Ciudad Bolivar en el Distrito Capital, zona que
segun el libelista, es reconocida por las precarias condiciones de vida en
que se encuentran sus habitantes.

3. Fundamentos de responsabilidad:

Para estructurar la responsabilidad administrativa, el libelista, con apoyo
en algunas providencias emitidas por el Honorable Consejo de Estado y
la Corte Interamericana de Derechos humanos, sefal6 que las entidades
demandadas incurrieron en una falla del servicio al no adelantar las
actuaciones necesarias para proteger la vida del sefior CESAR YESD
HUIERTAS, quien segun se dice en la demanda fallecio en el marco del
conflicto armado interno luego de haber sido victima de
desaparecimiento por parte de grupos armados al margen de la ley,
generandose una violacion del derecho internacional humanitario, sin la
debida y oportuna intervencion del Estado, que tan solo realizo la
entrega del caddver aproximadamente diez afios después de la
ocurrencia de los hechos.

De otro lado, adujo que aun cuando se reconocié la calidad de victima,
los demandantes, quienes ademas fueron sujetos de desplazamiento
forzado, no han recibido las ayudas suficientes por parte del Estado,
especialmente por parte de la AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA
ACCION SOCIAL Y LA COPERACION INTERNACIONAL (HOY
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL) y la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL DE VICTIMAS.

Bajo este contexto, considera que en el presente caso se evidencia “la
responsabilidad objetiva” (Sic) de los entes que integran el extremo
pasivo de la litis, especialmente a la luz de normas del derecho
internacional humanitario, asi como también, de conformidad con los
articulos 29, 69, 13, 28, 29 y 90 de la Constitucion Politica de Colombia,
en concordancia con lo dispuesto en la Ley Estatutaria de |la
Administracion de Justicia, los articulos 65 y 68 de la Ley 279 de 1996 y
el Articulo 86 del C.C.A.

II. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el 30 de octubre de 2013 (fl. 23), luego de
lo cual fue asignada a este Despacho mediante acta individual de
reparto de la misma fecha (fl.77). Posteriormente, a través de proveido
calendado el 7 de noviembre de 2013 (fl. 79 - 82), se dispuso su
admision, ordenando las notificaciones respectivas. Luego, una vez
surtidos los traslados de ley, el Despacho, mediante auto proferido el 26
de febrero de 2015 (fl. 292), convocé a las partes para la practica de la
audiencia inicial, que tuvo su inicio el dia 30 de abril de 2015 (fis.321-
323), vy finalizé el dia 19 de noviembre de 2015 (fls. 356 - 365),
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decretandose las pruebas del proceso. Finalmente, en audiencia llevada
a efecto el 30 de agosto de 2016, previo el recaudo probatorio, se
corrid traslado para alegar de conclusion por escrito (fls. 630 - 720).

III. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro del término establecido para el efecto, las entidades
demandadas contestaron la demanda, asi:

2.1. Del Ministerio del Interior (fls. 99 -108) :

El Ministerio del Interior, por conducto de apoderado debidamente
constituido para el efecto, contestd la demanda oportunamente
oponiéndose a las pretensiones deprecadas por considerar que en el
presente caso se configura la excepcion de falta de legitimacion en la
causa pasiva de la entidad.

En este sentido, la defensa precisé6 que conforme a lo dispuesto en el
articulo 159 del Cédigo Contencioso Administrativo, en los procesos que
se adelantan contra la Nacidon, ésta debe ser representada por el
funcionario de mayor jerarquia de la entidad que expidid el acto o que
produjo el hecho.

De la misma forma, adujo que cada Ministerio ejerce la representacién
legal de la Nacién en los aspectos relacionados con su competencia,
para lo cual estima, debe considerarse la separacidon de funciones de los
organismos y servidores del Estado a la luz de las previsiones
contenidas en los articulos 113, 121 y 123 de la Constitucién Politica
de Colombia.

Bajo este panorama, adujo que dentro de los argumentos expuestos en
el libelo introductorio, no se evidencia la existencia de intervencién
alguna por parte de-la entidad en los hechos objeto de debate,
explicando que aun cuando ese Despacho Ministerial es el encargado de
formular politicas, asi como de dirigir y coordinar la actuacion de las
autoridades departamentales y municipales en materia de control del
orden publico, lo cierto es que dicho control en estricto sentido se lleva
a efecto a través del Ministerio de Defensa y sus organismos adscritos,
todo lo cual, segin su dicho, se desprende de Ilos parametros
funcionales establecidos en los articulos 1° y 19 del Decreto 2893 de
2011, asi como en los 49 y 50 del Decreto 2012 de 2000, en
concordancia con los lineamientos jurisprudenciales definidos por el
Consejo de Estado. Sobre la materia.

Asi mismo, refri6 que frente a la atencién humanitaria alegada en la
demanda, debe tenerse en cuenta que se trata de una funcién que
actualmente se encuentra asignada a la Unidad Administrativa Especial
de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, adscrita al
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Departamento Administrativo Para la Prosperidad Social, antes Agencia
Presidencial Para la Accién Social y la Cooperacién Internacional, tal
como en su criterio se deduce de las normas que regulan la materia,
contenidas en las Leyes 387 de 1997 y 1448 de 2011, asi como en el
Decreto 489 del 11 de marzo de 1999 y la Resolucién No. 02045 del 17
de octubre de 2002, proferida por el Ministerio del Interior.

3.2. Agencia Presidencial Para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional - Departamento Administrativo de la Prosperidad
Social (fls. 114 - 133):

Mediante escrito presentado dentro del término legalmente establecido
para el efecto, el mandatario judicial de la entidad contest6 la demanda
precnsando en primer lugar, que la AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA
ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION INTERNACIONAL, fue
transformada en el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PROSPERIDAD SOCIAL, a través del Decreto 4155 de 2011.

Con todo, sostuvo que la llamada a responder por las pretensiones de
la demanda en cuanto a los asuntos humanitarios relatados por la parte
actora, es la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, creada por la Ley 1448 de
2011, como una entidad con personeria juridica, distinta de la AGENCIA
PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION
INTERNACIONAL

En este punto, sostuvo que de acuerdo con el contenido funcional
atribuido a dichas entidades, se puede establecer que aun cuando a la
AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION
INTERNACIONAL, tiene la competencia para formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar las politicas y planes generales para la superacion
de la pobreza, asi como para la atencién y reparacién de las victimas de
la violencia, lo cierto es que cada uno de los entes adscritos como es el
caso de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, tienen a su cargo la ejecucién
respectiva.

De otro lado, sostuvo que los hechos relacionados con la omision
relacionada con la seguridad de la victima, es un asunto que
corresponde a las fuerzas armadas.

Por consiguiente, consider6 que la falla del servicio alegada en la
demanda, no puede ser atribuida a la entidad, por tratarse de un asunto
ajeno a sus competencias legales, de manera que, en su sentir, no es
dable estructurar ningun tipo de responsabilidad administrativa en su
contra, justamente porque no se encuentran reunidos los presupuestos
sefialados para el efecto en el articulo 90 de la Constitucion Politica de
Colombia.
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Entre tanto, precisé que, a diferencia de la indemnizacion judicial que
se da bajo los supuestos de responsabilidad, la indemnizacion
administrativa que se reconoce a las victimas, constituye una expresion
de solidaridad del Estado Social que tiene como propdsito solventar los
minimos humanitarios para garantizar el enfoque diferencial a que esta
obligado.

Por ultimo, formuld las excepciones que denomind: (i) falta de
legitimacion en la causa por pasiva: sustentada en la ausencia de
responsabilidad de la entidad, conforme a los argumentos expuesto en
precedencia; (ii) hecho exclusivo de un tercero: fundamentada en
que las circunstancias sefialadas en la demanda fueron ocasionadas por
las Autodefensas Unidas de Colombia; (iii) Inexistencia del
demandado: estructurada bajo el argumento de que la entidad
demandada, eso es, la Agencia Presidencial Para la Accién Social vy la
Cooperacion Internacional, actualmente es inexistente, al haber sido
transformada en el Departamento Administrativo Para la Prosperidad
Social y (vi) ausencia de material probatorio que comprometa la
responsabilidad administrativa del Departamento Administrativo
Para la Prosperidad Social: Edificada precisamente en la ausencia
de elementos de juicio a partir de los cuales pueda estructurarse la
responsabilidad administrativa de la entidad.

3.3. Unidad Administrativa Especial Para la Atencién vy
Reparacion Integral a las Victimas (fls. 140 — 153):

Por medio de escrito oportunamente presentado, el mandatario judicial
de la entidad se opuso a las pretensiones de la demanda bajo los
siguientes argumentos:

Como primera medida, precis6é que la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS fue creada por la Ley 1444 de 2011, reglamentada por el
Decreto 4808 del mismo afio, como una entidad con personeria juridica
adscrita al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL, perteneciente al Sector Administrativo de Inclusion Social y
Reconciliacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1° del
Decreto 4157 de 2011.

Luego de referirse al objetivo y funciones de la entidad, incluidas las
relacionadas con la Comision de Reparacién y Reconciliacién, la defensa
advirtié que seguln lo establecido en el pardgrafo 1° del articulo 35 del
Decreto 4155 de 2011, dichas competencias, junto con los procesos
judiciales adelantados sobre ellas, fueron asumidas por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS a partir del 1° de enero de 2012.

De otro lado, sefialé que para ese entonces, la AGENCIA PRESIDENCIAL
PARA LA ACCION SOCIAL, que tenia bajo su cargo las funciones de
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coordinacién, administracién y ejecucion de los programas y politicas
creadas por el Gobierno Nacional para atender a la poblacién victima
del conflicto armado, ya habia sido transformada en el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL, conforme a lo
dispuesto en la Ley 1448 de 2011, en concordancia con lo establecido en
el Decreto 4155 del mismo afo, donde se determiné que la nueva
entidad asumiria la calidad de Organismo Principal del Sector
Administrativo de Inclusiéon Social y Reconciliacién, asi como también
gue se encargaria de los asuntos, bienes, derechos y obligaciones del
ente objeto de la aludida transformacion.

En todo caso, resalté que la Constitucién Politica de Colombia le atribuye
al Presidente de la Republica el deber de conservar y restaurar el orden
publico en todo el territorio nacional, deber cuyo cumplimiento afirma,
se desarrolla a través de las fuerza publica, por lo que en su sentir, los
hechos de desaparecimiento y posterior homicidio del sefior CESAR
YESID HUERTAS, asi como el desplazamiento de su familia, en modo
alguno pueden atribuirse a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, que por el
contrario se ocupé de los asuntos de su competencia, tales como el
reconocimiento de la calidad de victima en el caso del occiso y la
consecuente reparacién administrativa a sus familiares, aclarando que
mediante acto administrativo motivado la entidad negd la inclusién de
los demandantes como desplazados, al considerar que no se
encontraban reunidos los presupuestos establecidos para el efecto, de
manera que los interesados tan sélo podian desvirtuar la presuncién de
legalidad de tal decisién a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

Finalmente propuso las siguientes excepciones: (i) Falta de
legitimacién en la causa por pasiva: Sefialando que le entidad no es
la llamada a responder frente a las pretensiones de la demanda, por
considerar que en el caso concreto, dio estricto cumplimiento a los
asuntos propios de su competencia; (ii) Ausencia de responsabilidad
de la unidad para las victimas: Argumentando que en el presente
caso no se dan los presupuestos establecidos para estructurar la
responsabilidad patrimonial del Estado en Cabeza de la entidad, toda
vez los dafios alegados por los demandantes no se derivan de sus
actuaciones; (iii) inexistencia de responsabilidad por el hecho de
un tercero: Indicando que las circunstancias relatadas en la demanda
fueron ocasionadas por el actuar de los grupos armados al margen de la
ley y la omisiéon de las autoridades encargadas de la seguridad; vy
finalmente, (iv) inexistencia probatoria de los perjuicios
invocados: precisando que los demandantes no aportaron los
elementos necesarios para demostrar la responsabilidad de la entidad.
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3.4. Nacion - Ministerio de Defensa Policia Nacional (fls. 210 -
229):

La entidad ejercid6 su derecho de defensa oportunamente a través de
apoderado legalmente constituido para el efecto, sefialando que en el
presente caso no puede predicarse su responsabilidad por cuanto no
existe ningun hecho dafoso que le resulte atribuible.

En tal sentido, destacdé que las circunstancias relatadas por la parte
actora, ocurrieron en un predio de propiedad de la victima, sin que
exista certeza de las condiciones de tiempo, modo vy lugar en que se
desarroll6 la situacién.

Por consiguiente, considera que en el presente caso no se encuentra
acreditada la existencia del hecho danoso, asi como tampoco el nexo de
causalidad con respecto a las actuaciones de la Policia Nacional, que a
su juicio, no puede ser declarada responsable Unicamente por no haber
contado con un agente en el momento del suceso.

Por otra parte, precis6é que debe tenerse en cuenta la relatividad de la
falla del servicio, que en su sentir, implica el examen del asunto a la luz
de la realidad misma del hecho, en conjunto con el desarrolio, amplitud
y cobertura de la ejecucién, debiendo considerarse la capacidad del
Estado para atender las circunstancias de acuerdo con las condiciones
particulares del caso.

Al respecto, sefialé que por las caracteristicas especiales que rodearon
los hechos alegados en la demanda, era imposible para la entidad evitar
su acaecimiento, puesto que para el efecto, tendria que llegarse al
extremo de asignar un uniformado por cada ciudadano, lo cual alega es
imposible, tal como lo ha sefalado la Jurisprudencia del Honorable
Consejo de Estado.

Entre tanto, adujo que conforme a lo relatado en la demanda, se puede
concluir que se traté de un hecho exclusivo de un tercero, toda vez que
el occiso se encontraba en terrenos de su propiedad cuando fue raptado
por desconocidos, en hechos que se desarrollaron fuera del alance de
la fuerza publica.

Finalmente propuso la excepcidon de caducidad, que valga sefalar fue
decidida de manera desfavorable en la audiencia inicia, por lo que no
sera objeto de estudio en esta oportunidad.
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VI. ALEGATOS DE CONCLUSION
4.1. De la parte actora (fls. 673 - 683:

Ademas de sefialar que los hechos relatados en la demanda fueron
demostrados en su integridad conforme a los elementos de juicio
recaudados dentro del proceso, el apoderado de la parte actora reiterd
los fundamentos expuestos para estructurar la responsabilidad de los
entes demandados con ocasidon del desaparecimiento y posterior
homicidio del sefior CESAR ‘YESID HUERTAS.

4.2. Agencia Presidencial Para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional - Departamento Administrativo de la Prosperidad
Social (fls. 634 — 654):

La defensa ratificé los argumentos expuestos en la contestacién de la
demanda, sefalando que conforme a las pruebas recaudadas durante el
decurso procesal se puede establecer que la entidad no es la llamada a
responder por las pretensiones de la demanda.

4.3. Ministerio del Interior (fls. 654 — 660):

El mandatario judicial de la entidad, insistié en la falta de legitimacién
en la causa por pasiva bajo las mismas consideraciones resefiadas en he
escrito de contestacion de la demanda.

4.4, Unidad Administrativa Especial Para la Atencion Yy
Reparacion Integral a las Victimas (fls. 684 - 702):

Luego de referirse a la naturaleza de la entidad y su contenido
obligacional, la apoderada judicial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
E§PECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS reiter6 que las pretensiones de la demanda no estén
llamadas a prosperar frete a dicho organismo, por considerar que no
tuvo ninguna injerencia en el proceso causal del hecho dafioso alegado
en la demanda, consistente en el fallecimiento del sefior CESAR YESID
HUERTAS.

De otro lado, precis6 que aun cuando la entidad se encuentra obligada
al reconocimiento de la indemnizacion administrativa bajo el principio de
solidaridad, ello no implica que deba proceder al reconocimiento
indemnizatorio judicial que se pretende en la demanda, toda vez que
para ello seria necesaria la demostracién de los elementos propios de la
responsabilidad estatal, que segun su dicho, no fueron acreditados
durante el decurso procesal con respecto a la unidad administrativa, que
en todo caso, dio estricto cumplimiento a sus obligaciones relacionadas
con el reconocimiento de la calidad de victima del occiso y el pago del
beneficio pecuniario respectivo a los integrantes de su nucleo familiar.
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Por lo demas, recalcd los medios exceptivos propuestos al momento de
contestar la demanda.

4.5. Nacion - Ministerio de Defensa Policia Nacional (fls. 711 -
714):

Luego de referirse a los elementos configurativos de la responsabilidad
estatal, la defensa adujo que dentro del plenario no se encuentra
acreditada la imputabilidad del dafio con respecto a la Policia Nacional,
toda vez que, segun su dicho, los acontecimientos objeto de la demanda
fueron perpetrados por el hecho exclusivo de un tercero, sin que la
entidad tuviese conocimiento previo sobre la existencia de amenazas
contra el sefior CESAR YESID HUERTAS vy los integrantes de su nucleo
familiar, maxime cuando no existi6 ningun tipo de solicitud de
proteccién de su parte, asi como tampoco se acredito una situacién de
riesgo en la zona por la presencia de grupos armados al margen de la
ley, evidencidndose que se tratdé de un hecho aislado, imprevisible e
irresistible a la intervencion oportuna que la institucion hubiese podido
efectuar.

De otro lado, sostuvo que el hecho dafoso tuvo lugar en predios de la
propia victima, de tal suerte que, en su sentir, no se traté de un ataque
a las instalaciones policiales ni a otra entidad o persona que fuese
objeto de proteccion especial por parte de la fuerza publica, razén por la
cual estima, no puede predicarse la responsabilidad de la Policia
Nacional en ese sentido.

Bajo este contexto, consideré que en el presente caso, no se dan los
presupuestos establecidos por la Jurisprudencia de Consejo de Estado
para estructurar la falla del servicio por omisiéon del deber de proteccion,
gue segun su dicho se reducen a la existencia concreta de una solicitud
de proteccion por parte de la victima, o en su defecto, porque las
circunstancias del caso especifico lo ameritaran.

Para terminar, concluye que dadas las particularidades del caso
concreto, fue imposible para el estado contrarrestar las circunstancias
que se presentaron frente a las victimas, pues reitera que se traté de un
hecho aislado, imprevisible e irresistible que Unicamente le es atribuible
a un tercero, configurandose asi una de las causales eximentes de
responsabilidad por rompimiento del nexo causal, que hoy se debate.

4.6. Del Ministerio Publico:

La sefiora Representante del Ministerio Publico, Guardé Silencio dentro
de esta etapa procesal.
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V. CONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad las etapas procesales y luego de establecer que no
se configuran causales de nulidad que afecten el proceso, resulta
procedente proferir la decisiébn que en derecho corresponda.

5. 1. PROBLEMA JURIDICO:

El presente asunto se contrae a establecer si se encuentran acreditados
los presupuestos exigidos para declarar la responsabilidad
administrativa y extracontractual de los entes accionados, por los
perjuicios causados a los demandantes con ocasion de la presunta
desaparicién y posterior fallecimiento del sefior CESAR YESID HUERTAS,
a manos de las Autodefensas Unidas de Colombia, circunstancias que
segun se dice en la demanda, se desarrollaron dentro del marco del
conflicto armado interno, generdndose una violacién del derecho
internacional humanitario, sin la debida y oportuna intervencion del
Estado.

Para efectos de resolver esta cuestion, el Despacho examinard, en su
orden, los siguientes puntos: (i) falta de legitimacidén en la causa por
pasiva propuesta por las entidades demandadas; (ii) titulo de
imputacion aplicable a la responsabilidad del Estado por omisién del
deber de proteccidn, ante los dafios perpetrados por los grupos armados
al margen de la Ley y; (iii) caso concreto, donde se determinara si de
conformidad con las pruebas recaudadas durante el decurso procesal,
se dan los presupuestos necesarios para declarar la responsabilidad
estatal por los dafios alegados en la demanda, entendiéndose desatadas
los demas medios exceptivos propuestos, cuyos argumentos se
encuentran encaminados a a tacar el fondo del asunto.

5.1.1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por
el Ministerio del Interior, asi como por la Agencia Presidencial
Para la Accion Social y la Cooperacion Internacional (Hoy
denominada Departamento Administrativo de la Prosperidad
Social) y la Unidad Administrativa Especial Para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas :

Lo primero que ha de recodarse, es que el estudio de la falta de
legitimacion en la causa por pasiva, debe abordarse desde dos
perspectivas!, a saber: En primer lugar, se encuentra la legitimacion de
hecho o procesal, que hace referencia a la circunstancia de obrar

1 En este sentido se ha pronunciado el Honorable Consejo de Estado, por ejemplo, en providencia del 30 de enero de 2013,
proferida por la Seccion Tercera, Subseccién B, con ponencia del Doctor DANILO ROJAS BETANCOURTH, dentro del proceso
identificado con radicado interno 458610, asi como también, en la Sentencia de fecha 17 de junio de 2014, proferida
igualmente por la Seccién Tercera con ponencia de la Doctora Maria Elena Giraldo Gomez, dentro del proceso con radicado
interno 14452.
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dentro del proceso en calidad de demandante o demandado, una
vez se ha iniciado el tramite en ejercicio del derecho de accién y en
virtud de la correspondiente pretensiéon procesal, de tal suerte que
desde esta dptica, la legitimacion se configura con la presentacion de la
demanda y la notificacién del auto admisorio al sujeto pasivo del medio
de control. En segundo lugar, se habla de legitimacién sustancial o
material, para significar la participacion o vinculo que tienen las
personas -siendo 0O no partes dentro del proceso-, con el
acaecimiento de los hechos que originaron la formulacion de la
demanda.

Como se dijo en la audiencia inicial, en el presente caso se encuentra
plenamente demostrada la legitimacién de hecho o procesal frente a las
entidades demandadas, pues todas ellas fueron incluidas dentro del
extremo pasivo de la litis, siendo notificadas en debida forma del auto
admisorio de la demanda.

Ahora bien, para determinar la legitimacion material el Despacho
considera procedente examinar el contenido obligacional de cada uno de
los entes demandados para época de los hechos, en orden a establecer
si ante una eventual condena, estarian llamados a responder por las
pretensiones de la demanda; veamos:

a) Agencia Presidencial Para la Accidon Social y la Cooperacion
Internacional (Hoy denominada Departamento Administrativo de
la Prosperidad Social) y Unidad Administrativa Especial Para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas:

Para la época de los hechos objeto de la demanda, las funciones
relacionadas con la atencién a las victimas y desplazados por la
violencia, se encontraban en cabeza de la Red de Solidaridad Social,
creada por la Ley 368 de 19972, como un establecimiento publico del
orden nacional, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio propio, adscrito al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica (articulo 1° L. 368/1997).

Como objetivos de dicho organismo se sefialaron los siguientes: (i)
Financiar y cofinanciar programas y proyectos de apoyo a los sectores
mas pobres de la poblacién colombiana, en materia de empleo,
educacién, alimentaciéon, seguridad social, actividades deportivas,
recreativas, culturales y de integracién de asentamientos marginados;
(ii) Promover, desarrollar e implementar un nuevo concepto de gestion
social en el que se articulen el Estado y la sociedad como
corresponsables en la ejecucidon y en los resultados de programas
sociales; vy (iii) coordinar la programaciéon, ejecucién y seguimiento de
programas focalizados de la politica social (articulo 2° L. 368/1997).

2 | EY 368 DE 1997 “Por la cual se crea la Red de Solidaridad Social, el Fondo de Programas Especiales para la Paz, y el Fondo
del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo -Fondo Plante-, y se dictan otras disposiciones”
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Para el cumplimiento de sus cometidos, se previeron las siguientes
funciones: (i) Ejecutar en lo de su competencia los programas de la
politica de inversidn social focalizada que definiera el Presidente de la
Republica, contemplados en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo,
dirigidos a los sectores mds pobres y vuinerables de la poblacion
colombiana; (ii) _adelantar y coordinar programas que tuviesen
por finalidad promover los derechos constitucionales y contribuir
a la_satisfaccion de las necesidades de las personas y grupos

vulnerables por_razones tales como violencia, condiciones
econdmicas, discapacidades fisicas y mentales, o en virtud de la edad y

el sexo, como la nifez, la juventud, la tercera edad, la mujer y la
familia; (iii) coordinar con las entidades y organismos publicos
nacionales responsables de la ejecucién de programas de la politica de
inversién social focalizada, la planeacién, desarrollo, ejecucion,
seguimiento y evaluaciéon, garantizando su armonizacion con las
politicas sociales que determine el Gobierno Nacional; (iv) promover la
obtencién de recursos de cooperacidn nacional e internacional para
financiar y apoyar estudios, programas y proyectos relacionados con su
objeto, en coordinacion con las entidades o dependencias competentes.
(v) realizar actividades de cogestién con entidades sin dnimo de lucro
cuyo objeto o finalidad sea desarrollar labores similares o
complementarias relacionadas con el objeto de la entidad; (vi) adelantar
programas de desarrollo social e institucional de las comunidades donde
se presenten mayores problemas de pobreza, marginamiento,
discapacidad y necesidades basicas insatisfechas vy fortalecer los
procesos de participaciobn comunitaria; (vii) ejecutar programas de
difusion y capacitacion dirigidos a las comunidades, con el fin de
promover su participacion en las decisiones que las afectan y procurar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucidn, el desarrollo institucional, la descentralizacién vy
modernizaciéon administrativas, y la planeacién participativa en la
elaboracién y presentaciéon de proyectos, de conformidad con las
politicas que determine el Gobierno Nacional; (viii) de acuerdo con las
politicas que determine el Gobierno Nacional, coordinar la concertacion
interinstitucional y promover la participacion de las organizaciones
sociales, politicas y de la comunidad en la definicidon y gestién de su
propio desarrollo.; (ix) recibir y administrar los aportes y los fondos
destinados a financiar los programas especiales que promueva la
Presidencia de la Repulblica en apoyo a los sectores mas pobres,
vulnerables y en condiciones de debilidad manifiesta, de la poblacion
colombiana; (x) llevar a cabo programas o proyectos especiales que
contribuyan a conjurar una situacion de emergencia social o que
demanden una atencidn especial del Estado.; (xi) celebrar directamente
contratos con entidades de reconocida idoneidad, que desarrollen
actividades afines al cumplimiento de sus objetivos y funciones, previo
el cumplimiento de procesos de participacidon y decisidon comunitaria y ;

(xii) adelantar programas y proyectos para atender a las victimas
y desplazados de la violencia o a los grupos alzados en armas,
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las _milicias _urbanas de caracter politico que se hayan
reincorporado a la vida civil(articulo 2° L. 368/1997).

Posteriormente, se expidid el Decreto 2464 de 20053, dando paso a la
Agencia Presidencial para la Accidon Social y la Cooperacion
Internacional, Accidn Social, constituida igualmente como un
establecimiento publico, del orden nacional, dotado de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al
departamento administrativo de la Presidencia de la Republica (articulos
10 y 20 del Decreto 2464 de 2005).

Frente a este nuevo organismo se determiné que tendria por objeto,
coordinar, administrar y ejecutar los programas de acciéon social
dirigidos a la poblacién pobre y vulnerable y los proyectos de desarrollo,
coordinando y promoviendo la cooperacion nacional e internacional,
técnica y financiera no reembolsable que reciba y otorgue el pais
(articulo 59. Decreto 2464 de 2005).

De igual forma se le asignaron las siguientes funciones generales: (i) coordinar el
desarrollo de la politica que en materia de accion social fije el Gobierno Nacional;
(i) coordinar el desarrollo de la politica que en materia de cooperacién fije el
Ministerio de Relaciones Exteriores; (iii) administrar y promover la cooperacion
internacional técnica y financiera no reembolsable bajo la direccién y coordinacion
del Ministerio de Relaciones Exteriores: (iv) ejecutar en 10 de su competencia los
programas de la politica de inversion social focalizada que defina el Presidente de
la Republica, contemplados en la ley del plan nacional de desarrollo, dirigidos a los
sectores mas pobres y vulnerables de la poblaciéon colombiana; (v) efectuar la
coordinacién interinstitucional para que la acciéon social llegue de manera
ordenada y oportuna al territorio nacional; (vi) coordinar el sistema nacional de
atencién integral a la poblacién desplazada por la violencia y ejecutar acciones de
acompafiamiento _al retorno, prevencién, proteccién, atencién humanitaria y
reubicacion a favor de la poblacién desplazada y en riesgo de desplazamiento, de
conformidad con las competencias asignadas por la Ley 387 de 1997 y sus
decretos reglamentarios (vii) atender a las victimas de la violencia de acuerdo con
lo establecido por la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 782 de
2002 y aquellas que la_modificaran, adicionaran o sustituyeran; (viii) coordinar y
articular con los potenciales aportantes y receptores de cooperacién internacional
publica y privada, la cooperacion técnica y financiera no reembolsable que reciba y
otorgue el pais, asi como los recursos que se obtengan como resultado de
condonacién de deuda con naturaleza de contenido social o ambiental; (ix) apoyar
al Ministerio de Relaciones Exteriores en los procesos de negociacion de los
acuerdos, tratados o convenciones marco en materia de cooperacion y de los
acuerdos o convenios complementarios de cooperacion internacional, técnica o
financiera no reembolsable; (x) administrar los recursos, planes, programas y
proyectos de cooperacion internacional técnica y financiera no reembolsable o de
cooperacion privada que adelante el pais, cuando sea procedente, bajo las
directrices que imparta el Ministerio de Relaciones Exteriores; (xi) promover el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién mas pobre y vulnerable
del pais, a través de la coordinacién y ejecucién de programas y proyectos con

3 wpor el cual se fusiona la Agencia Colombiana de Cooperacién Internacional, ACCI, a la Red de Solidaridad Social, RSS, y se
dictan otras disposiciones”
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recursos de fuente nacional o de cooperacion internacional, de acuerdo con la
politica que determine el Gobierno Nacional; (xii) las demas que le sefnale la ley en
desarrollo de su objeto (articulo 6° Decreto 2464 de 2005).

Posteriormente se expidié la ley 1448 de 20114, por medio de la cual se
ordend la creacién la creacidén de la unidad administrativa especial para
la atencién y reparacién integral a las victimas, anunciando la
transformacion de la Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional en un Departamento Administrativo (articulos
166 y 170 Ley1448 de 2011).

En cuanto a la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas, se indicé que se trataria de una entidad con
personeria juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
encargada de las siguientes funciones: (i) coordinar de manera
ordenada, sisteméatica, coherente, eficiente y arménica las actuaciones
de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion _a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucién e
implementacién _de la politica publica de atencidén, asistencia vy
reparacion integral _a las victimas, asumiendo las competencias de
coordinacion sefialadas en las Leyes 387, 418 de 1997, 975 de 2005,
1190 de 2008, y en las demas normas que regulen la coordinacién de
politicas encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia y
reparacion de las victimas; (ii) aportar los insumos necesarios para el
disefio, adopcién y evaluacion de la politica publica de atencién vy
reparacion integral a las victimas; (iii) garantizar la operacién de la Red
Nacional de Informacién para la Atenciéon y Reparacion a las Victimas,
incluyendo la interoperabilidad de los distintos sistemas de informacion
para la atencién y reparacién a victimas; (iv) Implementar y administrar
el Registro Unico de Victimas, garantizando la integridad de los registros
actuales de la informacién; (v) aplicar instrumentos de certificacion a
las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atenciéon y
Reparacién a las Victimas, respecto a su contribucién en el goce efectivo
de los derechos a la verdad, justicia y reparacion integral a las victimas,
de acuerdo con las obligaciones contempladas en la presente ley; (vi)
coordinar con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacién, la asignacién y transferencia a
las entidades territoriales de los recursos presupuestales requeridos
para la ejecucién de los planes, proyectos y programas de atencién,
asistencia y reparaciéon integral a las victimas de acuerdo con lo
dispuesto por la presente Ley; (vii) ejercer la coordinaciéon nacion-
territorio, para lo cual participara en los comités territoriales de justicia
transicional; (viii) administrar los recursos necesarios y hacer entrega a
las victimas de la indemnizacion por via administrativa de que trata la
presente ley; (ix) administrar el Fondo para la Reparacién de las
Victimas y pagar las indemnizaciones judiciales ordenadas en el marco

4 Ley 1448 de 2011, por la cual se dictaron algunas medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictaron otras disposiciones.
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de la reincorporacién de grupos armados al margen de la Ley
contemplada en la Ley 975 de 2005, (x) coordinar los lineamientos de
la defensa juridica de las entidades que conforman el Sistema Nacional
de Atencion y Reparacién a las Victimas y asumir directamente la
defensa juridica en relacién con los programas que ejecuta de
conformidad con la presente ley; (xi) garantizar los mecanismos Yy
estrategias para la efectiva participacion de las victimas con enfoque
diferencial en el disefio de los planes, programas Yy proyectos de
atencién, asistencia y reparacion integral; (xii) coordinar la creacion,
fortalecimiento e implementacién, asi como gerenciar los Centros
Regionales de Atencién y Reparacién que considere pertinentes para el
desarrollo de sus funciones; (xiii) definir los criterios y suministrar los
insumos necesarios para disefiar las medidas de reparacién colectiva de
acuerdo a los articulos 151 y 152, e implementar las medidas de
reparacion colectiva adoptadas por el Comité Ejecutivo de Atencion y
Reparacién a las victimas; (xiv) desarrollar estrategias en el manejo,
acompafiamiento, orientacién, y seguimiento de las emergencias
humanitarias y atentados terroristas; (xv) implementar acciones para
garantizar la atenciéon oportuna e integral en la emergencia de los
desplazamientos masivos; (xvi) coordinar los retornos y/o reubicaciones
de las personas y familias gue fueron victimas de desplazamiento
forzado; (xvii) entregar la asistencia humanitaria a las victimas, al igual
que la ayuda humanitaria de emergencia, la cual podra ser entregada
directamente o a través de las entidades territoriales; (xviii) realizar la
valoracién para determinar la atencién humanitaria de transicién a la
poblacidn desplazada; (xix) realizar esquemas especiales de
acompafiamiento y seguimiento a los hogares victimas; (xx) apoyar la
implementacién de los mecanismos necesarios para la rehabilitacion
comunitaria y social (xxi) contribuir a la inclusion de los hogares
victimas en los distintos programas sociales que desarrolle el Gobierno
Nacional; (xxi) implementar acciones para generar condiciones
adecuadas de habitabilidad en caso de atentados terroristas donde las
viviendas han sido afectadas y (xxii) las demas que senale el Gobierno
Nacional (articulos 168 Ley1448 de 2011).

Por su parte, la transformacién de la Agencia Presidencial para la Accién
Social y la Cooperacion Internacional, se llevd a efecto por medio del
Decreto 4155 de 20115, donde finalmente se dispuso la conversion de
dicho organismo en el Departamento Administrativo, denominado
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, organismo
principal de la administracién publica del Sector Administrativo de
Inclusién Social y Reconciliacion (articulo 10 Decreto 4155 de 2011).

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social tiene corno
objetivo dentro del marco de sus competencias y de la ley, formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes generales,

5 Decreto 4155 de 2011, por el cual se transformé la Agencia Presidencial para la Accidn Social y la Cooperacién Internacional,
Accién Social, en Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, perteneciente al Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién, y se
Fijé su objetivo y estructura”
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programas_y proyectos para la superaciéon de la pobreza, la inclusién
social, la reconciliacién, la recuperacion de territorios, la atencién y
reparacion a victimas de la violencia, la atencidn a grupos vulnerables,
poblacién discapacitada y la reintegracidon social y econ6mica y la
atencién y reparacion a victimas de la violencia a las que se refiere el
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, las cuales desarrollara directamente
0 a través de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinacién con

las demds entidades u organismos competentes (articulo 29 Decreto
4155 de 2011).

Las funciones de esta Dependencia, son las siguientes: (i) formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes generales,
programas, estrategias y proyectos para la superacién de la pobreza, la
inclusién social, la reconciliacién, la recuperacién de territorios y la
atencion y reparacién a victimas de la violencia a las que se refiere el
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011; (ii) proponer en el marco de sus
competencias, las normas que regulen las acciones para el cumplimiento
de su objeto; (iii) dirigir y orientar la funcion de planeaciéon del Sector
Administrativo de Inclusiéon Social y Reconciliaciéon a su cargo. (iv)
proponer y desarrollar, en el marco de sus competencias, estudios
técnicos e investigaciones para facilitar la formulaciéon y evaluaciéon de
las politicas, planes, estrategias y programas dirigidos al cumplimiento
de su objeto; (v) ejecutar en lo de su competencia los programas de
inversion social focalizada que defina el Presidente de la Republica y los
contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo; (vi) ejecutar, en lo de
su competencia, los programas de inversién social focalizada que
definan las instancias competentes y los contemplados en el Plan
Nacional de Desarrollo; (vii) efectuar la coordinacion interinstitucional
para que los planes, programas, estrategias y proyectos que ejecute el
Sector Administrativo de Inclusiéon Social y Reconciliacién se desarrollen
de manera ordenada y oportuna al territorio nacional; (viii) gestionar y
generar alianzas estratégicas con otros gobiernos u organismos de
caracter internacional que faciliten e impulsen el logro de los objetivos
del Sector, en coordinacién con las entidades estatales competentes;
(ix) orientar, coordinar y supervisar las politicas, planes, programas,
estrategias, proyectos y funciones a cargo de sus entidades adscritas y
vinculadas, y prestarles asesoria, cooperaciéon y asistencia técnica; (x)
coordinar la preparacién y presentacion de informes periddicos de
evaluacion de resultados de las actividades del Sector Administrativo de
Inclusion Social y Reconciliacion al Presidente de la Republica, asi como
a las demas instancias que lo requieran; (xi) coordinar la definicién y el
desarrollo de estrategias de servicios compartidos encaminados a
mejorar la eficiencia en la utilizacién de los recursos del Sector; (xii)
promover el fortalecimiento de las capacidades institucionales
territoriales en los asuntos relacionados con las funciones del Sector
Administrativo de Inclusién Social y Reconciliaciéon; (xiii) administrar el
Fondo de Inversién para la Paz, FIP en los términos y condiciones
establecidos en la Ley 487 de 1998 y demds normas que la
reglamenten, modifiquen o sustituyan; (xiv) constituir y/o participar con
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otras personas juridicas de derecho publico o privado, asociaciones,
fundaciones o entidades que apoyen o promuevan el cumplimiento de
las funciones o fines inherentes al Departamento Administrativo, asi
como destinar recursos de su presupuesto para tales efectos; (xv) hacer
parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar establecido en la Ley 7
de 1979; (xvi) definir las politicas de gestiéon e intercambio de la
informacioén, de las tecnologias de informacion y comunicaciones del
Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacién, y procurar la
disponibilidad de informacion para el eficiente cumplimiento de las
funciones de las entidades y (xvii) las demas que le asigne la ley
(articulo 40 Decreto 4155 de 2011).

Obsérvese entonces, que en un principio, la formulacién de politicas y
programas relacionados con la Atencién a las Victimas, se encontraba en
cabeza de la Red de Solidaridad Social, luego de lo cual dichas funciones
fueron asumidas por la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
- Cooperacion Internacional, Accion Social.

Obsérvese entonces, que en un principio, la formulacion de politicas y
programas relacionados con la Atencion a las Victimas y Desplazados
por la Violencia, se encontraba en cabeza de la Red de Solidaridad
Social, luego de lo cual dichas funciones fueron asumidas por la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional.

Posteriormente, se cred la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, indicando que se encargaria, entre
otros asuntos, de coordinar de manera ordenada, sistematica,
coherente, eficiente y armonica las actuaciones de las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas
en lo que se refiere a la ejecuciébn e implementacién de la politica
publica de atencién, asistencia y reparacion integral. De la misma
forma, se previé que tendria bajo su competencia la coordinacién de los
retornos y/o reubicaciones de las personas y familias que fueron
victimas de desplazamiento forzado, asi como la entrega de la
asistencia humanitaria a las victimas, al igual que la ayuda humanitaria
de emergencia, la cual podria ser entregada directamente o a través de
las entidades territoriales.

Desde esta perspectiva, puede decirse que aun cuando las entidades
referidas, tienen a su cargo la formulacién vy ejecucién de programas
relacionados con la atencidén y reparacién de las victimas, asi como la
entrega de las ayudas o asistencias humanitarias, lo cierto es que se
trata de medidas administrativas que no pueden extenderse a la
reparacién judicial que ahora se pretende.

En efecto, la Honorable Corte Constitucional, ha sefialado que existe una
distincién entre los tramites de reparacién administrativa, y aquellos
procesos en los que se condena al Estado en sede jurisdiccional®

6 Ver sentencias SU-254 de 2013 y T-370/13.
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Frente a los primeros, esto es, los tramites de reparacién administrativa,
la Corporaciéon ha dicho que se caracterizan por ser mecanismos de
caracter masivo, que ofrecen una via expedita, facilitando el acceso de
las victimas a la reparacion. En otras palabras, ha indicado que se trata
de instancias rapidas, econdmicas y mas flexibles en materia probatoria,
aunque por ello mismo es poco probable obtener una reparaciéon plena
del dafio sufrido. Segun la Corte, en estos casos la responsabilidad del
Estado encuentra fundamento constitucional en el articulo 2° de la Carta
Politica, es decir, en la obligacién general de velar por la vida, honra y
bienes de los ciudadanos, de manera que cuando el aparato estatal falla
y esos derechos son transgredidos de manera continua, sistematica y
masiva, se torna necesario que las instituciones constituidas garanticen
a las victimas el goce efectivo a la justicia, la verdad y la reparacion

Por otro lado, el Alto Tribunal Constitucional, ha precisado que |la
reparacion en sede judicial hace énfasis en el otorgamiento de justicia a
personas individualmente consideradas, examinando caso por caso las
violaciones, de manera que se articula la investigacion y sancién de los
responsables, junto con las medidas de restitucion, compensacién vy
rehabilitacidon de la victima, en aras de obtener una reparacion integral
del dafio ocasionado, todo ello con fundamento en el articulo 90
superior, donde precisamente se prescribe que la responsabilidad
patrimonial del Estado por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omisidn de las autoridades
publicas.

Bajo este panorama, para el Despacho es claro que las funciones de
atencion vy reparaciéon a las victimas, encomendadas a la Agencia
Presidencial Para la Accién Social y la Cooperacién Internacional, hoy
Departamento Administrativo de la Prosperidad Social y a la Unidad
Administrativa Especial Para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, no implican gue dichas entidades se encuentren obligadas a
responder por la reparacidén judicial de los dafios gue se reclaman ante
esta jurisdiccidn, por lo que resulta procedente declarar probada la falta
de legitimacién en la causa por pasiva.

En todo caso, vale la pena sefalar que dentro del expediente se
encuentra acreditado que los precitados organismos se ocuparon de las
actuaciones administrativas a su cargo, resolviendo las peticiones
elevadas por los interesados, a través de los actos administrativos
correspondientes, los cuales no fueron objeto de debate judicial:

En efecto, el 29 de Septiembre de 2003 (fl. 154), la sefiora GLORIA
CONSUELO HUERTAS, presenté declaracion juramentada ante Ila
Personeria de Bogotd, alegando que junto los demas integrantes de su
nlcleo familiar fueron victimas de desplazamiento forzado, luego del
Desaparecimiento del Sefior CESAR YESID HUERTAS. Para el tramite
respectivo allegd: (i) certificado expedido por la Registradora Municipal
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de Campo Hermoso (fl. 155), donde se indica que la solicitante se
encuentra cedulada con el No. 23.339.895 de dicho Municipio; (ii)
Registros Civiles de sus Hijos (fls.156 - 159); (iii) declaracion de origen
del sefior CESAR YESID HUERTAS (fl. 160), expedida por el Personero
Municipal de Campohermoso, dirigida a la Red de Solidaridad Social,
donde se indicé que el citado sefor, residente en el corregimiento “Los
Cedros” de dicha localidad se encontraba desparecido desde el 22 de
abril de 2003, agregando que por ello se requeria la intervencion de la
entidad vy; (iv) Certificacion expedida por el Alcalde Municipal de
Campohermoso(fl. 161), igualmente dirigida a la Red de Solidaridad
Social, donde también se hizo alusion a la residencia del sefior CESAR
YESID HUERTAS, y su desaparecimiento en dicha localidad, asi como a
la necesidad de intervencién aquel organismo para apoyar a su nucleo
familiar.

Una vez valorados los anteriores documentos y luego de encontrar
algunas contradicciones en relacién con la declaracién rendida por la
sefiora GLORIA CONSUELO HUERTAS, la Coordinadora de la Unidad
Territorial de Bogota de la Red de Solidaridad Social, por medio de
Resolucién No.11001 del 21 de octubre de 2003 (fl. 163), notificada a la
interesada el 12 de Diciembre del mismo afio (fl. 164), resolvid no
acceder a su inscripcion en el Registro Nacional de Desplazados

De otro lado, se encuentra acreditado que mediante oficio No. 60543 de
fecha 20 de noviembre de 2008 (fls. 46), la Subdirectora de Atencion a
Victimas de la Violencia de la AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION
SOCIAL Y LA COOPERACION INTERNACIONAL, le comunico a la sefiora
ANA BELEN HUERTAS, que la solicitud relacionada con el
desaparecimiento de su Hijo CESAR YESID HUUERTAS, habia sido
radicada bajo el nimero 115031 del 21 de octubre de 2008.

Posteriormente, a través de oficio No. SAV 250462 del 28 de abril de
2010 (fls. 47 -53), notificado el 3 de febrero de 2011 (fl. 52), la
AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION
INTERNACIONAL, le comunicé a la sefiora ANA BELEN HUERTAS que a
través acta extraordinaria No. 011 del 16 de abril de 2010, el comité de
reparaciones administrativas decidié reconocer la calidad de victima de
violacion de los derechos humanos a su hijo CESAR YESID HUERTAS

Luego, una vez adelantados los tramites respectivos (fls. 38-45, 54 -
55), la Directora Técnica de Reparacion de la UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS, mediante Oficio
DR96906 del 17 de septiembre de 2012 (fl. 37), le informo a la sefiora
GLORIA COSUELO HUERTAS, que debia acercarse al Banco Agrario de
Colombia de la Ciudad de Bogotda para reclamar la indemnizacién
administrativa reconocida a través de la Resolucion No. 1862 del 14 de
septiembre de 2012, en su calidad de conyuge del sefior CESAR YESID
HUERTAS, por valor de $11.334.000, reconocimiento que los propios
interesados, en su interrogatorio de parte, aceptaron haber recibido,
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guedando pendiente el retiro de la cuota parte por parte de los hijos
menores.

Asi pues, conforme _al analisis efectuado hasta el momento, se concluye
gue las entidades competentes se ocuparon de resolver las solicitudes
elevadas en_sede administrativa, como era su_deber, sin_gue sus
funciones se extiendan a la reparacidén judicial que ahora se reclama,

por lo que, como ya se dijo, se declarara probada la falta de legitimacién

en la causa por pasiva.

b) Ministerio del Interior:

Luego de la fusién de los Ministerios del Interior y de Justicia, dispuesta
a través de la Ley 790 de 20027, se expidid el Decreto 200 del 3 de
febrero de 2003, vigente para le época de los hechos objeto de la
demanda, por medio del cual se determinaron los objetivos, asi como la
estructura organica del Ministerio del Interior y de Justicia,
senalando que dicho Despacho tendria a su cargo la consecuciéon de los
siguientes objetivos: (i) formular las politicas, planes generales,
programas y proyectos del Ministerio del Sector Administrativo del
Interior y de Justicia; (ii) formular la politica de Gobierno_en materias
relativas al orden publico interno en coordinacién con el Ministro de
Defensa Nacional en lo que a este correspondiera; a los asuntos
politicos; la_convivencia ciudadana y los derechos humanos; a la
participacién ciudadana en la vida y organizacién social y politica de la
Nacién; a las relaciones entre la Nacién y las entidades territoriales de la
Republica; al acceso a la justicia, a la defensa judicial de la Nacién y del
ordenamiento juridico; a lo penitenciario y carcelario; al problema
mundial de las drogas; a la seguridad juridica; a los asuntos notariales y
registrales, a la prevencién y atencion de emergencias y desastres y a
los derechos de autor; (iii) contribuir al desarrollo _de la politica de paz
del Gobierno Nacional; (iv) promover el ordenamiento y la autonomia
territorial, la politica de descentralizacion y el fortalecimiento
institucional, dentro del marco de su competencia; (v) consolidar, en la
administracién de los asuntos politicos, la democracia participativa y
pluralista; (vi) impulsar y garantizar los derechos vy libertades
fundamentales de los ciudadanos, el orden publico y la convivencia
ciudadana; (vii) apoyar el disefio concertado con las entidades estatales
pertinentes, de las politicas en relacién con los derechos humanos
fundamentales, sociales, econdmicos, culturales y colectivos y la
implementaciéon del Derecho Internacional Humanitario; (viii) impulsar
politicas tendientes a garantizar la libertad de cultos y el derecho
individual a profesar libremente una religion o credo; (ix) apoyar el
disefio de politicas y ejecutar las de su competencia en relacién con los
asuntos y derechos de los grupos étnicos y; (x) contribuir al ejercicio
armoénico de las competencias y atribuciones de las entidades

7 Ley 790 de 2002 Por la cual se expidieron disposiciones para adelantar el programa de renovacién de la administracion
publica y se otorgaron algunas facultades al Presidente de la Republica
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nacionales, de conformidad con lo previsto en el articulo 6 de la Ley 489
de 1998.

Para tal efecto, se precisd que, ademas de lo previsto en la Constitucion
Politica, la entidad tendria bajo su responsabilidad el cumplimiento de
las siguientes funciones: (i) Orientar, coordinar y controlar de
conformidad con la ley vy estructuras orgdnicas respectivas, las
entidades adscritas y vinculadas e impulsar y poner en ejecucion planes
de desconcentracion y delegacién de las actividades y funciones en el
Sector Administrativo del Interior y de Justicia; (ii) Organizar y
coordinar el Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo y velar por la
conformacion del Sistema Sectorial de Informacién respectivo y hacer su
supervision y seguimiento; (iii) formular, coordinar, evaluar y promover
politicas en materia de fortalecimiento de la democracia y en especial de
los asuntos politicos, legislativos, la participacion ciudadana en la
organizacién social y politica de la Nacién; (iv) formular, coordinar,
evaluar y promover la politica de Estado en materia de conservacion del
orden publico en coordinacion con el Ministro de Defensa Nacional en o
que a este correspondiera, la convivencia ciudadana y la protecciéon de
los derechos humanos; (v) formular, promover y ejecutar politicas, en el
marco de su competencia, en materia de descentralizacion,
ordenamiento y autonomia territorial, desarrollo institucional y las
relaciones politicas y de orden publico entre la Nacion y las entidades
territoriales; (vi) apoyar la formulacion de la politica de Estado dirigida
a los grupos étnicos y ejecutarla en lo de su competencia, en
coordinaciéon con las demas entidades competentes del Estado; (vii)
Disefiar, coordinar, ejecutar y evaluar la politica de Estado dirigida a la
reincorporacién a la vida civil de personas o grupos armados vy
organizados al margen de la ley, que se desmovilicen o hagan dejacién
voluntaria de las armas, en coordinacién con el Ministerio de Defensa
Nacional; (viii) coordinar y garantizar el normal desarrollo de los
procesos electorales; (ix) participar con el Gobierno Nacional en el
disefio de las politicas relacionadas con la proteccion de la fe publica y lo
concerniente al sistema de notariado; (x) participar con el Gobierno
Nacional en el disefio de las politicas de registro publico inmobiliario, del
Sistema y de la funcidn registral; (xi) participar con el Gobierno Nacional
en el disefio de las politicas relacionadas con los derechos de autor y los
derechos conexos; (xii) Coordinar y organizar el Sistema Nacional de
Prevencidn y Atencion de Desastres y participar en el disefio de las
politicas relacionadas con la prevencién y atencion de emergencias y
desastres; (xiii) Fijar, coordinar, apoyar y fomentar una politica de
Estado eficaz y pronta en materia de justicia, derecho y demas aspectos
relacionados; (xiv) participar en el disefio y definicién de los principios
que rigen la politica criminal y penitenciaria del Estado, prevencién del
delito, acciones contra la_criminalidad organizada; y promover la
generaciéon de una moderna infraestructura para los establecimientos de
reclusion; (xv) formular, coordinar, evaluar y promover las politicas
sobre el problema mundial de las drogas ilicitas en lo de su
competencia; (xvi) preparar los proyectos de ley relacionados con el
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Sector Administrativo del Interior y de Justicia; (xvii) preparar los
proyectos de decreto y resoluciones ejecutivas que deban dictarse en
ejercicio de las atribuciones que corresponden al Presidente de la
Republica como suprema autoridad administrativa, garantizar con su
firma el cumplimiento de los requisitos para su expedicion y dar
desarrollo a las 6rdenes que se relacionen con tales atribuciones; (xviii)
coordinar en el Congreso de la Republica la agenda legislativa del
Gobierno Nacional con el concurso de los demds ministerios; (Xix)
cumplir las disposiciones legales en lo relacionado con el Fondo de
Seguridad y Convivencia, FONSECON; (xx) organizar y dirigir un Centro
de Estudios desde el cual se estudien, analicen y difundan los
fendmenos politicos nacionales e internacionales; (xxi) promover y
hacer cumplir, en el marco de su competencia, las normas sobre
extincion de dominio y dirigir las politicas y agenda para la destinacion
de bienes incautados y decomisados en los términos de la ley; (xxii)
servir de enlace entre la Rama Ejecutiva el Congreso de la Republica, la
Rama Judicial, la Registraduria Nacional del Estado Civil y los
organismos de control en los temas de su competencia.; (xxiii) formular,
coordinar, evaluar y promover las politicas y estrategias que faciliten el
acceso a la justicia comunitaria, alternativa o formal, y la utilizacion de
medios alternativos de solucibn de conflictos; (xxiv) disefar
mecanismos de vinculaciéon de los particulares y de la ciudadania en la
prestaciéon de servicios relacionados con la Administracion de Justicia y
recomendar la utilizacion de mecanismos alternativos de solucién de
conflictos; (xxv) disefiar, aplicar y divulgar una politica general de
defensa judicial de la Nacion; (xvi) diseflar y aplicar politicas vy
estrategias de racionalizacion del ordenamiento juridico y la
democratizacidn de la informacion juridica; (xvii) coordinar la defensa
del ordenamiento juridico, proponer reformas normativas y asesorar al
Estado y a sus entidades en la formulacién de iniciativas normativas;
(xxviii) disefiar estrategias de divulgacién y acercamiento de la
comunidad a la legislacion vigente y de asistencia a la comunidad sobre
los temas de competencia del Ministerio.; (xxix) preparar los
anteproyectos de planes o programas de inversiones Yy otros
desembolsos publicos correspondientes al Sector Administrativo del
Interior y de Justicia y los planes de desarrollo administrativo del
mismo; (xxx) orientar, coordinar, evaluar y ejercer el control
administrativo a la gestién de las entidades que componen el Sector
Administrativo del Interior y de Justicia; (xxxi) las demas funciones
asignadas por la ley.

Noétese, que para la época de los hechos, el Ministerio del Interior v de
Justicia, en lo gque es de interés para el presente caso, era el encargado
de formular, coordinar, evaluar y promover la politica de Estado en
materia de conservacién del orden publico interno, en coordinacién con
el Ministro de Defensa Nacional en lo que a este correspondiera, asi
como también, era el encargado de formular directrices relacionadas con
la proteccidn de los derechos humanos y participar en el disefio vy
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definicidn de los principios para la prevencion del delito y las acciones
contra la criminalidad organizada.

Posteriormente, a través de la Ley 1444 de 20118, se verifico la escision
de las carteras del interior y de justicia, por lo que, la funcién
relacionada con la formulacién, coordinacién, evaluacion y promocion
de politicas de estado relacionadas con la conservacion del orden publico
interno y la proteccion de los derechos humanos, quedé radicada en el
Ministerio del Interior®, mientras que la funcion relacionada con
definicion de los principios que rigen la prevencion del delito y las
acciones contra la criminalidad organizada, se trasladd al Ministerio de
Justicia y del Derecho?®.

Esta escision, conllevd a que los procesos judiciales relacionadas con el
cumplimiento de las referidas funciones, igualmente se trasladard a
cada uno de los referidos despachos ministeriales!!, de tal suerte que en
esta oportunidad, el Ministerio del Interior, hoy demandado, Unicamente
estaria llamado a responder por su funcién de formulacion, coordinacion,
evaluacion y promocién de politicas de estado relacionadas la

8LEY 1444 DE 2011 “Por medio de la cual se escinden unos Ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para modificar la estructura de la Administracién Pdblica y la planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacién y se dictan otras disposiciones”.

“ARTICULO 10. ESCISION DEL MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA. Escindase del Ministerio del Interior y de Justicia
los objetivos y funciones asignados por las normas vigentes al despacho del Viceministro de la Justicia y el Derecho y a las
dependencias a su cargo”.

9 DECRETO 2893 DE 2011 “Por el cual se modifican los objetivos, la estructura orgédnica y funciones del Ministerio del Interior y
se integra el Sector Administrativo del Interior”

“ARTICULO 20. FUNCIONES. El Ministerio del Interior, ademas de las funciones determinadas en la Constitucion Politica y en el
articulo 59 de la Ley 489 de 1998 cumplird las siguientes:

2. Disefiar e implementar de conformidad con la ley las politicas pUblicas de proteccion, promocion, respeto y garantfa de los
Derechos Humanos, en coordinacion con las demas entidades del Estado competentes, asi como la prevencién a las violaciones
de estos y la observancia al Derecho Internacional Humanitario, con un enfoque integral, diferencial y social.

5. Dirigir y promover las politicas tendientes a la prevencién de factores que atenten contra el orden publico interno, asi
como tomar las medidas para su preservacién, en coordinacién con el Ministerio de Defensa Nacional, las autoridades
departamentales y locales en lo que a estos corresponda.

6. Atender los asuntos politicos y el ejercicio de los derechos en esta materia, asi como promover la convivencia y la
participacién ciudadana en la vida y organizacion social y politica de la Nacion”.

10 DECRETO 2897 DE 2011 “Por el cual se determinan los objetivos, la estructura organica, las funciones de! Ministerio de
Justicia y del Derecho y se integra el Sector Administrativo de Justicia y del Derecho”.

“6. Disefiar, hacer seguimiento y evaluar la politica en materia criminal, carcelaria y penitenciaria, en la prevencién del delito y
las acciones contra la criminalidad organizada”.

11 En este sentido los Decretos mediante los cuales se establecié la estructura de los Ministerios , sefalaron:

DECRETO 2893 DE 2011 “Por el cual se modifican los objetivos, la estructura orgénica y funciones del Ministerio del Interior y
se integra el Sector Administrativo del Interior”... {...)... “Articulo 37. Transferencia de procesos judiciales, de cobro coactivo, y
disciplinarios. Los procesos judiciales, de cobro coactivo y disciplinarios en los que sea parte el Ministerio del Interior y de
Justicia quedaran a cargo del Ministerio del Interior salvo aquellos que por su naturaleza, objeto o sujeto procesal deban ser
adelantados por el Ministerio de Justicia y del Derecho, los cuales le seran transferidos dentro de los tres (3) meses siguientes a
la entrada en vigencia del presente decreto lo cual constard en las Actas que se suscriban para el efecto. El Ministerio del
Interior adelantara y continuara con las acciones y tramites propios de cada proceso hasta tanto se haga efectiva la mencionada
transferencia”.

DECRETO 2897 DE 2011 “Por el cual se determinan los objetivos, la estructura organica, las funciones del Ministerio de Justicia
y del Derecho y se integra el Sector Administrativo de Justicia y de! Derecho”... (...)... ARTICULO 39. TRANSFERENCIA DE
PROCESOS JUDICIALES, DE COBRO COACTIVO Y DISCIPLINARIOS. Los procesos judiciales, de cobro coactivo y disciplinarios en
los que sea parte el Ministerio del Interior y de Justicia quedaran a cargo dei Ministerio del Interior, salvo aquelios que por su
naturaleza, objeto o sujeto procesal deban ser adelantados por el Ministerio de Justicia y del Derecho, los cuales le seran
transferidos dentro de los dos meses siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto, io cual debe constar en las Actas
que se suscriban para el efecto.
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conservacion del orden publico interno y la proteccién de los derechos
humanos.

Con todo, ha de tenerse en cuenta que la real ejecucidon de las acciones
para conservar el orden publico se encuentra en cabeza del Ministerio
de Defensa — Policia Nacional, tal como se desprende del articulo
218 de la Constituciéon Politica, donde precisamente se establece que
dicha institucién, se encuentra constituida como un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacién, cuyo fin primordial
es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos vy libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz.

En el mismo sentido ha de tenerse en cuenta que articulo 33 del Decreto
512 de 2000%2, vigente para el momento de los hechos, determin6 que
la mision de dicho Organismo, perteneciente al Ministerio de Defensa, se
contraeria contribuir a las necesidades de seguridad y tranquilidad
publicas, mediante un efectivo servicio, fundamentado en la prevencion,
investigacion y control de los delitos y contravenciones, generando una
cultura de solidaridad que permitiera el mantenimiento de las
condiciones _necesarias para que los habitantes de Colombia pudieran
ejercer los derechos y libertades publicas.

Bajo este contexto, puede decirse que aun cuando para la época de los
hechos, el MINISTERIO DEL INTERIOR, era el encargado de formular las
politicas relacionadas con la conservacién del orden publico interno y la
proteccién de los derechos humanos, lo cierto es que ante una eventual
condena no estaria llamado a responder por las pretensiones de la
demanda, toda vez que, la obligacion de evitar materialmente el
desaparecimiento y posterior homicidio del senor CESAR YESID
HUERTAS, se encontraba radicada Ministerio de Defensa, principalmente
a través de la Policia Nacional, también vinculada al proceso, cuya orbita
funcional, incluia las acciones tendientes a preservar la seguridad
publica y a prevenir la comision de delitos en el territorio nacional.

Por consiguiente, el Despacho declarara probada la falta de legitimacién
en la causa por pasiva propuesta por el Ministerio del Interior y se
ocupara del anadlisis de responsabilidad del Ministerio de Defensa -
Policia Nacional, para lo cual se abordara el analisis del titulo de
imputacion aplicable.

12 pecreto 1512 de 2000, por medio del cual se modificd la estructura del Ministerio de Defensa Nacional y se dictaron otras
disposiciones.
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5.1.2 TiTULO DE IMPUTACION APLICABLE A LA
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR OMISION DEL DEBER DE
PROTECCION ANTE LOS DANOS PERPETRADOS POR LOS
GRUPOS ARMADOS AL MARGEN DE LA LEY.

La Constitucion Politica de 1991 consagrd expresamente, a diferencia de
la anterior Carta Politica, una cldusula general de responsabilidad
patrimonial del Estado por los dafios antijuridicos ocasionados por la
accibn u omisidn de las autoridades puablicas. Segun la norma
constitucional, los elementos que configuran dicha responsabilidad son
el dafio antijuridico y la imputacién del mismo a la entidad publica
demandada.

Con base en este contexto normativo y en el marco del medio de control
indemnizatorio de reparacion directa, la jurisprudencia ha estructurado
diversos titulos de imputacién a través de los cuales puede generarse la
responsabilidad administrativa; asi por ejemplo, se habla del régimen de
responsabilidad objetiva por dafo especial, cuando a pesar del actuar
legitimo del Estado se presenta una desigualdad frente a las cargas
plUblicas; de otro lado, se ha dicho que debe acudirse al régimen de
responsabilidad objetiva por riesgo excepcional, cuando el Estado en
desarrollo de su actuar, utiliza medios o recursos que exponen a los
particulares a una situacidon riesgosa, como ocurre con las actividades
que se consideran peligrosas, dentro de las que se encuentran los dafios
causados con arma de fuego, con redes de energia eléctrica, o con
ocasidon de un accidente de transito, y finalmente, se hace referencia a
la responsabilidad por falla del servicio, en aquellos casos donde el
dafio se presenta como consecuencia del actuar irregular o imperfecto
de la administraciéon, que desborda o ejecuta indebidamente el
contenido obligacional que le impone el ordenamiento juridico.

Como quedéd dicho, en el presente caso los demandantes reclaman los
perjuicios causados con ocasidon de la desaparicidn y posterior
fallecimiento del seior CESAR YESID HUERTAS, a manos del grupo de
autodefensas unidas del Casanare, circunstancias que segun se dice en
el libelo introductorio, se desarrollaron dentro del marco del conflicto
armado interno, generandose una violacién del derecho internacional
humanitario, sin la debida y oportuna intervencién del Estado.

En eventos como estos, el Organo Vértice de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, ha sefalado que, sin perjuicio de la facultad
que tiene el operador judicial de acudir a otros titulos de imputacién, la
responsabilidad del Estado analizarse bajo la Optica de la falla del
servicio, toda vez que, el asunto se contrae a determinar si ante la las
actuaciones dafosas ejecutadas por los grupos armados al margen de la
ley, la administracion cumplié o no el deber de proteccién que le asiste
frente a los residentes del territorio nacional, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2° de la Constitucién Politica, en concordancia
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con las normas internacionales que rigen la materia, como es el caso de
los articulos 4 y 13 del Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949, y los articulos 4° y 1.1., de la Convencion
Americana de Derechos Humanos donde precisamente se prevé la
garantia de proteccion a las victimas del conflicto armado.

Con todo, el Alto Tribunal ha sefialado que, uUnicamente puede
predicarse la responsabilidad estatal, en los siguientes supuestos: (i)
cuando el dafio es causado con la intervencion o complicidad del Estado;
(ii) cuando una persona se encuentra amenazada, y da el aviso de rigor
ante las autoridades; no obstante, éstas no la protegen, o adoptan unas
medidas de proteccion precarias e insuficientes; o (iii) cuando, si bien,
la persona no comunico la situacion de riesgo a la autoridad, la
notoriedad y el publico conocimiento del peligro que afrontaba hacian
imperativa la intervencion estatal para protegerla, generandose una
posicion de garante.

En todos estos casos, la imputacion se edifica a partir del hecho de que
la administracion, en virtud del deber de proteccién, esta llamada a
evitar los dafios causados por los grupos armados al margen de la ley,
siempre y cuando sean previsibles.

Por el contrario, si no se da ninguna de las circunstancias referidas
precedentemente, se considera que la administracion no estd llamada a
responder, pues se entiende que los danos causados por los grupos
armados al margen de la ley no eran previsibles, y por lo tanto, el
Estado no estaba en la posibilidad de evitarlos, precisamente por
tratarse del hecho exclusivo y determinante de un tercero, lo que a su
vez, impide estructurar la responsabilidad estatal, pues en estos casos
no puede exigirsele al aparato administrativo que despliegue una
proteccion individual para cada uno de los asociados, o lo que es lo
mismo, no puede estructurarse la imputacién bajo obligaciones de
omnipresencia y omnisuficiencia imposibles de cumplir, de tal suerte que
habra de analizarse la situacién en cada caso concreto, para determinar
las posibilidades reales de evitacion del dafio en cabeza de las entidades
publicas obligadas a intervenir.

En este sentido se ha precisado que no resulta acertado afirmar que el
simple hecho de habitar o residir en un lugar en el que exista presencia
de grupos al margen de la ley, da lugar a presumir que cualquier dafio
ocasionado por un tercero le es atribuible al Estado en razon al
incumplimiento de los deberes constitucionales de brindar seguridad y
vigilancia a todos los habitantes del territorio, ya que corresponde
analizar en cada caso concreto si las circunstancias particulares daban
lugar a estimar de manera razonada la previsibilidad del dafio causado y
la omision de actuar ante esa prevision, actuar este Gltimo que es el que
se reprocha a los organismos de seguridad en los eventos de dafios
ocasionados por terceros.
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Los anteriores criterios han sido acogidos por la Seccién Tercera del
Honorable Consejo de Estado, entre otras, en las providencias que para
efectos ilustrativos relacionan a continuacion:

- Sentencia del 30 de enero de 2013, proferida por la Subseccién C, con
ponencia de la Doctora OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ, dentro del
proceso radicado con el No. 23001-23-31-000-1999-00967-01(25087),
donde se declaro la responsabilidad de la Nacién Ministerio de Defensa
Ejército Nacional por la muerte de un grupo de encuestadores en el
Municipio de Puerto Mutatd del Departamento de Cérdoba, a manos de
grupos armados al margen de la Ley, por considerar que la entidad
incumplié su deber de proteccién, al permitir el desplazamiento de las
victimas por una zona que presentaba graves problemas de orden
publico, sin prodigarle el debido acompafiamiento para el cumplimiento
de su labor; ello, con independencia de que los interesados, no hubiesen
solicitado expresamente algun tipo de proteccion. En aquella providencia
se indicd textualmente:

“De las anteriores referencias normativas, se puede concluir que la fuerza publica, y en
especial, la Policia Nacional, tiene el deber -normativo y reglamentario- de brindar
protecciéon (seguridad, vigilancia y cuidado) a todos los residentes en el pals,
garantizando el ejercicio de sus derechos y libertades publicas a través de la intervencion
preventiva, cuando se considere que una determinada situacion puede perturbar el goce
efectivo de los derechos fundamentales. Cuando se incumple dicho deber, los servidores
publicos son responsables por infringir la Constitucion y las leyes por omisién, de acuerdo
con el sentir del articulo 6° de la Constitucién Politica.

En este sentido, la fuerza piblica goza de una posicidn de garante por cuanto a ésta se

impone “/a obligacion absoluta de impedir el desconocimiento del derecho internacional

humanitario (restriccion absoluta aun frente a los estados de excepcion segun lo dispone

el_articulo 214 de la Constitucion) y los derechos que, conforme a los tratados

internacionales ratificados por Colombia, no pueden ser suspendidos durante tales
estados (C.P. art. 93). Permitir que ocurran, sea porgue_activamente intervienen_en
ellas o porque omiten el deber estatal de proteger a los asociados en sus derechos,
constituye una flagrante violacién a la posicién de garante de las condiciones minimas y

bésicas de la organizacién social (...) En efecto, no se requieren profundas disquisiciones
sobre este punto, pues basta sefalar que se estid ante uno de los principios
fundamentales del Estado de derecho y una de las razones de ser de las autoridades de
la Republica: brindar la proteccion que requieran las personas en forma completa y
oportuna”.

Lo anterior no implica exigir de la fuerza publica lo imposible, sino que obliga analizar, en

cada caso, las circunstancias de modo, tiempo y lugar en_gue se produjeron los _dafios
con el fin de establecer las “posibilidades reales con las que contaban los agentes

estatales para impedir el resultado”. Asi las cosas, el problema juridico que aborda la

Sala, se contrae a determinar si se dio una omisién por parte de la fuerza publica, debido
a la cual se materializé el secuestro y muerte de tres ciudadanaos.

De esta manera, el desconocimiento de principios y normas imperativas por parte de la
administracién, acarrea la_ imputacién de responsabilidad por la falla en el servicio

generada por la inactividad (omisién). Con respecto al analisis para determinar una falla

del servicio por omisién, esta Seccién ha dicho gue

“La doctrina distingue las omisiones en sentido laxo y las omisiones en sentido estricto,
para considerar que las primeras estan referidas al incumplimiento de los deberes de
cuidado necesarios para prevenir un evento, de por si previsible y evitable, cuando se
ejerce una actividad. De este tipo serian, por ejemplo, las relacionadas con la falta de
sefializacién de obstdculos que en la actividad de la construccion se dejan sobre una via;

en tanto que las sequndas estdn relacionadas _con el incumplimiento.de una actuacién a
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la cual se hallaba obligado el demandado, es decir, la omisién de una actuacién que
estaba en el deber de ejecutar y que podia impedir la ocurrencia de un hecho dafioso. El
caso tipico seria el del incumplimiento del deber de proteccién que el Estado debe brindar
a las personas, que de haberse cumplido hubiera podido impedir la ocurrencia del hecho
dafioso. En relacidn con las omisiones que bajo estos criterios se han denominado como
de sentido restringido, la Sala ha sefialado que la responsabilidad del Estado se ve
comprometida cuando se encuentren acreditados los siguientes requisitos: a) la
existencia de una obligacién legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de
realizar la accién con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omision de poner en
funcionamiento los recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber
legal, atendidas las circunstancias particulares del caso; c) un dafio antijuridico, y d) la
relaciéon causal entre la omisién y el dafio [imputacién factica]. Frente a este Ultimo
aspecto, la Sala, con apoyo en la doctrina, que a su vez se inspiré en la distincién
realizada en el derecho penal entre delitos por omisién pura y de comisién por omision,
precisé que en este tipo de eventos lo decisivo no es la existencia efectiva de una
relacién causal entre la omisidn vy el resultado, sino la omisién de la conducta debida, que
de haberse realizado habria interrumpido el proceso causal impidiendo la produccién de
la lesidn (...)"” (subrayado fuera de texto).

Asi pues, es necesario contrastar el contenido obligacional que rige la funcién de
determinada autoridad publica con el grado de cumplimiento de la misma, para en caso
de encontrar una actitud omisiva, proceder a declarar la responsabilidad del Estado. En
palabras de Oriol Mir Puigpelat, "Los problemas fundamentales que se plantean, pues, en
sede de omisidn (y que son problemas de imputacién), son la determinacién de cudndo
existe el deber juridico de evitar el resultado (en definitiva, la determinacién de cudndo
se encuentra la Administracién en posicién de garante de la victima) y la concrecién del
grado de capacidad evitadora del resultado que exigimos a la accién omitida, partiendo
de valoracién normativa, para imputar el resultado”.

En el sub lite, la muerte de los tres miembros del equipo encuestador es imputable
juridicamente a la entidad demandada, a titulo de falla del servicio, puesto que estando
en posicién de garante, concretada en el preciso momento en que el coordinador del
grupo comunicé sobre su misién y lugar de trabajo, incumplié con el deber de proteccién
y seguridad encomendado constitucionalmente. Bajo esa éptica, los secuestros y las
posteriores muertes, si bien fueron aparentemente causadas por un grupo armado al
margen de la ley, lo cierto es que se posibilitaron dada la falla del servicio en que incurrié
la demandada, como quiera que al permitir el desplazamiento de los muchachos sin
proteccién ninguna, omitié el cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales,
facilitando, con su conducta pasiva, la produccién del dafio.

Lo anterior, con independencia de que los encuestadores no hubieran solicitado
proteccién de manera expresa, por cuanto la fuerza publica debié suministrarla por el
simple hecho de tener certeza de la situacién de riesgo en que se encontraban los
muchachos al desplazarse a una zona con presencia de grupos armados organizados al
margen de la ley. En efecto, del contenido de los testimonios que reposan en el plenario,
se puede inferir, de manera convergente y congruente, que el equipo de trabajo si acudié
ante las autoridades publicas respectivas para informar sobre su presencia en la zona y
su misidn, lo que implicaba tacitamente una solicitud de proteccién, como quiera que sus
labores podian ponerlos en grave peligro frente a los grupos insurgentes que operaban
en la zona”.

- Sentencia del trece (13) de febrero de dos mil trece (2013), proferida por la
subseccion A, con ponencia del Doctor MAURICIO FAJARDO GOMEZ, dentro del
proceso radicado con el No. 50001-23-31-000-1999-00165-01(25310), donde se
declaré la responsabilidad de la Policia Nacional y el Departamento del Meta, por
los perjuicios causados con ocasion de del fallecimiento de un ciudadano a manos
de las autodefensas, luego de encontrar demostrado en el expediente que existian
antecedentes a partir de los cuales podia determinarse que la administracién tuvo
conocimiento de los riesgos que corrian los habitantes de la localidad, en aquella
oportunidad, la Corporacién Sostuvo Textualmente lo Siguiente:

“"Siguiendo los lineamientos  jurisprudenciales citados precedentemente, Ia
responsabilidad patrimonial del Estado puede verse comprometida por actos terroristas
realizados por terceros en aquellos casos en que se verifique la existencia de una falla del
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servicio. Asi, para la Sala, “... los dafios sufridos por las victimas de hechos violentos
cometidos por terceros son imputables al Estado cuando en la produccién del hecho
intervino la administracién, a través de una accion u omisién constitutivas de falla del
servicio, como en los eventos en los cuales el hecho se produce con la complicidad de

miembros activos del Estado, o la persona contra quien iba dirigido el acto habia
solicitado proteccién a las autoridades y éstas no se la brindaron, o porque en razén de
las especiales circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se
realizé ninguna actuacién dirigida a evitar o enfrentar eficientemente el ataque”.le
corresponde entonces a la Sala establecer, a luz del acervo probatorio, si en el caso que
ahora se decide en segunda instancia se configuraron los elementos que permiten dar
paso a la declaratoria de responsabilidad patrimonial de las entidades demandadas por
los hechos ocurridos el 4 de mayo de 1998 en la poblacién de Puerto Alvira (Meta),
perpetrados por miembros de las mal llamadas autodefensas, esto es: i) si el hecho se
produjo con la complicidad de miembros activos del Estado,; o, ii) si la persona contra
quien iba dirigido el acto habia solicitado proteccion a las autoridades y éstas no se la
brindaron, o porque en razén de las especiales circunstancias que se vivian en el
momento, el hecho era previsible y no se realizé actuacién alguna dirigida a evitar o
enfrentar eficientemente el ataque”.

o)

A la luz del acervo probatorio allegado al expediente, la Sala encuentra que le asistié
razén al Tribunal a quo al haber encontrado probada la responsabilidad patrimonial de las
entidades demandadas. En efecto, se encuentra debidamente acreditado en el
expediente que tanto el Ejército Nacional como el Departamento del Meta tuvieron
oportuno conocimiento del grave riesgo que corrian los habitantes de la Inspeccion de
Puerto Alvira y optaron por desestimar las distintas comunicaciones mediante las cuales
los mismos pobladores y la Defensoria del Pueblo, regional Villavicencio, les informaron
acerca de la posible ocurrencia de los hechos objeto la demanda que dié origen al
proceso que ahora se decide en segunda instancia”.

o)

Por otro lado, no es de recibo el argumento esbozado por el Ministerio de Defensa en
torno a la imposibilidad de juzgar la actuaciéon del Ejército Nacional bajo la éptica de un
Estado ideal (fl. 352 ¢ ppal), dadas las graves condiciones de orden publico que vivia el
pals y particularmente el Departamento del Meta; en el caso concreto las autoridades
militares tenian amplio conocimiento acerca de las amenazas que pesaban sobre los
habitantes de Puerto Alvira; para la Sala no es ideal esperar del Estado que proteja la
vida y bienes de los habitantes de una poblacién, como Puerto Alvira, cuando el contexto
de la época y de la zona fue blanco de miltiples amenazas y ataques aleves por parte de
los diferentes grupos armados al margen de la ley, situaciones respecto de las cuales se
pidié reiteradamente proteccién a las entidades demandadas.

Para la Sala, de acuerdo con los medios probatorios obrantes en el expediente, tanto el
Ejército Nacional como el Departamento del Meta, con sus conductas omisivas, dejaron
desprotegidos a los habitantes de Puerto Alvira, quienes ese fatidico 4 de mayo de 1998
quedaron a merced de un grupo de autodefensas, en lo que fue una masacre
ampliamente anunciada, razén por la cual son responsables administrativamente de los
perjuicios causados a los demandantes por la muerte del sefior Wilson Bernal Ortiz”.

- Sentencia del 9 de julio de 2014, proferida por la Subseccién C, con
ponencia del Doctor ENRIQUE GIL BOTERO, dentro del proceso radicado
con el No.: 70001-23-31-000-1998-00808-01(44333), donde se declaré
la responsabilidad estatal por la muerte de algunos pobladores en la
masacre del corregimiento de Pichilin del Municipio de Morroa Sucre,
quienes ademas fueron amarrados, torturados y sometidos a vejamenes
y maltratos, asi como por la destruccién de la vivienda y establecimiento
de comercio de una de las habitantes de la localidad, todo ello, segun se
dijo en la providencia, a manos de un grupo de las autodefensas, con
aquiescencia y colaboraciéon de del Ministerio de Defensa - Policia
Nacional y Armada Nacional, entidades que ademas omitieron su deber
de proteccién pese a la existencia de antecedentes que demostraban la
grave situacion de orden publico y violencia generalizada que se
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presentaba en la zona, que por consiguiente requeria especial proteccion
por parte de las autoridades. En esta decisiéon se realizd un amplio
estudio en relaciéon con la responsabilidad del Estado, a partir de la
posicion de garante que se desprende del deber de proteccion, asi como
también, se tratd el tema del control de convencionalidad, que
corresponde a los Jueces de la Republica, en orden a verificar la
violacion de normas internacionales ratificadas por Colombia, en los
casos de graves violaciones a derechos humanos. Finalmente se
concluyd que conforme a lo acreditado durante el decurso procesal, era
evidente la responsabilidad de las entidades accionadas, no solo por
omitir su deber de proteccién, sino por facilitar las actuaciones dafiosas
de las autodefensas. A continuacién, el Despacho se permite transcribir
in extenso los apartes mas relevantes de la decision, dada Ia
importancia del caso y la riqueza de sus argumentos, los cuales resultan
de gran utilidad para ilustrar la linea de pensamiento expuesta por el
Maximo Organo de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
sobre el asunto que hoy ocupa la atencion de este estrado judicial:

“Conforme a las pruebas analizadas, esta acreditado el dafio, consistente en la muerte de
los sefiores: Manuel Maria Vergara Villalba, José Daniel Rivera Cardenas, Federman
Rivera Salgado, Manuel de JesUs Pérez Gomez y Denis José Ruiz Rodriguez, quienes
ademas fueron amarrados, torturados y sometidos a vejamenes y maltratos; y la
destruccion de la casa de habitacidn y el establecimiento de comercio de la sefiora Julia
Maria Sierra de Narvdez, hechos que fueron perpetrados por miembros de las
Autodefensas Unidas de Colombia, el 4 de diciembre de 1996 en el corregimiento de
Pichilin, con la aquiescencia y colaboracién de la Policia y la Armada Nacional.

Ahora bien, en relacién a la imputacién se concluye sin dubitaciones que esta plenamente
demostrada la falla en el servicio por accidn y omisién en la que incurrieron tanto la
Policia como la Armada Nacional, toda vez que aun cuando sus miembros no participaron
directamente en la realizacién de la masacre, su responsabilidad se vio comprometida.

)

la ayuda suministrada por los uniformados, fue determinante para llevar a cabo el
macabro plan de “limpieza” de las AUC y se colige sin dificultades que tanto la Policia
como la Armada fueron cémplices de la masacre al prestar su colaboracién para facilitar
las maniobras de los grupos paramilitares que operaban en la regiéon, removiendo los
puestos de control que existian en la via por donde transitd ese grupo armado ilegal, con
el fin de que pudiera desplazarse libremente por la zona y ejecutar con calma y
tranquilidad el plan que se habian propuesto. Ademas, esta probado que tanto el capitan
de la Policia Jorge Javier Mufioz Suarez, como el mayor de la Armada, Luis Guillermo
Parra Nifio, conocfan con antelacién que se iba a llevar a cabo tan execrable conducta y
no sélo guardaron silencio al respecto y no hicieron nada por evitarla, sino que ademas lo
que resulta mas reprochable es que estuvieron de acuerdo con la misma, como se colige
de las declaraciones que libre y voluntariamente rindi6 el sefior Pedro Alex Conde Anaya
ante la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacién.

)

Como ya se sefiald, fueron multiples las quejas y denuncias que durante los afios 1995 y
1996 presentaron los habitantes del municipio de Colosd, por amenazas contra su vida,
que en algunas oportunidades eran andénimas y en otras provenian de individuos que
manifestaban hacer parte del Ejército, afirmacién que de por si da una idea de la
estrecha relacién que existia entre esta institucién y grupos armados al margen de la ley.

(o)

Toda esta cadena de hechos indicadores marcan la creacidn de un indicio contextual de
grave violencia originada por los paramilitares, lo que significé un imperativo para el
Estado, en el orden de reforzar la vigilancia y proteccién de las personas que habitaban

32



REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GLORIA CONSUEO HUERTAS Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIOANL Y OTROS
EXPEDIENTE: 15001-33-33-007-2013-00241-00

esa region, pues bien se conocia la existencia de estos grupos armados, asi como la
modalidad de sus operaciones, las que fueron repetitivas, y en las que gran numero de
civiles fueron victimas, siendo ello motivo de reproche, ante la omisidon configurada por
ese actuar negativo.

(o)

Lo anterior, refleja una situacion evidente de violencia extrema para la década de los
noventa, que se afianzé con la consolidacién de grupos ilegalmente armados en algunas
zonas del pais. Asunto que no era desconocido por el Estado, pues la comisidn reiterada
de delitos bajo las mismas modalidades en un territorio determinado configurd el
contexto de violencia, y con ello, el conocimiento del riesgo por parte de las autoridades
llamadas a proteger a los asociados en condicion de inminencia de ser victimas,
generandose una posicion de garantia, y por ello era el Estado el obligado a asumir ese
rol de garante de los derechos de quienes estaban expuestos a ese tipo de ilicitos

()

Acerca del contenido y alcance del concepto de posicion de garante, la Seccidn Tercera
de esta Corporacion, ha puntualizado:

“"Por posicién de garante_debe _entenderse aquélla situacion en que coloca el
ordenamiento _juridico _a un _determinado sujeto de derecho, en relacién con el
cumplimiento de una especifica obligacién de intervencion, de tal suerte que cualquier
desconocimiento de ella acarrea las mismas y diferentes consecuencias, obligaciones y
sanciones que repercuten para el autor material y directo del hecho.

"Asi las cosas, la posicion de garante halla su fundamento en el deber objetivo de
cuidado que la misma ley -en sentido material- atribuye, en especificos y concretos
supuestos, a ciertas personas para que tras la configuracion material de un dafio, estas
tengan que asumir las derivaciones de dicha conducta, siempre y cuando se compruebe
factica y juridicamente que la obligacién de diligencia, cuidado y proteccion fue
desconocida.” (Subrayas de la Sala).

Pues bien, este elemento normativo, fue incorporado en la responsabilidad del Estado en
sede de imputacién factica, ante la necesidad de dotar su andlisis de ingredientes
juridicos; en este caso, por motivos de un no actuar de la administracién-omisién-,
necesidad que trasladd algunos criterios de la dogmaética penal al derecho de dafios -
imputacién objetiva-, lo que signific6 un cambio cualitativo en este estudio, en el
entendimiento de reevaluar el papel de la causalidad como Unica opcién tedrica para
determinar la atribucién de determinadas consecuencias o dafios, la cual resultaba
insuficiente, dado su contenido naturalistico, que dejaba por fuera de su marco de accién
los eventos de dafios causados por terceros o por hechos de la naturaleza, tornandose en
consecuencia en un imposible, la atribucién de los mismos a la administracién, pues en
términos fenomenoldgicos no existia sustento para que ello se pudiese dar. Por lo tanto,
este instituto sobre el cual descansa la teoria de la imputacidon objetiva, se erigié como la
correcta opcién para solucionar los problemas causales a los que se enfrentaba la
omisién.

La posicion de garante viene a significar un gran avance de las sociedades modernas y
de los Estados Sociales de Derecho basados en principios constitucionales como el de la
solidaridad y la prevalencia del interés general. Es entendida como la posibilidad de
atribuir a un sujeto la responsabilidad por un dafio, en principio, causado por la accién de
un tercero o por un hecho (v.gr. de la naturaleza o del azar) pero que le es imputable al
primero en la medida que se encontraba conminado a intervenir para impedir que el
evento dafioso sucediera. En otras palabras, la posicién de garante justifica el imputar un
dafio ante un comportamiento omisivo, de manera pues que se reputa autor también a
quien se abstuvo de intervenir; es lo que se conoce desde el plano penal como la
“comisidén por omisién”.

Y es que entre el sujeto lamado a responder por su no actuar —omisién- y el afectado
por el dafio antijuridico, existe una relacién de proteccién y cuidado, que se estructura
por una obligacidén de intervencién del primero, que es exigida como conducta positiva -
hacer-, ante determinadas circunstancias que crean ese deber de accién, en aras de
evitar que el segundo sea vulnerado en sus derechos. De alli que la garantia se activa
como figura normativa sustentadora de la imputacion al obligado de esa proteccidn, y se
le atribuyen en consecuencia, conductas dafiinas desplegadas por terceros o por hechos,
superando con ello la dificultad que se ocasionaba en esta sede, por solo acudir a
métodos de las ciencias naturales —causalismo-. Por lo tanto, las ciencias sociales nutren
estos andlisis, con criterios normativos capaces de crear situaciones tedricas posibles
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para perfeccionar a la imputacion como elemento estructural de la responsabilidad del
Estado.

Ahora bien, resulta pertinente realizar un estudio conceptual de esta figura. Y para el
efecto, vale la pena senalar que la posicion de garante puede tener su génesis en dos
aristas: por un lado, en el trafico o contacto social (v.gr. garantia por la generacion o
creacion de riesgos); y por el otro, en virtud de ciertas estructuras estatales y sociales
(v.gr. garantfa institucional). Por lo tanto, la primera posicion de garante surgira por la
introduccion de peligros o riesgos que tienen potencialidad para causar dafio (v.gr. la
instalacién de una fabrica de sustancias toxicas; tener un perro peligroso, desarrollar un
deporte considerado como riesgoso, entre otros), mientras que la segunda posicion se
deriva de instituciones basicas como: el Estado (v.gr. si sobre una persona recaen
amenazas que son conocidas o podian facilmente ser inferidas por la administracion
publica, habrd posicion de garante) y la familia (v.gr. en una piscina unos padres no
podrdn excusarse de que su hijo se ahogo en virtud de la peligrosidad de ese lugar, sino
que a la hora de evaluar el riesgo concretado se tendrd en cuenta la intervencion y
participacion de aquéllos). En ese orden, la posicion de garante se mira desde dos
perspectivas a saber: i) relacional también denominada organizacional o ii) institucional,
en ambos casos el ordenamiento juridico las impone, lo que ocurre es que respecto de la
primera el sujeto cuenta con un margen de libertad para determinar si avoca o no el ro!
que se desprende de esa circunstancia que introduce peligros o riesgos a la sociedad,
mientras que la segunda siempre se asigna como una carga obligatoria.

o)

En ese orden, comoquiera que la jurisdiccion interna, en ejercicio de la administracion de
justicia, estd llamada a actuar como juez interamericano a nivel nacional en los casos de
graves violaciones a derechos humanos, esta Sala ejercerd un control de
convencionalidad a las conductas activas y omisivas del Estado en el presente caso y
determinaréd si éste quebranté normas internacionales de derechos humanos. En ese
orden, se advierte que la omisién del Estado colombiano configuré un desconocimiento
de la posicidon de garante frente a los derechos de las victimas de la masacre, pues se
encontraba en el rol de reforzar la proteccion de los afectados, la cual no llevé a cabo, lo
que significé la violacion de los contenidos obligacionales del articulo 1.1 de la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos, reiterando con ello un reproche a
este actuar negativo y permitiendo asf una imputacién del dafio antijuridico.

Asimismo, toda vez que este control no solo se agota en la verificacion del cumplimiento
de normas convencionales, sino que también se extiende a la verificacion de la
interpretacion que de ellas se ha llevado a cabo por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Gnico cuerpo colegiado autorizado para ello, se tiene que la omisién en el caso
sub examine, ha desconocido lo sefialado en un sinniUmero de pronunciamientos que
sobre este mismo topico se han emitido, en los que se ha cuestionado al Estado por su
pasividad ante violaciones de derechos humanos, y se ha conminado a reforzar la
proteccion de los asociados de un inminente estado de violacién -deber de prevenir-, asi
como también el fortalecer las investigaciones penales y disciplinarias de rigor —deber de
investigar-.

()

Asi las cosas, al llevar a cabo un control de convencionalidad sobre la conducta del
Estado, reflejada en una omisién a su deber de proteccion y vigilancia, se concluye por
un lado, un quebrantamiento normativo internacional; y por el otro, un desconocimiento
a un precedente internacional, amen, de la violaciéon palmaria del orden juridico interno.
Y es que el juez, al juzgar este tipo de conflictos debe, por imperativo internacional,
ejercer este control, no solo en virtud del mandato de la Convencién Interamericana,
sino ademads, por constituir aquella, fuente de derecho a nivel nacional, en razén del
articulo 230 de la Constitucion Politica, lo que es posible, gracias a la articulacién del
sistema interamericano al ordenamiento juridico, a través articulo 93 de la misma Carta,
permitiéndose con ello, una declaratoria de la responsabilidad extracontractual por los
dafios antijuridicos padecidos por los demandantes.

En sintesis, el control de convencionalidad es un principio de aplicacién imperativa, que
aunque aparentemente tiene una dimensién destructiva -dejar de lado el derecho
interno- ello se supera al trascender a la dimensién integrativa que permite presentar
una normativa que conjuga finalmente, un ordenamiento juridico, como un todo.

Pues bien, en el caso sub examine, se itera, el dafio tuvo origen tanto en la esfera de la
accion como de la omision estatal , en la medida en que estd comprobado que ningin
agente suyo actud en la comision de la masacre de Pichilin, si prestaron su colaboracion
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activa para que la misma pudiera llevarse a cabo con total tranquilidad; y ademas era de
publico conocimiento en el municipio de Colosd, que los miembros del grupo paramilitar
que operaban en la zona, eran quienes empleaban esta modalidad de delitos para lograr
sus cometidos, situacién que bien conocia la fuerza publica, y fue omisiva en la labor de
proteccioén y vigilancia de los habitantes de la zona afectada por la gravedad contextual y
prueba incontrastable de ello son las mdltiples denuncias y quejas sobre las amenazas de
que era victima la poblacién civil y las detalladas declaraciones de Pedro Alex Conde
Anaya, que como ya se dijo, para la Sala gozan de toda credibilidad.

Asi las cosas, concluye la Sala, que a la Naciéon- Ministerio de Defensa, Policia y Armada
Nacional- se les debe imputar el dafio antijuridico y por lo tanto, debe responder
patrimonialmente por el mismo, pues estd demostrado el incumplimiento del deber
convencional, constitucional y legal de seguridad y proteccién que le era exigible en
relacion con la vida de los sefores: Manuel Maria Vergara Villalba, José Daniel Rivera
Cérdenas, Federman Rivera Salgado, Manuel de Jesls Pérez Gémez y Denis José Ruiz
Rodriguez; y a los bienes de Julia Maria Sierra de Narvéez, razon por la que se declarara
la responsabilidad de las entidades demandadas.

De igual forma, la Sala reitera que en estos eventos la responsabilidad del Estado se ve
comprometida de forma especial y particular, toda vez que, precisamente, la
administracion publica -y especialmente en los departamentos de Antioquia, Sucre y
Coérdoba- foment6 la creacion y constituciéon de grupos armados denominados “Convivir”
cuya finalidad era dotar de aparente legalidad y legitimidad a un fenémeno de
paramilitarismo cuyo objetivo era exterminar los grupos subversivos, que termind
involucrando a la poblacién civil, que en su mayoria era ajena al conflicto.

Por tal motivo, los dafios antijuridicos irrogados por esos grupos ilegales son imputables
al Estado no sélo por la via de la comisién por omisién (posicion de garante), sino, de
igual forma, en virtud de un riesgo que la misma organizacion estatal promovid,
comoquiera que en un Estado que se dice Social de Derecho el manejo de las armas y de
la defensa de la soberania sélo esta a cargo de las Fuerza Publica; fue precisamente esa
comportamiento permisivo de la administracion publica lo que permitié que se
cometieran y perpetuaran actos execrables que atentaron contra los bienes e intereses
juridicos més esenciales de la poblacion, en una punible y reprochable connivencia entre
las autoridades publicas y los grupos armados ilegales.

En esa linea de pensamiento, el control de convencionalidad constituye un imperativo
normativo a cargo de todos los jueces de los paises que han suscrito la Convencion
Americana de Derechos Humanos, asi como la competencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, para garantizar la aplicacion efectiva de una hermenéutica
garantista de derechos humanos, con respeto y apego no sélo a las disposiciones
convencionales, sino también a la jurisprudencia del organismo internacional, como se ha
indicado en sentencia del 21 de noviembre de 2013, en la que se declard
patrimonialmente responsable al Estado, por la desaparicion forzada de 8 comerciantes
en el municipio de San Roque (Ant.).

Se trata, por lo tanto, del reconocimiento del principio de universalidad de la proteccion,
garantia y eficacia de los derechos humanos, lo que significa que los Estados no pueden
permitir o fomentar la vulneracién o trasgresién de las garantias minimas del ser
humano, so pena de medidas o condenas ejemplares que no sélo busquen la persecucion
de los autores de los delitos contra el orden penal internacional, sino también la
reparacién integral de los darios irrogados”.

- Sentencia del 28 de septiembre de 2015, proferida por la Subseccion
B, con ponencia del Doctor RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO,
dentro del proceso Radicado con el No. 05001-23-31-000-2003-03248-
01(37470), donde se analizd la responsabilidad de la Nacién — Ministerio
de Defensa - Policia Nacional, por la muerte de un ciudadano que
recibié un disparo cuando se desplazaba del municipio de San Luis a
Puerto Boyacd, en el Departamento de Antioquia, negando las
pretensiones de la demanda al estimar que no se encontraba acreditada
ninguna de las circunstancias establecidas por la jurisprudencia para
estructurar la imputacion del Estado bajo el deber de proteccién, frente
ahechos dafiosos causados por terceros. En aquella decisién se explico
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lo siguiente:

2.7.1. En el sub lite, el dafio alegado por los demandantes se concreté en la muerte del
sefior Aristobulo Varon como consecuencia de un disparo que recibié al movilizarse del
municipio de San Luis al municipio de Puerto Boyacd, ambos del departamento de
Antioquia.

2.8.1. En cuanto a la imputabilidad del dafio a la administracién, es pertinente poner de
presente que en reciente pronunciamiento, la Seccién Tercera del Consejo de Estado en
pleno sefialo que, asi como la Constituciéon Politica de 1991 no privilegié ningln régimen
de responsabilidad extracontractual en particular, tampoco podia la jurisprudencia
establecer un Gnico titulo de imputaciéon por aplicar a eventos que guarden ciertas
semejanzas facticas entre si, ya que este puede variar en consideracién a las
circunstancias particulares acreditadas dentro del proceso y a los pardmetros o criterios
juridicos que el juez estime relevantes dentro del marco de su argumentacion:

2.8.3. En todo caso, el presente caso se analizard bajo la Optica de la falla del servicio
por omisién en razén a que la demanda pretende una declaratoria de responsabilidad
por omisiones en las obligaciones de brindar seguridad y vigilancia, sin perjuicio de que
se estudien otros posibles titulos de imputacién que eventualmente podrian resultar
aplicables en el asunto bajo estudio.

2.8.5. Comoquiera que en el presente caso lo pretendido es que se declare la
responsabilidad de las entidades demandadas por la supuesta falla en el servicio en que
incurrieron al no brindar seguridad y vigilancia en el sector de ocurrencia de los hechos,
lo cual, a sentir de los demandantes, propicié el asesinato del sefior Aristébulo Varén,
corresponde a la Sala traer a colacion la posicidn predominante en la Seccién Tercera de
esta Corporacion respecto de la responsabilidad estatal en aquellos eventos en los que se
reclama el reconocimiento de perjuicios por el asesinato de una persona a manos de
terceros ajenos a cualquier entidad estatal o particular con funciones administrativas.

2.8.6. Al respecto, se encuentra gue esta Corporacién ha examinado en varias
oportunidades la responsabilidad del Estado por hechos de terceros, en casos en los que

si_bien los agentes estatales no causaron el dafio de forma directa, con su accién u
omision propiciaron o permitieron gue personas ajenas a la administracién lo_causaran.

Esto se presenta cuando una_persona gue estd amenazada hace el respectivo aviso de
las amenazas a las autoridades y, a pesar de ello, estas no la protegen o adoptan unas
medidas de proteccién insuficientes y precarias, o cuando, si bien la persona no_informé
la_situacién de riesgo a la autoridad, la notoriedad y el publico conocimiento del peligro
gue afrontaba hacian imperativa la intervencién estatal para protegerla. Al respecto, la
Sala ha dicho...(...)...que el incumplimiento del deber especial de proteccién a cargo de las
autoridades compromete la responsabilidad patrimonial del Estado. Con base en este
criterio, ha indicado que cuando el dafio es causado por un agente no estatal, la
administracion serd obligada a reparar si existe prueba de que la victima o la persona
contra la cual estaba dirigido el atentado solicité proteccion a las autoridades y que éstas
la retardaron, la omitieron o la prestaron de forma ineficiente.Ahora, si_el dafio es
previsible, dadas las circunstancias politicas y sociales del momento, no es necesario que
la victima solicite expresamente que se preserve su vida o su integridad personal para
qgue surja a cargo _del Estado la obligacién de adoptar medidas especiales de proteccién y
prevencion. Basta con demostrar que las autoridades tenian conocimiento de las
amenazas o del peligro gue enfrentaba la persona.

2.8.7. Con base en lo anterior, es preciso analizar si las entidades demandadas
incurrieron en alguna de las conductas previamente sefialadas, es decir, si a pesar de
tener conocimiento de una situacién de riesgo real e inmediato para el sefior Aristébulo
Varén y de contar con posibilidades reales de evitar que dicho riesgo se concretara en un
dafio, omitieron prestar las medidas de seguridad necesarias o las brindaron de forma
inadecuada, tardia o insuficiente; igualmente se analizard si el comerciante Aristébulo
Varén afrontaba algin peligro que fuera de tal notoriedad publica que hacia imperativa la
proteccién del mismo, aln en ausencia de una solicitud expresa.

2.8.8. Como cuestion preliminar, se debe reconocer que del material probatorio obrante
en el proceso no se puede inferir que alguna autoridad estatal haya provocado
directamente la muerte del sefior Aristébulo Varén, pues no se tiene prueba de que algin
agente del Estado haya participado en su asesinato. De hecho, vale la pena poner de
presente que la investigacion penal adelantada con ocasidén del homicidio del sefior Varén
finalizé con resolucion inhibitoria del 24 de abril de 2002, precisamente porque no fue
posible lograr la individualizacién o identificacién de los autores o participes de la
conducta punible (fls. 170 a 171, c. ppl. 1.).
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2.8.12. Debido a que las declaraciones antes referidas son contundentes al sefialar que el
sefior Aristobulo Varon no sufrié amenazas antes de su muerte, y que tampoco consta en
el proceso que la victima o alguno de sus familiares hubieran informado a los organismos
de seguridad -Policia, Ejército, Fiscalia, entre otros- sobre posibles riesgos en su vida e
integridad personal, no es posible predicar responsabilidad de las demandadas por
desatencion de denuncias o advertencias realizadas con anterioridad a la desaparicion del
sefior Varon. Sin embargo, se pasara a verificar si en el caso bajo estudio se presentaban
circunstancias especiales que imponian la obligaciéon de brindarle seguridad y proteccion
a la victima, aun sin la existencia de una denuncia o advertencia formal del supuesto
peligro al que estaba siendo sometido, supuesto también aceptado para atribuir
responsabilidad al Estado ante el hecho perpetrado por un tercero.

(o)

2.8.14. Como se puede observar, el sefior Aristébulo Varon era una persona trabajadora,
aparentemente de clase media, que se distinguia en el municipio de San Luis y sus
alrededores unicamente por ser un comerciante de carb6én. De igual forma, no se
advierte en las pruebas obrantes en el expediente que su esposa o alguno de sus
familiares hubieran ejercido un cargo publico, de representaciéon local o que formaran
parte de alguna agrupacion o asociacién de relevancia en la region.

2.8.15. En vista de que la victima y sus familiares no ejercian un cargo publico o de
representacion local para la época de ocurrencia de los hechos, ni formaban parte de
algun tipo de asociacidon local o regional que gozara de reconocimiento entre los
habitantes y autoridades del sector, tampoco hay lugar a afirmar que en el sub judice era
evidente y previsible para los organismos de seguridad del Estado el supuesto peligro
que corria el sefior Aristobulo Varon al desarrollar su actividad econéomica, pues a pesar
de que los hechos tuvieron lugar en un sector en el que operan diversos grupos armados
al margen de la ley, esta Corporacion unicamente ha permitido que se presuma o infiera
la existencia de un riesgo previsible en aquellos eventos en los que el cargo o funciones
desempefiadas constituyan por si mismas un peligro para la persona, tal como seria el
caso, por ejemplo, de los alcaldes municipales, los personeros y autoridades de policia
gue ejercen sus funciones en territorios considerados como de alto riesgo.

2.8.16. En este sentido, no resulta acertado afirmar que el simple hecho de habitar o
residir en un lugar en el que exista presencia de grupos al margen de la ley, da lugar a
presumir_que cualquier _dafio ocasionado por un tercero le es atribuible al Estado en
razon al incumplimiento de los deberes constitucionales de brindar seguridad y vigilancia
a todos los habitantes del territorio, ya que corresponde analizar en cada caso concreto si
las__circunstancias particulares daban_lugar a estimar de manera razonada la
previsibilidad del dafio causado y la omision de actuar ante esa prevision, actuar este

Ultimo que es el que se reprocha a los organismos de sequridad en los eventos de dafios

ocasionados por terceros.

2.8.17. Asi las cosas, en lo que respecta al asunto objeto de estudio, no encuentra la
Sala demostrado que el asesinato del sefior Aristobulo Varén hubiera constituido un
hecho previsible o evitable para los miembros del Ejército y la Policia que operaban en el
municipio de San Luis, en razén a que nunca se denunciaron amenazas en su contra que
previnieran o alertaran a los organismos de seguridad del Estado, ni podia inferirse que
su posicién social y econémica en la regién daba lugar a entender que corria un riesgo o
peligro evidente a las autoridades estatales.

2.8.18. Ademds, vale la pena destacar que las pruebas recaudadas no son del todo
convincentes respecto de la participacion de grupos armados al margen de la ley en el
asesinato del sefior Aristobulo Varén, por cuanto a ninguno de los testigos del proceso le
consta de manera directa quienes fueron las personas que perpetraron el hecho ilicito, y
simplemente refieren que seg(n el decir de los demas habitantes del pueblo fueron
miembros de las Autodefensas Unidas de Colombia -AUC- los que perpetraron el
homicidio, afirmacién esta ultima que inclusive no pudo ser constatada en Ia
investigacién penal adelantada por la Fiscalia General de la Nacién, en la cual valga la
pena mencionar, no se tuvo ni siquiera como hipétesis la participacion de grupos al
margen de la ley en el asesinato perpetrado.

2.8.19. De otro lado, no se vislumbra que el suceso en el que resultd asesinado el sefior
Aristébulo Varén haya tenido una connotacién politica o guardara relacion con el conflicto
armado colombiano, por el contrario, si se tiene en cuenta que nunca fue encontrado el
vehiculo naranja en el que se transportaba, asi como varias de las pertenencias
mencionadas en el formato para blsqueda de desaparecidos diligenciado por la esposa
de la victima -la billetera, el carriel, el anillo de oro y la navaja de la victima- (fl. 108, c.
ppl. 1.), da la impresién que se tratd fue de un hurto a mano armada cuyo proposito era
apropiarse de los bienes del occiso.

37

139



REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GLORIA CONSUEO HUERTAS Y OTROS
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIOANL Y OTROS
EXPEDIENTE: 15001-33-33-007-2013-00241-00

2.8.20. Ahora, conviene también mencionar que segln las contestaciones allegadas al
proceso por el Comandante de la Estacién de Policia del Municipio de San Luis (fls. 63, c.
ppl. 1.), el Comandante de la Escuadrén Movil de Carabineros del Departamento de
Policia de Antioquia (fls. 64 a 65, c. ppl. 1.) y el Comandante del Batallén de Artilleria N©
4 de la Cuarta Brigada del Ejército Nacional (fl. 66, c. ppl. 1.), durante la época de
ocurrencia de los hechos aparte de haber existido presencia constante y permanente de
un numero significativo de miembros de la Fuerza Publica en el sector -entre 21 y 25
unidades policiales en el municipio de San Luis y soldados pertenecientes al Batallon de
Artilleria n.© 4 del Ejército Nacional-, se hacian constantes operativos destinados a
prevenir y combatir las acciones de los grupos armados al margen de la ley, de ahi que
tampoco pueda predicarse responsabilidad alguna por falta de presencia de los
organismos de seguridad del Estado.

2.8.21. Por ultimo, es preciso sefialar que no hay lugar a considerar que existié
responsabilidad por aplicacién de los titulos de imputacién de dafio especial o riesgo
excepcional, toda vez que no se demostré que el ataque en el que resulté muerto el
sefior Aristébulo Varén se encontrara dirigido contra un agente estatal o una entidad
representativa del Estado colombiano, ni que estuviera dirigido a atacar a los miembros
de la Fuerza Publica que patrullaban en las carreteras cercanas al municipio de San Luis
- Antioquia, presupuestos en los que si habria lugar a imponer una condena en aplicacién
de un régimen objetivo de responsabilidad.

2.8.22. Asi las cosas, comoquiera que en el presente caso no se encontré demostrado
que fuera por una omisién de las entidades demandadas que se hubiera generado la
muerte del sefior Aristébulo Vardn, procedera la Sala a confirmar la sentencia proferida
por el Tribunal Administrativo de Antioquia el 11 de junio de 2009, mediante la cual se
negaron las pretensiones de la demanda.

Sentencia del 27 de enero de 2016, proferida por la Subseccién A, con
ponencia de la Doctora MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO, dentro del
proceso radicado con el No. 76001-23-31-000-2000-03878-01(29323),
donde se examind la responsabilidad estatal por las lesiones sufridas por
un ciudadano en el sitio conocido como “La Quebrada” del
Departamento del Cauca, confirmando la denegatoria de Ilas
pretensiones, bajo el argumento de que no se acredité ninguno de los
presupuestos sefialados por la jurisprudencia para establecer la falla del
servicio:

“En criterio de la Sala, se encuentra en el plenario acreditado manera fehaciente el dafo,
es decir, en el expediente quedd debidamente probado que el sefior José William Gémez
perdié su extremidad inferior derecha debido a las graves lesiones sufridas el 10 de abril
de 2000, por la explosion de un artefacto en el sitio La Quebrada (Cauca) cuando se
trasladaba hacia su hogar y que ello le ocasioné una pérdida de capacidad laboral del
51.05%. Le corresponde a la Sala determinar si dicho darfio le resulta imputable a las
entidades publicas demandadas.

El Consejo de Estado, en torno a la responsabilidad que puede endilgarsele a la
Administracién por hechos como los que en esta oportunidad ocupan a la Sala, ha
expresado que resulta dable acudir al régimen de falla del servicio cuando quiera que
teniendo conocimiento de amenazas que pesen contra alguna persona o0 entidad de
manera concreta, se omita la realizacién de conductas tendientes a producir el dafo, en
la medida en que al habérsele puesto de presente la referida situacion a las autoridades,
el hecho del tercero pierde la caracteristica de imprevisibilidad que eximiria de
responsabilidad a la entidad publica demandada, segtn el caso; frente a la previsibilidad
de hechos delincuenciales perpetrados por grupos al margen de la ley, la Sala ha
afirmado:

“... resulta claro que la responsabilidad de la Administracién se debe analizar a la luz de
las circunstancias de cada caso concreto; si bien no existe una obligacion absoluta de
proteccién de la vida, los derechos, las libertades y los bienes de todas las personas en
cabeza de las Autoridades Publicas, existira falla del servicio en aquellos casos en que
conociendo la previsibilidad de un resultado, la Administracion no intervino para evitarlo
o con su actuar amplificé las posibilidades de su produccién.

“Ahora bien, conviene precisar que la determinacion de la previsibilidad de un dafio no
depende exclusivamente de la existencia de amenazas concretas contra la vida, los
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bienes, los derechos y/o las libertades de una persona individualmente considerada o
contra la integridad de una poblacion, sino que debe ser estudiada a partir de la especial
situacién espacio-temporal de cada caso concreto, ello con el fin de determinar el grado
de riesgo en el que se pueden encontrar los habitantes, algunos grupos determinados o
incluso individuos que por sus actividades, sus funciones o su notoriedad o liderazgo en
determinadas comunidades imponen la necesidad de que el Estado intervenga para
garantizar su proteccion”.

En el mismo sentido, también resulta pertinente recordarlo, la propia Sala Plena de la
Seccidn Tercera, en sentencia de unificacién, se encargd de establecer la procedencia de
los distintos regimenes de responsabilidad en materia de la responsabilidad del Estado
por actos de terceros y al respecto sefiald la libertad que le asiste al juez para determinar
el régimen que se ajuste, segin los hechos que se le han puesto de presente, para
encontrar o no configurada la responsabilidad patrimonial del Estado.

Frente el Ejército, entidad puablica que se vinculd al proceso y se le garantizé su derecho
de defensa, respecto de la cual los demandantes alegan que omitié su deber de guarda
de la integridad personal de la victima directa por falta de prevision y omisién de un
deber de auxilio, ese 10 de abril, los diferentes medios de conviccién allegados al
expediente son concordantes en sefialar que no existian operaciones de la Fuerza Publica
en el lugar y la fecha en la cual ocurrieron los hechos, tampoco existe prueba alguna que
permita inferir que las autoridades podian tener conocimiento en cualquier forma de la
posible ocurrencia del hecho en el que la victima directa perdié una de sus extremidades,
ni siquiera se pudo establecer con certeza la pertenencia de los “uniformados” a algin
grupo al margen de la ley ni mucho menos al Ejército Nacional. Es cierto, sin embargo,
que en el expediente obra la declaracién del sefior Timand Sanchez, en la cual se hizo
referencia a la presencia de “tropa” en la zona, no obstante ello, por una parte, el
declarante no indicd con certeza que se tratara de miembros de la fuerza publica pues el
declarante también sefialé que pensd que se trataba de “un retén de la guerrilla” y, por
la otra, en el expediente no se encuentran elementos probatorios que permitan confirmar
que la tropa a la que se refirid la demandada estuviera conformada por el Ejército
Nacional. Razones que llevan a la Sala a concluir que no se acreditdé que quienes
participaron en los hechos del 10 de abril de 2000, eran miembros de la Fuerza Publica.

La jurisprudencia se ha ocupado constantemente de las caracteristicas que debe cumplir
la denuncia ante las autoridades para que se configuren los requisitos necesarios para
declarar la responsabilidad del Estado por el desconocimiento del deber de proteccién y
defensa frente al actuar de grupos delincuenciales o armados al margen de la ley; asi,
por ejemplo, con el fin de evitar que se considere al Estado como un garante genérico de
las conductas delincuenciales de los particulares frente a sus victimas, se ha afirmado de
manera constante y reiterada que la responsabilidad patrimonial del Estado se
compromete en aquellos casos en los que, a pesar de conocer las amenazas que pesaban
sobre la victima directa, omitié actuar o lo hizo tardiamente, todo ello sin perder de vista
que en estos eventos el hecho dafioso proviene directamente del actuar de un tercero.

Sin embargo, la jurisprudencia ha morigerado la anterior condicién, pues se ha entendido
que: “Lo que la Sala Plena ha sostenido de manera constante en esta materia de falla
del servicio y consecuente responsabilidad administrativa es que en circunstancias de
especial conmocién, de quebrantamiento del orden puablico, de perturbacion de la
normalidad ciudadana, de zozobra y peligro colectivos, en suma, de anormalidad en
términos de convivencia social, no es indispensable que la autoridad sea requerida para
gue accione, prevenga el dafio que pueda presentarse y sea capaz de precaver el hecho
que pueda lesionar la vida, honra y bienes de los ciudadanos.

En aplicacion de esa postura jurisprudencial, la Sala ha afirmado que “para la Sala no son
de recibo los escasos y débiles argumentos suministrados por el a quo, en relacion con el
cumplimiento de las entidades publicas demandadas, respecto de la obligacion de
proteccion y seguridad, toda vez que el andlisis serio y detenido de los medios de
conviccién, permite plenamente dar por acreditado que el Comando de Policia de
Envigado conocia de los hechos de riesgo y situacion de peligro que rodeaban al
inspector Luis Alonso Herrera. No se trata_de endilgar una obligacion de imposible
cumplimiento al Estado, en los términos de la relatividad de la falla del servicio, sino que,
en el caso concreto, se infiere_qgue la administracion publica tenia conocimiento de la
situacién y no adoptd las medidas necesarias para proteger la vida del ciudadano”.

En otras sentencias, por ejemplo se han establecido criterios para determinar los eventos
en los que se incumple ese deber de proteccién, sin necesidad de que se configure un
hipotético y genérico deber de proteccion por parte del Estado, asi por ejempio se han
plantado algunos criterios para valorar la falla del servicio con base en la cual cabe endiigar

la responsabilidad patrimonial al Estado: i) que por la época de ocurrencia de los hechos
39
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habia “conocimiento generalizado” de la_situacién de orden publico de una zona, gue

afectaba a organizaciones y a personas relacionadas con estas; if) que se tenia

conocimiento _de “circunstancias particulares” respecto de un grupo vulnerable; iii) gue

existia una situacién de “riesgo constante”; iv) gque habia conocimiento del peligro al gue
estaba sometida la victima debido a la actividad profesional que ejercia, y; vi) que no se
desplegaron las acciones necesarias para precaver el dafio.

De manera mas reciente, se ha afirmado que no se requiere necesariamente acreditar la
existencia de denuncias de amenazas concretas, puesto que la eventual responsabilidad
del Estado se deberd analizar a partir de la “especial situacién espacio-temporal” -como
en el caso de la zona de despeje- en la que se encuentre la victima directa del dafio cuya
reparacion se pretende en esta sede. Asi mismo, se ha indicado que el analisis de las
medidas de protecciéon adoptadas por las autoridades publicas debe hacerse bajo criterios
de proporcionalidad y razonabilidad, atendiendo las especiales condiciones en las que se
presente la amenaza a la vida, honra, derechos y bienes de las personas.

Asi pues, en el sub lite no se acreditdé situacién alguna de las resefiadas que pudiere
comprometer la responsabilidad de las entidades publicas demandadas.

En_cuanto a la eximente de responsabilidad consistente en el hecho de un tercero,
alegada por la entidad demandada a lo largo del trdmite de la presente accién, conviene
recordar que, al igual que acontece con las demds eximentes de responsabilidad —fuerza
mavyor, caso fortuito, hecho exclusivo y determinante de la victima y/o de un tercero—,

tres son los elementos cuya concurrencia tradicionalmente se ha sefialado como necesaria
ara que sea procedente admitir su configuracidn: i) su _irresistibilidad; ii) su

imprevisibilidad vy iii) su_exterioridad respecto del demandado.

Por otra parte, a efectos de que operen las citadas eximentes de responsabilidad, es
necesario aclarar, en cada caso concreto, si el proceder —activo u omisivo- de la victima
0 un tercero tuvo, o no, injerencia y en qué medida, en_la produccién dei dafio. En ese
orden de ideas, resulta_dable concluir que para gue el hecho de un tercero tenga plenos
efectos liberadores de la responsabilidad estatal, resulta necesario que la conducta
desplegada por el tercero sea tanto causa del dafio, como la raiz determinante del
mismo, es decir, que se trate de la causa adecuada, pues en el evento de resultar
catalogable_como una concausa en la produccién del dafio no eximird al demandado de
su responsabilidad y, por ende, del deber de indemnizar, aunque, eso si, habrd lugar a
rebajar su reparacién en proporcién a la participacién del tercero.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que segun las probanzas los hechos objeto de la
demanda resultan imputables a un tercero, por las razones expuestas y siguiendo los
precedentes jurisprudenciales en cita, la Sala confirmarda la sentencia de primera
instancia.

Pues bien, la lectura de las providencias referidas en precedencia,
permite reiterar que en casos como el presente, donde se debate la
responsabilidad del Estado, con ocasiéon de los dafios causados por
grupos armados al margen de la ley, es preciso examinar el asunto bajo
la perspectiva de la falla del servicio, sin perjuicio de la facultad que
tiene el operador judicial de acudir a otros titulos de imputacién, en el
evento de que se encuentren probadas circunstancias que asi lo
ameriten.

Como se dijo al inicio del presente acapite considerativo, la cuestion se
contrae determinar si ante la las actuaciones dafiosas ejecutadas por los
grupos armados al margen de la ley, la administracion cumplié o no el
deber de proteccién que le asiste frente a los residentes del territorio
nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de la
Constitucién Politica, en concordancia con las normas internacionales
que rigen la materia, como es el caso de los articulos 4 y 13 del
Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949, y los articulos 4° y 1.1., de la Convencidon Americana de Derechos
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Humanos donde precisamente se prevé la garantia de protecciéon a las
victimas del conflicto armado.

Con todo, unicamente puede edificarse la responsabilidad estatal, en
los siguientes supuestos: (i) cuando el dano es causado con la
intervencion o complicidad del Estado; (ii) cuando una persona se
encuentra amenazada, y da el aviso de rigor ante las autoridades; no
obstante, éstas no la protegen, o adoptan unas medidas de proteccion
precarias e insuficientes; o (iii) cuando, si bien, la persona no comunicé
la situacion de riesgo a la autoridad, la notoriedad y el publico
conocimiento del peligro que afrontaba hacian imperativa la intervencion
estatal para protegerla, generdndose una posicion de garante.

En todos estos casos, la imputacion se estructura a partir del hecho de
que la administracion, en virtud del deber de proteccién, esta llamada a
evitar los dafios causados por los grupos armados al margen de la ley,
siempre y cuando sean previsibles.

Por el contrario, si no se da ninguna de las circunstancias referidas, se
entiende que la administracion no estd llamada a evitar los dafios
causados por los grupos armados al margen de la ley, por considerar
que se trata de circunstancias imprevisibles ocasionadas por el hecho
exclusivo y determinante de un tercero, lo que impide constituir la |
responsabilidad del Estado, pues no puede exigirsele una proteccion
individual para cada uno de los asociados, o lo que es |lo mismo, no
puede estructurarse la imputacién bajo obligaciones de omnipresencia y
omnisuficiencia imposibles de cumplir, de tal suerte que habrd de
analizarse la situacidn en cada caso concreto para determinar las
posibilidades reales de evitacidén del dafio en cabeza del aparato estatal.

De igual modo se reitera que no resulta acertado afirmar que el simple
hecho de habitar o residir en un lugar en el que exista presencia de
grupos al margen de la ley, da lugar a presumir que cualquier dafio
ocasionado por un tercero le es atribuible al Estado en razén al
incumplimiento de los deberes constitucionales de brindar seguridad y
vigilancia a todos los habitantes del territorio, ya que corresponde
analizar en cada caso concreto si las circunstancias particulares daban
lugar a estimar de manera razonada la previsibilidad del dafio causado y
la omisidn de actuar ante esa prevision, actuar este ultimo que es el que
se reprocha a los organismos de seguridad en los eventos de dafios
ocasionados por terceros.

Dicho esto, procedera el Despacho a examinar el caso concreto, en orden a

determinar los elementos de la responsabilidad, bajo el titulo de imputacion
aplicable.
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5.3. EXAMAN SOBRE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD
ESTATAL EN EL CASO CONCTRETO:

Para desatar el caso concreto, el Despacho abordara en primer lugar, el examen
sobre la existencia del dafio como fundamento de la responsabilidad estatal, para
finalmente analizar, si el mismo resulta imputable a las entidades demandadas, a
la luz de la falla del servicio, sin perjuicio de que puedan examinarse otros titulos
de imputacion, en el evento de que se encuentren acreditados los elementos
necesarios para el efecto; veamos:

5.3.1. EL DANO:

Dentro del plenario se encuentra acreditado que el caso del sefior
CESAR YESID HUERTAS, fue reportado en el Registro Nacional de
Desaparecidos desde el 9 de octubre de 2012, tal como consta en la
certificacion de fecha 31 de mayo del mismo afio obrante a folio 61 del
expediente, suscrita por el Abogado Asesor de la Comision de Busqueda
de Personas Desaparecidas, documento donde también se sefiald que el
20 de abril de 2012, la Fiscalia 170 de la Unidad Nacional de Justicia y
Paz de la Fiscalia General de la Nacién practicé la exhumacién de un
cadaver con similares caracteristicas a las del sujeto desaparecido, que
para ese entonces se encontraba en proceso de identificacion.

Este Gltimo punto fue ratificado por la propia Fiscalia 170 adscrita a la
Sub Unidad de Apoyo de la Unidad Para la Justicia y la Paz, a través de
constancia emitida el 4 de mayo de 2012, vista a folio 62 del
expediente, donde se sefialé que en efecto el 20 de abril de 2012, en la
vereda San Pedro Alto del Municipio de San Luis de Gaceno, se llev) a
cabo la exhumacidén de unos restos 6seos que al parecer correspondian
al cadaver del sefior CESAR YESID HIUERTAS, quien fuera dado de baja
en el afio 2003, a manos de grupos al margen de la ley, aclarando que
en todo caso estaban por adelantarse los procedimientos requeridos
para su identificacion.

Posteriormente, en virtud de una accidn de tutela adelantada por la
sefiora Gloria Consuelo Huertas ante el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota, la Honorable Corporacion, mediante sentencia de
fecha 3 de abril de 2013(fls. 65 -73), decidié ordenar a la Fiscalia 170
de la Unidad Nacional de Justicia y Paz, que resolviera de fondo una
solicitud elevada por la tutelante, en relacion con la entrega de los
restos de su conyuge.

Al respecto, el ente tutelado por medio de oficio No. SUA 001235 del 8
de abril de 2013 (fl.62), informd que para ese entonces ya se habia
logrado la identificacion de los restos exhumados, encontrando que en
efecto correspondian al sefior CESAR YESID HUERTAS, por lo que el 1©
de abril de 2013, esto es con anterioridad al fallo de tutela, se habia
puesto en conocimiento de los familiares de la victima que la entrega se
realizaria el 17 de abril de 2013.
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En tal sentido, se observa que mediante Oficio No. SUA 001229 del 1°
de abril de 2013 (fl. 36), el Fiscal 170 de la Sub Unidad de Apoyo de la
Fiscalia General de la Nacidn, le informo a la sefiora GLORIA CONSUELO
HUERTAS CASTELBLANCO, que el dia 17 de abril de 2013, se llevaria
a efecto la entrega de los restos de su cényuge, el sefior CESAR YESID
HUERTAS, agregando que las respectivas diligencias de orden penal se
adelantaban en la Fiscalia 22 especializada de Tunja, bajo el radicado
94953.

Estas circunstancias también encuentran respaldo probatorio, en los
documentos que conforman la investigacion penal No. 94953 adelantada
por los hechos objeto de la demanda, ante la Fiscalia Segunda
Especializada de Tunja, que obran en cuaderno anexo, donde ademas se
encuentra el acta de exhumacion del cadaver, que se verifico en el area
Rural de San Luis de Gaceno, especificamente en l|a finca Ceiba Chiquita
de propiedad del sefior Javier Moreno (fls. 94 — 100), asi como también
se halla la certificacion de entrega de los restos correspondientes al
sefor CESAR YESID HUERTAS (fl. 162), en la que se sefala que fueron
recibidos por la sefiora GLORIA CONSUELO HUERTAS CASTELBLANCO,
en su condiciéon de conyuge del occiso, el dia 17 de abril de 2013 a las
nueve de la mafiana (9:00 a.m.).

Es de resaltar que aun cuando estos Uultimos documentos fueron
obtenidos en el proceso penal, sin la intervencidon de las partes, pueden
ser valorados a la luz de lo establecido en el articulo 174 del C.G.P.,
toda vez que luego de haber sido trasladados al proceso, los interesados
tuvieron la oportunidad de controvertirlas y sin embargo no presentaron
ningun tipo de tachal3.

De otro lado, en el plenario se encuentra acreditado que el sefior CESAR
YESID HUERTAS, fallecié el 22 de abril de 2013, tal como consta en el
respectivo Registro de Defuncién obrante a folios 26, 27 y 381 de las
diligencias, asi como en el certificado de defuncién que reposa a folio 35
del expediente, donde vaga sefialar, se consignd6 como modo probable
del deceso “muerte violenta”.

Por otra parte, los demandantes acreditaron su relacién con el occiso, y
por ende su condicidon de perjudicaos, de la siguiente manera:

13 Sobre la posibilidad de valorar los documentos obtenidos en otro proceso, puede consultarse, entre otras la providencia C.E.3
JULIO 7 de 2005, Exp. 20.300 y C.E.3. A.FEBRERO 13 DE 2013 Exp. 25310.
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DEMANDANTE RELACION | PRUEBA DE LA RELACION

BELEN HUERTAS MADRE Registro Civil de Nacimiento del sefior CESAR YESID HUERTAS,
obrante a folio 29 de las diligencias, donde consta que es hijo
de la sefiora BELEN HUERTAS.

GLORIA CONSUELO CONYUGE Certificado parroquial obrante a folio 14 de las diligencias,
HUERTAS CASTELBLANCO donde se indica que la sefiora GLORIA CONSUELO HUERTAS
CASTELBLANCO, contrajo matrimonio con el sefior CESAR
YESID HUERTAS.

EDWIN YESID HUERTAS HIJO Registro Civil de Nacimiento obrante a folio 30 de las
HUERTAS diligencias, donde consta que el sefior EDWIN YESID HUERTAS
HUERTAS, es hijo del sefior CESAR YESID HUERTAS y de la
seniora GLORIA CONSUELO HUERTAS CASTELBLANCO

MARILIN MARCELA HIJA Registro Civil de Nacimiento obrante a folio 31 de las
HUERTAS HUERTAS diligencias, donde consta que MARILIN MARCELA HUERTAS
HUERTAS, es hija del sefior CESAR YESID HUERTAS y de la
sefiora GLORIA CONSUELO HUERTAS CASTELBLANCO

CESAR ALBERTO HUERTAS HIJO Registro Civil de Nacimiento obrante a folio 32 de las
HUERTAS diligencias, donde consta que CESAR ALBERTO HUERTAS
HUERTAS, es hijo del sefior CESAR YESID HUERTAS vy de la
sefiora GLORIA CONSUELO HUERTAS CASTELBLANCO

ANYI NATALY HUERTAS - HIJA Registro Civil de Nacimiento obrante a folio 33 de |las
HUERTAS diligencias, donde consta que ANYI NATALY HUERTAS
HUERTAS, es hija del sefior CESAR YESID HUERTAS y de la
sefiora GLORIA CONSUELO HUERTAS CASTELBLANCO

EFREN YAMITH HUERTAS HIJO Registro Civil de Nacimiento obrante a folio 34 de |las
HUERTAS diligencias, donde consta que EFREN YAMITH HUERTAS
HUERTAS, es hijo del sefior CESAR YESID HUERTAS y de la
sefiora GLORIA CONSUELO HUERTAS CASTELBLANCO

Bajo el contexto descrito, salta a la vista que en el presente caso se
encuentran acreditados los dafios alegados en la demanda, que se
traducen en el desaparecimiento y posterior fallecimiento del sefior
CESAR YESID HUERTAS, con quien los demandantes ostentaban una
estrecha relacién de parentesco, evidenciandose que la entrega de los
restos se verificd aproximadamente 10 afios después de la ocurrencia de
los hechos, todo lo cual, valga agregar, encuentra respaldo probatorio
en los interrogatorios de parte de los sefiores CESAR ALBERTO HUERTAS
HUERTAS y GLORIA CONSUELO HUERTAS CASTELBALANCO, cuyo
contenido se examinard mas adelante.

Precisado lo anterior, procederd el Despacho a continuar con el andlisis
de la imputacién, para determinar si conforme al material probatorio
obrante en el plenario, la Nacién —Ministerio de Defensa Policia Nacional,
se encuentra llamada a responder por los dafios sufridos por los
demandantes.

5.3.2. Imputacioéon:

Con el fin de establecer si la Policia Nacional, incumplié su deber de
proteccion en el caso del desaparecimiento y posterior homicidio del
senor CESAR YESID HUERTAS, habran de examinarse las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos, en aras de
dilucidar si la entidad se vio involucrada, por accién, o por omisién, en
el proceso causal del dafo, reiterando que su responsabilidad
Unicamente podrd predicarse, si se da alguno de los eventos definidos
por via jurisprudencial, esto es, los relativos a los siguientes supuestos:
(i) cuando el dafio es causado con la intervencién o complicidad del
Estado; (ii) cuando una persona se encuentra amenazada, y da el aviso
a4
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de rigor ante las autoridades; no obstante, éstas no la protegen, o
adoptan unas medidas de proteccion precarias e insuficientes; o (iii)
cuando, si bien, la persona no comunicd la situacién de riesgo a la
autoridad, la notoriedad y el publico conocimiento del peligro que
afrontaba hacian imperativa la intervenciéon estatal para protegerla,
generandose una posicion de garante; veamos:

Durante el decurso procesal se practico el interrogatorio de parte de la
sefiora GLORIA CONSUELO HUERTAS CASTELBALANCO, quien
manifestd: (i) que actualmente labora como pintora; (ii) que tenia la
condicion de cényuge del sefior CESAR YESID HUERTAS quien para la
fecha de los hechos se encontraba trabajando en el corregimiento los
cedros del Municipio de Campo Hermoso de Boyacd sembrando café;
(iii) gue aproximadamente a las doce del dia (12:00 m), el Sefor
CESAR YESID HUERTAS fue raptado por un grupo al margen de la ley;
(iv) gque desde ese entonces no volvié a saber nada de su cdényuge
hasta que tiempo después hablo con sus raptores quienes manifestaron
que lo devolverian un afio después; (v) que no obstante,
aproximadamente 10 afios después, se enterdé por boca de un
informante de gue los restos de su cényuge se encontraban en una
vereda del Municipio de San Luis de Gaceno; (vii) que la Fiscalia
General de la Nacién llevo a efecto el levantamiento del cadaver, luego
de lo cual se le dio sepultura en la Ciudad de Bogota; (viii) que el occiso
se ocupaba de las labores del campo, encargandose de la manutencién
de su familia, incluida su sefiora madre (ix) gue no le debia nada a
nadie y no habia recibido amenaza alguna; (x) que en el sector operaba
un grupo de las autodefensas (xi) que con anterioridad a los hechos no
se habia informado ninguna situacién de peligro a la AGENCIA
PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL, (xii) que fue tan sélo hasta la
ocurrencia del suceso que la interrogada acudié a la entidad para
obtener la ayuda respectiva, pero nunca obtuvo colaboraciéon ; (xiii)
que en virtud de una accién de tutela, la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, procedid a reconocer y pagar una indemnizacién que
aproximadamente ascendié a la suma de $11.300.000 vy que en el banco
se encuentra un reconocimiento por igual valor que corresponde a sus
hijos; (ix) gque para la época de los hechos objeto de la demanda, no
existia presencia del ejercicio o la policia en la zona; (xi) gue por el
contrario en un sector operaba la guerrilla y en otro las autodefensas;
(xii) que desde el 23 de abril de 2003, cuando se llevaron al sefior
CESAR YESID HUERTAS, no supo nada de él hasta cuando se informd la
ubicacidon de su cadaver; (xiii) que el occiso era hijo unico por lo que era
el encargado de la manutencién de su sefiora madre, asi como de su
nucleo familiar conformado por sus cuatro hijos y la interrogada en
condicién de cényuge, quien para la fecha de los hechos se encontraba
en estado de gravidez; (xiv) que con posterioridad a los hechos y por
amenazas de los paramilitares, la interrogada tuvo que desplazarse con
su familia a la Ciudad de Bogota para conseguir trabajo, perdiendo
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todos sus bienes ( respuesta emitida frente a la pregunta apoderado de
la parte demandante, quien no solicit6 la prueba).

Igualmente se llevd a efecto el Interrogatorio de parte del sefior CESAR
ALBERTO HUERTAS HUERTAS quien senald: (i) que actualmente labora
en un depdsito; (ii) que es hijo del senor CESAR ALBERTO HUERTAS
HUERTAS, hoy fallecido; (ii) que para la época de los hechos era muy
nifio; (iii)_que en todo caso recuerda gue en esa tarde cuando llegd a su
casa se enterd de que un grupo se habia llevado a su padre mientras
trabajaba en la finca; (iv) que no recuerda exactamente el tiempo, pero
que aproximadamente 4 afios después se enter6 de que habian
encontrado los restos de su padre, (v) que el patrimonio de su padre
Unicamente estaba conformado por la finca donde vivian; (vi) que
actualmente desconoce si la propiedad se encuentra a nombre de su
familia; (vii) que los autores del desaparecimiento y posterior
fallecimiento de su padre eran las Autodefensas Unidas de Colombia;
(viii) que no han recibido ayudas por parte del Estado, salvo la suma
reconocida por la Unidad de Victimas; (ix) que al parecer, el interrogado
y su familia se encuentran incluidos en el Registro Unico de Victimas,
no asi en las bases de datos de desplazados; (x) que aproximadamente
hizo un cobro de dos $2.800.000, reconocidos por parte de la Unidad de
Atencion a las Victimas y que tiene conocimiento de que sus hermanos
cuentan con un monto similar guardado como fideicomiso para cuando
cumplan la mayoria de edad (pregunta apoderado de la Unidad de
Victimas, quien no solicitd la prueba); (xi) que para la fecha del
desaparecimiento de su padre contaba con 9 afios de edad; (xii) que su
padre trabajaba en las labores del campo; (xiii) que para la época de_los
hechos desaparecia mucha gente; (xiv)_que tan solo tuvo conocimiento
del paradero de su padre con posterioridad a su fallecimiento,
especificamente cuando aparecié su cadaver; (xv) que para la época de
los hechos, ademas de su padre, en la casa vivian su progenitora que
se encontraba en estado de gravidez, junto con sus hermanos y su
abuela; (xvi) que después del desaparecimiento de su padre la situacion
econdmica se torné muy dificil, toda vez que tuvieron que desplazarse
hacia la Ciudad de Bogotd, pasando muchas necesidades, hasta el punto
de que no pudo continuar con sus estudios.

Obsérvese que (ademds de referirse _al desaparecimiento y posterior
homicidio del senor CESAR YESID HUERTAS, asi como a la conformacion
de su nucleo familiar y las dificultades econémicas que enfrentaron), los
demandantes precisaron que los hechos ocurrieron a manos de un grupo
de las Auto Defensas Unidas de Colombia que operaba en el sector, sin
que en todo caso, existiera_ una amenaza previa, por 1o gue nunca se
puso en conocimiento de las autoridades alguna situacion de peligro, asi
como tampoco se solicitaron medidas de proteccidén con anterioridad al
suceso.

En este punto, debe resaltarse que durante Ila diligencia de
interrogatorio, ademas de la intervencidn de las entidades solicitantes
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de la prueba, se permiti6 que tanto el apoderado de la parte
demandante, como el mandatario judicial de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS, (quienes no tenian la condicion de
solicitantes de la prueba) realizaran algunas preguntas relacionadas con
las dificultades econdmicas que enfrentaron los demandantes con
posterioridad al desaparecimiento y homicidio del sefior CESAR YESID
HUERTAS, asi como también frente al reconocimiento de |la
indemnizacion administrativa reconocida en su caso.

En este contexto, la Sefiora Representante del Ministerio PUbico, solicitd
que las preguntas realizadas por los apoderados solicitantes de la
prueba se valoraran como interrogatorio de parte, mientras que las
efectuadas por los demds apoderados debian valorarse como
testimonios, atendiendo que existen referentes jurisprudenciales que
impiden la realizacién de preguntas por parte de apoderados distintos a
los que solicitaron el interrogatorio.

Al respecto, el Despacho considera que independientemente del alcance
que se dé a las respuestas suministradas frente a las preguntas
realizadas por los mandatarios judiciales que no solicitaron el
interrogatorio de parte, lo cierto es que se trata de aspectos que
encuentran respaldo probatorio en otros elementos de juicio, por lo que
resulta indiferente hacer alguna precision adicional sobre el particular,
maxime cuando las partes no manifestaron ningin reparo en la
diligencia.

En efecto, el asunto relacionado con las dificultades economicas que
enfrentaron los demandantes con posterioridad al desaparecimiento y
homicidio del sefior CESAR YESID HUERTAS, fue ratificado por los
testimonios que se analizardn a continuaciéon, mientras que el
reconocimiento de la indemnizaciéon administrativa tiene sustento en los
documentos que fueron examinados, a propésito de la falta de
legitimacién en la causa por pasiva propuesta por la Unidad de
Victimas.

En esta medida, como ya se dijo, resulta indiferente el alcance que se
dé a la informacién obtenida como consecuencia de las preguntas
realizadas por los mandatarios judiciales que no solicitaron el
interrogatorio, toda vez que se trata de asuntos que en todo caso,
encuentran respaldo en otras pruebas legalmente practicadas.

Ahora, continuando con el andlisis probatorio, se tienen las siguientes
declaraciones:

En primer lugar se recibi6 la Declaracion de NEPOMUCENO GORDILLO
VARGAS, quien manifesté: (i) que para la fecha de su declaracion
contaba con 50 afios de edad: (ii) que no tiene ninguna relacion con las
partes, salvo con la unidad de victimas, dado que actualmente adelanta
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un tramite ante esa entidad por la muerte de su hermano; (iii) que
conoce a los demandantes porque para la fecha del desaparecimiento
vivia en el corregimiento de los cedros, (iv) que el sefior CESAR YESID
HUERTAS, se ocupaba en las labores del campo de donde obtenia los
recursos para el sostenimiento de su nucleo familiar conformado por su
sefiora madre, su coényuge y sus hijos; (v) que el sefior CESAR YESID
HUERTAS no era un _hombre violento y que nunca lo vio cargando

armas; (vi) que la situacién de orden publico era pésima; (vii)
que de vez en cuando el Ejército Transitaba por el Sector, asi

como también en ocasiones se hacian _presentes los
paramilitares; (viii) que mientras no hubo presencia de grupos al

margen de la ley, todo era muy tranquilo, pero que posteriormente con
la presencia de los paramilitares y de la guerrilla la situacion se torné

muy grave; (ix)_que para el afo 2003, la situacién era muy
violenta, toda vez que, por ejemplo, cuando se hacian presentes
los paramilitares instigaban a la poblaciéon, hasta el punto de que
con los fusiles les levantaban la camisa y los hacian tirarse al
suelo; (x)_que inclusive el propio declarante fue victima de
desplazamiento; (xi)_que desconoce las razones por las cuales
mataban_a la gente; (xii) que no le consta la razén por la cual se
produjo el desaparecimiento del sefor CESAR YESID HUERTAS; sin
embargo precisa _gue quienes se lo llevaron fueron los paramilitares al
mando de Martin Llano; (xiii) que no esta enterado si la familia del sefior
CESAR YESID HUERTAS, tuvo noticias de su paradero con anterioridad a
su fallecimiento; (xiv) que las relaciones del senor CESAR YESID
HUERTAS, con su familia siempre se desarrollaron en buenos términos;
(xv) que con posterioridad a la desaparicion del sefior CESAR YESID
HUERTAS, las situacion de su familia se tornd bastante dificil debido a
que era él quien se encargaba de la manutencion; (xvi) que con
posterioridad al desaparecimiento, la familia del sefior CESAR YESID
HUERTAS, se desplazé hacia la Ciudad de Bogota; (xvii) que no le
consta si con posterioridad a los hechos alguna entidad del Estado les
colaboré con la manutencién; (xviii) que la sefiora GLORIA CONSUELO
HUERTAS, se ocup6 como aseadora en una obra de construccién; (xviii)
que como consecuencia del desplazamiento los demandantes tuvieron
que dejar la finca donde vivian; (xix) que no le consta la existencia de
amenazas contra el sefior CESAR YESID HUERTAS y su familia; (xix)
que no tiene conocimiento si el seiior CESAR YESID HUERTAS
solicité algan tipo de proteccion por parte del Estado, asi como

tampoco tiene conocimiento de que tuviera alguna deuda o
problema pendiente; (xx) que no le consta si para la época de los

hechos la familia del occiso instauré algun tipo de queja o denuncia
ante la Policia Nacional; (xxi) que no le consta a cuanto ascendian los
ingresos de la victima, pero que en todo caso tiene conocimiento de que
se encargaba de la manutencion de su familia en buenas condiciones;
(xxii) que no sabe si algun miembro del grupo familiar le comunicé al
Ejército  Nacional sobre la desaparicién del sefior CESAR YESID
HUERTAS; (xiii) que segun su conocimiento, no se realizaron operativos
para la ubicacién del sefior CESAR YESID HUERTAS, toda vez que no se
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hicieron presentes los miembros de la Policia o del Ejército Nacional; y
(xxiv) que el corregimiento “Los Cedros” se encuentra ubicado en la
vereda de olla grande debajo del Municipio de Campo Hermoso.

En segundo lugar se practicé la declaracion de la sefiora CARMEN
CECILIA HUERTAS, quien en_ primer término manifestd que
ostentaba la condiciéon _de prima de la victima fallecida, de
manera que en razon al parentesco, existe una circunstancia que
podria afectar la _imparcialidad de la_declarante, tal como lo
establece el articulo 211 del C.G.P. por lo que sus
manifestaciones _habran de analizarse con mayor rigurosidad, a
la luz de los demas elementos de prueba obrantes dentro del
expediente. La testigo manifestd: (i) que en efecto, es prima del sefior
CESAR YESID HUERTAS, hoy fallecido; (ii) que en abril de 2003, su
primo fue raptado por un grupo armado al margen de la ley, cuando se
encontraba trabajando en las labores del campo; (iii) que desde ese dia
no volvieron a saber nada de él, hasta después de 10 afios; (iv) que el
sefior CESAR YESID HUERTAS, se ocupaba en las labores del campo; (v)
qgue el ntcleo familiar del senor CESAR YESID HUERTAS, se encontraba
conformado por su sefiora madre, su conyuge y sus hijos; (vi) que con
posterioridad al desaparecimiento del sefior CESAR YESID HUERTAS, los
demandantes se vieron obligados a abandonar su lugar de habitacién
por miedo, trasladdndose a la ciudad de Bogotd, especificamente al
sector conocido como lucero bajo donde vivieron en una habitacion;
(vii) que con posterioridad al fallecimiento del sefior CESAR YESID
HUERTAS, la conyuge trabajaba en labores de construccion; (viii) que la
coényuge del occiso acudid a accién social para solicitar ayuda, sin que la
entidad le prestara colaboracién; (ix)_que tan solo volvieron a tener
conocimiento del paradero del sefor CESAR YESID HUERTAS, diez anos
después, cuando tuvieron conocimiento de que luego de haber sido
raptado por las Autodefensas Unidas de Colombia al mando de Martin
Llano, fue asesinado; (x) que para el afio 2003, la declarante vivia en
“Los Cedros”; (xi) que el sefior CESAR YESID HUERTAS, fue raptado
por un grupo de 500 personas gue transitaba por la_zona para el
momento de los hechos; (xii) que el sefnior CESAR YESID HUERTAS, era
quien se encargaba de la manutencion de su familia; (xiii) que con
posterioridad a su fallecimiento, quien se ha ocupado de conseguir el
sustento ha sido la sefiora GLORIA CONSUELO HUERTAS; (xix) que en el
lugar no habia presencia militar; (xx) gue el ejército tan sélo se hace
presente _de manera ocasional en época de fiestas; (xxi) que con
anterioridad al desaparecimiento de la victima, las autodefensas
se hacian presentes igualmente de manera ocasional; (xxii)_gue
no tenian conocimiento sobre las posibilidades que tenian para solicitar
la proteccion del estado y gque por tanto no elevaron ninguna peticién
en_ese sentido (xxiii) que con posterioridad a los hechos se dio aviso
sobre la presencia del grupo armado al margen de la ley ante las
autoridades _de policia del municipio contiguo, sin embargo, no
sefaléd fecha exacta; sino _que por el contrario de manera
genérica manifest6 “uno avisa_en el municipio siguiente”,
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refiriéndose _al Municipio de Campo Hermoso y, en_respuesta
posterior, seialé suponer que la denuncia quedd consignada por

escrito; (xxiv) que la victima no tenia problemas ni deudas, asi como
tampoco habia sido sujeto de amenazas, (xxv) que quien instauré la
denuncia en el municipio contiguo, realmente fue la cényuge del
Sefior CESAR YESID HUERTAS [En este punto la seiora

Representante del Ministerio Publico, interrogé a la testigo con
el fin de obtener informacién acerca de la fecha de la denuncia,
por lo que la declarante aclaré6 que la_denuncia habia_sido
interpuesta por la Cényuge de la Victima; sin embargo,
nuevamente no seiald la fecha, pues indicé no recordarlo, por lo
que finalmente vy luego de insistir dijo de manera bastante
dudosa que aproximadamente habia sido una semana después
de que se llevaron al seiior CESAR YESID HUERTAS, precisando
ademas que ella no acompaiio a la denunciante y que no sabe si
quedd registro escrito] (xxvi) que cuando se refiere al municipio

contiguo, estd haciendo alusién al Municipio de Campo Hermoso, toda
vez que ellos se encontraban en el corregimiento “Los Cedros” de esa
misma localidad (xxvii) que no recuerda la fecha de la denuncia;
(xxviii) gue la declarante estaba a una distancia de tres casas cuando
se llevaron a su primo; (xxix) gue el Corregimiento “Los Cedros” queda
a aproximadamente a tres horas del Municipio de Campo Hermoso;
(xxx) que cuando indicb que no existia presencia de policia y ejército se
referia_al corregimiento, mas no al Municipio de Campo Hermoso,
donde segun su dicho, si habia presencia de la policia; (xxxi) que la
presencia _ocasional de las autodefensas se dio aifios atras,
incluso_antes del aifio 2003; (xxxii) que cuando vive en Bogota, no
fue desplazada por la Vviolencia; (xxxiii) que para lograr el
desplazamiento de la poblacidén se hacian amenazas relacionadas con
qguemar las casas o matar a las familias; (xxxix) que la sefiora Gloria
Cecilia Huertas le contd que en alguna oportunidad un grupo vy le
dijeron que le iban a quemar la casa; (xI) que en los cedros existe una
unidad del ejército ultimamente pero que para el afio 2003 no habia.

Finalmente se recaudé la declaracién del sefior ANGEL DE JESUS CRUZ
RINCON, quien manifesté: (i) que no tiene ningun tipo de relaciéon con
las partes; (ii) que ejerce como contratista de labores de construccién
(i) que en el afo 2003, la sefiora GLORIA CONSUELO HUERTAS, le
solicité colaboracién para trabajar como aseadora, luego de lo cual
aprendid las labores de pintura y se independizé; (iii) que conocid a la
sefiora GLORIA CONSUELO HUERTAS, en el drea de Sierra Morena de
ciudad Bolivar de Bogota; (iv) que no conocié al sefior CESAR YESID
HUERTAS; (v) que cuando conocié a la GLORIA CONSUELO HUERTAS
estaba embarazada y vivia con sus hijos (vi) que la sefiora GLORIA
CONSUELO HUERTAS, se encontraba en una dificil situacion al llegar a
Bogotd, dado que no contaba con un trabajo estable (vi) que segun le
comentd la propia senora GLORIA CONSUELO HUERTAS, ella llegd a
Bogota porque fue desplazada de su lugar de origen; (viii) que no tiene
conocimiento si la sefora recibié ayuda por parte del Estado (ix) que la

50



aye

REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GLORIA CONSUEO HUERTAS Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIOANL Y OTROS
EXPEDIENTE: 15001-33-33-007-2013-00241-00

sefiora GLORIA CONSUELO HUERTAS, alquil6 una habitacion en el
inquilinato donde él (el declarante) vivia y (x) que en aquella habitacion
vivia la sefiora GLORIA CONSUELO HUERTAS, junto con sus hijos.

El andlisis conjunto de las anteriores declaraciones (ademads de dar
cuenta del dano y de las dificiles condiciones econdmicas que
enfrentaron los demandantes, con posterioridad al desaparecimiento y
homicidio del sefior CESAR YESID HUERTAS), permite inferir que en aun
cuando existian problemas de orden publico en el sector donde
ocurrieron los hechos, lo cierto es que no _se trataba de una situacién
permanente, pues sequn lo sefialado por los serfiores NEPOMUCENO
GORDILLO VARGAS y CARMEN CECILIA HUERTAS, la presencia de las
autodefensas era ocasional en el corregimiento donde se encontraba la
victima, de manera gue el peligro que enfrentaba no resultaba notorio y
de publico conocimiento para las autoridades de policia, quienes ademas
no fueron alertadas sobre la posible ocurrencia de los hechos,
resaltandose gue los mismos testigos manifestaron no tener
conocimiento de problemas o amenazas gue se presentaran sobre el

particular.

Se destaca gue aun cuando la sefiora  CARMEN CECILIA HUERTAS
afirma que con posterioridad a los hechos se instaurd la denuncia
respectiva en el Municipio de Campo Hermoso, no es precisa en sefalar
la fecha en gue ello ocurrid, por lo que no puede determinarse a ciencia
cierta, si_entre el momento _en que se llevaron a la_victima del
corregimiento de ”“Los Cedros” y la fecha de su deceso que
presuntamente ocurrid_en el Municipio_de San Luis _de Gaceno, las
autoridades de policia tuvieron la_oportunidad de conocer la situacién y
reaccionar frente a ella.

No pasa por alto el Despacho la manifestacion de la testigo acerca de
gue el sefior CESAR YESID HUERTAS, fue sustraido por un grupo de 500
hombres cuando se ocupaba de las labores del campo, lo cual en
principio_permitiria_pensar que las autoridades tenian la posibilidad de
advertir la presencia de las autodefensas en la zona y la posible
ocurrencia de los hechos: sin embargo, lo cierto es que ni lo dicho por
la declarante, ni los otros elementos de juicio obrantes dentro del
expediente, permiten establecer como se dio la_movilizaciéon de los
raptores, con anterioridad y/o con posterioridad al suceso, lo que impide
determinar fehacientemente las reales condiciones que tenia el Estado
para evitar la situacién, que por demds, se verificé en el sector rural,
donde légicamente resulta mas dificil detectar el traslado de los grupos
armados al margen de la ley, vy en todo caso, no existen antecedentes
que evidencian el posible conocimiento sobre la inminencia del ilicito,
como seria la declaracién _de otros habitantes del sector, que diera
cuenta sobre el particular.

Ademads, no puede perderse de vista que la declaracidon de la testigo
seria la Unica prueba para estructurar la posible previsibilidad de los
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hechos, lo cual no resulta suficiente en el presente caso, pues como se
dijo, el testimonio se encuentra cubierto por un manto de duda, debido
al parentesco existente entre la declarante y la victima, y por ende entre
aqguella y los demandantes, agregandose que sus manifestaciones
estuvieron rodeadas de imprecisiones durante toda la diligencia, como
puede observarse en el video respectivo.

Justamente, dentro del plenario obran los siguientes documentos
relacionados con el tema, que en efecto demuestran la ausencia de
prueba de antecedentes que permitiera vislumbrar la inminencia de los
hechos:

- Oficio No. S-2014/DBOY - CODIN 29, calendado el 14 de agosto de
2014 (fl. 239), mediante el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO DEL
DEPARTAMENTO DE POLICIA DE BOYACA, informé que una vez
verificado el Sistema Juridico de la POLICIA NACIONAL, asi como los
libros radicadores, no_ se encontré antecedente alguno por el
desaparecimiento _del sefior CESAR YESID HUERTAS, cuyo cuerpo fue
hallado sin vida el 22 de abril de 2003 (Sic).

- Oficio No. S2014/DEBOY SIJIN, de fecha 2 de septiembre de 2014 (fl.
240), mediante el cual, el JEFE SECCIONAL DE INVESTIGACION
CRIMINAL (SIJIN), del Departamento de Policia de Boyaca,_indicé que
una vez verificado el acervo documental que reposa en esa
dependencia, no se encontré ninguna clase de documento o peticidn
de proteccién elevada por el Sefior CESAR YESID HUERTAS o CESAR
ALBERTO HUERTAS HUERTAS. De igual modo, el funcionario precisé
que al consultar el Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA), no se advirtio
la existencia de alguna denuncia sobre el particular.

- Oficio No. 116 MD-DEJPMDGDJ-]1911IPM.29 de fecha 7 de octubre de
2014 (fl. 241), por medio del cual el Juzgado 191 de Instruccion Penal
Militar, sostuvo que una vez verificados los datos del asunto, no se
encontrd ninguna investigacion penal relacionada con la Muerte del
Sefior CESAR YESID HUERTAS.

- Copia de la minuta de poblacion de la Estacion de Policia de
Campohermoso en lo referente al periodo comprendido entre el 11 de
abril de 2013 vy el 11 de mayo de 2003 (fls. 244- 249), donde no se
registré ningun asunto relacionado con los hechos que rodearon el
desaparecimiento del sefnor CESAR YESID HUERTAS.

- Oficio 0881/SIPOL - DEBOY - 29 de fecha 24 de noviembre de 2015
(fl. 379), por medio del cual, el Jefe de Inteligencia de la Policia
Seccional Boyaca, informé que en dicha dependencia no obraba la
informacion solicitada por el Despacho (fl. 370), en relacién con los los
resultados y las conclusiones obtenidas con ocasién de las operaciones y
procedimientos adelantados por la Policia Nacional para contrarrestar el
accionar delincuencial de las Autodefensas Unidas de Colombia en la
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Provincia de Lengqupa, especificamente, en los municipios de
Campohermoso, Miraflores y Paez, para los arios 2002 v 2003.

- Oficios S-2015-808-DEBOY-ESTPO-CAMPOHERMOS0/2925, del 21 de
noviembre de 2015 (fls. 398), y S-2016-047-DEBOY-ESTPO- CAMPO
HERMOSO/2995 del 27 de enero de 2016 (fl. 452 - 512), por medio de
los cuales el Comandante de la Estacién de Policia de Campohermoso,
informd que en dicha dependencia no se encontraron soportes
documentales correspondientes a los afios 2002-2003, en lo referente a
operaciones o procedimientos adelantados por la Policia Nacional con el
fin de contrarrestar el accionar _delincuencial de las Autodefensas Unidas
de Colombia.

- Oficios No. S-2015 0873/DEBOY - ESTPO MIRAFLORES -29-25 del 21
de noviembre de 2015 (fl. 401) vy S-2016-036-DEBOY-
ESTPOMIRAFLORES 29 del 23 de enero de 2016 (fl. 513) por medio de
los cuales el Comandante de la Estacion de Policia de Miraflores sefiald
gue en _dicha dependencia no reposan_ antecedentes ni_documentos
relacionados con operaciones para contrarrestar el accionar
delincuencial de las Autodefensas Unidas de Colombia en la provincia
de Lengupa durante los afios 2002 y 2003.

- Oficio No. 2015-0795/DBOY -DISPO 8 —MIRAFLORES 29.25 del 27 de
noviembre de 2015, por medio del cual el Comandante del Octavo
Distrito de Policia de Miraflores Encargado (fl. 399), indicé que en los
Municipios de Miraflores y Campohermoso no reposan
antecedentes, ni documentos relacionados con actuaciones para
contrarrestar el accionar delincuencial de las Autodefensas Unidas de
Colombia.

- Oficios S-2015-0774/DEBOY-ESTPO PAEZ-29.25 del 22, de noviembre
de 2015 (fl. 384), y S-2016-0041/DEBOY - ESTPO - PAEZ-29-25 (fls.
515) por medio de los cuales el Comandante de la Estacién de Policia del
Municipio de Paez, informé que para el afio 2002, no se encontrd
referente _alquno con respecto a documentacion  solicitada por el
Despacho_en lo referente a la copia auténtica, integra y legible de todos
los _antecedentes documentales, correos, poligramas, érdenes de
servicios, instructivos, directivas y demas elementos existentes sobre
las operaciones y procedimientos adelantados por la Policia Nacional
para _contrarrestar el accionar delincuencial de la Autodefensas Unidas
de Colombia _en la Provincia de Lengupa, especificamente, en los
Municipios de Campohermoso, Miraflores y Paez (fl. 371).

Por el contrario, en lo que respecta al afio 2003, el funcionario remitid
copia de algunos comunicados relacionados con las operaciones en la
zona, los cuales se pueden sintetizar en el siguiente recuadro:
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IDENTIFICACION COMUNICADO

OBJETO

142/YDEPAE del 14 de agosto de 2003
(fls. 384 y 516 Vto.), suscrito por el
Comandante de la Estacién de Policia
de Pdez

Mediante el cual se informé al Comandante del Noveno Distrito de Policia de
Miraflores sobre la presencia de subversivos al parecer pertenecientes a las FARC
EP, en la Vereda Guamal del Municipio de Paez, asi como en el sector de Los
Encenillos.

161/YDPAEZ del 25 de agosto del afio
2003 (fls. 397 y 517), suscrito por el
Comandante de la Estacion de
Carabineros del Municipio de Paez

A través del cual se solicita al Comandante del Noveno Distrito de Policia de
Miraflores la dotacién de un arma de fuego, sefialando que para ese entonces no
se contaba con tal dispositivo que era necesario porque no se descartaba una
incursion subversiva, atendiendo a que no contaban el programa “Soldados de mi
Pueblo”, asi como tampoco con presencia permanente del Ejército Nacional.

170/YDPAE del 27 de agosto de 2003
(fls. 396 Vto. Y 518), suscrito por el
Comandante de la Estacion de Policia
de Paez.

Donde se solicita informacién al Personero Municipal de Pdez, sobre la existencia
de denuncias por el desaparecimiento de las siguientes personas: EDILBRANDO
BOHORQUEZ HUERTAS, RIGOBERTO PARRA ARIAS, ALFONSO CAMACHO,LUSI
ALBERTO SANCHEZ, WILMER TORO TORRES, TEODULO TORRES TORRES y BEYER
ERNESTO GORDILLO ALFONSO

171/YDPAE del 27 de agosto de 2003
(fl. 396 y 519), suscrito por el
Comandante de la Estacién de Policia
de Paez,

Donde se solicita informaciéon al Juzgado Promiscuo Municipal de Paez sobre la
existencia de denuncias por el desaparecimiento de las siguientes personas:
EDILBRANDO BOHORQUEZ HUERTAS, RIGOBERTO PARRA ARIAS, ALFONSO
CAMACHO,LUSI ALBERTO SANCHEZ, WILMER TORO TORRES, TEODULO TORRES
TORRES y BEYER ERNESTO GORDILLO ALFONSO

188/IDPAEZ del 3 de septiembre de
2003 (fls. 394 Vto.- -95 Vto. y 520 -
522), suscrito por el Comandante de
Carabineros del Municipio de Paez.

En el que se comunican al Comandante del Noveno Distrito de Policia de
Miraflores, algunas averiguaciones concernientes a familiares de personas
reportadas como desaparecidas en la jurisdiccion de la Estacion de Policia de Paez

Informe de inteligencia de fecha 15 de
septiembre del afio 2003 (fls. 387- 393
y 525 a 531), proveniente de la
Estacion de Policia de Paez

Donde se identifican algunos de los subversivos de las FARC gue operaban en la
zona, incluido el Municipio de Campohermoso. En cuanto al Municipio de Pdez se

indicé _que existian antecedentes de algunos combates y que histéricamente se
realizé un hostigamiento _a la estacién en el afio 2000 vy un_atentado contra el
oleoducto vy otro contra la infraestructura vial, evidencidndose la existencia de
amenazas frecuentes contra servidores publicos, empresarios y comerciantes. De
igual forma se indica que existe presencia ocasional de las autodefensas
en alqunas veredas del Municipio de Paez y otras localidades de la reqién.

222/IDEPAEZ del 15 de septiembre de
2003 (393 Vto. y 524), emitido por el
Comandante de la Estacion de Policia
de Paez.

Por medio del cual se remiti6 el precitado informe de inteligencia al Comandante
del Noveno Distrito de Policia de Miraflores.

Informe de Inteligencia de fecha 30
de septiembre de 2003 (fls. 532 -
537), emitido por el Comandante de la
Estacion de Policia de Paez

Donde se precisa que existe presencia ocasional de las autodefensas en
algunas veredas del Municipio de Paez y otras localidades de la reqgién,
entre ellas, Monterrey, Tauramena, Sabanalarga, Chameza, Recetor,
Santateresa, San Luis de Gaceno, Boyaca, Vistahermosa e inspecciones de
Siraci y Uroria, llanos, Orientales, Vichada Y San José de Guaviare.

266/YDBOY del 10 de octubre de
2003, suscrito por el comandante de
carabineros del Municipio de Paez (fl.
285 Vto. y 538)

A través del cual se informa a la Fiscalia Treinta Seccional de Miraflores, que
hasta entonces la jurisdiccion del Municipio de Paez habia sido influenciada por
grupos armados al margen de la ley, sin determinar la organizacién a la
pertenecian.

208/IDPAEZ del 8 de septiembre de
2003 fls. 394 y 523), suscrito por el
Comandante de Carabineros del
Municipio de Paez.

Mediante el cual se puso en conocimiento del Comandante del Noveno Distrito de
Policia de Miraflores, la providencia proferida por la Procuraduria Delegada
Disciplinaria para la Defensa de los Derechos Humano, relacionada con la
investigacion adelantada por ese Organismo como consecuencia de la
desaparicion  del sefior EDILBRANDO BOHORQUEZ HUERTAS, segln hechos
ocurridos en el perimetro _urbano del Municipio de Pdez Boyaca.

Poligrama de fecha 27 de diciembre
del afo 2003 (fl.541), suscrito por el
Comandante de la Estacion de
Carabineros del Municipio de Péez.

A través del cual se informa al Comando del Noveno Distrito de Miraflores, sobre el
levantamiento del caddver de un presunto miembro del Bloque Centauros de las
autodefensas

396DPAEZ del 28 de diciembre de
2003 fIs.385, 397 Vto., 539 y 540),
suscrito por el Comandante de la
Estacion de Carabineros del Municipio
de Péez

Por medio del cual se puso en conocimiento del Comandante del Noveno Distrito
de Policia de Miraflores que el dia 27 de diciembre de 2003, se presenté un
combate con el bloque centauros de las autodefensas en la vereda Siraci del
Municipio de Pdez, donde se dio de baja a uno de los presuntos subversivos y se
materializd la captura de dos de ellos.
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- Oficio No. -2015-01363/DBQOY —-COSEC-29, del 19 de diciembre de
2015 (fl. 400), por medio del cual el Comandante Operativo de
Seguridad Ciudadana del Departamento de Boyacd, con apoyo en los
escritos resefiados en precedencia, informd que en Los Municipios de
Campohermoso y Miraflores no se encontraron documentos relacionados
con los hechos de la demanda, y que en el Municipio de Paez
Unicamente se encontraron los anteriores comunicados.

- Oficio No. S—2016-.00213/DEBOY-DERHU-29 del 3 de enero de 2015
(fls. 417), por medio del cual el Comandante de Policia del
Departamento de Boyacd, inform6 que una vez verificado el acervo
documental que reposa en dicha dependencia no se encontrd ningin
antecedente relacionado con medidas adelantadas a favor del Sefior
CESAR YESID HUERTAS.

- Oficio No. 1604/MDN-GGFM-CE DIV2-BRI-B3-OP-38-10 del 20 de
octubre de 2014 (fl. 275), por medio del cual, el Oficial de Operaciones
de la Primera Brigada del Ejército Nacional, manifestd que en esa
dependencia no se encontraron reportes correspondientes al secuestro
del sefior CESAR YESID HUERTAS.

- Reporte de ubicaciéon de tropas de la Primera Brigada del Ejército
Nacional, donde se establece que para el 22 de abril de 2003 (fls. 276 -
278), en el Municipio de Campo Hermoso, se encontraba localizada una
unidad conformada por un oficial, tres suboficiales y treinta y tres
soldados, que se encontraban aproximadamente a 11 kilébmetros de
distancia del lugar de los hechos.

- Y oficio No. OFI16-58637 MDN-DSGDAL-GCC del 1° de agosto de
2016 (fl. 607), por medio del cual la Coordinadora del Grupo
Contencioso Constitucional del Ministerio de Defensa, indicé que una vez
verificado el sistema de correspondencia de la de la Unidad de Gestion
General del Despacho Ministerial y la plataforma SGDEA, se pudo
evidenciar que no reposa ninguna solicitud de proteccién en relacién con
el sefior CESAR YESID HUERTAS, asi como tampoco obra solicitud de
ningun ente de control sobre el particular.

Pues bien, una lectura integra de los documentos resefiados, en
concordancia con lo sefialado por los declarantes, permite inferir que las
autoridades de policia de los Municipios de Campohermoso, Miraflores y
Pdez, no tuvieron conocimiento sobre amenazas en contra del sefor
CESAR YESID HUERTAS, asi como tampoco fueron alertadas
inmediatamente de los hechos, pues segun lo informado por los
comandantes del nivel municipal y departamental, no se encontrd
ningiin documento o antecedente especifico sobre el caso.

Es de resaltar que los informes de inteligencia allegados por el comando
de policia del Municipio de Paez, carecen de valor probatorio, a la luz de
lo establecido en el articulo 35 de la Ley Estatutaria 1621 de 2013

14 por medio de la cual se expidieron normas para fortalecer el marco juridico que permite a los organismos que llevan a cabo
actividades de inteligencia y contrainteligencia cumplir con su misién constitucional y legal, y de dictaron otras disposiciones.
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donde textualmente se sefiala que: “en ningun caso los informes de
inteligencia y contrainteligencia tendran valor probatorio dentro de
procesos judiciales y disciplinarios, pero su contenido podra constituir
criterio orientador durante la indagacion”.

En igual sentido, ha de tenerse en cuenta que la Seccion Tercera del Consejo de
Estado, en diversas oportunidades ha reafirmado la carencia de valor probatorio
de los informes de inteligencia, en aplicacion del articulo 29, constitucional, que
consagra los derechos al debido proceso y la presuncién de inocencia, los cuales
solo solo pueden ser desvirtuados mediante pruebas legal y regularmente
allegadas al proceso. Asi mismo, ha sefialado que esos informes al provenir de
terceros, pueden inducir apreciaciones o conjeturas, que no son consideradas
como pruebas legalmente recaudadas.

Con todo, en gracia de discusidn, se advierte que dichos documentos,
Unicamente corroboran que tal como lo indicaron los declarantes, la
presencia de las Autodefensas en la zona era ocasional, seglin se
desprende de los informes de inteligencia allegados por el Comando de
Policia del Municipio de Paez, donde al parecer, también existia
presencia de las FARC.

Finalmente, como se dijo en lineas precedentes, dentro del plenario obra
copia del expediente relativo a la investigacién penal que se adelanta
ante la Fiscalia Segunda Especializada de Tunja, por los hechos objeto
de la demanda, actuacién donde valga precisar, no ha sido posible
establecer la identidad de los autores especificos del desaparecimiento y
posterior homicidio del sefor Cesar Yesid Huertas, pues apenas se
encuentra surtiendo la fase de investigacion previa, tal como se
desprende del proveido calendado el 4 de junio de 2015, que reposa a
folios 209 a 212 del cuaderno anexo, por lo que no se sabe a ciencia
cierta quien o quienes cometieron el ilicito.

No pasa por alto el Despacho que dentro de la referida investigacion
penal, se encuentran diversos informes de policia judicial, que basados
en entrevistas con miembros de la comunidad, ofrecen algunos
referentes adicionales sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se desarrollaron los hechos; sin embargo, se trata de elementos
de juicio que no pueden tenerse en cuenta para estructurar la
responsabilidad, incluso dentro del propio proceso penal, donde tales
documentos apenas se erigen como medios cognitivos que pueden
utilizarse para la adopcion de diversas decisiones, excepto precisamente
aquellas relacionadas con la determinacién de la responsabilidad penal
de de los procesados.

15C.E. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S de agosto de 2016, William Herndndez Gémez (E) R: 11001-
03-25-000-2011-00316-00(SU). En esta decision, se citan textualmente las siguientes providencias: “Consejo de Estado.
Seccidén Tercera. CP. Olga Melida Valle de la Hoz. Sentencia de 6 de mayo de 2015. Radicacién: 05001-23-31-000-2008-
01604-01. Demandante: Sonia Gomez Tobdn y otros. Demandado: Nacidn- Fiscalia General de la Nacién. Sentencia de 29
de febrero de 2016. CP. Ramiro de JesUs pazos Guerrero. Radiacién: 19001-23-00-004-2007-00314-01 (40204), entre
otras.
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En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 16 de
abril de 2015, sostuvo textualmente lo siguiente®:

“E apoderado judicial de CMJO sostuvo que los informes de policia judicial carecen
de la connotacion de medios de conocimiento y, por lo mismo, no pueden ser
valorados a efectos de decidir sobre la viabilidad de afectar los bienes con las
medidas cautelares reclamadas.

Ese criterio fue acogido por la funcionaria a quo, que considerd, con fundamento en
providencias proferidas por esta Corporacién en los procesos radicados 24954,
32237, 30987 y 32597, que efectivamente dichos documentos no tienen esa
naturaleza, sino que constituyen criterios orientadores de la investigacion.

Previamente a resolver sobre las impugnaciones impetradas y como quiera que la
Fiscalia, en alguna medida, soportd sus pretensiones en informacion contenida en
informes de policia judicial, la Sala debe pronunciarse sobre la controversia aludida.

En tal sentido, lo primero que debe decirse es que las providencias proferidas por la
Corte que fueron invocadas por la Magistrada a efectos de sustentar la tesis segun
la cual dichos informes no tienen la condicion de medios de prueba no son aplicables
al presente asunto.

Lo anterior, porque las cuatro decisiones referidas por la juzgadora fueron
proferidas en tramites adelantados bajo los lineamientos de la Ley 600 de 2000.

En esa codificacion, concretamente en el articulo 314, se sefiala de manera expresa
que las exposiciones o entrevistas de personas recogidas por funcionarios de policia
judicial en informes «no tendran valor de testimonio ni de indicios y sélo podran
servir como criterios orientadores de la investigacién».

Por el contrario, en la Ley 906 de 2004, que es la aplicable al trdmite de Justicia y
Paz en los asuntos no regulados en atencidén al principio de complementariedad
consagrado en el articulo 62 de la Ley 975 de 2005, no existe una norma que
niegue la posibilidad de valorar dichos informes ni les atribuya la condicion de
«criterios orientadores de la investigacion».

De acuerdo con lo anterior, en el &mbito del sistema de enjuiciamiento criminal de
tendencia acusatoria, la Sala ha discernido que los medios cognoscitivos se
clasifican en cinco categorias, en concreto,«(i) los elementos materiales probatorios
y evidencia fisica, (ii) la informacién, (iii) el interrogatorio a indiciado, (iv) la
aceptacion del imputado, y (v) la prueba anticipada» (negrilla fuera del texto).

A su vez, la Corte tiene dicho que «la informacién comprende los denominados
informes de investigador de campo y de investigador de laboratorios, conocidos
también como informes policiales e informes periciales..y toda fuente de
informacion legalmente obtenida que no tenga cabida en la definicion de elemento
material probatorio y evidencia fisica, como las entrevistas realizadas por policia
judicial» .

Lo anterior no significa que los informes elaborados por la policia judicial
constituyan pruebas, pues estas, al tenor del articulo 16 de la Ley 906 de 2004, son
solo las producidas e incorporadas en forma publica, oral, concentrada y sujeta a
confrontacion y contradiccién ante el juez de conocimiento.

Sin embargo, si pueden ser valorados y tenidos como medios o elementos
cognoscitivos para fines diversos al de discernir la responsabilidad penal de un
procesado.

Para terminar, se advierte que dentro de la investigaciéon penal, obra la
declaracion del sefior PEDRO JOAQUIN NOVOA BERNAL (fls. 178 - 179),

16 CASACION PENAL No. 44.557 (16-04-15) MP. EUGENIO FERNANDEZ CARLIER.
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que en principio no podria valorarse al haber sido obtenida sin la
intervencién de las partes, y al no haberse ratificado dentro de la
presente actuacién; no obstante, el Honorable Consejo de Estado, en
sentencia de unificacién de fecha 11 de septiembre de 2011, sefialé que
cuando la prueba testimonial que pretende aducirse contra una entidad
del orden nacional es recaudada por un organismo que a su vez,
también pertenece al orden nacional, puede valorarse por entenderse
que la Nacién, como persona juridica es una sola, tal como ocurre en el
presente caso, donde la prueba fue practicada por la Fiscalia General de
la Nacion, y se aduce contra la Nacion- Ministerio de Defensa - Policia
Nacién. Asi lo precisé el Organo vértice de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo:

“Finalmente, se repite, las variaciones jurisprudenciales expuestas anteriormente -
ver parrafos 12.2.5.4, 12.2.5.5 y 12.2.5.6-, se unifican en esta providencia de Sala
Plena de Seccidn, en el sentido de que cuando la demandada es la Nacidn, y es una
entidad del orden nacional quien recaudd los testimonios con plena observancia del
debido proceso, entonces puede afirmarse que la persona contra la que pretenden
hacerse valer dichas pruebas, por ser la misma, tuvo audiencia y contradiccion
sobre ellas. En este caso, se entiende que la Nacion es la persona juridica en cuya
cabeza radican las garantias que se pretenden preservar con las previsiones del
articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Civil y, por lo tanto, también es plausible
afirmar que tales prerrogativas no se transgreden cuando se aprecia el testimonio
trasladado en las condiciones aludidast””.

Entonces, precisada como se encuentra la posibilidad de valorar el
testimonio del sefior PEDRO JOAQUIN NOVOA BERNAL, procede el
despacho a examinar su contenido, encontrando que frente a los hechos
objeto de debate el declarante manifestd textualmente lo siguiente:

“YESID trabajaba de encargado de una finca pequefia en el limén de campo
hermosa (Sic) vy lo distingui cuando compraba ganado y sali6 a trabajar a
Sabaneta, lo contrate a trabajar y no vino, y cuando lo llevaban los PARACOS, le
dije que tomaran guarapito y le dijeron que no toma ni respondia, iban como 15;
eran como las cuatro de la tarde, los amarraron en un palo esa noche por que
tenian el campamento mas arriba de mi casa, eso lo observé al otro dia tope donde
habia bregado escaparse, de ahi se lo trajeron para aca, San Luis, y Dias después,.
Escucho a los parados (Sic) por radio decian entonces no habla, se me puso que
era él y llamé al comandante le dije oiga por que le quitan la vida tiene derecho a
vivir, de le (Sic) una oportunidad, le dije al Mann que era del Tolima, llamo a donde
tenia al chino haga tres preguntas y si no contesta entonces ya sabe que tiene que
hacer, después yo era amigo de un muchacho que si habia escuchado tiros y me
dijo que no que habian ido a buscar una pala prestada y que no la quiso prestarla
buscaron y se la llevaron y yo lo oriente fuimos a buscarlo y no lo encontramos,
hasta que la fiscalla me pagd unos jornales lo busqué en la mata de monte, me
dieron instruccion, y lo encontramos, eso es todo”.

Notese que aun cuando el declarante hace referencia al traslado del
sefior CESAR YESID HUERTAS, hacia el municipio de San Luis, no es
muy especifico en la forma como se verificé dicho desplazamiento, lo
que impide conocer si los miembros de la Policia estaban en condiciones
de percatarse la situacidén, que se insiste, no fue puesta en conocimiento
de las autoridades, o por lo menos no hay prueba que ofrezca certeza al
respecto.

17 C.E.3.Sala Plana 11 de septiembre de 2013, Danilo Rojas Betancourth R: 41001-23-31-000-1994-07654-01(20601)
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En suma, luego de examinar conjuntamente el acervo probatorio
recaudado durante el decurso procesal, para el Despacho es claro que
no se da ninguno de los presupuestos sefialados por la jurisprudencia
para estructurar la responsabilidad estatal a partir de la falla del
servicio.

En efecto, aun cuando en el presente caso se encuentra acreditado el
desaparecimiento y posterior homicidio del sefior CESAR YESID
HUERTAS, presuntamente a manos de los integrantes de las
Autodefensas, es evidente que no existe ningun elemento de juicio que
permita concluir la intervencién directa de un agente estatal en la
causacion del dafio, hasta el punto de que no hay certeza de los autores
del ilicito.

Tampoco, se encuentra acreditado que con anterioridad a los hechos, se
hubiese puesto en conocimiento de las autoridades la existencia de
amenazas o se hubiese solicitado alguna medida de proteccién por parte
de la victima, pues por el contrario de las pruebas recaudadas se
desprende que el Sefior CESAR YESID HUERTAS, no habia sido objeto
de hostigamientos previos. '

Mucho menos puede decirse que la situacion de peligro fuese de publico
y notorio conocimiento, pues como pudo verse, la presencia de grupos
armados al margen de la ley era ocasional en el lugar y en todo caso, no
se encontré ningun antecedente en las estaciones cercanas de donde
pueda desprenderse que fueron avisadas oportunamente para que
emprendieran algln tipo de persecucién en el acto, en aras evitar el
fatal desenlace del suceso, que al parecer, tuvo lugar el San Luis de
Gaceno, dias después del rapto.

Nuevamente se destaca gue aun cuando la senora CARMEN CECILIA
HUERTAS, manifiesta que con posterioridad a los hechos se instaurd la
denuncia respectiva en el Municipio de Campohermoso, no es precisa en
sefialar la fecha en gque ello ocurrio, por lo que no puede determinarse si
entre el momento en gue se llevaron a la victima del corregimiento de
Campohermoso y la fecha de su deceso, las autoridades de policia
tuvieron la oportunidad de conocer la situacién y reaccionar frente a
ella.

Iqualmente se reitera que no pasa por alto el Despacho la manifestacién
de la testigo acerca de que el sefior CESAR YESID HUERTAS, fue
sustraido por un grupo de 500 hombres cuando se ocupaba de las
labores del campo, lo cual en principio permitiria pensar que las
autoridades tenian la posibilidad de advertir la presencia de las
autodefensas en la zona vy la posible ocurrencia de los hechos; sin
embargo, lo cierto es que ni lo dicho por la declarante, ni los otros
elementos de juicio obrantes dentro del expediente, permiten establecer
como se dio la movilizacién de los raptores, con anterioridad y/o con
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posterioridad al suceso, 1o gque impide determinar fehacientemente las
reales condiciones que tenia el Estado para evitar la situacidon, que por
demads, se verificd en el sector rural, donde légicamente resulta mas
dificil detectar el traslado de los grupos armados al margen de la ley, y
en todo caso, no existen antecedentes que evidencian el posible
conocimiento sobre la inminencia del ilicito, como seria la declaracién de

otros habitantes del sector, que diera cuenta sobre el particular.

Ademds, como se dijo anteriormente no puede perderse de vista que la
declaracidon de la testigo seria la Unica prueba para estructurar la posible
previsibilidad de los hechos, lo cual no resulta suficiente en el presente
caso, pues como se dijo, el testimonio se encuentra cubierto por un
manto de duda, debido al parentesco existente entre la declarante y la
victima, v por ende entre aquella y los demandantes, agregandose que
sus manifestaciones estuvieron rodeadas de imprecisiones durante toda
la diligencia, como puede observarse en el video respectivo.

En general, no existen elementos de juicio que permitan evidenciar que
los hechos eran previsibles para los Miembros de la Policia Nacional,
toda vez que se traté de una circunstancia aislada y sin ningun
antecedente que permitiera la intervencién oportuna del Estado.

Por consiguiente, de acuerdo con los pardametros jurisprudenciales
referidos en lineas anteriores, ha de entenderse que en el presente
caso, la Policia Nacional no estaba en posibilidad de evitar los dafios
causados por los grupos armados al margen de la ley, por tratarse de
circunstancias imprevisibles ocasionadas por el hecho exclusivo vy
determinante de un tercero, lo que impide constituir la responsabilidad
del Estado, dado que como se dijo anteriormente, no puede exigirsele
una proteccién individual para cada uno de los asociados, o lo que es lo
mismo, no puede estructurarse la imputacién bajo obligaciones de
omnipresencia y omnisuficiencia imposibles de cumplir.

Recuérdese que no resulta acertado afirmar que el simple hecho de
habitar o residir en un lugar en el que exista presencia de grupos al
margen de la ley, da lugar a presumir que cualquier dafio ocasionado
por un tercero le es atribuible al Estado en razén al incumplimiento de
los deberes constitucionales de brindar seguridad y vigilancia a todos los
habitantes del territorio, ya que corresponde analizar en cada caso
concreto si las circunstancias particulares daban lugar a estimar de
manera razonada la previsibilidad del dano causado y la omision de
actuar ante esa prevision, actuar este Ultimo que es el que se reprocha
a los organismos de seguridad en los eventos de dafos ocasionados por
terceros, y que brillan por su ausencia en el presente caso.

Por lo demds, no existen evidencias que permitan establecer Ia
responsabilidad estatal a través de otros titulos de imputacién, como
seria el dafio especial o el riesgo excepcional, en la medida que,
respectivamente, no Sse encuentra acreditado que con su actuar
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legitimo, la administracion haya ocasionado un desequilibrio en las
cargas publicas, o que con ocasidon de una actividad riesgosa, haya
expuesto a la victima o sus familiares a una situacién de peligro
excepcional.

En conclusidn, al no encontrarse reunidos los presupuestos estructurales
de la responsabilidad administrativa, no queda otra alternativa que
denegar las pretensiones de la demanda, reiterando la falta de
legitimacién por pasiva propuesta por el Ministerio del Interior, asi
como por la Agencia Presidencial Para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional (Hoy denominada Departamento Administrativo de la
Prosperidad Social) y la Unidad Administrativa Especial Para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas, sin que en consecuencia sea
necesario abordar el examen de las demas excepciones propuestas por
los mandatarios judiciales de dichas entidades.

Por uUltimo, como en el presente caso se denegaran las pretensiones,
seria procedente la imposicion de costas conforme a lo establecido en el
articulo 365 del C.G.P. aplicable por remisién expresa dispuesta en el
articulo 188 del C.P.A. CiA, ;o SiRr@mbargo, en esta oportunldad el
Despacho, a la luz de lo establecido en el predmbulo, asi como en los
articulos 2° y 230 de la Constitucién Politica, por razones de justicia y
equidad, se abstendra de condenar a la parte demandante, como quiera
que aun cuando dentro del plenario no se encuentra demostrada la
responsabilidad del Estado, lo cierto es que se encuentra acreditado el
dafio que sufrieron los accionantes, quienes tuvieron que soportar el
desaparecimiento y fallecimiento de su familiar encargado del
mantenimiento del hogar, por lo que, no seria dable agravar su situacion
con una condena por parte de la administracién de justicia, por el solo
hecho de acudir a la via jurisdiccional para obtener la reparacién.

En el mismo sentido, se torna necesario dar aplicacion al principio de
solidaridad consagrado como fundamento del Estado en el articulo 1°
del Ordenamiento Superior, en virtud del cual, las entidades accionadas
deben colaborar con la situacién de quienes como los demandantes, han
sido reconocidos como victimas en sede administrativa.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja, administrando justicia, en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR PROBADA LA EXCEPCION DE FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, propuesta por el
MINISTERIO DEL INTERIOR, asi como por la AGENCIA
PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION
INTERNACIONAL (HOY DENOMINADA  DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL) Y LA UNIDAD
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ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

SEGUNDO.- NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme a las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- Con condenar en costas a la parte vencida, conforme a las
razones expuestas en la parte considerativa de este proveido.

CUARTO.- En firme esta providencia, por Secretaria, adelantense las
gestiones pertinentes para el archivo del proceso, dejando las
constancias y anotaciones de rigor. Si al liquidarse los gastos ordinarios
de los procesos quedaren remanentes a favor del consignante, desde
ahora se ordena la devolucidn correspondiente. Asi mismo desde ahora se
autoriza la expedicidn de las copias que soliciten las partes.

MPLASE

COPIESE, I\‘l-ef y

\—1 L ,Qmu‘
ADRIANA RDCIO\LIMAS SUAREZ

Jue
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