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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE TUNJA

JUEZ: ADRIANA ROCIO LIMAS SUAREZ

Tunja, veintiocho (28) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).

Referencia : 15001-33-33-007-2015-00219-00

Demandante : ZONIA EDITH CALDAS AFANADOR

Demandado : UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A
DISTANCIA -UNAD-

Medio de control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Agotados los tramites de ley, procede el Despacho a proferir sentencia de
primera instancia dentro del asunto de la referencia, en los siguientes
términos:

I. SINTESIS DE LA DEMANDA
1.1 Pretensiones!:

La ciudadana ZONIA EDITH CALDAS AFANADOR, mediante apoderado
judicial debidamente constituido para el efecto, acude ante esta
jurisdiccion a fin de instaurar demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho prevista en el articulo 138 del C.P.A.C.A contra la
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA -UNAD-, para
que previos los tramites legales, en sentencia, se pronuncie en forma
favorable sobre las siguientes pretensiones:

(i) En primer lugar, solicita la declaratoria de nulidad del acto
administrativo contenido en el oficio 210-464 del 19 de mayo de
2015, por medio del cual el Secretario General de la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia “Unad”, le negé el reconocimiento, liquidaciéon y pago
de los derechos salariales, prestacionales e indemnizatorios a que en su
sentir tiene derecho como consecuencia de la prestacion de sus servicios
en dicha entidad entre el 19 de enero de 2010 y el 31 de diciembre de
2014, por lo en razén a ello, debe declararse que la prestacién de sus
servicios fue en forma subordinada y dependiente como psicéloga, pero
mediante una vinculacion irregular.

(ii) En segundo lugar, y a titulo de restablecimiento del derecho, solicita
se condene a la entidad demandada al reconocimiento, liquidacion y pago
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Boyaca- ZCBOY, comité local de brigadistas para la coordinacion del
Simulacro de evacuacion programado por la ARL SURA, comité Zonal de
Talento Humano mensual, y reuniones convocadas por Asociacion
Colombiana de Universidades-ASCUN Cultura Universidades.

Indica que fue integrante del Comité Paritario Local de Salud Ocupacional
de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia -Unad-, habiéndosele
asignado tareas, actividades y responsabilidades dentro del mismo de
manera verbal por la Directora Zonal, quien segin sefiala, es la
representante legal en la zona Boyaca y por la Lider de la Gestion
Administrativa y Financiera quien hace las veces de la dependencia de
talento humano en la zona. Aduce que se le hicieron reconocimientos de
manera verbal en diferentes comités a nivel regional y nacional por los
lideres de area durante el tiempo de prestacion de servicios. Igualmente
expresa que la Directora Zonal de la Universidad era la persona encargada
de darle las drdenes de trabajo a la accionante, exigirle la entrega de
informes de actividades asignadas, programacion de planes de trabajo,
asignar funciones que ni siquiera eran competencia de la misma, como lo
era estar pendiente de actividades de servicios generales, infraestructura
y mantenimiento, prestando sus servicios de forma ininterrumpida
siempre en la ciudad de Tunja.

Enuncia que su representada debia laborar de lunes a viernes de 8:00
a.m.al12:00 m., yde 2:00 p.m. a 6:00 p.m., y los sébados de 8:00 a.m.
a 2:00 p.m., de conformidad con las 6rdenes dadas por la Directora Zonal
de la institucion educativa; y que la totalidad de los servicios prestados
fueron realizados con la infraestructura y en las instalaciones de la propia
institucion educativa; y que durante la prestacidn de los servicios de la
demandante, se le pagaron las siguientes sumas de dinero, por concepto
de salario:

NUMERO DE FECHA FECHA DE TOTAL PAGO CARGO
CONTRATO INICIO CIERRE ANUAL MENSUAL
CST-2010-000209 19-01-2010 31-12-2010 $14.731.080 $1.339.189 | Coordinadora  Local

Bienestar
Institucional CEAD
Tunja
CST-2011-000145 (suspensién | 01-02-2011 30-12-2011 $20.281.965 $1.843.815 | Coordinadora  zonal

el 25-07-2011 y prorroga hasta Bienestar

el 30-01- 2012) Institucional Zona
Centro Boyaci

CST-2012- 000433 01-03-2012 31-12-2012 $21.093.240 $2.109.324 | Coordinadora  zonal
Bienestar
Institucional Zona
Centro Boyaca

CST-2013- 000388 23-01-2013 31-12-2013 $24.786.667 $2.200.000 | Lider zonal Bienestar
Institucional Zona
Centro Boyacd

CST-2014- 000292 24-01-2014 31-12-2014 $26.006.934 $2.288.000 | Lider zonal Bienestar
Institucional Zona

Centro Boyaca

Dice que en el tiempo de prestacion de los servicios, se le exigié no de
muy buena fe que debia afiliarse al sistema de sequridad social en salud
y pensiones con la unica finalidad de burlar la totalidad de sus derechos
laborales y prestacionales, asi como tampoco fue afiliada a un fondo de
cesantias ni a una caja de compensacion para ser beneficiaria del subsidio
familiar en favor de sus menores hijas Juana Sofia Caldas y Zonya Valeria
Nufiez Caldas, nacidas el 24 de junio de 2011 y el 16 de diciembre de
2012 respectivamente.
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Politica, 3. Culminé las asignaturas en la Especializacion en Educacion
Superior a Distancia, 4. Inici6 sus estudios en la Maestria en
administracion de Organizaciones cursando hasta segundo periodo 18
créditos aprobados.

Argumenta que a la sefiora Zonia Edith Caldas Afanador, nunca se le
permitié acceder a permisos con el fin de atender asuntos de caracter
personal, familiar, salud, incluso para asistir a calamidades familiares,
entre otras. Del mismo modo, expresa que a la actora, no se le
reconocieron, liquidaron, ni pagaron el minimo de sus derechos laborales
salariales, prestacionales e indemnizatorios consagrados en normas
legales vigentes para cada época, como lo fueron primas de servicios,
vacaciones y navidad; vacaciones, auxilio de alimentacion; bonificacion
por servicios prestados, subsidio familiar en favor de sus dos menores
hijas y demas derechos salariales, prestacionales e indemnizatorios.

Menciona que la entidad educativa accionada, durante la prestacion de
los servicios de la demandante, le vulner6é derechos a la igualdad, al dar
un trato diferente y discriminatorio a personas en idénticas circunstancias,
vulnerando igualmente el derecho fundamental al trabajo en condiciones
dignas y justas, pues segun su sentir, la accionante debié haber recibido
un tratamiento justo, equitativo y una remuneracion digna y acorde con
las funciones desarrolladas, al igual que otros companeros de trabajo a
los cuales si se les reconoci6 derechos laborales como salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones.

Por todo lo anterior, indica que la demandante, el 27 de abril de 2015, le
solicité a la institucion educativa accionada, se le reconocieran, liquidaran
y pagaran al totalidad de sus derechos salariales, prestacionales e
indemnizatorios, como consecuencia de la prestacién de sus servicios en
dicha institucion estatal, frente a lo cual, mediante oficio 210-464 del 19
de mayo de 2015, suscrito por el secretario general de la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia —~Unad-, se le indicé que no habia lugar a
lo solicitado. Finalmente, comenta que previamente a iniciar esta accion
se agotd la conciliacion prejudicial como requisito de procedibilidad, sin
que las partes hubieran llegado a un acuerdo respecto de las pretensiones
que son objeto de la presente accion.

1.3 Normas Violadas y Concepto de Violacion*:

El apoderado de la parte sefiala que con la expedicion del acto
administrativo acusado, se infringieron las siguientes normas: articulos 1,
2,4,6,13, 25,29, 53, 58,90y 91 de la Constituciéon Politica; articulo 10
del Codigo Civil, articulo 5 de la Ley 57 de 1887; Ley 72 de 1931, decreto
1054 de 1938, Decreto 2939 de 1944, Decreto 2767 de 1945, ley 65 de
1946, Decreto 1160 de 1947, Decreto 2922 de 1966, Decreto 3135 de
1968, Decreto 3148 de 1968, Decreto Ley 1045 de 1978, Ley 70 de 1988,
Ley 344 de 1996, Decreto 2712 de 1999 y la Ley 100 de 1993.

* Fls. 16-19
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II. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el dia 26 de noviembre de 2015 (FL.25
Reverso), siendo asignada a este Despacho mediante acta individual de
reparto de la misma fecha (Fl. 40). Posteriormente a través de proveido
calendado el 03 de junio de 2016 (Fls. 42-44), se dispuso su inadmision,
otorgandose el término legal de 10 dias para la subsanacion respectiva.
Luego de lo anterior, y previa subsanacion de la parte accionante (Fls. 47-
48), mediante auto de 08 de julio de 2016 se dispuso declarar la falta de
competencia y remitir las diligencias al Honorable Tribunal Administrativo
de Boyaca en razon a la cuantia del asunto (Fls. 50-51 y Fl. 53).
Posteriormente, el Honorable Tribunal Administrativo de Boyaca, mediante
providencia de 15 de septiembre de 2016 (Fls. 56-57), resolvié remitir el
expediente ante este estrado judicial, por ser el competente para conocer
del mismo, razon por la cual, a través de proveido calendado el 28 de
noviembre de 2016 (Fls. 62-63), el Despacho procedié a obedecer y cumplir
lo ordenado por el superior jerarquico, asi como a la admision del medio de
control incoado. Luego de lo anterior, una vez realizadas las notificaciones
y surtidos los traslados de ley, el Despacho, mediante auto del 14 de agosto
de 2017 (Fl. 261), procedio a convocar a las partes para la practica de la
audiencia inicial, diligencias que se llevo a cabo el dia 08 de septiembre de
2017 (Fls. 263-266), donde, entre otros aspectos, se decretaron las
pruebas del proceso, cuyo recaudo se materializé en un primer momento
en audiencia de pruebas realizada el dia 07 de noviembre de 2017 (Fls.
276-284), y finalmente en reanudacion de audiencia de pruebas llevada a
cabo el dia 30 de enero de 2018 (Fls. 285-287), en la cual se prescindio de
la audiencia de alegaciones y juzgamiento, disponiendo la presentacion
escrita de los alegatos de conclusion dentro de los 10 dias siguientes a su
realizacion. Dentro del referido término, fue allegado escrito de alegatos
por parte del apoderado de la entidad demandada (Fls. 288-293 y Fls. 294-
298), y del apoderado de la parte demandante (Fls. 299-301). Por su parte,
el Ministerio Puablico guardd silencio. Finalmente, el proceso ingreso al
despacho para proferir la decision de instancia (Fl. 302).

III. CONTESTACION DE LA DEMANDAS

A través de apoderado judicial debidamente constituido para el efecto, la
entidad accionada procedio a dar contestacion a la demanda de la
referencia, dentro del término legal establecido para el efecto,
oponiéndose a las pretensiones, bajo los siguientes argumentos:

Sefiala que la respuesta otorgada a la demandante mediante el acto
acusado, corresponde a una realidad objetiva y real en cuanto la actora
fue vinculada mediante la modalidad de prestacion de servicios, hecho
que por disposicion legal y reglamentaria no genera relacién laboral ni
otorga derecho al reconocimiento y pago de prestaciones sociales. Ahora
bien, en relacion a los hechos que soportan el libelo introductor, sostiene
que no es cierto que la demandante haya sido vinculada irregularmente,
ya que tal vinculacion se realizd en forma legal, a través de contratos de
prestacion de servicios, con plazos de ejecucion determinados en los

5 Fls. 92-109
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la Zona Boyaca y por el Vicerrector de servicios de aspirantes, estudiante
y egresados, la obligacion del contratista de acreditar su afiliacién al
sistema de servicios en salud, pensién y riesgos profesionales;
circunstancias las cuales fueron aceptadas y firmadas en forma libre y
voluntaria por la actora.

Asi mismo, a titulo de argumentos de derecho, trae a colacién que la
Unad, como ente universitario de educacién superior, goza de plena
autonomia académica y administrativa, la cual estd garantizada en la
constitucion politica en su articulo 69, ley 30 de 1992 articulos 3, 28 y 57,
entre otros; por lo que en atencidn a ello, la entidad educativa expidié el
Acuerdo N© 012 del 13 de diciembre de 2006, mediante el cual creo el
Estatuto de Personal Administrativo, que en lo relacionado con la clase y
formas de vinculacion de su personal administrativo establece en el
capitulo II lo concerniente a la clasificacion de los servidores publicos de
la Unad en empleados publicos de libre nombramiento y remocién y en
empleados de carrera administrativa vinculados mediante concurso
publico de méritos.

Sostiene que la vinculacion de personal a través de contratos de
prestacion de servicios es una modalidad que la ley permite y avala a las
entidades de naturaleza publica como lo es la Unad, cuando no exista el
personal suficiente en la misma entidad para desarrollar la labor; y que
la misma esta consagrada en el estatuto de contratacion de la entidad,
tanto en el Acuerdo 007 de 05 de octubre de 2006 articulo 5y 6, como
en el Acuerdo 0047 de 13 de septiembre de 2012.

Finalmente formuld las excepciones de: (i) Inexistencia de la Relacién
Laboral y de las Obligaciones Reclamadas: sefialando que en el presente
caso no se encuentra acreditada la subordinacién, pues no se puede
confundir con la relacién de coordinacion y la figura de la supervisién a la
cual estd sometida el contratista; (ii) Cobro de lo no debido: aduciendo
que la demandante estuvo vinculada a través de contratos de prestacion
de servicio, modalidad que por mandato legal y conforme lo convenido
con la contratista no le da derecho al reconocimiento y pago de
prestaciones sociales, aunado a que el valor de los contratos fue
cancelado tal y como se acredita con las correspondientes actas de
liquidacion en donde se estipulé que las partes se encontraban a paz y
salvo por todo concepto; (iii) Prescripciéon de la Accién: en el entendido
de que si bien se presentd reclamacién administrativa radicada el 30 de
abril de 2015, segln su sentir, es claro que para esa fecha habian
transcurrido mas de tres anos respecto de los contratos de los afios 2010
y 2011, de conformidad con lo estipulado en el articulo 488 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo y 151 del Cédigo Procesal del Trabajo; (iv)
Genérica o innominada, segun lo dispuesto en el articulo 187 del
C.P.A.C.A.

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1 De la Parte Demandante®:

© Fls. 299 - 301
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acuerdo a las necesidades del servicio que presento en su momento la
entidad, por no contar con el personal de planta suficiente para adelantar
esas labores, estipulandose en los mismos el plazo de su ejecucién que
correspondid al tiempo estrictamente necesario para el desarrollo de su
objeto, presentandose, seguin su sentir, interrupciones, por lo que la
prestacion de los servicios no fue continua, estipulandose igualmente en
los referidos instrumentos contractuales lo concerniente a la exclusion de
la relacién laboral, mediante la cual se deja consagrado expresamente
que el contratista no tiene derecho al reconocimiento y pago de
prestaciones sociales.

En igual sentido, refiere que en los contratos se estipuld en forma clara y
expresa lo concerniente a la exclusiéon de la relacién laboral, asi como lo
relativo a la figura del supervisor, lo cual en el caso particular de la actora,
fue ejercido por el director de la zona Boyaca y por el vicerrector de
servicios de aspirantes, estudiantes y egresados, quienes tenian entre
otras, las funciones de ejercer el seguimiento y control integral del
cumplimiento de todas las obligaciones contractuales, asi como presentar
informes periddicos sobre la actividad contractual y elaborar las actas de
liquidacion.

En relacién con los testimonios e interrogatorio practicados dentro del
asunto de la referencia, reitera que sobre el objeto contratado con la
demandante, la entidad educativa ejercié una supervision a través de la
Directora de Zona, quien para la época era la Dra. Luz Marta Vargas, la
cual en virtud de tal figura de la supervision, puede y debe hacer un
seguimiento al desarrollo del contrato, para lo cual puede exigir informes
y coordinar con el contratista su desarrollo a través de instrucciones,
aspecto que conforme su dicho, no debe ni debe confundirse con
subordinacion, entendida esta ultima como la facultad del patrono para
darle ordenes al empleado en cualquier momento en relacién con la forma
y modo de realizar su trabajo y la correlativa obligaciéon del trabajador
para acatarlas.

Finalmente, manifiesta que la relacién que existi6 entre la demandante y
la entidad accionada, fue netamente de tipo contractual, cuyas
obligaciones quedaron plena y expresamente consignadas en los
contratos de prestacién de servicios, las cuales cumplié y desarrollo en
forma coordinada con las personas que la entidad design6 como
supervisores.

V. CONSIDERACIONES
5.1. PROBLEMA JURIDICO:

El presente asunto se contrae a determinar si entre la sefiora Zonya Edith
Caldas Afanador y la Universidad Nacional Abierta y a Distancia ~-UNAD-,
existié una relacion laboral que conlleve al pago de salarios y prestaciones
sociales durante el periodo comprendido entre el 19 de enero de 2010 y
el 31 de diciembre de 2014; escenario de estudio que llevara a determinar
si en el presente caso se configura causal alguna de nulidad respecto del
acto administrativo demandado contenido en el oficio 210-464 del 19 de

11
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5.2.2.- Desnaturalizacion de la Relaciéon Laboral

En cuanto a la desnaturalizacion del contrato de trabajo o la relacidon
laboral bajo la modalidad de prestacién de servicios ha senalado la Corte
Constitucional:

"..Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquel se configure se
requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada
subordinacion laboral y la remuneraciéon como contraprestacion del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de
impartir ordenes en la ejecucion de la labor contratada. (...)

En sintesis, el elemento de la subordinacién o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el
plano legal, debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion,
sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales; a
contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo
subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la
administracién contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio
con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacién del
horario de trabajo para la prestacién del servicio, se tipifica el contrato de
trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado
la denominaciéon de un contrato de prestaciébn de servicios
independiente...” (Negrilla fuera de texto).

De lo anterior se desprende que resulta indispensable para desvirtuar el
vinculo meramente contractual, que la parte interesada demuestre los
tres elementos de la relaciéon laboral, a saber: (i) prestacion personal del
servicio, (II) remuneracion como contraprestacion y (iii) especialmente la
subordinacién, esto es, aquella relacion de continua dependencia con el
empleador, en la que es dificil al juzgador distinguir cuando la persona
actia motu propio y cuando lo hace bajo las directrices u 6rdenes de quien
lo contrata, entiéndase la entidad, pero no es la mera coordinaciéon de las
actividades encomendadas o el cumplimiento del horario que la labor
exija, cuando proviene de quien carece de la facultad de contratarlo.

Segun la Corte entonces, cuando los elementos caracteristicos de una
relacion laboral se encuentran presentes al interior del contrato de
prestacion de servicios, éste Ultimo pierde su naturaleza de independiente
y se torna en un contrato de trabajo, generando el derecho a las
correspondientes prestaciones sociales.

Asi las cosas, el derecho al pago de prestaciones sociales para quienes han
sido vinculados mediante 6rdenes de prestacion de servicios proceden, en
aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en
las relaciones de trabajo (art. 53 C.P.). Teniendo en cuenta lo anterior,
resulta procedente analizar las caracteristicas de los contratos de
prestacion de servicios, los cuales fueron estudiados por la Corte
Constitucional asi:

9 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-154 de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.
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De conformidad con lo anterior para demostrar la relaciéon laboral, es
necesario que el actor pruebe los elementos de: a) que exista la
prestacion personal del servicio, b) que por dicha labor reciba una
remuneracién o pago, c) que en la relacion exista subordinacion o
dependencia.

Ahora, segun aclaré la Corte Constitucional en sentencia C-555 de 199411,
debe tenerse en cuenta que la desnaturalizacién del contrato de
prestacion de servicios no confiere el status de empleado publico ni
transforma la relacion en una vinculacion legal y reglamentaria. Al
respecto sefalo la Corte:

“...La primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales, es un principio constitucional.

(.)

Si el Juez, en un caso concreto, decide, porque lo encuentra probado, otorgarie
a un docente-contratista el caracter de trabajador al servicio del Estado, puede
hacerio con base en el articulo 53 de la CP. Sin embargo, a partir de esta premisa,
no podra en ningun caso conferirle el status de empleado publico, sujeto
a un especifico régimen legal y reglamentario. El principio de la primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, no tiene, adicionalmente, el alcance de excusar con
la mera prestacion efectiva de trabajo la omision del cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales previstos para acceder a la funcion
publica que, en la modalidad estatutaria, son el nombramiento y Ia
posesion, los que a su vez presuponen la existencia de un determinado
régimen legal y reglamentario, una planta de personal y de la
correspondiente disponibilidad presupuestal. (Negrilla del Despacho)

El mencionado principio agota su cometido al desentrafiar y hacer triunfar la
relacion de trabajo sobre las apariencias que hayan querido ocultarla. Y esta
primacia puede imponerse tanto frente a particulares como al Estado mismo. Su
finalidad no puede dilatarse hasta abarcar como funcion suya la de aniquilar las
gue son formalidades sustanciales de derecho publico.

Lo anterior significa que el contrato de prestacion de servicios puede ser
desvirtuado cuando se demuestra la subordinacion o dependencia
respecto del empleador, y en ese evento surgira el derecho al pago de
prestaciones sociales en favor del contratista en aplicacién del principio
de prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de
trabajo, (art. 53C.P.) pero no implica necesariamente que se den los
supuestos para una relacion legal y reglamentaria.

Al tenerse entonces, los elementos de juicio para que se declare una
relacion laboral, entre quien presto el servicio y la entidad en que se
ejecutd el mismo, se debe reconocer el derecho a obtener las
prerrogativas de orden prestacional, tal como lo ha precisado el Consejo
de Estado, en reiterada jurisprudencia, al senalar que:

“cuando existe contrato de prestacion de servicios entre una persona y una entidad
publica y se demuestra la existencia de los tres elementos propios de toda relacion
de trabajo, esto es, subordinacion, prestacion personal y remuneracion, surge el

11 Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufoz.
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En ningudn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”*

La Corte Constitucional en sentencia C-154 de 1997 analizo la diferencia
entre el contrato de prestacion de servicios y el de caracter laboral, de la
siguiente manera:

“En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano
legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el
previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion sino la
calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario
sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o
dependiente consistente en la actitud por parte de la administracion contratante de
impartir érdenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucién de la labor
contratada, asi como la fijacién de horario de trabajo para la prestacién del servicio,
se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se
le haya dado la denominacion de un contrato de prestacion de servicios
independiente.”

En ese orden, se tiene que el inciso 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
no crea una presuncion legal que permita considerar como laboral toda
relacion contractual estatal en la modalidad de prestacion de servicio.
Antes por el contrario, la disposicion en cita de manera expresa establecio
que en ningln caso se generaria una relacion de trabajo, por lo que, si el
contratista recurre a la jurisdiccion, esta en la obligacion de desvirtuar
la naturaleza del contrato estatal, como quiera que es él quien esta
llamado a demostrar los elementos esenciales o configurativos de una
verdadera relacion laboral.

En contraste de lo que sucede en los contratos de prestacion de servicios
regidos por el sistema de contratacion estatal, en materia de las
relaciones laborales de los particulares, el Codigo Sustantivo del Trabajo
contiene en el articulo 24 una presunciéon legal que a su tenor senala lo
siguiente:

"ARTICULO 24. PRESUNCION. Se presume que toda relacion de trabajo personal
esta regida por un contrato de trabajo.”

La norma trascrita crea una presuncion legal gue permite considerar como
laboral toda relacion personal de trabajo, de modo que, en las relaciones
particulares o de derecho laboral ordinario, el trabajador lleva una ventaja
inicial, trasladandose la carga de la prueba al contratante quien frente a
una demanda laboral tendra la carga de desvirtuar la presuncion legal
existente en favor del trabajador, presuncion no consagrada en los
contratos de prestacion de servicios regulados por el articulo 32 de la Ley
80 de 1993, quedando en cabeza del contratista el deber de probar los
elementos esenciales y configurativos de la relacion laboral cuando se

14 Los apartes resaltados fueron declarados exequibles por la Corte Constitucional mediante sentencia C-154
del 19 de marzo de 1997, MP Dr. Hernando Herrera Vergara, salvo gue se acredite la existencia de una relacion
laboral subordinada
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derechos determinados no son exigibles al momento de la presentacion del simple
reclamo ante la Entidad, sino que nacen a partir de la sentencia, y su exigibilidad
desde su ejecutoria.

Esta tesis ya habia sido adoptada por la Subseccion “A”, con el siguiente tenor
literal:

“"Tampoco opera el fendmeno de la prescripcion, ya que se trata de una sentencia
constitutiva, en la medida en que el derecho surge a partir de ella y, por Ia misma
razon, no hay lugar a aplicar la Ley 244 de 1995, pues la morosidad empieza a
contarse a partir de la ejecutoria de esta sentencia.®

Asi mismo se ha indicado:

“Como se observa, el término de prescripcion de tres afios se cuenta desde que
la obligacion se hace exigible, pero debe tenerse en cuenta que en el contrato de
prestacion de servicios, el derecho surge desde el momento en que la sentencia
lo constituye a favor del contratista junto al restablecimiento traducido en el pago
de la suma indemnizatoria, porque previo a la expedicion de la sentencia que
declara la primacia de la realidad laboral sobre la contractual, no existe ningun
derecho a favor del contratista de prestacion de servicios emanado de un vinculo
laboral, con lo que resulta, que es imposible que se pueda predicar la prescripcion
de un derecho que no ha nacido a la vida juridica. No resulta razonable aplicar la
prescripcion trienal a la indemnizacion que se reconoce al contratista en la
sentencia, si se tiene en cuenta que como se advirtio, dicha figura es una sancion
al titular del derecho por no ejercerlo dentro de los plazos que la ley le otorga,
derecho que solo se constituye en la sentencia que determina la existencia de la
relacion laboral.””

Por lo tanto, entendiendo que el término trienal de prescripcion se cuenta a partir
del momento en que la obligacion se hizo exigible en la sentencia ejecutoriada,
es justamente a partir de este momento que se contarian los tres (3) afios de
prescripcion de los derechos de la relacion laboral hacia el futuro, situacion que
operaria en caso de que continuara la relacion laboral, empero como el sub-lite
se contrae al reconocimiento de una situacion anterior no existe prescripcion pues
la obligacién, como se dijo, surge con la presente sentencia, tesis que la Sala en
esta oportunidad acoge en su integridad. ™8

En esta oportunidad, la Sala debe precisar que si bien la anterior es la tesis que
se aplica en |a actualidad y, en efecto, se reitera que el derecho a reclamar las
prestaciones derivadas de un contrato realidad solo se hace exigible a partir de
la sentencia que declara la existencia de la relacion laboral; también lo es que el
particular debe reclamar de la administracion y del juez el reconocimiento de su
relacion laboral, dentro de un término prudencial que no exceda la prescripcion
de los derechos que reclama.

Lo anterior quiere decir gque si finiquitd la relacion que inicialmente se pacto como
contractual, el interesado debe reclamar la declaracion de la existencia de la
relacion laboral, en un término no mayor de 3 arios, so pena de que prescriba el
derecho a reclamar la existencia de la misma y el consecuente pago de las
prestaciones que de ella se derivan.

Lo anterior quiere decir que si bien es cierto, conforme al criterio fijado
por la Sala de la Secciéon Sequnda en la sentencia trascrita, solo se puede

16 Sentencia de 17 de abril de 2008, M.P. JAIME MORENQO GARCIA, Exp. (2776-05), Actor: JOSE NELSON
SANDOVAL CARDENAS.

17 Sentencia 6 de marzo de 2008, M. P. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, Exp. 2152-06, Actor:
ROBERTO URANGO CORDERO.

18 Sentencia de febrero 19 de 2009, Consejera Ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, expediente No.
730012331000200003449-01, No. Interno: 3074-2005
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Por ditimo, resulta oportuno precisar que la imprescriptibilidad de la que
se ha hablado no opera frente a la devoluciéon de los dineros pagados
por concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista,
pues esto seria un beneficio propiamente econémico para él, que no
influye en el derecho pensional como tal (que se busca garantizar),
sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad
social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse
el monto pensional, por lo tanto, la Administracion debera determinar mes
a mes si existe diferencia entre los aportes que se debieron efectuar y los
realizados por el contratista, y cotizar al respectivo fondo de pensiones
la suma faltante por concepto de aportes a pension solo en el
porcentaje que le correspondia como empleador.

Para efectos de lo anterior, el demandante deberad acreditar las
cotizaciones que realizé6 al mencionado sistema durante su vinculo
contractual y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o
existiese diferencia en su contra, tendrda la carga de cancelar o
completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como
trabajador.

()

3.5 Sintesis de la Sala. A guisa de lo corolario de lo gue se deja
consignado, respecto de las controversias relacionas con el contrato realidad,
en particular en lo que concierne a la prescripcion, han de tenerse en cuenta
las siguientes reglas jurisprudenciales:

i) Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y,
en consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion
del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, deberd
reclamarlos dentro del término de tres afios contados a partir de la
terminacion de su vinculo contractual.

if) Sin embargo, no aplica el fenémeno prescriptivo frente los aportes para
pension, en atencion a la condicion periddica del derecho pensional y en
armonia con los derechos constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a
los beneficios minimos laborales y los principios de in dubio pro operario, no
regresividad y progresividad.

ifi) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los
dineros pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como
contratista, pues esto seria un beneficio propiamente econémico para él que
no influye en el derecho pensional como tal (que se busca garantizar), sino
en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social en
pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto
pensional.

iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema
integral de seguridad social derivados del contrato realidad, por su caracter
de imprescriptibles y prestaciones periodicas, también estan exceptuadas de
la caducidad del medio de control (de acuerdo con el articulo 164, numeral
1, letra ¢, del CPACA).

v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion. Extrajudicial
como requisito previo para demandar a través del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados en
este tipo de controversias (contrato realidad) derechos Iaborales
irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una
pension), que a su vez comportan el caracter de ciertos e indiscutibles, no
son conciliables.

vi) El estudio de la prescripcion en cada caso concreto sera objeto de la
Sentencia, una vez abordada y comprobada la existencia de la relacién
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- El ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de
percibir correspondera a los honorarios pactados.

5.2.5. De la Permanencia y Similitud del Objeto Contractual con
las Funciones del Servidor Publico de Planta.

Como se desprende del marco juridico y jurisprudencial expuesto en
antelacién, el honorable Consejo de Estado, asi como la honorable Corte
Constitucional, han sefialado en forma reiterada que en los asuntos donde
se debate la existencia de una relacion laboral, para efectos de demostrar
la misma, se requiere que la parte interesada pruebe los elementos
esenciales de aquella, esto es, la realizacion de una actividad de manera
personal, la remuneracién o pago como contraprestacion a tal actividad
prestada, y ademas la relacién de subordinacion o dependencia con el
empleador, la cual, comprende la potestad de exigencia sobre el
cumplimiento de 6rdenes y trabajo en las variables de modo, tiempo y
cantidad, asi como la imposicion de reglamentos, cuestiones éstas que
deben ser mantenidas durante todo el tiempo de duracién del vinculo.

No obstante, el maximo organo de lo contencioso administrativo, ha
senalado igualmente que a la par de lo anteriormente indicado, en estos
casos en donde se plantea la existencia de la relaciéon laboral, le
corresponde a la parte interesada como requisito adicional, demostrar la
permanencia, entendida en el contexto de que la labor sea inherente a la
entidad y la equidad o similitud, como parametro de comparacion con los
demas empleados de planta, como presupuestos necesarios en razén de
desentranar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una
verdadera relacion laboral.

En efecto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccion “b”, en sentencia de cuatro (4) de febrero
de dos mil dieciséis (2016), Consejero ponente: Dr. Gerardo Arenas
Monsalve dentro del Radicado N°: 81001-23-33-000-2012-00020-
01(0316-14), Demandante: Magda Viviana Garrido Pinzon, Demandado:
Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca, sefialo:

“(...) para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere
gue el actor pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su
actividad en la entidad haya sido personal y que por dicha labor haya recibido
una remuneracion o pago y, ademas, debe probar que en la relacién con el
empleador exista subordinacion o dependencia, situacién entendida como aquella
facultad para exigir al servidor publico el cumplimiento de érdenes en cualquier
momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle
reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracién del vinculo.
Ademds de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte
actora demostrar la permanencia, es decir que la labor sea inherente a
la entidad y la equidad o similitud, que es el pardmetro de comparacion

con los demds empleados de planta, requisitos necesarios establecidos

por la jurisprudencia, para desentraiar de la apariencia del contrato de
prestacion de servicios una verdadera relacién laboral. (...) %’

2 Sobre los requisitos de permanencia y similitud para efectos del reconocimiento judicial del contrato realidad,
Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccién B., sentencia de 29 de septiembre de 2005, C.P., Tarsicio
Caceres Toro, rad. 2990-05.
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CST-2010- desarrollo - Promover y desarrollar actividades culturales y | valor de 516.880 | Carpefla N©
000209 de comunitario que | deportivas para los estudiantes de bachillerato y | en enero, y de | 5 anexa.
19 de enero fortalezcan la | pregrado y funcionarios del CEAD. $1.292.200 de
de 2010 sostenibilidad - Apoyo y organizacién de los diferentes eventos | febrero a
académica, social, | organizados por la universidad. diciembre.
cultural, politica y | - Clima organizacional y calidad de vida.
econdémica del CEAD | - Coordinar el desarrollo de los servicios de aseo y
y en la gestion de | vigilancia del CEAD.
actividades lidicas, | - Generar espacios de participacion de la
recreativas, Universidad, realizar alianzas estratégicas, brindar
deportivas y | sostenibilidad econémica y social a los proyectos en
socioculturales que | los cuales participa la institucién.
coadyuven a mejorar | - Organizacion labores de aseo y mantenimiento de
la calidad de vida de | las instalaciones.
la comunidad | - fortalecimiento infraestructura fisica e identidad
académica, arquitectonica como imagen corporativa de la
administrativa y | Unad.
estudiantil del CEAD | - Apoyo logistico y organizativo de actividades
Tunja, y de | - Clasificaciéon y organizaciéon de actividades en
conformidad con los | bienestar institucional
términos de | - Implementacién de uso de formatos en bienestar
referencia y la | universitario para manejo de inscripciones a
propuesta eventos, asistencia, autoevaluacién, servicios de
presentada por el | bienestar institucional.
contratista los cuales | - Asistencia a reuniones y eventos en el Cead.
hacen parte integral
del contrato.
ORDEN DE | 0t Fe 2011 30 Di 20 | Apoyar las | - Desarrollar el objeto del contrato, dentro de los | $20.220.505, 129-14p -,
PRESTACIO b c 11 | actividades de | términos establecidos. pagaderos C.P.
N DE bienestar de manera | - Ejecutar en debida forma los servicios o productos | mensualmente Carpetg N°
SERVICIOS eficiente y | contratados. en con actas | 4 anex§.
ADM N° profesional servicio | - Realizar acciones relacionadas con el clima | parciales por
CST-2011- en los  procesos | organizacional y calidad de vida de los | valor de
000145 de psicoafectivos, colaboradores de la universidad. $1.843.815 de
o1 de espirituales y { - Realizar las acciones relacionadas con el comité | febrero a junio,
febrero de sociales de los | de bienestar del CEAD y participar activamente en | $1.413.592 en
2011. estudiantes, cuerpo | las reuniones zonales. julio  (por Ila
académico y | - Realizar las acciones necesarias para el desarrollo | suspensién del
Suspension personal de los procesos del Copaso Zonal contrato),
contrato administrativo, - Realizar los informes solicitados a nivel local, | $368.763 en
desde el 25 ademas de todos | zonal o nacional agosto (por |la
de julio de aquellos procesos | - Realizar informes de indicadores relacionados con | suspensién del
2011, al 25 que se relacionen | el proceso de desarrollo humano en el CEAD contrato); y
de agosto de con los mismos en el | - Realizar la actualizacion de base de datos de | $1.843.815 de
2011 (Acta CEAD de Tunja, y de | egresados articulando las acciones con las escuelas | septiembre de
de conformidad con los | - Realizar las actividades de acuerdo a los campos | 2011 a enero de
suspension términos de | y lineas de accién de bienestar, beneficiando a | 2012.
vista a folios referencia y la | estudiantes, personal académico y administrativo,
82-83 propuesta egresados y otras comunidades relacionadas con la
Carpeta N° 4 presentada por el | institucién.
anexa). contratista los cuales | - Realizar las acciones de logistica necesarias para
hacen parte integral | los diferentes eventos organizados por Ila
del contrato. universidad
(Reanudacié - Realizar los procesos de bienestar a nivel zonal
n el 26 de - Realizar la consolidacién deinformes e indicadores
agosto de a nivel zonal,
2011- , - Realizar las acciones necesarias para el desarrollo
hasta el 30 de los procesos del COPASO Zonal
de enero de - Servir de apoyo a las actividades y proyectos
2012 - Fl. 92 propuestos por el COPASO a nivel local, y zonal
carpeta N°4
anexa)
ORDEN DE | 01 | Ma | 201 31 Di 20 | Liderar el trabajo en | - Desarrollar el objeto del contrato, dentro de los | $21.093.240, 150-171 -,
PRESTACIO r 2 c 12 | los espacios | términos establecidos. pagaderos C. P.
N DE previstos por la | - Ejecutar en debida forma los servicios o productos | mensualmente CarpetafN©
SERVICIOS universidad para el | contratados. en actas | 3 anexa
ADM Ne° desarrollo integral de | - Base de datos de egresados, promover y | parciales por
CST-2012- la comunidad | desarrollar actividades culturales y deportivas para | valor de
000433 de universitaria a través | los estudiantes de bachillerato y pregrado y | 2.109.324 en
01 de de bienestar | funcionarios del Cead. marzo, y
marzo de institucional en la | - Apoyo y organizacién de los diferentes eventos | 2.109.324 de
2012 Zcboy, de acuerdo | organizados por la universidad. abril a
con las directrices | - Clima organizacional y calidad de vida. diciembre.
nacionales y zonales, | - Desarrollo coordinacién de los servicios de aseo y
y de conformidad con | vigilancia del Cead.
los  términos de | - Espacios de participacién en la universidad.
referencia y la | - Alianzas estratégicas,
propuesta - Brindar sostenibilidad econdémica y social a los
presentada por el | proyectos en los cuales participa la institucién.
contratista los cuales | - Informes solicitados a nivel local, zonal y nacional.
hacen parte integral | - Actualizacién de la base de datos de la poblacién
del contrato. perteneciente al cuerpo d egresados unadistas
- Apoyar las acciones necesarias para el desarrollo
de los procesos del Copaso Zonal
- Servir de apoyo a las actividades y proyectos
propuestos por el COPASO a nivelo locas y zonal
25
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emprendimiento de orden nacional a nivel
tradicional y virtual.

- Actualizacion de la base de datos de la poblacidn
perteneciente al cuerpo de egresados Unadistas

- Coordinacién de actividades y eventos que logren
la inclusion de egresados

- Apoyar las acciones necesarias para el desarrollo
de los procesos del Copaso Zonal

- Servir de apoyo a las actividades y proyectos
propuestos por el Copaso a nivel local y zonal

- Realizar las acciones de logistica necesarias para
los diferentes eventos organizados por la
Universidad.

- Realizar acciones relacionadas con el clima
organizacional y calidad de vida de los
colaboradores de la universidad.

- Realizar las acciones relacionadas con el comité
de bienestar del Cead y participar activamente en
las reuniones zonales

- Realizar los informes solicitados a nivel local,
zonal o nacional

- Realizar los informes de indicadores relacionados
con el proceso de desarrollo humano en el Cead

~ Realizar los procesos de bienestar a nivel Zonal

- Realizar la consolidaciéon de informes e indicadores
a nivel zonal.

A partir de esta informacion se puede evidenciar la existencia inequivoca
de dos de los presupuestos necesarios para estructurar la existencia de
una relacion laboral, de un lado, la prestacion del servicio personal por
parte de la demandante, y de otro, la consecuente remuneracion.

Resta entonces por analizar la existencia del tercer elemento, es decir, el
relativo a la subordinacion y dependencia, asi como la permanencia de la
labor y la similitud de las condiciones frente a los demas empleados de la
planta de personal. Al respecto se tiene lo siguiente:

Dentro del plenario obra certificacion Fl. 249, la cual, valga senalar, no
fue tachada de falsa, emanada del Gerente de Talento Humano de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia -Unad-2!, en la que se certifica
que segln el Acuerdo N° 013 de 13 de diciembre de 2006, por el cual se
adopta la planta de personal administrativo de la institucidon universitaria,
los cargos a que se hace referencia en el libelo introductor, fueron
ejercidos por parte de la accionante, como lo son los de Coordinadora de
Bienestar Universitario, Coordinadora Zonal de Bienestar Universitario y
Lider de Bienestar Universitario, no existen.

Al respecto, una vez consultado el referido acuerdo en la Pagina oficial de
la Universidad Nacional Abierta y a Distancia —-Unad-2?, se tiene que en el
articulo 2923 de la referida disposicion, se establecid la planta de personal
de la institucién, de la siguiente forma:

N° de cargos Denominacién del cargo Cédigo Grado
Despacho del Rector

1 (Uno) Rector de Universidad 0045 22

2 (Dos) Profesional Especializado 2028 17

2 (Dos) Profesional Especializado 2022 ig

1 (Uno) Técnico Administrativo 312

1(Uno) Secretario Bilingiie 4182 2;
1(Uno) Conductor Mecanico 4103 1

Planta Global

2 Dr. Alexander Cuestas Mahecha.

22 https://sgeneral.unad.edu.co/secretaria-generai/consejo-superior/acuerdos/2006

3 Articuio 2. Las funciones propias de la Universidad Nacional Abjerta y a Distancia - UNAD- serdn cumplidas
por la planta de personal de personal que a continuacion se establece (...).
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precedentemente??, se indico que el funcionario encargado de la
supervision de los contratos, ostentaba las siguientes atribuciones: (i)
Ejercer el seguimiento y control integral del cumplimiento de todas las
obligaciones contractuales, (ii) Revisar y refrendar periédicamente los
pagos que ocasionen los contratos durante la ejecucion de los mismos, de
acuerdo con las estipulaciones contractuales y las disposiciones vigentes,
(iii) Exigir al contratista el cumplimiento de sus funciones de conformidad
con los términos de referencia, la propuesta y el contrato respectivo, (iv)
Exigir al contratista la dedicacion y permanencia del personal al frente de
los trabajos o labores, asi como la de los bienes y servicios que requiera
para la ejecucion del contrato, (v) Verificar la idoneidad del personal
calificado y solicitar a la Universidad los cambios que considere
pertinentes, (vi) Conceptuar oportunamente sobre las necesidades de
suspensién del contrato y reanudacion del mismo, (vii) Presentar informes
periddicos de caracter administrativos, técnico y financiero, si es del caso,
previa revision de documentos soporte, sobre la actividad contractual
cuyo control se encuentra a su cargo, (viii) Verificar que el personal que
el personal que vincule el contratista a la ejecucién del contrato, esté
afiliado al sistema general de seguridad social en salud, pensidn, riesgos
profesionales y que éste cumple también con las obligaciones
parafiscales, en los términos de la normatividad vigente sobre el
particular, (ix) Elaborar las actas de liquidacién de los contratos con
formalidades plenas y las ordenes contractuales que contengan éste
requisito y presentarlas al ordenador del gasto o sus delegados para su
consideracion y firma de las partes contratantes, previa revision y visto
bueno de las unidades de contabilidad y contratacion.

Nétese que dentro de las potestades otorgadas al supervisor (a) de los
contrato, se indicé que podria ejercer el sequimiento y control integral del
cumplimiento de todas las obligaciones contractuales, asi como exigir al
contratista el cumplimiento de sus funciones de conformidad con los
términos de referencia, la propuesta y el contrato respectivo; previsiones
que en modo alguno permiten pensar automaticamente que la
demandante se encontraba bajo la subordinacion y dependencia del
supervisor (a) de los contratos, puesto que las mismas son propias de
este tipo de negocios juridicos, en razén a la naturaleza publica de los
dineros destinados para la contratacion y ejecucién de los mismos.

En consonancia con lo anterior, conviene precisar que junto con la
contestacion de la demanda, fueron allegados los documentos
relacionados con la actuacién contractual?®>, dentro de los cuales, se
encuentran los siguientes, que reposan en las carpetas anexas al plenario:
(i) Certificados de disponibilidad presupuestal, (ii) soportes de idoneidad
allegados por la contratista para soportar su propuesta, (iii) propuesta de
la contratista para efectos de la contratacion, (iv) términos de referencia
personal de apoyo a la gestion de contratacién de bienes y servicios, (v)
actas de ejecucién y liquidacion de cada uno de los negocios juridicos, (vi)
documentos de desighacion y facultades de la supervision de los

24 Fls. 118-128, Cdo. Principal y Carpeta N° 5 anexa, Fls. 150-171 Cdo. Principal y Carpeta N° 3 anexa, Fls.
129-149 Cdo. Principal y Carpeta NO 4 anexa, Fls. 172-189 Cdo. Principal y Carpeta N° 2 anexa, y Fls. 190-
207, Cdo Principal y Carpeta N° 1 anexa.

25 Ibidem
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“ordenes, designaciones en representacion institucional e invitaciones a
reuniones y comités”?’, una vez analizado su contenido, el despacho
encuentra que las situaciones contenidas en aquellos, en modo alguno
pueden constituir o se constituyen en érdenes impuestas a la accionante,
pues eran las funciones relacionadas y pactadas en los contratos
respectivamente suscritos en cada una de las vigencias contractuales
respectivamente. Respecto de algunos de ellos, ha de senalarse que en
lugar de constituir imposiciones ajenas, hacen las veces de instrucciones
para el cabal cumplimiento de lo suscrito en virtud de la relacion de
coordinacion que debe haber en este tipo de negocios juridicos; pues ha
de recordase que la coordinacion de actividades entre las partes, que
implica el sometimiento del contratista a las condiciones necesarias para
el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, incluyendo el
complimiento de horarios o el hecho de recibir una serie de instrucciones
de superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, no
implica necesariamente la presencia del elemento de subordinacion ™28,

Por su parte, en cuanto a las actas de reuniones de comités?®, se tiene
que en el cuaderno de pruebas allegado por la parte demandante, reposan
una serie de actas de reuniones del area de bienestar universitario de la
institucidn, en las cuales se consigna la participacion de la accionante en
las mismas, como secretaria de éstas, y en denominacion de coordinadora
de bienestar institucional en algunas de ellas, asi como contratista en
bienestar institucional en algunas otras. No obstante, tales asuntos no
son mas que la materializacion de sus funciones pactadas, cuales son las
de asistencia y participacion en las reuniones del area contratada de
bienestar institucional. No desconoce el despacho que si bien hay
identificacion como coordinadora de bienestar institucional, lider de
bienestar y contratista de bienestar; lo cierto es que esos cargos no
existen en la planta de personal de la institucion, ademas que las actas y
esa denominacion en las mismas no implica per se que se genere relaciéon
laboral, aunado a que no son permanentes sino determinadas en algunos
meses solamente, y son asistencias y participaciones en reuniones
precisamente en cumplimiento de las funciones sefialadas en la 6rbita
contractual.

En este punto, conviene traer a colacion que respecto de esos cargos de
coordinadora de bienestar y lider de bienestar, en relacién con su
denominacidén reposa igualmente a folio 621 del cuaderno anexo de
pruebas de la parte demandante, la Circular N° 610-075 de 2013,
emanada de la entidad educativa hoy accionada, en la que se da
informacion aclaratoria respecto a que no se pueden utilizar
denominaciones de cargos en los diferentes comunicados internos y
externos de la organizacion que no se encuentren creados mediante acto
administrativo y/o manual de funciones de la universidad; sin que haya
soporte alguno que indique que los referidos cargos hayan sido creados

27 Fls. 113-512 Cdo de pruebas parte demandante Anexo.

% En relacién con este aspecto se pueden consultar las siguientes providencias, que se hallan en la Pagina
Web de la Rama Judicial Colombia — Consejo de Estado Relatoria: - CE.2B, 13 Mayo 2010, B. Lucia Ramirez
de Pdez, R 76001-23-31-000-2001-05650-01(0924-09) - CE2A 17 Mar. 2011, Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren,
R - 8001-23-15-000-2002-02012-01(1372-09) - C.E.2.A. 12 mayo 2014, Gustavo Eduardo Gémez Aranguren
R: 05001-23-31-000-2005-06806-01(1785-13) - C.E.2.B. 18 Sep. 2014, Bertha Lucia Ramirez de Pdez
68001-23-33-000-2013-00161-01 (0739-2014).

2 Fis. 555-607 Cdo de pruebas parte demandante Anexo.
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- Testimonio de la senora Adriana del Pilar Puerto Tovar, quien
manifestd que: (i) sefialé que conocia a la demandante desde el 2010, cuando
ingresaron a trabajar el mismo afio a la Unad, que ella tuvo un contrato de
prestacion de servicios durante todo el tiempo de labor, (ii) que recibia érdenes
de la Directora Zonal, para manejar todos los procesos de bienestar y toda la
parte administrativa del Cead, estar pendiente de los vigilantes, de las sefioras
del aseo, (iii) que a través de la vicerrectoria del centro regional hacian
convenios, y en estos se hacian varios eventos los cuales la demandante era la
encargada de hacer toda la parte logistica, como busqueda de espacios para las
capacitaciones, (iv) que en relacion a las actividades o funciones que
especificamente realizaba la demandante, sefialo que adicional a los proyectos
de bienestar que manejaban a nivel nacional con los estudiantes, era el apoyo
de bienestar a as estudiantes, a los docentes y de la parte administrativa, y que
adicional a ello, la directora zonal le daba 6rdenes sobre los vigilantes, y de estar
pendiente de la infraestructura de la universidad y de los funcionarios del aseo,
(v) que recibia instrucciones para realizar las actividades de la directora zonal
de la Unad, (vi)que la demandante tenia que presentar informes mensuales al
supervisor del contrato, que inicialmente era directora zonal y en los Ultimos
afios era el vicerrector de Servicios al estudiante, (vii) que cumplian un horario
de ocho a doce y de dos a seis y los sabados de ocho de la mafana a dos de la
tarde, y que el pago que se recibia era el pactado en el contrato y se pagaba
mensualmente luego de presentar informes y de la respectiva evaluacion, (viii)
que durante el tiempo que estuvo prestando sus servicios se presentaba de
pronto llamados de atencion, porque las sefioras de la cafeteria no estaban en
su horario, porque un salén estaba desordenado, que eran dados en los comités
y que una vez un llamado fue de manera escrita, (ix) que durante todo el tiempo
siempre se labord con un inventario con responsabilidad sobre el mismo, (x) que
en el momento que ella requeria un permiso tenia que hacerlo con formatos
preestablecidos por la universidad, tenia que llenarlos y dar la razén por la cual
se debia ausentar y obviamente el tiempo tenia que reponerlo para cumplir con
el horario establecido, (xi) que la accionante se desempefié en el cargo de
coordinadora de bienestar, también el proceso de comité paritario de salud
ocupacional, encargada de las brigadas, capacitaciones, pero que no conocio
documento alguno de tal designacién, pero que debe haber porque ella era la
responsable en la zona de esos procesos.

- Testimonio del sefior José Fernando Franco Fabian, quien manifest6
que: (i) que laboraba en la Unad de Tunja como guarda de seguridad desde el
2006 al 2014, (ii) que la directora zonal Luz Martha Vargas les presenté a la
demandante en enero de 2010 cuando les dijo que ella iba a ser la jefe de ellos,
tanto del nucleo de vigilancia como de aseo, que ella debia estar pendiente de
ellos y les declaraba unas funciones respecto de las cuales tenian que informarle
a ella sobre los hechos que pasaban en la universidad, tanto en el grupo de
vigilancia como de aseo, (iii) que la demandante estaba encargada de la
Universidad cuando se hacian eventos tanto académicos como deportivos, (iv)
que no se acuerda cual o cuales cargos desempefié la demandante en la
universidad, (v) que la demandante le informaba a la directora zonal de la Unad
respecto de instrucciones y actividades, (vi) que cumplia un horario de ocho de
la mafiana a doce del dia y de dos a seis de la tarde de lunes a sabado, (vii) que
conoce tal situacién porque llevaban en una minuta el registro de los funcionarios
a la hora de ingresar y a la hora de salida, minuta que era manejada por el
personal de vigilancia (viii) que no tiene conocimiento si se le hicieron llamados
de atencidén a la demandante, (ix) que no tiene conocimiento de quien o quienes
dependia la accionante, (x) que cuando habia integraciones deportivas 0 de las
universidades ella era la encargada de eso, (xi) que no conoce documento alguno
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de horario o jornada que manifiestan los testigos, si bien indican que la
accionante debia laborar de 8 a 12 y de 2 a 6 de lunes a viernes y de 8 a
2 los sabados, tales manifestaciones no encuentran un soporte o refuerzo
debido en algun otro elemento probatorio que permita generar una
relacion consustancial de credibilidad, verbo y gracia con registros de
entradas y salidas de la institucion en las minutas que indicaban, en
desarrollo de la supuesta relacidon laboral, o llamados de atencién formales
por el no acatamiento del supuesto horario; que acrediten la referida
franja o jornada laboral invocada, y que como se ha aducido, permitan
generar la existencia de una relacién directa y continua que forje en
fidedigna tales manifestaciones.

Bajo este contexto, de conformidad con la linea expositiva que se viene
perfilando, para el despacho es claro que en el proceso de la referencia
no se dan todos los presupuestos necesarios para declarar la existencia
de una relacion laboral entre los extremos de la litis, pues, tal y como se
ha esbozado en anterioridad, de las pruebas aportadas al proceso no se
demuestra la relacién laboral entre la sefiora Zonya Edith Caldas Afanador
y la Universidad Nacional Abierta y a Distancia; toda vez que a lo largo
del tramite procesal no fueron probados todos los elementos que otorgan
la debida conviccidon en lo que hace a la existencia de una relacién laboral,
por lo que tal aspecto deviene en que las pretensiones incoadas en el
libelo introductor no encuentran vocacion de prosperidad.

Asi las cosas, se declarard probada la excepcién de “Inexistencia de
relacion laboral y de las obligaciones reclamadas™, propuesta por el ente
accionado, y se denegaran las pretensiones de la demanda, de
conformidad con lo expuesto en precedencia.

5.3. Costas.-

El articulo 188 del CPACA dispone que:

"Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondré sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se
regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil”.

Conforme a lo anterior y de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 8°. Del
articulo 365 del Cddigo General del Proceso se determind: “Sdélo habra
lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion”.

Por su parte en sentencia proferida el 1 de diciembre de 2017 por la
Subseccion -B" de la Seccion Segunda del Consejo de Estado con ponencia
de la Consejera Doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez, en el proceso con
radicacion niumero 11001-03-15-000-2017-01451-01, sefalé:

"De la condena en costas.

()

Asi, una vez revisados en conjunto los requisitos anteriormente sefialados,
concluye la Sala que la norma es clara en determinar que la condena en
costas procede respecto de la parte vencida en toda sentencia, salvo en
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CUARTO: En firme la decisién emitida, haganse las comunicaciones del
caso y archivense el proceso previa anotacion en el programa “Justicia Siglo
XXI”. Si al liquidarse los gastos ordinarios de los procesos quedaren
remanentes a favor del consignante, desde ahora se ordena la devolucion
correspondiente. Asi mismo desde ahora se autoriza la expedicion de las
copias que soliciten las partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, @
il NI .

N i \ |
ADRIANAi{m ! M&Q‘MAREZ
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