v

Lanseio Naperior
oy fy Fedioagura

REPUBLICA DE COLOMBIA
i RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE TUNJA

JUEZ: ADRIANA ROCIO LIMAS SUAREZ

Tunja, tres (3) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Radicacion No. 15001-33-31-007-2010-001,87-00
Demandante: LIDA YANETH BLANCO DURAN
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA
Medio de Control: EJECUTIVO.

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion y en subsidio apelacion,
interpuesto por el apoderado de la parte actora contra el auto de mejor proveer
emitido el 8 de noviembre de 2017, y de ser el caso, se emitira al fallo definitivo
dentro del presente asunto; veamos

I. RECURSO DE REPOCISION CONTRA EL AUTO DE MEJOR PROVEER

Mediante escrito radicado el 14 de noviembre de 2017 (fls. 367 - 368), el
apoderado de la parte ejecutante interpuso recurso de reposicion y en subsidio
apelacion contra el auto de fecha 8 de noviembre de 2017 (fl. 367), por medio
del cual el despacho, en uso de las facultades contempladas en el articulo 180
del C.P.C., en concordancia con lo establecido en el articulo 169 del C.C.A.
decreté de manera oficiosa algunas pruebas para mejor proveer.

Pues bien, lo primero que ha de sefialarse es que en el presente caso no se ha
surtido el traslado del recurso de acuerdo con lo estipulado en el articulo 349
del C.P.C., razdn por la cual, seria del caso ordenar que por secretaria se
procediera de conformidad con lo sefialado en la norma.

No obstante, luego de examinar en contexto la situacion, el despacho advierte
gue no es necesaria dicha actuacion, esto es, la relativa al traslado, pues en todo
caso, tanto la reposicion, como la apelacion, resultan improcedentes, como
quiera que la decision objeto de impugnaciéon no es susceptible de ningun
recurso al tratarse de una providencia mediante la cual se decretaron pruebas
de oficio.

En efecto, el articulo 179 de C.P.C., establece claramente que las providencias
que decreten pruebas de oficio, como ocurre en el presente caso, no admiten
recurso alguno, por lo que en esta ocasion han de rechazarse por improcedentes
los mecanismos de impugnacion formulados por el apoderado de la parte actora,
Sin que en consecuencia, resulte necesario traslado alguno.

Precisado lo anterior, se advierte que las pruebas decretadas mediante el
referido auto de mejor proveer ya fueron allegadas, por lo que se torna posible
emitir la sentencia que en derecho corresponda.
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II. SENTENCIA

Procede entonces el despacho e proferir sentencia de primera instancia dentro
del presente asunto, conforme a lo establecido en el articulo 510 del Cédigo de
Procedimiento Civil!, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES
1.1. La demanda:
1.1.1. Pretensiones:

La sefiora LYDA YANETH BLANCO DURAN, actuando por conducto de apoderado
debidamente constituido para el efecto, presentdé demanda ejecutiva ante esta
jurisdiccidon contra el DEPARTAMENTO DE BOYACA, en procura de obtener el
cumplimiento de la sentencia de fecha 11 de agosto de 2005, proferida por el
Honorable Tribunal Administrativo de Boyaca, con ponencia de la Doctora CLARA
ELISA CIFUENTES ORTIZ, dentro del proceso ordinario de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho No. 15-000-23-31-000-1997-16744, adelantada
por la ejecutante contra la entidad ejecutada, providencia mediante la cual se
declaré la nulidad de los actos de insubsistencia demandados, ordenando el
reintegro de la interesada siempre que el empleo no hubiese sido provisto en
propiedad como consecuencia de un concurso de méritos, asi como el pago de
los derechos laborales causados desde la fecha del retiro, hasta la fecha del
reintegro, o hasta que el cargo hubiese sido provisto en propiedad, segun el
caso, junto con la respectiva indexacion e intereses.

De manera principal, solicité librar mandamiento ejecutivo por los siguientes
conceptos, ademas de imponer la respectiva condena en costas procesales:

» Por la suma de SESENTA Y NUEVE MILLONES, OCHOCIENTOS SESENTAY
SEISMIL CUATROCIENTOS CATORCE PESOS ($69'866.414), cantidad que
constituye el saldo insoluto por concepto de capital, o la suma mayor que
resulte de la liquidacion, a cargo de la parte demandada, en la condena
impuesta en la sentencia, dentro del proceso del Tribunal Contencioso
Administrativo de Boyacd, radicado con el No. 150002331000199716744.

» Por el valor de los intereses comerciales moratorios sobre el valor dejado
de cancelar por la parte demandada, que corresponde al concepto de
saldo insoluto por capital, desde el momento en que se constituyd en
mora, esto es, desde el 04 de octubre de 2006, fecha en que realizé un
pago parcial, hasta el momento que se efectle el pago total de la
obligacién, a la tasa mensual maxima autorizada

» Por la cantidad de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($2.500.000)
mensuales, suma en que se estima el valor de los perjuicios causados a
la parte demandante por la entidad deudora, por no haber dado
cumplimiento a la obligacién de reintegrar y reinstalar adeudada a la parte
demandante, desde el 30 de agosto de 2005, hasta la fecha del pago total.

» Por la obligacién de hacer, consistente en reintegrar y reinstalar a la
demandante en el cargo de Auxiliar de enfermeria o a otro empleo igual
o de superior jerarquia, exigible desde el 30 de agosto de 2005, y que se
le sefiale a la entidad deudora, un plazo de cinco dias habiles.

I Norma aplicable segin lo expuesto en auto de fecha 24 de marzo de 2017 (fls. 335 - 339).
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» Por la obligacibn de hacer consistente en transferir al FONDO DE
PENSIONES HORIZONTE, los valores que corresponden a la demandante
durante el tiempo de su vinculacién, incluido el tiempo cumplido en
reintegro, en el cargo de Auxiliar de enfermeria o respecto de otro empleo
al que efectivamente se reintegre, exigible desde el 30 de agosto de 2005,
y que se le establezca a la entidad deudora, un plazo de un mes.

Subsidiariamente a las pretensiones de hacer, esto es, las relativas al reintegro
y el traslado de los valores con destino al FONDO DE PENSIONES HORIZONTE,
solicita que se ordene seguir adelante la ejecucidn por los perjuicios
compensatorios que estima en las siguientes sumas de dinero:

» Por Ila suma de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS
($150.000.000), cantidad en que se estima el valor equivalente al
cumplimiento de la obligacién de hacer consistente en el reintegro y
reinstalacion laboral de la parte demandante que debia realizar la entidad
demandada como efecto de la sentencia, exigible desde el 30 de agosto
de 2005.

» Porlasuma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS ($49.000.000),
suma que se estima equivalente al cumplimiento de la de la obligacién
de hacer consistente en transferir al FONDO DE PENSIONES
HORIZONTES, los valores que corresponden a al demandante durante el
tiempo de su vinculacién, incluido el tiempo cumplido en reintegro, en el
cargo de Auxiliar de Enfermeria o respecto de otro empleo al que
efectivamente se reintegre, exigible desde el 30 de agosto de 2015.

» Por valor de los intereses comerciales moratorios sobre las sumas a que
se refieren las pretensiones subsidiarias, desde el momento en que se
constituyd en mora, esto es, desde el 30 de agosto de 2005, hasta el
momento en que se efectlie el pago total de las obligaciones, a la tasa
maxima legal autorizada.

1.1.2. Fundamentos facticos:
Como fundamentos facticos relatdé basicamente lo siguiente:

- Que mediante sentencia de fecha 11 de agosto de 2005, el Tribunal
Administrativo de Boyaca accedié a las pretensiones de la demanda formulada
por la ejecutante, dentro del proceso radicado con el No. 15-000-23-31-000-
1997-16744.

- Que la condena impuesta a favor de la ejecutante, comprende el pago de
salarios y prestaciones sociales dejados de devengar, en sumas actualizadas, asi
como la obligacién de ser reintegrada y reinstalada en un empleo de auxiliar
de enfermeria 0 en otro de igual 0 superior jerarquia.

- Que la obligacién de hacer, consistente en el reintegro y reinstalacién laboral
de la ejecutante, permanece sin cumplirse por parte de la entidad territorial
ejecutada, y que de dicha posibilidad laboral depende la satisfaccion de sus
necesidades propias y las de su familia.

- Que la privacion del empleo, le ocasiona perjuicios a la parte ejecutante, por
la suma de dos millones quinientos mil pesos ($2500.000) mensuales.

(US]
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- Que a la parte ejecutada le fueron impuestas las condenas econdmicas vy las
obligaciones de hacer, con exigibilidad desde el 30 de agosto de 2005, sin que
hasta la fecha se acredite su cumplimiento.

II. TRAMITE PROCESAL
2.1. Mandamiento ejecutivo:

Mediante proveido calendado el 4 de mayo de 2012 (fls. 49- 101), se decidid
LIBRARMANDAMIENTO DE PAGO contra el DEPARTAMENTO DE BOYACA,
a favor de la sefiora LYDA YANETH BLANCO DURAN, en los siguientes
términos:

PRIMERO.- LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO en contra del
DEPARTAMENTODE BOYACA y a favor de LYDA YANETH BLANCO DURAN por las
siguientes sumas de dinero:

a) SESENTA Y NUEVE MILLONES, OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS CATORCE PESOS ($ 69.866.414.00), correspondiente al
saldo insoluto por concepto de capital, representado en la sentencia
judicial fecha once (11) de agosto de dos mil cinco (2005) y demas
documentos aportados.

b) Los intereses moratorios sobre la suma de dinero consignada en el literal
anterior desde el cuatro (4) de octubre de dos mil seis 2006 y hasta que
se efectle el pago total de la obligacion, a la tasa equivalente a una y
media veces el bancario corriente que certifique la Superintendencia
Financiera de Colombia para la fecha en que se realice el pago o la
liquidacion, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 884 del
Cddigo de Comercio.

SEGUNDO.- Conceder a los demandados un término de cinco (5) dias para que
dentro de ellos efectle el pago de las obligaciones a que alude el ordinal anterior.

TERCERO.: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO en contra del DEPARTAMENTO
DE BOYACA y a favor de LYDA YANETH BLANCO DURAN por la obligacion de
hacer, asi:

a) REINTEGRAR vy reinstalar a la demandante en el cargo de auxiliar de
enfermeria o a otro empleo igual o de superior jerarquia, exigible desde
el 30 de agosto de 2005. Proceder que deberd ser realizado dentro del
término de cinco (5) dias siguientes a la notificacidn de este
pronunciamiento.

b) Por la cantidad de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($
2.500.000.00) mensuales, suma en que estima el valor de los perjuicios
moratorios causados a la parte demandante por la entidad deudora, por
no haber dado cumplimiento a la obligacidon de reintegrar y reinstalar,
adeudada desde el dia 30 de agosto de 2005, hasta la fecha del pago
total.

CUARTQ.- LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO en contra del DEPARTAMENTO DE
BOYACA y a favor de LYDA YANETH BLANCO DURAN por la obligacion de hacer,
asi:
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a) Transferir al Fondo de Pensiones Horizonte, los valores que corresponden
a la demandante durante el tiempo de su vinculacién, incluido el tiempo
cumplido en reintegro, en el cargo de auxiliar de enfermeria 0 respecto
de otro empleo al que efectivamente se reintegre, exigible desde el 30 de
agosto de 2005, y que se le establezca a |la entidad deudora. Proceder que
debera ser realizado en el término de un (1) mes, contados (Sic) a partir
del dia siguiente a la notificaciébn de este pronunciamiento.

QUINTO.- SUBSIDIARIAMENTE y en caso que el aqui ejecutado no cumpla la
obligacién de hacer en la forma ordenada en los dos ordinales anteriores, se
dispondra, a titulo de perjuicios compensatorios, librar MANDAMIENTO DE PAGO
en contra del DEPARTAMENTO DE BOYACA y a favor de LYDA YANETH BLANCO
DURAN por las siguientes sumas de dinero:

a) CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($ 150.000.000.00), cantidad
en la que se estima el valor equivalente al cumplimiento de la obligacién
de hacer consistente en el reintegro y reinstalacién laboral de la parte
demandante que debia realizar la entidad demandada como efecto de la
sentencia, exigible desde el 30 de agosto de 2005.

b) CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS ($ 49.000.000.00), cantidad
en al que se estima el cumplimiento de la obligacién de hacer consistente
en transferir al Fondo de Pensiones Horizonte, los valores que
corresponden a la ejecutante durante el tiempo de su vinculacién, incluido
el tiempo cumplido en reintegro, en el cargo de auxiliar de enfermeria o
respecto de otro empleo al que efectivamente se reintegre, exigible desde
el 30 de agosto de 2005.

c) Los intereses moratorios sobre la suma de dinero consignada en los
literales anteriores desde el treinta (30) de agosto de dos mil cinco (2005)
y hasta que se efectle el pago total de la obligacién, a la tasa equivalente
a una y media veces el bancario corriente que certifique la
Superintendencia Financiera de Colombia para la fecha en que se realice
el pago o la liquidacién, de conformidad con o preceptuado en el articulo
884 del Codigo de Comercio.

2.2. Contestacion de la demanda:

La entidad ejecutada presentd escrito de contestacion oponiéndose a las
pretensiones de la demanda, bajo [os siguientes argumentos:

En primer lugar, se opuso a la pretension de reintegro, por considerar que se trata
de una obligacion imposible de cumplir, toda vez que, segun su dicho, el cargo de
auxiliar de enfermeria que ocupaba la ejecutante, fue suprimido mediante Acuerdo
013 de diciembre de 2001, por medio del cual se fijé la planta de cargos de la
E.S.E. HOSPITAL SANTA ANA DE MUZO, para la vigencia fiscal comprendida entre
el 19 de enero de enero y el 31 de diciembre de 2002.

En esta linea de pensamiento, precisé que para la época de la demanda ordinaria,
el Hospital Santa Ana de Muzo, donde laboraba la ejecutante, ostentaba naturaleza
indefinida, pero que, al momento de la ejecutoria de la sentencia, dicha institucion
habia sido transformada en Empresa Social del Estado de caracter municipal, a
través del Acuerdo No. 12 del 25 de mayo de 1999, adquiriendo las caracteristicas
propias de una entidad descentralizada del orden municipal, luego de lo cual se dio
la supresién del cargo que desempefiaba la exservidora.
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De otro lado, indicdé que no resulta procedente acceder a las pretensiones
dinerarias, precisamente por ser consecuenciales al reintegro, el cual insiste, es de
imposible cumplimiento, de tal suerte que, a su juicio, no puede estructurarse
ningun tipo de mora en contra del Departamento de Boyaca.

En tal sentido, adujo que conforme a los criterios fijados por la Sala de Casacién
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, el trabajador no puede recurrir al proceso
ejecutivo para obtener el cumplimiento de la obligacion de hacer, cuando la entidad
ha sido liquidada o en la planta de personal de la misma no existen cargos
equivalentes a aquellos en que deba operar el reintegro.

Bajo este contexto, sostuvo que aun cuando el cargo de la ejecutante no fue
provisto mediante concurso de meéritos, aquella Unicamente tenia derecho al
reconocimiento de los haberes laborales causados desde el momento de su retiro,
hasta la fecha de la supresién, pues en su criterio, la jurisprudencia nacional tiene
establecido que en estos casos la administracién solo debe reconocer el valor del
tiempo fictamente servido, pero no el reintegro, justamente por existir
imposibilidad de cumplimiento.

Por consiguiente, concluyd que la sentencia se encuentra cumplida en lo que es
posible, dado que el Departamento de Boyaca le reconocié a la ejecutante los
valores correspondientes segin desprendible de pago No. 10401 calendado el 28
de septiembre de 2006.

Finalmente formuld las siguientes excepciones, que como se vera mas adelante,
independientemente de su denominacién, se encuentran encaminadas a
demostrar el pago o cumplimiento total de la obligacion:

» Imposibilidad juridica: indicando que, ante el cierre de la entidad para
la cual laboraba la ejecutante, y al no haber para el momento de la sentencia
disponibilidad de cargos en el departamento iguales o de similares
caracteristicas, se hace imposible dar cumplimiento al reintegro.

» Inexigibilidad de la obligacion de pago: Sefialando que, juridicamente
no es procedente el pago de una nueva obligacién con base en la sentencia,
toda vez que el Departamento de Boyaca dio cumplimiento a lo ordenado a
través del desprendible de pago No. 10401 del 28 de septiembre de 2006,
en la medida de lo posible.

» Inexigibilidad de la obligacién de pago por perjuicios moratorios:
Precisando que como la obligacion de reintegro es de imposible
cumplimiento, la misma suerte debe correr la pretendida indemnizacion,
por ser consecuencia de la anterior.

» Inexigibilidad de la obligacion de pago por perjuicios
compensatorios: Aduciendo que el departamento dio cumplimiento a la
sentencia conforme a las alternativas alli planteadas, ante la imposibilidad
de reintegro. Adicionalmente sostuvo que la parte ejecutada no demostro
la existencia de perjuicios, dentro de la oportunidad legal para hacerlo, y
que en consecuencia existe una ausencia de titulo para reclamarlos.
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2.3. Manifestacion de la parte ejecutante frente a los argumentos de la
defensa:

Mediante escrito presentado dentro del término establecido para el efecto, el
mandatario judicial de la parte ejecutante se opuso a los medios exceptivos,
sefialando:

- Que los argumentos expuestos por la defensa no corresponden a la realidad y
resultan improcedentes en el presente caso.

- Que en todo caso, el escrito presentado restringe la discusiéon a temas que se
encuentran superados dentro de la propia actuacién procesal como es el caso del
pago parcial frente a la obligacién dineraria.

- Que por consiguiente, no se trata de hechos de excepcion propiamente dichos,
toda vez que el contenido de afirmaciones sobre tal evento, estan explicitamente
informadas al despacho, allegando los documentos relacionados con la
comprobacidén del pago parcial.

- Que bajo esta linea de pensamiento, la controversia debid versar sobre el saldo
insoluto demandado en ejecucién, junto con sus respectivos intereses, asunto
sobre el cual la defensa se abstuvo de proponer medios de excepcién y de
acreditar sus excepciones con medios de pruebas.

- Que en concordancia con lo anterior, los argumentos expuestos por la parte
ejecutada, no tienen la virtualidad de enervar las pretensiones de la demanda, las
cuales por el contrario orientan el debate al cumplimiento del pago de los dineros
que hacen falta, asi como de las obligaciones de hacer.

- Que la sentencia objeto de ejecucidn, no solo constituye prueba contra la parte
egjecutada, sino que ademas establece a favor de la ejecutante derechos
irrenunciables que reclamé directamente y a través de apoderado, de tal suerte
que tampoco se afecta el contenido del titulo.

- Que la ejecucidon defectuosa o imperfecta jamas constituye una afirmacién o
negacion indefinida, sino un hecho positivo concreto y, por lo tanto, susceptible de
pruebas.

- Que una vez demostrada por la demandante, la ejecucién defectuosa de Ia
obligacién, lo procedente es presumir la culpa del deudor, tal como lo establece
el inciso tercero del articulo 1604 del Cédigo Civil.

- Que en consecuencia, la parte ejecutada debid acreditar el pago del saldo
insoluto, asi como la realizacién del reintegro y la transferencia de los valores
correspondientes por concepto de salud, pensiones, cesantias y riesgos
profesionales, a favor de los fondos informados oportunamente por la ejecutante
o su apoderado, es decir, que dio cumplimiento integro a las obligaciones derivadas
de la sentencia judicial.

- Que los plazos previstos en el mandamiento ejecutivo se encuentran vencidos,
sin que la parte ejecutada haya acreditado el cumplimiento de las obligaciones de
hacer, razon por la cual considera procedente seguir adelante la ejecucién frente
a las sumas de dinero solicitadas, declarando infundadas las excepciones e
imponiendo la respectiva condena en costas.
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2.4. Alegatos de conclusion:

Dentro del término establecido para el efecto, el mandatario judicial del
Departamento de Boyaca presents escrito de alegatos, reiterando los argumentos
expuestos en el escrito de litiscontestacion.

En contraste, los demas sujetos procesales guardaron silencio dentro de esta etapa
procesal.

III. CONSIDERACIONES
3.1. Asunto a resolver:

El presente asunto se contrae a examinar si resulta procedente ordenar seguir
adelante la ejecucion, en los mismos términos sefialados en el mandamiento
ejecutivo, o si por el contrario debe declararse el cumplimiento de la obligacién,
conforme a lo sefalado en las excepciones propuestas por la defensa.

3.2. Resolucion de las excepciones:

El articulo 509 del Codigo de Procedimiento Civil, establece que cuando el titulo
ejecutivo consiste en una sentencia, como ocurre en el presente caso, solo
podran alegarse las excepciones de pago, compensacion, confusion, novacion,
remision, prescripcibn o transaccion, siempre que se basen en hechos
posteriores a la respectiva providencia

En el caso concreto se advierte que todos los medios exceptivos estan orientados
a demostrar la inexigibilidad del reintegro, asi como de los valores moratorios y
compensatorios que podrian derivarse del incumplimiento de tal obligacion,
aduciendo la imposibilidad juridica del reincorporar a la demandante, dada a
supresion de su cargo, en virtud de la transformacién del Hospital Santa Ana de
Muzo en una entidad diferente del Departamento de Boyaca.

En consecuencia, la defensa considera que se encuentra acreditado el
cumplimiento de la sentencia objeto de ejecucion, bajo el entendido de que el
Departamento de Boyaca le pago a la demandante los haberes laborales a que
tenia derecho, entendiendo como tales, Unicamente los causados desde el
momento del retiro del servicio, hasta el momento de la supresién del cargo, pues
segun se dice en el escrito de contestacién, la jurisprudencia nacional tiene
establecido que en estos casos la administracién solo debe reconocer el valor del
tiempo fictamente servido, es decir, mientras el cargo estuvo vigente, pero no el
reintegro, justamente por presentarse una imposibilidad de cumplimiento, ante
el desaparecimiento del empleo de la planta de personal de la entidad.

Bajo este enfoque, se advierte que independientemente de la denominacién que
se haya dado a las excepciones, lo cierto es que ultimas lo que pretenden es
demostrar el cumplimiento o pago total de la obligacion, razén por la cual se trata
de argumentos cuyo andlisis es procedente en esta oportunidad, con las
precisiones que se realizaran mas adelante.

Ahora para efectos de resolver estos planteamientos el despacho analizara en
primer lugar, la exigibilidad de las obligaciones de reintegro contenidas en
decisiones judiciales, ante la imposibilidad fisica y juridica de su cumplimiento por
supresion del cargo, para finalmente descender en el examen del caso concreto;
veamos:
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3.2.1. Exigibilidad de las obligaciones de reintegro contenidas en
decisiones judiciales, ante la imposibilidad fisica y juridica de su
cumplimiento por supresion del cargo:

Como es sabido, nadie esta obligado a lo imposible, de manera que para poder
exigir el cumplimiento de una obligacién impuesta en una providencia judicial,
se requiere que la misma sea juridica y fisicamente posible de cumplir, pues de
lo contrario, es decir, de no ser posible su cumplimiento, no resulta dable forzar
al deudor para que proceda en los términos originalmente ordenados.

Desde esta perspectiva, el Honorable Consejo de Estado, ha reconocido que no
resulta posible exigir el cumplimiento de un reintegro ordenado en una
providencia judicial, cuando el cargo respectivo ha sido objeto de supresién,
pues se entiende que el mismo ha dejado de existir dentro de la planta de
personal de la entidad, conllevado a que en su lugar deban adoptarse otras
medidas que permitan satisfacer los intereses del trabajador; veamos:

En un principio, se consider6 que ante la imposibilidad del reintegro, por
supresién del cargo, corresponderia a la entidad obligada proferir un acto
administrativo donde se declarara tal situacién, esto es, la imposibilidad de
cumplir la obligacién, debiendo en todo caso garantizarse al trabajador el pago
de salarios y prestaciones sociales causados desde el momento de su retiro,
hasta la fecha de notificacién de la referida decisién, o sea aquella donde se
determinaba la imposibilidad de cumplimiento.

En este sentido se pronuncié la Sala de Consulta y Servicio Civil mediante
Concepto No, 1236 de fecha 25 de noviembre de 1999, indicando textualmente
lo siguiente:

"Es decir, el cumplimiento del fallo judicial siempre estaré sujeto a que la obligacién
que contiene de dar hacer o no hacer sea juridica y fisicamente posible de
cumplir por parte del sujeto procesal condenado...(...)...

En estas condiciones, en criterio de la Sala, la entidad afectada con la decision judicial
debe proferir un acto administrativo en el cual exponga las causas que hacen
imposible el reintegro ordenado en la respectiva sentencia, como es el hecho de que
no existan en su actual planta de personal empleos de “igual o superior categoria” al
desempeiiado por el ex trabajador, dadas las funciones que cumplia y la naturaleza
de los cargos que ahora la conforman...(...)...

Todo esto implica que no redne los requisitos exigidos para el ejercicio del cargo, y
que al no haber posibilidad de equivalencia no se le menoscaba el derecho al reintegro
ordenado...(...)...

Ante la imposibilidad de reintegro, la procedencia del pago de salarios y prestaciones
dejados de percibir opera desde el momento en que fue desvinculado el trabajador y
hasta cuando se le notifique el acto administrativo a que se aludié anteriormente”,

El referido criterio fue reiterado posteriormente por la misma Corporacién, a
través del Concepto No. 1302 de fecha 12 de octubre de 2000, donde
textualmente se expuso?:

"La Sala se ha pronunciado sobre el particular, destacando que si bien las sentencias
Jjudiciales debidamente ejecutoriadas son de obligatorio cumplimiento, cuando se
ordena el reintegro a un cargo debe efectuarse dentro de unos mérgenes de
equivalencia entre el que se desempefiaba al momento del retiro y aquél en el cual
pueda hacerse efectivo. De manera que el reintegro debe cumplirse en la misma
entidad, con equivalente ubicacién y funciones similares a las desempefiadas por el

2 C.E. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, 12 de octubre de 2002, Augusto Trejos Jaramillo R: 1302
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trabajador al momento de la supresion del cargo, para que no resulte desmejorado
en sus condiciones laborales.

Si el reintegro no es posible por supresion de la entidad o por no existir cargos
equivalentes en la dependencia que reemplaza la extinta, la obligacién de hacer que
emana de la sentencia judicial se torna juridica y fisicamente imposible de cumplir.
En tal supuesto, indicé la Sala que “la entidad afectada con la decisién judicial debe
proferir un acto administrativo en el cual exponga las causas que hacen imposible el
reintegro ordenado en la respectiva sentencia, como es el hecho de que no existan
en su actual planta de personal empleos de “igual o superior categoria” al
desempefiado por el extrabajador, dadas las funciones que cumplia y la naturaleza
de los cargos que ahora la conforman”. Agregé que “la procedencia del pago de
salarios y prestaciones dejados de percibir opera desde el momento en gue fue
desvinculado el trabajador y hasta cuando se le notifique el acto administrativo a que
se aludié anteriormente”.

)

En este caso, ante la imposibilidad del reintegro, el derecho particular del demandante
encuentra satisfaccion en el reconocimiento de los salarios dejados de devengar desde
el momento de la supresién del cargo hasta la notificacion del acto administrativo que
determine las causas que imposibilitan el reintegro ordenado. Lo contrario seria
mantener indefinidamente una obligacién de hacer que se tornaria irredimible y que
desnaturalizaria el objetivo de la supresién del empleo, como es la racionalizacion del
gasto publico.

Con todo, mediante sentencia de fecha 29 de enero de 2008, la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, con ponencia del doctor JESUS MARIA LEMOS
BUSTAMANTE, sefialé que tanto la reincorporacién, como el pago de
prestaciones sociales, sélo puede operar hasta la fecha en que sea juridica y
fisicamente posible disponerlo, es decir, por el tiempo en que legalmente hubiera
permanecido el servidor publico en el cargo, teniendo en cuenta las situaciones
laborales especificas como la supresidon posterior del empleo, edad de retiro
forzoso o haber alcanzado el estatus de pensionado etc. En tal sentido la
corporacion sefiald textualmente lo siguiente?:

“Los salarios y prestaciones se deberan pagar por el tiempo en que legalmente hubiera
permanecido el servidor publico en el cargo, teniendo en cuenta las situaciones
laborales especificas como la supresion posterior del empleo, empleos de periodo fijo,
edad de retiro forzoso, reintegro posterior al cargo, haber alcanzado el estatus de
pensionado, etc.”

Planteamiento este, que fue reiterado por la misma Sala Plena, en providencia
de fecha 2 de marzo de 2010, con ponencia del Doctor MAURICIO TORRES
CUERVO, en los siguientes términos*:

“También es destacable que en reciente sentencia de esta Sala Plena se establecio
que el reintegro y el pago de prestaciones sociales procede “por el tiempo en que
legalmente hubiera permanecido el servidor publico en el cargo, teniendo en cuenta
las situaciones laborales especificas como la supresién posterior del empleo, empleos
de periodo fijo, edad de retiro forzoso, reintegro posterior al cargo, haber alcanzado
el estatus de pensionado, etc ™

Bajo este contexto, la Sala de Consulta y Servicio Civil, refiriendose al
cumplimiento de ordenes judiciales de reintegro laboral, mediante concepto
emitido el 9 de Agosto de 2012, precisé’:

3C.E. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, 29 de enero de 2008, JESUS MARIA LEMOS
BUSTAMANTE, R: 76001-23-31-000-2000-02046-02(1J).

1C.E. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, 2 de marzo de 2010, MAURICIO TORRES CUERVO,
R: 11001-03-15-000-2001-00091-01(REV).

5 C.E. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL 9 de agosto de 2012, LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO,
R:: 11001-03-06-000-2012-00048-00(2106)
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Esta Sala® ha considerado que una de las caracteristicas esenciales de la sentencia es
su caracter vinculante y definitivo, y no puede ser entendida como un acto juridico
condicionado a la aceptacion o no de sus destinatarios, segun la evaluacién que éstos
hagan de ella; tanto es asi, que la jurisprudencia ha sefialado en repetidas
oportunidades que ni los particulares ni las autoridades publicas pueden sustraerse
del deber de acatar los fallos judiciales, y que, en consecuencia, “en el evento de
resultar equivocados o errados como puede suceder” deben agotarse oportunamente
los mecanismos que “la Constitucion y la ley consagran” para su discusién”,

Empero, también ha dicho esta Sala que “e/ cumplimiento del fallo judicial siempre
estard sujeto a que la obligacién que contiene de dar, hacer o no hacer sea
Jjuridica y fisicamente posible de cumplir por parte del sujeto procesal
condenado.””

Lo anterior obedece a un criterio de razonabilidad y para evitar que se produzcan
consecuencias absurdas.

En punto de las drdenes de reintegro laboral, la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado ha dicho que "“a jurisprudencia de esta
Corporacién ha considerado que el reintegro sélo puede operar hasta la fecha en que
sea juridica y fisicamente posible disponerlo.”8, y para llegar a tal conclusion efectud
el siguiente analisis:

"También es destacable que en reciente sentencia de esta Sala Plena se establecié
que el reintegro y el pago de prestaciones sociales procede “por el tiempo en que
legalmente hubiera permanecido el servidor publico en €l cargo, teniendo en cuenta
las situaciones laborales especificas como la supresion posterior del empleo, empleos
de periodo fijo, edad de retiro forzoso, reintegro posterior al cargo, haber alcanzado
el estatus de pensionado, etc.””.

Lo anterior lleva a concluir que la normativa establece la prohibicién tanto de la
permanencia como de la reincorporacién al servicio pablico de un pensionado, salvo
en los casos de excepcién contemplados en la ley, por lo que para el tema de la
consulta, solo podran pagarse los salarios y emolumentos laborales que se hubieren
devengado hasta la inclusidn en la némina de pensionados.

Como puede verse, en virtud de estos ultimos pronunciamientos se varid el
criterio relacionado con que la indemnizacién que habria de pagarse al
trabajador, ante la imposibilidad de reintegrarlo, operaria desde su retiro hasta
la fecha de notificacion del acto mediante el cual se hubiese declarado
imposibilidad del cumplimiento, para en su lugar, sefialar que el reintegro y el
pago de acreencias laborales, sélo pueden operar por el tiempo en que
legalmente hubiese permanecido el servidor publico en el cargo, teniendo en
cuenta las situaciones laborales especificas como la supresién posterior del
empleo, edad de retiro forzoso o haber alcanzado el estatus de pensionado etc.

En otras palabras, no puede obligarse a la entidad a reincorporar al trabajador,
sin embargo debe garantizarle el pago de los derechos laborales dejados de
percibir desde el momento de su retiro declarado ilegal, hasta que el cargo haya
dejado de existir en la respectiva planta de personal.

Esta Ultima linea de pensamiento fue acogida por la Honorable Corte
Constitucional, en sentencia T-114 de 2014, donde se expuso o siguiente:

7.2. La circunstancia descrita, a no dudarlo, permite complementar los margenes de
proteccién del derecho de acceso a la administracién de justicia vistos anteriormente,
desde la arista del cumplimiento de las érdenes consignadas en una providencia

®Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 29 de abril de 2008. Radicado 1878
’Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 25 de noviembre de 1999: Radicado 1236.
8 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 2 de marzo del 201 0. Radicado
2001-00091-01(REV).

? Sentencia del 29 de enero de 2008, expediente 2046.
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Jjudicial ejecutoriada, teniendo como contrapeso los casos en que no se presentan los
elementos facticos o juridicos necesarios para acatarlas, entendiéndose agotadas.

7.2.1. Pues bien, una primera aproximacion vélida del tema se encuentra en la
Sentencia T-592 de 2006, en donde la Sala Primera de Revision de la Corte
Constitucional asumio el conocimiento de una accién de tutela promovida en contra
de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones -TELECOM en liquidacién-, por la
presunta vulneracion de los derechos fundamentales a la igualdad y a la estabilidad
laboral de uno de sus trabajadores, a quien se le dio por terminada su vinculacion
laboral sin gque para ello se hubiera reparado en su condicion de padre cabeza de
familia. Con la demanda, el actor pretendia su reintegro al cargo que desempefiaba
en la entidad a través del programa denominado “retén social”.

Para zanjar la cuestion debatida, ddndose por acreditado el status de padre cabeza
de familia del accionante, la Sala Primera de Revision tuvo en cuenta que durante el
tramite de segunda instancia del proceso sub-examine se declard la terminacion del
proceso liquidatorio de Telecom, por lo gque su desaparicion como persona juridica
hacia de imposible cumplimiento que la Corte dispusiera €l reintegro del actor como
beneficiario del retén social. La propuesta de solucion, entonces, fue la de
ordenar, como unico medio de restablecimiento del derecho fundamental
conculcado, el pago de lo que habria percibido por concepto de salarios y
prestaciones sociales desde su retiro hasta la terminacidon definitiva de Ia
existencia juridica de la empresa, el cual estaria a cargo del Patrimonio Auténomo
de Remanentes como sucesor singular de las obligaciones derivadas del resultado de
los procesos judiciales en curso al momento de la terminacion del proceso liquidatorio
de Telecomn.

7.2.2. Seguidamente, en la Sentencia T-383 de 2007, la Sala Sexta de Revision de
esta Corporacion se pronuncié respecto del caso de una empleada de la empresa
Editorial de Cundinamarca Antonio Narifio que a pesar de encontrarse protegida por
el fuero sindical, dado que desarrollaba labores de directiva del Sindicato Nacional de
Servidores Publicos de las Gobernaciones de Colombia, le fue terminada su
vinculacién laboral con indemnizacion por no aducirse justa causa en su contra.

En esa oportunidad, la actora presento demanda ordinaria para solicitar el reintegro
a la labor que venia ejerciendo como técnica de la Subgerencia Administrativa y
Financiera, pretension desatada desfavorablemente a sus intereses por la autoridad
judicial respectiva, tras haberse percatado de que era imposible consentir la
reclamacién por cuanto la empresa demandada se encontraba en proceso de
liquidacion.

Frente a esa coyuntura, la Sala en mencion procedio a explicar que ante el evento en
que la orden de reintegro prosperara, aquella sélo produciria efectos juridicos en tanto
subsista la persona juridica empleadora, es decir, hasta que se levante acta de
terminacién de la liquidacién. En cambio, de no poder realizarse, tal y como se dejo
sentado en el caso detallado en precedencia, lo viable seria reconocer una
indemnizacién a la persona despedida desde su desvinculacion con limite en la fecha
en que se fije la liquidacién de la entidad.

Asi las cosas, concluyé qgue no podia dispensarse la proteccion constitucional
impetrada, pues a mas de considerar que la decision judicial no era constitutiva de
una via de hecho, en ella se habia arribado a una conclusion, por entero, ajustada a
las normas aplicables al caso, ya que €l reintegro se tornaba vano no solamente por
la inexistencia en la empresa de funciones y cargos que lo hagan factible, sino por
haberse comprobado el pago que, a titulo indemnizatorio, se hizo de los emolumentos
gue le habrian correspondido de haber continuado trabajando en la entidad hasta su
extincion.

o)

7.3.2. Ha sido sobre las anteriores consideraciones gue esta Corte ha desarrollado
una linea de interpretacion con alcance general que se mantiene invariable en la
jurisprudencia y que tiene que ver con el reconocimiento de la existencia de eventos
en los cuales, ante la imposibilidad fisica y juridica por parte de una entidad para dar
cumplimiento a una orden judicial, es procedente, en principio, acudir a otros medios
que permitan equiparar la proteccion del derecho fundamental de acceso a la
administracién de justicia o que atemperen los dafios causados a la persona afectada.
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7.3.3. Como se puede apreciar en la jurisprudencia constitucional, cuando se trate de
una orden de reintegro que deba cumplir una entidad cuya planta de personal ha sido
suprimida o _ha entrado en proceso de liquidacion, lo que cabe es mantener la vigencia
de dicho mandato mientras sea materialmente posible, maxime en el caso de padres
0 madres cabeza de familia, discapacitados o prepensionados, que son sujetos de
especial proteccién constitucional y, por tanto, titulares de una estabilidad laboral
reforzada que los convierte en beneficiarios del retén social con un horizonte temporal
de proteccién definido por la terminacién de la existencia juridica de la empresa.

Pero si no es factible cumplir con el referido gravamen, a manera de equivalencia,
puede reconocerse el pago de lo_que le habria de corresponder a la persona por
concepto de salarios y prestaciones sociales, desde la desvinculacién hasta la

liquidacién de la __empresa, de haberse materializado efectivamente _la
reincorporacién”. (Subraya fuera de texto)

Bajo este panorama, se puede concluir que ante la imposibilidad de efectuar un
reintegro ordenado en una providencia judicial, por haberse suprimido el empleo
respectivo, no puede obligarse a la entidad a reincorporar al trabajador; sin
embargo, se debe garantizar el pago los salarios y prestaciones sociales
causados durante el tiempo en que legalmente hubiera permanecido en servicio,
es decir, desde su retiro, hasta que el cargo haya dejado de existir en la
respectiva planta de personal.

3.2.2. Caso concreto:

En el presente caso, el titulo ejecutivo se encuentra contenido en la sentencia
de fecha 11 de agosto de 2005, ejecutoriada el 30 de agosto del mismo afio,
por medio de la cual la Sala de Decisién No.1 del Tribunal Administrativo de
Boyaca, con ponencia de la Doctora Clara Elisa Cifuentes Ortiz, resolvid
textualmente o siguiente:

"10. No prospera la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el
Departamento de Boyaca.

29. Son nulas las Resoluciones No. 236 de 25 de agosto de 1996 y 306 de 25 de octubre del
mismo afio, expedidas por el Director Interventor del Hospital Santa Ana de Muzo en cuanto
declaré insubsistente a LYDA YANETH BLANCO DURAN en el cargo de Auxiliar de Enfermeria y
nego la revocatoria de la decision.

20, (Sic) A titulo de Restablecimiento del Derecho, el Departamento de Boyacd reintegrara a
LYDA YANETH BLANCO DURAN al mismo cargo que ocupaba siempre que el mismo no hubiese
sido provisto mediante nombramiento en propiedad como consecuencia de un concurso de
méritos y le pagara los salarios y prestaciones dejados de devengar desde la fecha de su retiro
hasta el momento en que sea reintegrado (Sic) si hay lugar a ello o hasta la fecha en que el
cargo fue provisto en propiedad.

30. La suma que se pague en favor de LYDA YANETH BLANCO DURAN, se actualizara en la
forma como se indica en esta providencia, aplicando para ello la siguiente formula:

Rh Indice Final
’ R=
Indice inicial

4. Del valor de la condena se descontara lo que durante ese mismo lapso haya percibido del
tesoro publico de empresas o instituciones en la que tenga parte mayoritaria el Estado, de
conformidad con el articulo 128 de la actual Constitucion Nacional, salvo los casos expresamente
seflalados por la ley.

50, El Departamento de Boyaca, dara cumplimiento a esta sentencia Dentro del término previsto
en el articulo 176 del CCA y observara lo dispuesto en el articulo 177 ibidem, atendiendo a lo
dispuesto en la sentencia C-188 de 1999 de manera que reconocerd intereses moratorios
cumplidos dos meses desde la ejecutoria de la sentencia, entre tanto los intereses seran
comerciales.

69, Niéganse las pretensiones de la demanda en relacion con el Hospital Santa Ana de Muzo, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia”.
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Como puede verse, en virtud de esta providencia judicial, el Departamento de
Boyaca quedo obligado, por una parte, a reintegrar a la demandante al cargo de
Auxiliar de Enfermeria, siempre que el mismo no hubiese sido provisto por
concurso de méritos, y de otro lado, a pagar los salarios y prestaciones dejados
de percibir desde la fecha de su retiro, hasta el momento del reintegro, 0 en su
defecto hasta que hubiese sido provistos o en propiedad, junto con la respectiva
actualizacién e intereses, aclarando que los mismos serian corrientes durante
los dos primeros meses y moratorios de ahi en adelante hasta el pago.

Ahora, luego de revisar el expediente en su integridad, el Despacho encuentra
acreditadas las siguientes circunstancias:

- La demandante fue nombrada en el cargo de Auxiliar de Enfermeria del Hospital
Santa Ana de Muzo, a través de Resolucién No. 191 del 19 de diciembre de 1993
(fls. 152B C.P), siendo declarada insubsistente mediante Resolucién 236 del 25

de agosto de 1996 (fls. 153 C.P),_con efectos a partir del 1° de septiembre
del mismo aiio.

- Posteriormente, el Concejo Municipal de Muzo expidié Acuerdo No.12 del 25 de
mayo de 1999 (fls. 378 - 388 C.P), por medio del cual se organizé el Hospital
Santa Ana de Muzo, institucién de naturaleza indefinida, como una Empresa
Social del Estado del Orden Municipal.

- En el articulo 1° de dicha normativa se establecid que a partir de su entrada
en vigencia, que tuvo lugar el 26 de mayo de 1999, el Hospital Santa Ana de
Muzo, hasta entonces a cargo del Departamento de Boyaca, se denominaria
Empresa Social del Estado.

-Desde esta perspectiva, el articulo 20 ibidem determind que, en adelante, la
Institucién Hospitalaria seria una entidad descentralizada de categoria especial
del orden Municipal, dotada de Personeria Juridica, con patrimonio propio y
autonomia administrativa adscrita a la Direcciéon Local de Salud e integrante de
Sistema Municipal de Seguridad Social en Salud, siendo competencia del
Gerente la provision de sus cargos, conforme a lo establecido en el articulo 18
ibidem.

-Bajo este contexto, la institucion hospitalaria dejé de pertenecer al
Departamento de Boyacda, para en su lugar, dar paso a una nueva entidad
conformada como Empresa Social del Estado, por lo que el articulo 27 ejusdem,
se ocupd de determinar la suerte que correria la planta de personal vigente hasta
ese momento, sefalando textualmente lo siguiente:

“Articulo 27- Planta de Personal: La Junta Directiva de La Empresa Social del
Estado Hospital "Santa Ana” establecera la planta de personal de la Empresa Social
de acuerdo con la estructura y funciones establecidas en el presente Acuerdo, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de su vigencia.

Mientras se adopta la Planta de Personal de conformidad con la nueva estructura
organizacional prevista en el presente Acuerdo, la Empresa Social continuara
funcionando con la actualmente vigente” (Subraya fuera de texto).

- Como puede verse, la norma fue clara en sefialar que la planta de personal del
Hospital Santa Ana de Muzo, vigente cuando estaba bajo la estructura del

10 £ articulo 40 del Acuerdo en cita, indicd que entraria en vigencia a partir de su sancién, lo que tuvo lugar
el 25 de mayo de 1999, sin embargo, ha de tenerse en cuenta que su primera publicacion se llevd a efecto al
dia siguiente, es decir e/ 26 de mayo de 1999, tal como aparece en la constancia respectiva obrante a folio
388, por lo que sus disposiciones tan solo surtieron efectos a partir de esta Ultima fecha.
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Departamento de Boyaca, continuaria operando para la Empresa Social del
Estado, hasta tanto Ia Junta Directiva procediera a establecer un plan de cargos
distinto que se acompasara con su nueva estructura y contenido funcional.

- Por consiguiente, salta a la vista que a raiz de la transformacién del hospital,
su planta de personal, incluyendo el cargo de la demandante, continué vigente,
pero ya no como parte integrante de la Estructura Central de la Administracién
Departamental, sino que por el contrario pasd a conformar la estructura de la
nueva Empresa Social del Estado.

- En otras palabras, todos los cargos de la institucidn hospitalaria, que en un
principio se entendia hacian parte del Departamento de Boyaca, fueron
suprimidos de la estructura de dicho ente territorial, para dar paso a la planta
de cargos que conformaria la naciente Empresa Social del Estado, hasta el punto
que dentro de la administracién departamental no quedd ningun Cargo de
Auxiliar de Enfermeria o equivalente, circunstancia que fue corroborada por la
dependencia de talento humano de la entidad mediante oficios de fecha 8 de
junio de 2012 y 22 de abril de 2013, vistos a folios 127 y 178 del expediente,
respectivamente.

- Esta situacidn reviste vital importancia en el presente caso, pues la
responsabilidad del Departamento de Boyaca en cuanto la obligacién de
reintegro, asi como frente al pago de salarios y prestaciones sociales, tan sélo
podia extenderse fisica y juridicamente hasta la fecha en que dicha entidad
territorial tuvo en su poder la planta de cargos, pues en adelante, la Competencia
para proveer los empleos, se trasladd a la Gerencia de la Empresa Social del
Estado.

- Entonces, de conformidad con lo expuesto hasta el momento, el despacho
considera que le asiste razén a la defensa, pues a partir de la transformacion del
Hospital Santa Ana de Muzo, en Empresa Social del Estado, el empleo de la
demandante fue suprimido de la planta de Personal del Departamento de
Boyaca, y por o mismo, resulta imposible obligar a dicha entidad al
cumplimiento del reintegro, asi como al pago de salarios y prestaciones sociales
indemnizaciones compensaciones, mas alla del tiempo en que la interesada
hubiese podido permanecer en el servicio, tal como se advirtié al examinar la
jurisprudencia sobre la materia.

- Es decir, que la obligacion de la Administracién Departamental se
reduce al pago de los salarios y prestaciones sociales causados desde
1° de septiembre de 1996, fecha en que tuvo efecto el retiro del servicio
declarado ilegal, hasta el 25 de mayo de 1999, dia anterior a la entrada
en funcionamiento de la Empresa Social del Estado Hospital Santa Ana

de Muzo, pues de ahi_en adelante dejoé de existir el cargo de la
demandante en la entidad territorial.

- No pasa por alto e despacho que en el escrito de contestacidn, el mandatario
judicial de Departamento de Boyaca sostuvo que el cargo de la demandante,
tan solo vino a ser suprimido mediante Acuerdo No. 013 del 28 de diciembre de
2001, por medio del cual se fijé el plan de cargos de la Empresa Social del Estado
Hospital Santa Ana de Muzo para la vigencia comprendida entre el 10 de enero
y el 31 de diciembre de 2002; sin embargo, ha de reiterarse que la
responsabilidad del Departamento de Boyaca en cuanto la obligacién de
reintegro, asi como frente al pago de salarios y prestaciones sociales, tan sélo
era posible fisica y juridicamente hasta la fecha en que dicha entidad territorial
tuvo bajo su poder la planta de cargos, pues en adelante, la competencia para
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proveer los empleos, incluido el de la demandante, se trasladd a la Gerencia
de la creada Empresa Social del Estado.

-Tampoco desconoce este Juzgado que la transformacién del Hospital Santa Ana
de Muzo, ya habia ocurrido para la fecha en que se profirié la sentencia objeto
de ejecucidén, por lo que en principio podria pensarse que la creacidén de la nueva
Empresa Social del Estado, no constituye un hecho nuevo y por lo tanto no
tendria por qué incidir en la orden de reintegro impartida frente al Departamento
de Boyacd, maxime cuando el Tribunal se ocupd de examinar su legitimaciéon en
la causa por pasiva dentro del asunto; empero, lo cierto es que la Honorable
Corporacién, de acuerdo con lo probado dentro del proceso ordinario,
unicamente examind la responsabilidad de la administracién departamental
frente al acto de retiro propiamente dicho, pero no tuvo la oportunidad de
analizar los efectos de la transformacion de Hospital en Empresa Social del
Estado, puesto que durante el decurso de la actuacién, no se demostrd la su
naturaleza, conllevando a que finalmente se negaran las pretensiones
deprecadas frente la institucidon hospitalaria.

- En efecto, al examinar la falta de legitimacion en la causa por pasiva,
propuesta por el Departamento de Boyaca, el Honorable Tribunal Administrativo
sefiald literalmente lo siguiente:

“"DE LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Afirma la excepcionante que, en tanto el Hospital Santa Ana de Muzo es una entidad
con personeria juridica y autonomia administrativa y presupuestal, no es obligado a
responder por la legalidad del acto demandado; que lo unico que ejerce el
Departamento en relacion con el Hospital demandado es una funcion de supervision
y control y, al momento en que ocurrieron los hechos, en tanto el ente hospitalario
se encontraba intervenido, habia designado al Director- Interventor.

La Ley 10 de 1990, por la cual se reorganizo el Sistema Nacional de Salud dispuso en
su articulo 1°:

Servicio Publico de Salud. La prestacion de los servicios de salud, en todos los
niveles, es un servicio publico a cargo de la Nacién, gratuito en los servicios bdsicos
para todos los habitantes del territorio nacional y administrado en asocio de las
entidades territoriales, de sus entes descentralizados y de las personas privadas
autorizadas, para el efecto, en los términos que establece la presente Ley

Conforme al articulo 5° de la citada ley el sector salud esta integrado por el subsector
oficial y el subsector privado, el primero de los cuales comprende, entre otras las
entidades descentralizadas directas o indirectas del orden departamental,
municipal, distrital o metropolitano 0 las asociaciones de municipios; Ilas
dependencias directas de la Nacion o de las entidades territoriales; y las
entidades o instituciones publicas de seguridad social, en Io pertinente a la
prestacion de servicios de salud, sin modificacion alguna de su actual
régimen de adscripcion.

A su vez el articulo 6° establecio las responsabilidades en la direccion y prestacion de
los servicios de salud, asignandoselas en su ordinal b) a los departamentos, entre
otras entidades, "... directamente, o a través de entidades descentralizadas
directas, o indirectas, creadas para el efecto o mediante sistemas asociativos
la direccién prestacion de los servicios. De salud del segundo y tercer nivel de atencion
gue comprende los hospitales regionales, universitarios y especializados...”

Segln la certificacion expedida el 16 de octubre de 1997 y que obra a folio 6 del
Cuaderno 3 se seflala:

Que el Hospital Santa Ana de Muzo en el momento es de naturaleza juridica indefinida,

de conformidad con lo establecido en el concepto de marzo 16 de 1995 emanado del
Ministerio de Salud.

16




RADICACION NO. 15001-33-31-007-2010-00187-00
DEMANDANTE: LYDA YANETH BLANCO DURAN
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO.

Que dicho hospital en la actualidad se encuentra intervenido por la Secretaria de
Salud con base en lo dispuesto en los articulos 49 y 365 de la Constitucién Politica
de Colombia y el Decreto 1922 del 5 de agosto de 1994 para garantizar el servicio
publico de salud, en concordancia con lo establecido en los articulos 10y 11 de la
Ley 10 de 1990, articulo 3 de la Ley 60 de 1993.

A folio 96 del Cuaderno 2, obra la Resolucion No. 3107 de 1994 mediante el cual se
ordend la intervencidn del Hospital Santa Ana de Muzo, acto que en sus considerandos
tercero y cuarto precisa que el Decreto Departamental No. 1243 de 29 de septiembre
de 1992, expedido como parte de un conjunto normativo de avance en el proceso de
descentralizacion del sector salud y de clarificacion de la condicién juridica de
las entidades que prestan servicios de salud dio a los hospitales de Boyacd
el cardcter de establecimientos piblicos, no obstante fue declarado nulo por
el Consejo de Estado en sentencia de 15 de julio de 1994.

En consecuencia, es necesario concluir que en tanto el Hospital Santa Ana de Muzo
no tenia la condicidn de entidad descentralizada del orden departamental, la
responsabilidad que se deriva de los actos que expidiera o de las actividades que
realizara la entidad hospitalaria, era imputable a la personal territorial cuya estructura
administrativa integra, es decir, el Departamento de Boyacad. No estd llamada a
prosperar la excepcion propuesta”,

- Obsérvese que en aquella ocasion, el Honorable Tribunal Administrativo de
Boyaca, no se adentré en el andlisis relacionado con la transformacion del
Hospital Santa Ana de Muzo y sus efectos en la orden de reintegro, sino que por
el contrario, de acuerdo con las pruebas obrantes dentro del proceso, se centrd
en determinar que la responsabilidad derivada de los actos administrativos de
dicha entidad, era atribuible al Departamento de Boyacd, atendiendo a que la
institucién hospitalaria hacia parte de dicho ente territorial para el momento del
retiro, por cuanto no se encontraba estructurada como una entidad
descentralizada.

- Ahora, al examinar la falta de competencia como causal de nulidad invocada
frente al acto de retiro, la Corporacién considerd:

“"DE LA FALTA DE COMPETENCIA:

Se observa que la causal de falta de competencia se estructura con fundamento en
que la intervencion de la entidad para la cual fue designado Director- Interventor el
funcionario que expidié los actos demandados, tuvo un término de seis meses, es
decir, hasta el 14 de septiembre de 1995 y los actos fueron expedidos posteriormente
por un funcionario incompetente,; ademas, dice que el Decreto Nacional 1922 de 1994
articulo 30 y la Resolucién No. 3107 de 1994 expedida por el Secretario de Salud no
concedian competencia al Director- Interventor para separar el cargo al personal
adscrito al Hospital Santa Ana diferente de los administradores y directores de
administracion.

o).

En cuanto a la primera de las razones de incompetencia propuestas, es decir, la
generada por la temporalidad, baste decir que ella no esta llamada a prosperar pues
tal como obra en el proceso, la intervencion del Hospital se extendié, cuando menos
el 20 de octubre de 1997, como se infiere del documento obrante a folio 6 del
cuaderno 3.

Respecto a la falta de competencia por cuanto no era funcién del Director Interventor
el retiro del servicio de la actora, se dira o siguiente:

Como se explicé al desestimar la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva, el Hospital Santa Ana de Muzo no se encontraba constituido cormo un entidad
descentralizada directa ni indirecta del orden departamental sino que, como lo dice el
mismo Departamento, era indeterminada su naturaleza.

Sin duda una entidad estatal, para la época de los hechos, era del nivel central o del
descentralizado, en este caso departamental. Si se acepta que la _entidad no era
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descentralizada, necesariamente, debe ser incluida _en el nivel central y, en
consecuencia, adscrita al Departamento de Boyaca.

De otra parte el reparto juridico de las funciones administrativas, obedece al interés
general y constituye un presupuesto fundamental sobre el cual se edifica un Estado
de Derecho. Cada 6rgano debe realizar lo que /e es propio por esencia y por
naturaleza. Es la propia Carta Fundamental la que enseiia que no habrd ningin
empleo que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento y que los
funcionarios publicos son responsables por omisién o por extralimitacién en el
ejercicio de sus funciones.

Asi las cosas, la competencia emana de preceptos de rango constitucional, legal y
reglamentario y no de la voluntad del dérgano en cuestion o de los propios
administrados. La administracion, unicamente esta facultada para intervenir en los
eventos previstos en el orden juridico, por tanto los servidores publicos tan solo
pueden hacer lo que en forma manifiesta y explicita les permita la Constitucion y la
ley.

Segun se deriva de la documental aportada, mediante la Resolucion No. 3107 de 1994
(f/s. 96 y s.s. C.2) expedida por el Secretario de Salud de Boyacad se ordend la
intervencioén del Hospital Santa Ana de Muzo y en, articulo 4° se designé a José Luis
Vacca como Director Interventor de la entidad.

o)

De las normas inmediatamente trascritas se infiere que el Director Interventor asumia
las funciones de Director del Hospital y su ambito de competencia se sujetaba a
garantizar la intervencioén en los términos del Decreto 1922 de 1994.

A su vez, que la intervencion podia conllevar la separaciéon del empleo de quienes
ocuparan cargos de direccién, técnicos y si fuera del caso de administracion, asi como
del revisor fiscal y, en cuanto a las facultades del interventor a la separacion del
empleo de personas que ejercieran cargo de direccion técnica, cientifica o
administrativa.

Asi pues, si bien la intervencion permitia remocion de personal de niveles directivos,
técnicos o administrativos sin distincion, en cuanto a las facultades del interventor su
funcién se limitaba a cargos del nivel directivo en cualquiera de las mencionadas
areas.

Conforme a lo expuesto, como el Hospital Santa Ana de Muzo no era una entidad
descentralizada sino_que pertenecia al nivel central del Departamento de Boyaca la
remocidn del personal del nivel técnico no directivo, como era el caso del empleo
gue ocupaba la actora como _auxiliar _de enfermeria, era competencia del

Gobernador del Departamento y no del Director Interventor del
hospital. (Subraya Fuera del Texto).

Ahora, si bien una de Ias funciones previstas para el Director Interventor en el acto
de intervencién fue la de realizar actividades tendientes a garantizar el servicio pUblico
de salud y, sin lugar a dudas, contar CO17 personal idéneo bien podia ser necesario
para lograr tal fin, el hecho de las facultades de remocién conferidas a este funcionario
se limitara a cargos de direccion de la entidad, implicaba la imposibilidad de
ejercerla frente a empleos que no tuvieran tal nivel pues carecia de competencia para
ello.

De hecho se observa a folio 65 del cuaderno 2 que la actora fue designada como
auxiliar de enfermeria_mediante la Resolucion No. 191 de 1° de diciembre de 1993,
mediante acto suscrito _por el _Director del Hospital con la autorizacion del
Gobernador del Departamento, hecho que permite reafirmar que el Hospital Santa
Ana de Muzo era una entidad que pertenecia al nivel central dela estructura de/
Departamento _de Boyaca sin que tal naturaleza cambiara pues, como S€ expuso
inicialmente, el acto gue lo habia convertido en establecimiento publico fue declarado
nulo por la jurisdiccion contenciosa. Incluso se encuentra que el acto administrativo
de intervencién precisé “En materia salarial y prestacional se garantiza a_los
servidores del Hospital intervenido, los derechos de gue gozan en la actualidad’,
decisién que denota una relacién _entre el Departamento y los empleados vinculados
a la entidad.
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Y, es claro que conforme al acto de intervencién, el Director — Interventor fue
designado DIRECTOR DEL HOSPITAL, en consecuencia, sus funciones tenian que
sujetarse a las dispuestas en el Decreto 1335 de 1990, norma vigente al momento de
expedicién de los actos demandados que precisé "La denominacion de cargos,
naturaleza, funciones generales y requisitos minimos que se establecen en el
presente Decreto, regiran para os empleos contemplados en el dltimo plan de cargos
aprobado para los diferentes organismos del Subsector Oficial del Sector Salud,
entidades territoriales y sus entes descentralizados.

Encuentra la Sala que dentro de las funciones de Directores de Hospital de primer
nivel de atencion, ninguna de ellas se refiere a la facultad de nombramiento y
remocion del personal y, en la que se contrae a “Representar legalmente el Hospital
en los actos técnicos y administrativos “es claro que ella resulta predicable de las
entidades descentralizadas y no las que carecian de personeria juridica, como el
Hospital Santa Ana de Sogamoso (Sic)

Y, finalmente, la naturaleza juridica del Hospital Santa Ana de Muzo no fue
demostrada en el proceso y la representacién legal de la entidad tampoco se acredité
al conferirse el poder, como se observa a folio 73. Lo anterior implica negar las
pretensiones de la demanda formuladas contra la entidad cuya personeria juridica no
se ha aparece probada (Sic).

Conforme a lo expuesto se declarara la nulidad deprecada por haberse probado la
falta de competencia de quien suscribid los actos demandados y huelga examinar los
demas vicios endilgados a los actos demandados.

En cuanto al restablecimiento del derecho, considera esta Sala que en tanto Ila
actora ocupaba un cargo de carrera cuya designacion sélo puede efectuarse en
provisionalidad con efectos hasta el retiro del servicio por deficiencia en la prestacion
del servicio o la provisiéon del cargo en propiedad como consecuencia de un
concurso, se accedera al reintegro Gnicamente si el empleo que ocupaba la
demandante no se ha provisto definitivamente por el sistema de carrera y en
cuanto al pago de los salarios y prestaciones sociales pretendidos se ordenara el pago
desde la fecha del retiro y hasta el momento en que el cargo fue provisto
mediante nombramiento ordinario efectuado en relacién con el servidor
publico que hubiera superado concurso de méritos convocado para el efecto
o hasta la fecha del reintegro, si a ello hubiera lugar, conforme queda aqui
precisado” (subraya fuera de texto).

- Notese que en virtud del andlisis probatorio efectuado en aquella oportunidad,
el Honorable Tribunal Administrativo de Boyaca concluyd que para la época de
los hechos, es decir, para la fecha del retiro del servicio de la demandante, el
Hospital Santa Ana de Muzo no era una entidad descentralizada, distinta del
Departamento de Boyaca, sino que por el contrario hacia parte de la estructura
central de dicha entidad territorial.

- Desde esta perspectiva, la Honorable Corporacién determind que la
competencia para disponer la remocién de la demandante estaba radicada en
cabeza de sefior Gobernador, por lo que finalmente declard la nulidad del acto
de desvinculacion, en tanto habia sido proferido por el Director de la Institucién
Hospitalaria, quien no tenia competencia para el efecto, razéon por la cual, se
ordend el respectivo restablecimiento del derecho.

- Con todo, el Tribunal aclaré que la naturaleza juridica del Hospital Santa Ana
de Muzo no fue demostrada en el proceso, asi como tampoco se acredito su
representacion legal al conferirse el poder, por lo que finalmente decidié negar
las pretensiones de la demanda formuladas contra dicha entidad.

- Pues bien, luego de examinar en contexto la situacién, el despacho
advierte que aun cuando para la fecha de la sentencia objeto de
ejecucién, ya se habia materializado la transformacién del Hospital
Santa Ana de Muzo, en Empresa Social del Estado, es decir, como una
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entidad distinta del Departamento de Boyaca, lo cierto es que, por falta
de prueba, el Honorable Tribunal no pudo ocuparse de analizar los
efectos que tendria dicha circunstancia en el restablecimiento del
derecho ordenado, especialmente en el tema del reintegro, siendo
procedente abordar el examen respectivo en esta oportunidad, Unica y
exclusivamente en orden a establecer el alcance del cumplimiento de la
obligacién, ante la imposibilidad factica y juridica alegada por la entidad
ejecutada.

- Omitir_el estudio propuesto _en_ esta oportunidad, conllevaria_a
desconocer el principio general del derecho consistente en que nadie

esta obligado a lo imposible, por lo que se torna ineludible la resolucion
de esta cuestion.

- En tal sentido, ha de reiterarse que uno de los presupuestos para la exigibilidad
de obligaciones impuestas en providencias judiciales, es que sean fisica y
juridicamente posibles de cumplir, entendiéndose en el caso del reintegro y el
pago de acreencias laborales, que sblo pueden operar por el tiempo en que
legalmente hubiera permanecido el servidor publico en el cargo, teniendo en
cuenta las situaciones laborales especificas como la supresion posterior del
empleo, edad de retiro forzoso o haber alcanzado el estatus de pensionado etc.

- Por consiguiente, el despacho reitera que le asiste razon a la defensa, pues a
partir de la transformacion del Hospital Santa Ana de Muzo, en Empresa Social
del Estado, el empleo de la de la demandante fue suprimido de la planta de
Personal del Departamento de Boyaca, y por lo mismo, resulta imposible obligar
a dicha entidad al cumplimiento del reintegro, asi como al pago de salarios y
prestaciones sociales, indemnizaciones o compensaciones, mas alla del tiempo
en que la interesada hubiese podido permanecer en el servicio.

- No se desconoce que el demandante efectué un gran esfuerzo
probatorio tendiente a demostrar que con posterioridad a la
transformacion _del Hospital Santa Ana_de Muzo, quedaron vigentes
varios cargos de auxiliar de enfermeria en la Nueva Empresa Social del
Estado, tal como se advierte en los distintos documentos obrantes en
los cuadernos anexos; sin embargo, como pudo verse, en el fallo objeto
de ejecucion _se negaron las pretensiones deprecadas contra dicha
entidad ante la ausencia de prueba de su existencia y representacion
legal, sin gue ahora pueda trasladarse al Departamento de Boyaca la
responsabilidad de reintegrar a la demandante en dichos cargos, pues
se trata de una persona juridica distinta, frente a la cual, la
Administracién Departamental no cuenta con poder de nominacion.

- Esto_significa, como ya se dijo, que la obligacion la Administracion
Departamental se reduce al pago de los salarios y prestaciones sociales
dejados de percibir desde 1° de Septiembre de 1996, fecha en que tuvo
efecto el retiro del servicio declarado ilegal, hasta el 25 de mayo de
1999, dia anterior a la entrada en funcionamiento de la Empresa Social
del Estado Hospital Santa Ana de Muzo, pues de ahi en adelante dejé de
existir el cargo de la demandante en la entidad territorial.

- Ahora, dentro del expediente se encuentra acreditado que, en cumplimiento
de la sentencia objeto de ejecucién, la Administracién Departamental realizé dos
pagos, soportados en los comprobantes de egreso correspondientes, que valga
sefialar, fueron allegados junto con su respectiva liquidacidon, advirtiéndose, en
resumen lo siguiente:
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COMPROBANTE DE VALOR FECHA DE PAGO | CONCEPTOS QUE COMPRENDE
EGRESO QUE LE SEGUN RECIBIDO | EL PAGO DE ACUERDO CON LOS
SIRVE DE SOPORTE IMPUESTO POR EL | COMPROBANTES Y
DESTINATARIO LIUIDACIONES VISTOS A
FOLIOS 196, 206 A 217, 315 A
323 Y 320, RESPECTIVAMENTE
Comprobante de | $93.474.291 | 4 de octubre de 2006, | $73. 306.271 (Por concepto
egreso No. 10401 del segun recibido impuesto | Salarios y Prestaciones sociales
28 de septiembre de por el apoderado de la | debidamente indexados,
2006, junto con la demandante. correspondientes al periodo
respectiva orden de comprendido entre el 1° de
pago y el septiembre de 1996, fecha de
correspondiente retiro, hasta el 31 de diciembre de
registro presupuestal 2001, cuando segln la entidad se
(fls. 65, 218, 219 vy verificé la supresion del cargo de la
310 a 313 C.P.) demandante).
$2.228.510 (Por concepto de
intereses corrientes causados desde
el 19 de Septiembre, hasta el 30 de
octubre de 2005)
$17.939510 (Por concepto de
intereses  moratorios  causados
desde el 1° de noviembre, hasta el
22 de septiembre de 2006)
Comprobante de | $14.245.283 | 20 de abril de 2017, | $4.948.172 (Por concepto de
egreso No. 3200 del 20 segun comprobante de | aportes en pensiones
de abril de 2007m consignacion efectuada | correspondientes a los periodos
junto con la respectiva en el Banco Davivienda, | comprendidos entre el 10 de
orden de pago y el con destino al Fondo de | septiembre de 1996, fecha de

correspondiente
registro presupuestal
(fls. 195a200Y 324 a
326 C.pP.)

Pensiones y Cesantias
Santander

retiro, hasta el 31 de diciembre de
2001, cuando segun la entidad se
verifico la supresion del cargo de la
demandante).

$14.245.283 (por concepto de
intereses pagados a la
administradora de pensiones por la
mora en el pago de los aportes
pensionales)

Como puede verse, aun cuando el Departamento unicamente estaba obligado al
pago de los valores dejados de percibir por la demandante desde 10 de
Septiembre de 1996, fecha en que tuvo efecto el retiro del servicio declarado
ilegal, hasta el 25 de mayo de 1999, dia anterior a la entrada en funcionamiento
de la Empresa Social del Estado Hospital Santa Ana de Muzo, lo cierto es que
finalmente no soélo cancelé dichos valores, debidamente indexados y con sus
respectivos intereses, sino que ademas extendid su reconocimiento hasta el 31
de diciembre de 2001.

En otras palabras, la entidad no sélo pagd los valores a que legalmente estaba
obligada, sino que incuso reconocid6 mas alld de lo que juridicamente le
correspondia, seguramente bajo el erroneo entendimiento de que el cargo de la
demandante tan sélo vino a suprimirse mediante Acuerdo No. 013 del 28 de
diciembre de 2001, por medio del cual se fijé el plan de cargos de la Empresa

Social del

Estado Hospital Santa Ana de Muzo para la vigencia comprendida

entre el 19 de enero y el 31 de diciembre de 2002, perdiendo de vista que el
desaparecimiento del empleo de la planta de personal de la administracion
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departamental, operd desde la transformacion del Hospital Santa Ana de Muzo,
es decir, desde el 26 de mayo de 1999.

Es de resaltar que el presente proceso no constituye el escenario para ordenar
la devolucion de los dineros pagados de mas, pues no existe ninguna solicitud al
respecto por parte de la entidad interesada, agregandose que en todo caso
podria entenderse que dichos valores fueron recibidos de buena fe por parte de
la ejecutante, de tal suerte que ningun pronunciamiento se haré sobre el
particular.

Entonces, probado como se encuentra que el Departamento de Boyaca, estaba
imposibilitado para materializar el reintegro de la demandante y que, en todo
caso garantizd el pago de los salarios y prestaciones sociales, debidamente
indexadas, junto con sus respectivos intereses, incluso mas alla de lo que le
correspondia, no queda otra alternativa que otorgar prosperidad a los
argumentos exceptivos propuestos por la defensa, insistiendo en que
independientemente de su denominacion, los mismos se encontraban orientados
a demostrar el cumplimiento o pago total de la obligacion, por lo que sera dicha
excepcion la que se declare probada, entendiéndose que abarca todas las demas
que fueron formuladas.

Del mismo modo, atendiendo a lo establecido en el articulo 510 del C.P.C., se
declarard terminado el proceso, ordenando el levantamiento el desembargo de los
bienes perseguidos y condenando en costas a la parte ejecutante, asi como al pago
de los perjuicios que hubiese sufrido a parte ejecutada con ocasion de las medidas
cautelares y del proceso, cuya liquidacion habra de realizarse mediante incidente
conforme a lo establecido en el inciso final del articulo 307 ibidem.

Las costas deberan ser liquidadas por la secretaria, conforme a lo establecido en
el articulo 393 ejusdem, incluyendo el valor de las agencias el derecho que en
esta oportunidad se fijan en la suma de QUINIENTOS MIL PESOS ($500.000),
valor que se encuentra dentro del limite establecido en el Articulo 4° del Acuerdo
1887 de 2003, donde para este tipo de procesos se establece un tope maximo
de 15% del monto pagado o negado segun el caso.

Para efectos de graduar esta cuantia se tienen en cuanta los parametros
establecidos en el articulo 30 ibidem, esto es los referentes a la naturaleza,
calidad y duracién Uutil de la gestidon ejecutada por el apoderado de la parte
ejecutada, asi como la cuantia de la pretensidn y las demas circunstancias
relevantes, de modo que sean equitativas y razonables.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial
de Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: RECHAZAR POR IMPROCEDENTE el recurso de reposicion y en
subsidio apelacién, interpuesto por el apoderado de la parte actora contra el auto
de mejor proveer emitido el 8 de noviembre de 2017.

SEGUNDO: DECLARAR PROBADA LA EXCEP,CI(')N DE PAGO o
CUMPLIMIENTO TOTAL D!E LA OBLIGACION propuesta por el
DEPARTAMENTO DE BOYACA, entendiéndose que dicho concepto abarca
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todos los medios exceptivos formulados, conforme a lo explicado en la parte
motiva de esta providencia.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, DECLARAR TERMINADO EL
PROCESO ejecutivo de la referencia.

CUARTO: ORDENAR EL LEVANTAMIENTO DEL EMBARGO dispuesto
mediante auto proferido el 5 de abril de 2013 (fls. 19 - 20 C.M.C.), esto es, el
decretado sobre los dineros depositados o que llegaren a depositarse en la
Cuenta Corriente No. 01503002380-6 del Banco Agrario, a nombre del
Departamento de Boyaca, medida ampliada por medio de auto calendado el 16
de septiembre de 2016 (fls. 114 - 119 C.M.C.). En consecuencia, POR
SECRETARIA, una vez ejecutoriada la presente decisidon librese la respectiva
comunicacion.

QUINTO: CONDENAR EN COSTAS a la parte ejecutante, fijando como
agencias en derecho la suma de QUINIENTOS MIL PESQOS ($500.000), conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEXTO: POR SECRETARIA liguidense las costas del proceso de acuerdo con
lo previsto en el articulo 393 del C.P.C.

SEPTIMO: CONENAR a la parte ejecutada al pago de los perjuicios que hubiese
sufrido a parte ejecutada con ocasién de las medidas cautelares y del proceso,
cuya liquidacion habrd de realizarse mediante incidente conforme a lo establecido
en el inciso final del articulo 307 ibidem.

OCTAVO: En firme esta providencia, archivense las diligencias, dejando las

constancias y anotaciones de rigor.\ (—\
NOTIFIQUESE, COMUNIQUES ukp
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