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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

JUEZ: ADRIANA ROCIO LIMAS SUAREZ

Tunja, veintisiete (27) de septiembre de dos mil dieciocho (2.018).-

EXPEDIENTE: 15001-33-31-2012-00033-00

DEMANDANTE: FANNY CECILIA SALAMANCA DE
ORTEGA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE
CULTURA-FONDO MIXTO DE
CULTURA DE BOYACA- MUNICIPIO
DE TUNJA

MEDIO DE CONTROL: Reparacion Directa

Decide el Despacho en primer:z instancia sobre la demanda de
Reparacion Directa, instaurada por Fanny Cecilia Salamanca de Ortega
contra la Nacién - Ministerio De Cultura- Departamento De Boyaca-
Fondo Mixto De Cultura De Boyacsi- Municipio De Tunja.

I. ANTECEDENTES
1.1. La demanda:

FANNY CECILIA SALAMANCA DE ORTEGA, por medio de apoderado
judicial y en ejercicio de la accién de Reparacion Directa, consagrada
en el articulo 86 del C.C.A, solicita se declare a las entidades
demandadas administrativa, patrimonial y solidariamente responsables
de los perjuicios materiales y morales causados por el deterioro
permanente de la casa de habitacion de la demandante, ubicada en la
Calle 21 No. 8-33 del centro historico de la ciudad de Tunja, ocasionada
por la filtracion subterrdnea de aguas de escorrentia provenientes del
lote que forma parte del bien inmueble denominado “Museo Casa del
Escribano Don Juan de Vargas”.(Fls. 2-3)

Como consecuencia de lo anteric-, solicita condenar a las entidades
demandadas a la reparacion d= los dafios morales y materiales
causados en la casa de habitacion de propiedad de la demandante, con
la realizacion de obras consistentess en "(...) la construccidn de la canaleta
que sirve de mediania entre el predi> de mi mandante y el "museo Casa del
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Escribano don Juan de Vargas”y el ar-eglo a las paredes y pisos de la primera
planta (patio de ropas, cuarto de ser.icio y bafio) de la casa de habitacion de
FANNY CECILIA las cuales se encuentran totalmente agrietadas(...).”

Adicionalmente, solicita que se condene al cumplimiento de la sentencia
dentro del término sefialado en ei articulo 176 del C.C.A, asi como, al
pago de las costas y gastos procesales. (Fls. 3-4)

1.2. Fundamentos Facticos:

Como sustento de las pretensiones en resumen se narran los siguientes
hechos:

- Que a través de derecho de peticion de 18 de marzo de 2010, las
sefioras ADRIANA MARIA RINCON RUBIANO, BERNARDA
CORREALES JIMENEZ Y CECILIA SALAMANCA solicitaron al Fondo
Mixto de Cultura de Boyacd que con base en una inspeccion
ocular, se adoptaran las medidas tendientes a evitar la ruina de
las viviendas de su propiedad, causadas por el descuido en el
manejo de los desechos qua produce la Casa de Don Juan de
Vargas, adicionalmente el reconocimiento y pago de los perjuicios
materiales producidos.

- Que el 09 de abril de 2010, 2l Fondo Mixto de Cultura de Boyaca
da respuesta a la peticion, manifestando que ha cumplido con los
deberes de mantenimiento de la Casa Juan de Vargas,
advirtiendo que existe una canaleta de recoleccion de aguas en
la parte colindante de los predios que se encuentra descuidada,
dado que el Fondo no le hace ningidn tipo de mantenimiento,
encontrandose cubierta de pastos, hojas y basuras.

- Sostuvo que las peticionaias realizaron una limpieza a Ia
canaleta, posterior a ello, e: Comité Local para la prevencion y
atencion de desastres el dia 25 de marzo de 2010 efectud una
visita técnica al lugar, advirtiendo que el canal se encontraba
agrietado, produciendo el aszntamiento de la estructura.

- Sefialo que la empresa Proactiva Aguas de Tunja realizé una visita
a los predios afectados, determinando que no existian fugas o
escapes del sistema publicc de acueducto; por lo cual sugirio la
pronta reparacion de la canaleta.

- Aduce que los sefiores ADRIANA MARIA RINCON RUBIANO,
BERNARDA CORREALES JIMENEZ, CECILIA SALAMANCA y ABEL
CASALLAS GUERRA en el mes de mayo de 2010, contrataron al
Servicio de Ingenieria Ltda., con el proposito de efectuar un
estudio para diagnosticar el origen del dafic de las viviendas, el
cual determind que el me! manejo de aguas de escorrentia
provenientes de la casa [lon Juan de Vargas conllevé a la
infiltracion permanente en los suelos, generando que estos se
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expandan y generen empuj2s contra las construcciones. Dicho
estudio recomend¢ el disefic y construccion de una red de drenaje
en la Casa Don Juan de Varjas que controle la infiltracion de las
aguas lluvias y las conduzca a las redes de alcantarillado;
reconstruir totalmente el cznal de recoleccién y transporte de
aguas lluvia de la parte trasera y confinar los muros traseros de
las edificaciones, con la construccidn de columnetas.

- Por Ultimo, sefial6 que en la diligencia de conciliacidn prejudicial
llevadas a cabo los dias 6 v 26 de julio de 2011, las entidades
convocadas manifestaron que los dafios debian ser asumidos por
el Municipio de Tunja, por <er el propietario del inmueble y que
el Ministerio de Cultura en dicha oportunidad sefiald que
unicamente estaba facultaco para autorizar la realizacién de
obras cuando estas sean solicitadas por sus propietarios.
Agregando que el dafio invccado tiene caracter de permanente vy
de tracto sucesivo, el cual se¢ ha venido agravando con el tiempo.

1.3. Normas Violadas y Concepto de Violacién.

En términos generales, la apoderada de la parte actora sefiala que las
entidades demandadas vulneran los articulos 2, 6 y 90 de lIa
Constitucién Politica.

Para fundamental lo anterior, sefiaia que en el presente caso se dan los
elementos constitutivos de resporsabilidad del estado a saber:

a) Dafo antijuridico: por cuanto se tiene la certeza de que existe un
dano directo y antijuridico concretado en la lesidon de los intereses
patrimoniales de la demandante, "(...) como fue el agrietamiento de las
paredes sobre el costado sur de las casas de habitacién que colindan con el
lote donde actualmente funciona el Museo Casa Don Juan de Vargas’y el
Fondo Mixto de Cultura de Boyaca v que es de propiedad del Municipio de
Tunja, dafio que las victimas no estaban en la obligacién juridica ni en
capacidad de soportar (...)" (f. 8).

b) Titulo de imputacion: Argumenta que se encuentra comprometida
la responsabilidad del estado por falla en el servicio presunta al omitir
tomar los correctivos necesarios para evitar los dafios en la propiedad
de la demandante, “(...) pues no se presté de manera oportuna el debido
mantenimiento a la canaleta que e»> ste o que sirve de mediania entre las
casas afectadas y el lote donde actua'mente funciona el Museo Casa Don Juan
de Vargas y el Fondo Mixto de Cultura de Boyaca y que es de propiedad del
Municipio de Tunja (...)” (f. 8).

C) Relaciéon de Causalidad: se®ala que la misma es clara pues al
problema de la filtracion de aguas. de escorrentia se suma el deterioro
de las paredes medianeras de las -asas y la canaleta que las separa del
lote que esta causando los perjuicios.

(o8}
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Finalmente aduce que mas ald del esquema tradicional de la
responsabilidad del Estado, la Constitucion de 1991 impone a este
nuevas responsabilidades en o ateniente a la igualdad de las cargas
publicas, donde cualquier desequiiibrio que se genere debe repararse
por el Estado aun cuando el dafio 1o provenga de la culpa, falta o falla
en el servicio.

II. TRAMITE PROCESAL

1. La demanda fue radicada €' 02 de marzo de 2012t y admitida
mediante auto de fecha veinticirco (25) de abril de dos mil doce
(2012)>.

2. Dentro del término de fijac on en lista el Municipio de Tunja, el
Fondo Mixto de Cultura y el Miristerio de Cultura se pronunciaron
respecto de la demanda por mec:o de apoderado, oponiéndose a las
solicitudes declarativas y de condena. 3

3. A través de auto de fecha 03 de octubre de 2012 se abre el
proceso a pruebas, se reconocen las allegadas al expediente y se
decretan las solicitadas por las partes. *

4., Por auto de fecha 19 de febraro de 2016 se declara clausurada la
etapa probatoria y se ordena correr traslado a las partes y al ministerio
publico para que alegaran de conclusion®, término dentro del cual la
parte actoras y el Municipio de Tunja’ se pronunciaron, ratificando lo
expresado en la demanda y su co~testacion respectivamente.

5. En providencia de 29 de julio de 2016 se corre traslado por el
término de tres dias a las demas partes procesales de la solicitud de
nulidad propuesta dentro del trém-te incidental de exclusién de la lista
de auxiliares. 8

6. Posterior a ello, mediante p-ovidencia del 21 de septiembre de
2016, al evidenciarse la existencic de un vacio probatorio sin el cual no
era posible fallar en el presente caso, éste Despacho -conforme las
previsiones del articulo 169 del CCA- resolvid decretar ciertos medios
de pruebas en aras de esclarecer algunos puntos que se consideraron
oscuros y dudosos en el presente contencioso?; por lo cual, las

! Folio 133

? Folios 135 - 136

® Segun constancia secretarial visible a folio 215 d expediente el término de fijacion en lista vencio el
10 de septiembre de 2012.

% Folio 238-240

® Folio 314

& Folio 317 - 322

7 Folio 323 - 325

$ Folio 338

" Folio 341
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respuestas de las entidades de-handadas se recibieron en debida
forma. 10

7. Allegadas las pruebas, ingresa el proceso para emitir decision de
fondo. !

III. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Las entidades accionadas contes:aron la demanda en los siguientes
términos:

3.1. Ministerio de Cultura (Fl. 147 s.)

Establece que si bien es cierto, ei Ministerio es el érgano rector de la
cultura sometido a la regulacion de la Ley 397 de 1997, no es menos
cierto que no es el propietario del inmueble por lo que no puede
endilgarsele responsabilidad alguna frente a las afectaciones que tal
predio esté causando a los predios aledafios. Aunado a lo anterior,
senala que el bien objeto del :itigio tampoco hace parte de los
monumentos nacionales o bien=s de interés cultural de cardcter
nacional por lo que no se conficuran los supuestos para que exista
responsabilidad por parte de este extremo procesal.

Formula las siguientes excepciones:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Sostiene que los
hechos alegados no pueden impu:arsele al Ministerio de Cultura, por
cuanto no existe disposicion lega’ que lo acrediten como titular de la
obligacién, asi como, no tener participacién en la ocurrencia de los
hechos, ni por accion u omision.

Hecho o culpa de un tercero: Afirma que la responsabilidad se
compone de tres presupuestos, 125 cuales son: i) La existencia del
hecho, ii) Dafio o perjui:n sufrdo por el actor, y iii) Relacién de
causalidad entre el primero y el segundo.

Por consiguiente, la eventual reparacién se presenta en la medida en
gue el dafio causado y probado sea consecuencia directa de la conducta
del responsable; presupuesto jue no se encuentra configurado
respecto del Ministerio de Cultura

3.2 Fondo Mixto de Cultura de Boyaca (Fl. 164 s.)

Sefiala que no se encuentra probado que el dafio sea consecuencia de
accion u omisién por parte del fondo, que el mismo se encuentra

' Folio 358-378.
" Folio 383.
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distante de causar ruina a la prepiedad de la demandante y que la
accion se encuentra caducada.

Propone las siguientes excepcione:s:

Inexistencia de dafo imputable a la administracion -
inimputabilidad del dano: Arma que dentro de las pruebas
aportadas por el accionante, no existe un elemento contundente que
relacione el dafio producido a mediados del afo 2009 y la actividad o
inactividad de la entidad; adiciona-mente sostiene que la existencia de
agua lluvia y su connatural filtre<idon en terrenos con inclinacion no
pueden ser considerados actividazes peligrosas, ni como la existencia
de un riesgo excepcional o de riesgo creado. Resalta que se han
ejecutado acciones tendientes a t-atar las aguas lluvia de acuerdo con
las experticias técnicas y profesio-ales iddneas.

Expone que por el término de tres (3) afos, han venido realizando el
MODELO DE MATRIZ DE RIESGO PATRIMONIAL, el cual reposa en la
Secretaria de Cultura y Turismo de Boyaca, documento que es
fundamental en la determinacior de la existencia de imputacion de
responsabilidad, el referido mode:o fue realizado por un profesional en
conservacion vy restauracion, g.e ha determinado los elementos
técnicos pertinentes para la intervzncion de este bien, que se encuentra
incluido en el Plan Especial de Manejo y Proteccién (PEMP), aprobado
por el Direccion Nacional de Patrimonio del Ministerio de Cultura.

Falta de legitimacion en la causa por activa: Insiste que la parte
actora no es la Unica propietara del inmueble y que los demas
propietarios deben hacer parte del proceso objeto de estudio por tener
un interés legitimo.

Caducidad de la accidon: Expresa que de acuerdo con los documentos
aportados por la parte actora, se evidencia que la accion esta caducada,
pues la accionante tiene conocimi:nto del supuesto de hecho causante
del dafio desde mediados de 2009 (junio-julio), fecha en que
aparecieron las grietas, habiendo transcurrido el plazo de dos (2) anos
previsto en la norma.

Inexistencia de perjuicios morales frente a la pérdida o
deterioro de bienes: Resalta qu: de conformidad con la doctrina y la
jurisprudencia la simple solicitud d=2 perjuicios morales no es suficiente
para ordenar su pago, siendo obligacion de quien los alega,
demostrarlos a cabalidad a través del material probatorio concluyente.

3.3. Municipio de Tunja (Fl. 225 s.)
El apoderado de la entidad demanzada sefiala que se suscribid contrato

de comodato No. 185 de 2006 con el Fondo Mixto de Cultura a traves
del cual se entregaba la custodia de la propiedad a esta ultima, quien
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asumiria toda responsabilidad >or mantenimiento, preservacion,
conservacion, adecuacion y mejor:s de la Casa de Don Juan de Vargas;
por lo que seflala que la entidad que representa no tiene
responsabilidad alguna frente a Ios hechos que se desprenden de la
demanda.

Plantea como medios exceptivos, 1o siguiente:

-Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Aduce que en virtud
del contrato de comodato No. 185 de 26 de noviembre de 2006 suscrito
con el Fondo Mixto de Cultura de Boyaca, la entidad territorial municipal
no tiene responsabilidad frente a los supuestos dafios causados a las
viviendas aledafias a la Casa Muse:d del Escribano Don Juan de Vargas.

-Cobro de lo no debido: Sefala que las pretensiones de la demanda
carecen de sustento legal y juridico, de conformidad con lo dispuesto
en las clausulas séptima y décima del Contrato de Comodato No. 185
de 2006.

-Inexistencia de Causalidad: F.indamenta que el proceso objeto de
estudio, no se encuentra demostrzco el nexo causal entre el dafio y la
culpa que podria tener el Municigio de Tunja, por el contrario existen
causales eximentes de responsabilidad que impiden una condena
contra el municipio de Tunja.

Responsabilidad por el hecho ajeno. Indica que cesard la
responsabilidad del ente territorici, de conformidad con lo previsto en
el articulo 2347 del Cédigo Civil. al encontrarse demostrado que la
Administracion Municipal ni por accién ni por omision hubiera podido
impedir el hecho dafioso.

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1. De la parte demandante (Fl. 317 s.): Realiza un resumen
procesal de la demanda y de las pruebas allegadas al expediente sobre
las cuales solicita se declare la responsabilidad del estado por los dafios
causados a la propiedad de la demandante. La apoderada de este
extremo procesal solicita se concedan las pretensiones de la demanda
con base en la jurisprudencia citada en el texto introductorio y en el
escrito de alegaciones finales.

4.2. De la parte demandada -MUNICIPIO DE TUNJA (Fl. 323 s.):
El apoderado de este extremo p-ocesal se ratifica en los medios de
defensa presentados en la contes:acion de la demanda y conforme a
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ello solicita se exima de toda responsabilidad a la entidad que
representa, denegando las pretenciones de la demanda.

4.3. De la parte demandada - FONDO MIXTO DE CULTURA DE
BOYACA: La entidad accionada guardo silencio en esta etapa procesal.

4.4. De la parte demandada -MINISTERIO DE CULTURA: Este
extremo procesal omitio la presertacion de alegatos de conclusion.

V. CONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad las etapas prccesales y luego de establecer que no
se configuran causales de nulid:d que afecten el proceso, resulta
procedente proferir la decision quz en derecho corresponda.

5.1. De las excepciones previas:
5.1.1. De la falta de legitimacién en la causa por pasiva.

En primera medida, procede el despacho a pronunciarse sobre eésta
excepcion planteada por las entidades demandadas MINISTERIO DE
CULTURA (FI. 157-158 y 196-197) y MUNICIPIO DE TUNJA (Fl. 230).

Ahora bien, en lo que respecta a i3 legitimacion en la causa por pasiva,
ha de precisarse que, de acuerdo :on la doctrina y la jurisprudencia, su
estudio debe abordarse desde dos perspectivas, a saber:

En primer lugar, se encuentra la I=gitimacion de hecho o procesal, que
hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el
tramite en ejercicio del derec-o de accion y en virtud de la
correspondiente pretension procesal, de tal suerte que se configura con
la presentacion de la demanda y a notificacion del auto admisorio al
sujeto pasivo del medio de control.

En segundo lugar, se habla de lec.timacion sustancial o material, para
significar la participacion o vinculo que tienen las personas -
siendo o0 no partes dentro del prcceso-, con el acaecimiento de los
hechos que originaron la formulacion de la demanda.

En este sentido se ha pronunciadc el Honorable Consejo de Estado, por
ejemplo, en providencia del 30 ¢ enero de 2013, proferida por la
Seccidon Tercera, Subseccion B, ccn ponencia del Doctor DANILO ROJAS
BETANCOURTH, dentro del proceso identificado con radicado interno
458610, asi como también, en la Sentencia de fecha 17 de junio de
2014, proferida igualmente por le Seccion Tercera con ponencia de la
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Doctora Maria Elena Giraldo Gomr ez, dentro del proceso con radicado
interno 14452,

Entonces, a partir de las premisas resefiadas, se advierte que en el
presente caso la legitimacion de necho estd plenamente demostrada
frente a las entidades demancadas MINISTERIO DE CULTURA vy
MUNICIPIO DE TUNJA; toda vez ue tales entidades fueron incluidas
dentro de las pretensiones de la demanda en el caso bajo examen, la
cual fue admitida a través del auto proferido el 25 de abril de 2012
vista a folios 135 a 136, que fue notificada en debida forma,
conllevando a que las entidades n.2ncionadas ejercieran su derecho de
defensa, como en efecto lo hiciero- a través de escritos de contestaciéon
obrantes a folios 147 a 162 y 225 a 236 respectivamente.

Ahora, en lo que concierne la legi- macion material, en providencia del
23 de febrero de 2015, proferida con ponencia de la Doctora SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ, dentro det proceso con radicado interno 4982-
2014, el Organo Vértice de a Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo fue enfatico en sefi:lar que la legitimacion material debe
analizarse en el fallo con la finalidad de determinar si prosperan o no
las pretensiones de la demanda, dado que se trata de un presupuesto
material que supone determinar <: en realidad el demandado es quien
esta en el deber de proveer la sat sfaccion del derecho reclamado, o si
el actor es el titular del mismo, de tal suerte que, en el evento de que
tal situacion no se demuestre, las Jretensiones de la demandada deben
negarse, no porque no exista el derecho, sino porque el demandante
no estaba habilitado para reclamarlo o el demandado no estaba
realmente obligado a su cumplimiznto.

Corolario de lo anterior, se tiene e-tonces que en lo que atafie a la Falta
de Legitimacién Material en la cat sa por pasiva, al ser un presupuesto
sustancial para dictar sentencia estimatoria de las pretensiones, debe
ser objeto de analisis sb6lo en =l evento de que las pretensiones
deprecadas en la presente Litis encuentren vocacion de prosperidad,
situacion en la cual, se entrard a establecer el extremo procesal llamado
a responder.

5.1.2. De la excepcion de Caducidad.

Aduce el Fondo Mixto de Cultura de Boyacd, que de conformidad con
los documentos allegados con la demanda, se evidencia que la parte
actora tuvo conocimiento del supuesto hecho causante de los danos
desde mediados del afno 2009 (junio - julio), por consiguiente, debid
interponer la accién dentro de los dos (02) afios siguientes, lo cual no
ocurrio pues la present6 el dia 2 d= marzo de 2012, por lo que la accion
caducb.

En relacién con esta figura, debe sefialarse que la caducidad es una
limitacion temporal del derecho d¢: accién y es entendida como el plazo
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perentorio fijado por la ley para ei ejercicio de una accion judicial, so
pena de perder la oportunidad de que la administracion de justicia la
conozca.

Esta figura garantiza el principio = seguridad juridica al imponer a los
interesados la carga procesal de poner en funcionamiento el aparato de
justicia dentro de los plazos fijados por el legislador, de suerte que
vencido el plazo establecido se corfigura el fendbmeno de la caducidad.

En tal sentido, la declaracior de caducidad es una decision
sancionatoria que opera ipso iure ante el incumplimiento de la carga
procesal de accionar dentro del tzrmino previsto por la ley para hacer
efectivo un derecho.

Ahora bien, tratandose de la accion de reparacion directa, el término
de presentacion de la demanda, se encuentra definido en el numeral 89
del articulo 136 del Cddigo Contencioso Administrativo, en los
siguientes términos:

“"ARTICULO 136. Caducidad de las acciones:

(...)

8.- La reparacion directa caducsra al vencimiento del plazo de dos (2)
afos, contados a partir de/ dia siguiente al acaecimiento del
hecho, omision u operacion administrativa o de ocurrida la
ocupacion temporal o permanente del inmueble de propiedad ajena por
causa de trabajo publico o por c:ialquier otra causa. (...)”

Adicionalmente, la jurisprudenca!? ha diferenciado entre dafo
instantaneo entendido como aqgi.el que se identifica en un momento
preciso y que si bien produce perjuicios que se pueden proyectar a
futuro, se puede determinar g.e existe en un solo momento o
inmediato y dafio continuado o Jle tracto sucesivo que permanece
en el tiempo sin que se logre establecer su ocurrencia en un solo
momento.

Sobre el momento a partir del cual debe contabilizarse el término de
caducidad, la jurisprudencia de l¢ Seccion Tercera del Organo Vértice
de la Jurisdiccion Contenciosa, ha -onsiderado que en primer lugar debe
identificarse si para el caso corcreto la actuacion u omisidn de la
administracion coincide con el nacimiento del dafio y con el
conocimiento del perjuicio, pues :n el caso donde no coincidan estos
tres eventos, prevalecera el momzanto del nacimiento del dafio al del
despliegue de la accion administr:tiva, y en todo caso se sobrepondra
el momento del conocimiento del <ano al de [a consolidacion del mismo,
en aras de salvaguardar el derecho fundamental al acceso a la
administracion de justicia; en los :iguientes términos:

= Consejo de Estado. Seccion Tercera. sentencia de 13 :l.: octubre de 2007. C.P. Enrique Gil Botero Exp: 2001-00029
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"El articulo 136 del C.C.A., mcaificado por el articulo 44 de la ley 446
de 1998, consagra, en el nuimeral 8, el término de caducidad de la
accion de reparacion directa e los siguientes términos:

"La de reparacion directa caducara al vencimiento del plazo de dos (2)
afos, contados a partir del d'a siguiente al acaecimiento del hecho,
omision u operacién administre “iva o de ocurrida la ocupacion temporal
o permanente del inmueble d= propiedad ajena por acusa de trabajo
publico o por cualquier otra ca.sa.”

En esa perspectiva, la Sala he sefialado, en reiteradas ocasiones, que
el término de caducidad de la :ccion de reparacion directa se cuenta a
partir del dia siguiente a la fe -ha en que tuvo ocurrencia el hecho, la
omision o la operacion administrativa fuente o causa del perjuicio,
razon por la que, a partir de la mencionada fecha, debe surtirse el
computo del respectivo términc iegal.

Es posible que, en algunas ocesiones, la concrecién o conocimiento
del dafio sblo se produzca con posterioridad al tiempo de
acaecimiento de los hechos danosos fundamento de la accion,
circunstancias en las que se empezara a contar el término de caducidad
a_ partir del momento en_que alguna de aquéllas tenga
ocurrencia, pues, de lo contrario, se estaria cercenando la posibilidad
del acceso a la administracio.n de justicia (art. 228 C.P.) y, de otra
parte, se colocaria a la pers:na que padece el detrimento en una
situacion de incertidumbre en 1elacién con la posibilidad de solicitar la
reparacion del menoscabo padecido.’? (Negrilla y subrayado del
despacho)

En posterior pronunciamiento el Consejo de Estado!¢, sefialé que al
tratarse de casos relacionados cor dafios que solo se conocen de forma
certera y concreta con el discutir del tiempo y con posterioridad al
hecho generador, se impone e- aras de la justicia el deber de
contabilizar el termino de caducidad a partir del conocimiento que el
afectado tiene del dano; asi:

"La seccion ha destacado la -elacion existente entre el conteo del
termino de caducidad, la natu zieza del dafio y el momento en que el
mismo se configura, a partir J'e lo cual ha sefialado: “"El termino de
caducidad que se contabiliza a partir de la ocurrencia del dafio ("fecha
en que se causo el dafio"). La identificacion de la época en que se
configura el dafio, ha sido un te ma problematico, toda vez que no todos
los dafios se constatan de la m'sma forma en relacion con el tiempo, en
efecto, hay algunos, cuya c-currencia se verifica en un preciso
momento, y otros, que se extiznden y se prolongan en el tiempo. En
relacion con los ultimos, vale 12 pena llamar la atencién a la frecuente
confusion entre dafio y perjuizio que se suele presentar; de ninguna

" Consejo de Estado. Seccion Tercera. CP.: Alier ¢ uardo Hernandez Enrique Bogota. D.C.. sentencia de
veintidos (22) de marzo de dos mil siete (2007) racs -acion ntmero: 76001-23-3 12000-2005-01726-
01(32935).

. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 25 1 Agosto de 2011, G.P, Hernan Andrade Rincon. Sentencia n°
"9001-23-31-000-1997-08009-01 (20316).
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manera, se puede identificar vn dafo que se proyecta en el tiempo
como por ejemplo la fuga consiante de una sustancia contaminante en
un rio, con los perjuicios que €1 las mas de las veces, se desarrollan e
inclusive se amplian en el t.empo, como por ejemplo, los efectos
nocivos para la salud que e<to puede producir en los pobladores
riberefios. En desarrollo de esto, la doctrina ha diferenciado entre (1)
dafio instantaneo o inmediatz; y (2) dafio continuado o de tracto
sucesivo; por el primero se 2ntiende entonces, aquél que resulta
susceptible de identificarse en (in momento preciso de tiempo, y que si
bien, produce perjuicios que se pueden proyectar hacia el futuro, €l
como tal, existe unicamente €n el momento en que se produce..." En
consonancia con lo anterior, '3 Sala ha estimado que el conteo del
término de caducidad en la accion de reparacion directa debe hacerse
en consideracion a si el hect:y generador del dafio produce efectos
perjudiciales inmediatos e inmodificables o, por el contrario dichos
efectos son mediatos, prolonzados en el tiempo, posicion a la que
acudio el recurrente como apcy'o de su argumentacion. Respecto a los
hechos que generan efectos pe judiciales inmediatos e inmodificables -
aquellos cuyas consecuencias <e vislumbran al instante, con rapidez y
dejan secuelas permanentes , la contabilizacion del término de
caducidad de la accion se inici: desde el dia siguiente al acaecimiento
del hecho, al tenor dei nu-eral 8 del articulo 136 del Coaigo
Contencioso Administrativo. Pgr el contrario, al tratarse de casos
relacionados con daifos que _solo se conocen de forma certera
y_concreta con el discurrit_del tiempo y con posterioridad al
hecho generador, esta circunstancia impone en aras de la
justicia que se deba contar el término de caducidad a partir del
conocimiento que el afectado tiene del dano” (negrilla y resaltado
del despacho)

Por otra parte, el H. Tribunal Administrativo de Boyacd, precisé el
momento desde el cual debe inicia-se el conteo de caducidad, tal como
a continuacion se describel>:

“(...) Por regla general, la cad.cidad solo inicia a contar a partir del
momento en que se consolida - nace el dafio reclamado, pues antes de
la existencia del dafilo no exist: accion resarcitoria.

- Cuando el dafio nace de fcrma instantanea, la caducidad inicia
concomitantemente, a pesar gi'e los perjuicios se extiendan o agraven
con el tiempo.

- Cuando el daio nace de forma sucesiva o continua, el inicio del
computo de la caducidad se_postergara hasta el momento en
que se pueda tener conocimiento cierto del dafio, sin confundir el
nacimiento del dafio con la pe-manencia o agravacion en el tiempo de
los perjuicios generados por u.~ dano ya consolidado y conocido.

- En un mismo supuesto [ ieden presentarse sucesivos danos
homogéneos, cada uno con s. propia causa dafina y en consecuencia

IS Tribunal Administrativo de Boyaca. sala de deci on No [ MP: Fabio 1van Afanador Garcia. 12 de
diciembre de 2017. rad: 2014-0132-01.
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con su propia caducidad, nuevamente sin poder confundirse un nuevo
dafo, generado por una causé¢ nociva propia, con la agravacién de los
perjuicios causados por una niy'sma causa plenamente consolidada en
el pasado(...)". (negrilla y sub -ayado del despacho)

Descendiendo al caso concreto, s sefiala en la demanda que el 18 de
marzo de 2010, la demandante presentd una solicitud en conjunto con
las senoras Adriana Maria Rincon Rubiano y Bernanda Correales
Jimenez, solicitando al Fondo Mixto de Cultura de Boyaca que con base
en una inspeccion ocular, se adop:aran las medidas tendientes a evitar
la ruina de las viviendas de su propiedad, causadas por el descuido en
el manejo de los desechos que prcduce la Casa de Don Juan de Vargas,
adicionalmente el reconocimiento y pago de los perjuicios materiales
producidos.

Igualmente, que la empresa Proactiva Aguas de Tunja realizd una visita
a los predios afectados, determinando que no existian fugas o escapes
del sistema publico de acuedu:to; por lo cual sugiri6 la pronta
reparacion de la canaleta.

Al mismo tiempo, resaltd que lo: sefiores ADRIANA MARIA RINCON
RUBIANO, BERNARDA CORREALES JIMENEZ, CECILIA SALAMANCA vy
ABEL CASALLAS GUERRA en el mes de mayo de 2010, contrataron
al Servicio de Ingenieria Ltda., co-: el propdsito de efectuar un estudio
para diagnosticar el origen del dano de las viviendas, el cual determind
que el mal manejo de aguas de es :orrentia provenientes de la casa Don
Juan de Vargas conllevo a la infiltracion permanente en los suelos,
generando que estos se expandieran y generaran empujes contra las
construccion propiedad de la part:: actora.

Asi las cosas, con fundamento er la normativa, la jurisprudencia y el
analisis del material probatorio al-egado con la demanda, resulta claro
gque la demandante solo pudo conocer con certeza el dafio, a partir del
informe técnico elaborado en el_mes de mayo de 2010, por la
empresa “Servicio de Ingenieria Ltda.”

Colige el despacho, que antes de la elaboracion del referido informe
técnico, la demandante no contab: con la certeza de la gravedad de las
fisuras en muros medianeros, par:des internas y pisos del inmueble de
su propiedad, como tampoco la causa de los mismos; pues las reglas
de la experiencia dan cuenta, que 0s dafios producto de filtraciones de
agua, requieren del paso del tiempo para evidenciarse y de un
conocimiento experto para determinar el factor que las produce.

Por lo cual, es dable concluir que el termino de caducidad debe
contabilizarse desde la elaboracid~ del informe técnico; esto es, mayo
de 2010, al considerar este estraco judicial que es el mas adecuado en
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aplicaciéon a los principios pro a:tione y pro damato’®, asi como el
derecho de acceso a la administrz.ion de justicia.

Asimismo, el Despacho hara referencia a lo dispuesto por el H. Tribunal
Administrativo de Boyaca en providencia de 29 de septiembre de 2016,
mutatis mutandi aplicable al presente caso, donde se expuso!”:

(...)"Considera la sala que teniendo en cuenta que las pretensiones de
la demanda se dirigen a le declaratoria de responsabilidad civil
extracontractual del Estado po - una presunta falla en el servicio que dio
lugar a la materializacion de rerjuicios a los accionantes, sucesos que
acontecieron en la urbanizacio- de vivienda de interés social “Portal de
otorio” y en los cuales no se_logra determinar con precision un
momento concreto de oc.rrencia _de un hecho preciso y
causante del dafio, habra de privilegiarse el derecho de acceso
a_ la administracion de__justicia, atendiendo que por las
circunstancias propias del cas: concreto y considerando que la parte
actora rejtera que el dano no se materializa en un solo momento y que
va evolucionando- disminuyen-o en unos casos- aumentando en otros-
sefialando que algunas vivienaas se vieron afectadas con el pasar de
los afos y que solo se tuvo certeza del causante del dafio con el
concepto previo de viabilidad t:cnica y de localizacion que corresponde
al 13 de enero de 2013.

En consecuencia, dird la saia que los anteriores elementos deberan
valorarse de manera integra' con los medio de prueba que se
incorporen al proceso en la debida oportunidad procesal y en tal
sentido, se concluye que habiedose presentado la demanda el dia 29
de mayo de 2013, para esa fecha no se tiene certeza de que se
encontrara cumplido el termin: de 2 afios previsto en la norma citada
en precedencia, para la n*2rposicion oportuna de la demanda
presentada en ejercicio de ia accion de reparacion directa, y en tal
sentido se procede a revoce  la decision que declard probada la
excepcion de caducidad de la ¢ ~cion”(...)

Ahora bien, tal como se sefald ¢1 parrafos anteriores el termino de
caducidad debe contabilizarse dezde el conocimiento de la causa del
dafio; esto es, mayo de 2010, por lo que es desde esta fecha que debe
contarse el término de caducidad, #si pues el limite para la presentacion
de la accion de reparacion directa “enecia en mayo de 2012.

En el caso de autos se advierte, que la demanda fue presentada en
término el 02 de marzo de 2012 (~1l. 15); por consiguiente este estrado
judicial declarard como no pr:bada la excepcién de caducidad
planteada por el Fondo Mixto de Ciiltura de Boyaca, privilegiando asi la
prevalencia del derecho sustancial sobre el meramente formal y el
derecho de acceso a la administracion de justicia.

" I.a aplicacion del principio pro — damato “impic - un alivio de los rigores de la caducidad con respecto a
las victimas titulares del derecho a resarcimicnto”™ 1 msejo de Estado. seccion Tercera. sentencia de abril
10 de 1997, exp. 10.954 C.P Ricardo loyoes Duguc

Y lab. 29 sept 2016 rad 1300133330082013001 3-- 03, Magistrado: Félix Alberto Rodriguez Riveros.
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5.1.3. De la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
activa.

El apoderado del Fondo Mixto d: Cultura de Boyaca afirma que de
conformidad con los document:s allegados con la demanda, se
evidencia que la demandante no ¢s la Unica propietaria del inmueble
objeto de reparacion; por tanto, i~siste en que los demas propietarios
deben hacer parte del proceso a. contar con un interés legitimo o a
contrario sensu no demostrar nin.un interés en trabar la litis del caso
gue nos ocupa.

Para resolver sobre la excepcidn slanteada, en primer lugar se debe
recordar que la legitimacion en le causa corresponde a la calidad que
tiene una persona para formular o contradecir las pretensiones de la
demanda por cuanto es sujeto ce la relacidén juridica sustancial. En
otros palabras, radica en la posizilidad que tiene la parte actora de
reclamar el derecho invocado en a demanda (legitimacién por activa)
y de hacerlo frente a quien fue d:=mandado (legitimacién por pasiva),
por haber sido parte de la relacién material que dio lugar al litigio.

De ahi que, la legitimaciéon corresponda a la relaciéon sustancial que
existe entre las partes del proces: y el interés en litigio o el objeto de
la decision reclamada.

Al respecto, cabe sefialar que ' organo vértice de la jurisdiccion
contenciosa administrativa estable:2io que “/a falta de legitimacidon en la
causa, por activa o por pasiva, so.0 se predica de quien indebidamente
ha acudido al proceso en calidad ae demandante o de demandado, sin
reunir los requisitos para ello, es decir, para_el primer caso -

legitimacion por activa -, cuando en realidad no se trata de la
persona que en virtud de su relacion con la cuestion de fondo

que se_discute, estaria en posicion de reclamar ante el
demandado 8.

Precisado lo anterior, debe res:ltarse que la misma corporacion,
mediante sentencia del 13 de ma © Jde 2014'°, tras analizar la funcién
del registro publico a la luz de lor rincipios de legalidad y publicidad,
concluyo que el certificado que @ © da ef Registrador de instrumentos
publicos, en el cual aparezca la = 1acion juridica de un determinado
inmueble, incluido el derecho ¢ oropledad de quien promueve la
demanda, constituye plena prueb se derecho y es suficiente para
acreditar la legitimacion en la car - »or activa, en los procesos que se

"™ Sentencia del 26 de febrero de 2015 proferido pur ¢t Consejo de Estado. Seccion Tercera, M.P.: Hernan
Andrade Rincon. Expediente: 08001-23-33-000-2(13-00165-01(52346)
" Sentencia del 13 de mayo de 2014 proferido por 1 Consejo de Estado. Seccion Tercera, M.P.: Mauricio
I"ajardo Gomez. Expediente: 76001-23-31-000-10¢ ¢ -03208-01(23128)
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~

adeianten ante la jurisdiccion <o . 2nciosa administrativa. Al respecto,

manifesto:

"(...) la decisién de no encont-¢. acreditada la legitimacion en la causa
por activa, alegando la propiciad sobre un bien inmueble, por no
haberse aportado la escritura [ iblica correspondiente, constituye a su
vez una vulneracién al princir o de confianza legitima y al derecho
fundamental de Acceso a la Administracion de Justicia, puesto que si el
Estado asume directamente la rrestacion del servicio publico registral y,
para tal efecto, dispone un conj_nto de instituciones y un procedimiento
estricto, a través del cual le exije a los interesados someterse a éstas
actuaciones, puesto que de lo contrario no pueden obtener los efectos
juridicos que se originan a part’: del registro —constitucion de derechos
reales y publicidad de los mismos-; y, si para lograr este resultado
necesariamente debe presentar ante la autoridad competente —que no
es otra gue el Registrador de irstrumentos publicos- el titulo que le da
derecho a obtener el registro, i»strumento que, a su vez, es sometido a
un andlisis de legalidad por pa-te de esa autoridad, necesariamente,
luego de surtir cada una de est:s etapas, al beneficiario del registro se
le genera la confianza de que si la autoridad competente autorizo la
inscripcion, es porque ese docurnento reunia los requisitos para gue se
produjera ese acto, razon por li cual representaria un desconocimiento
de esa confianza que se le ex/gi2ra nuevamente someterse a un nuevo
procedimiento para acreditar !c que una autoridad publica en ejercicio
de sus funciones y competenci:s ya verifico y presto su fe publica en
ello.

En consecuencia, para la Sala, un nuevo andlisis de las normas que
regulan la forma como se adquizren y se transmiten los derechos reales
-entre ellos el de la propiedad- +n nuestro ordenamiento, conducen a la
conclusion de que el certificado que expida el registrador de
instrumentos publicos en el cual aparezca la situacién juridica de
un_determinado inmueble y en el cual se identifique como
propietario —por la correspondiente inscripcion del titulo que dio
lugar a ello- la persona que &'eque esa condicion en un juicio que
se adelante ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
para efectos de acreditar la iegitimacion en la causa por activa,
constituye plena prueba de =se derecho. (Negrilla y subrayado del
despacho)

En definitiva, se concluye que el documento idéneo para probar el
derecho de propiedad de quier: promueve la demanda ante la
jurisdiccion contenciosa administi: tiva; asi como, la legitimacion er la
causa por activa en estos casos, c:rresponde a la certificacion expedida
por el registrador de instrumentos publicos.

Revisado el plenario, con la demanda se alleg¢ el certificado de libertad
y tradicion No. 070-6411 visible a "slios 71 y 72 del expediente, suscrito
por el Registrador de Instrumentcs. Publicos de Tunja; en el cual puede
comprobarse que la demandante 2s propietaria del inmueble del cual
se pretende la reparacion de los d: fios presuntamente ocasionados por
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la filtracion subterrdnea de agua: de escorrentia provenientes de la
casa museo Don Juan de Vargas.

Por otra parte, respecto a la peticiin de vincular al proceso a los demas
propietarios del inmueble objeto de reparacion o demostrar gque no
cuentan con intereses en el mismo; se hace necesario precisar gue
cuando se tiene la propiedad c¢ un bien en especifico con otras
personas, existe comunidad; c<ituacion juridica que se encuentra
definida por el articulo 2322 del c¢digo civil, en los siguientes términos:

"(...) La comunidad de una cosa universal o singular, entre dos o mas
personas, sin que ninguna ¢ ellas haya contratado sociedad, o
celebrado otra convencion reletiva a la misma cosa, es una especie de
cuasicontrato. (...)”

De lo anterior, es factible afirmar respecto al inmueble ubicado en la
Calle 21 No. 08 - 27 de la ciudad ¢= Tunja, que nos encontramos frente
a la figura de la comunidad; al p=rtenecer la propiedad de una cosa
proindiviso a varias personas, es:ecificamente se lee en la anotacidn
No. 8 del aludido -certificado de libertad vy tradicién, que el
plurimemorado inmueble fue adjudicado en sucesion a seis personas,
entre |os cuales se incluye a la hoy demandante.

Una propiedad proindiviso es aquelia que pertenece a varias personas,
donde cada una posee una parte cel bien, de manera que cada uno sélo
posee parcialmente el bien sin determinar qué parte del bien le
pertenece. El proindiviso tiene la caracteristica de no poder identificar
lo que le corresponde a cada una de la partes, pues se trata de una
cuota o participacién abstracta so~re el total del bien. Al no existir una
division material del inmueble, todos son duefios de todo y ninguno de
nada.

Asi las cosas, entiende este estraco judicial que la sefiora Fanny Cecilia
Salamanca al adelantar acciones judiciales ya sea para ejercer sus
derechos o para defenderlos, lo hace en beneficio y representacion
de la comunidad, sin que se encu2antre demostrado que estd actuando
exclusivamente en su propio provacho; pues tal como se verifica en el
escrito de demanda concretamente en los hechos- hecho No. 6-
reconoce a la comunidad, esto es, a los demas copropietarios del bien
inmueble objeto de analisis. Asi las cosas, una sentencia dictada a su
favor beneficiaria a todos los titulares del derecho real de dominio del
bien comun y proindiviso; stuacion que permite concluir Ia
improcedencia de ordenar la vincu: acion de los demds propietarios a la
litis.

En consecuencia, la excepcion de ‘alta de legitimacién en la causa por
activa formulada por el Fondo Mixto de Cultura no estd llamada a
prosperar, toda vez que se encuerra acreditado que corresponde a un
bien inmueble de casa habitacién, cuya titularidad es de naturaleza
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comun y pro indiviso; la actora e propietaria del inmueble objeto de
reparacion; asimismo la potestac de ejercer acciones judiciales en
beneficio y en nombre de la ccmnunidad por ella reconocida en la
demanda junto con sus anexos.

5.2. Problema juridico

El presente asunto se contrae a c:2terminar si se encuentran reunidos
los presupuestos necesarios para declarar la responsabilidad de las
entidades demandadas y ordenar ¢l pago de los perjuicios pretendidos,
con ocasion de los dafos sufridcs en la propiedad de la sefiora FANNY
CECILIA SALAMANCA DE ORTEGA ubicada en ia Calle 21 No. 08 - 27
de la ciudad de Tunja, presuntainente ocasionados por la filtracion
subterranea de aguas de escorre-tia provenientes del lote que forma
parte del bien inmueble denomina:o “Casa Museo Don Juan de Vargas”.

Para desatar la cuestion litigiosa s2 hace necesario abordar el estudio
integral de los siguientes temas: (i) Marco juridico y jurisprudencial,
(ii) De la aptitud probatoria de los medios de juicio allegados al
proceso, y (iii) El caso concreto.

5.3. Marco juridico y jurisprudencial
5.3.1. De la responsabilidad del Estado

La responsabilidad del Estado encuentra su fundamento en el articulo
90 de la Constitucién Politica, sec-in el cual, el Estado esta obligado a
responder patrimonialmente por os dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accon o la omision de las autoridades
publicas. Textualmente, la norma superior dispone:

“"Articulo 90. E| Estado respcdera patrimonialmente por los danos
antijuridicos que le sean imputalles, causados por la accion o la omision
de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado ¢l Estado a la reparacion patrimonial de
uno de tales dafos, que haya si- 0 consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un ageénte suyo, aquel deberd repetir contra
este.”

En desarrollo de este mandato co -stitucional, el articulo 86 del C.C.A.,
preceptud:

“"ARTICULO 86. ACCION DE REPARACION DIRECTA. La persona
interesada podra demandar dire-;tamente la reparacion del dafio cuando
la causa sea un hecho, una omisidn, una operacion administrativa o la
ocupacién temporal o permarente de inmueble por causa de trabajos
publicos o por cualquiera otra causa.
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Las entidades publicas deber¢.n promover la misma accidon cuando
resulten condenadas o hubieren conciliado por una actuacion
administrativa originada en culba grave o dolo de un servidor o ex
servidor publico que no estuvo \inculado al proceso respectivo, o cuando
resulten perjudicadas por la act..acion de un particular o de otra entidad
publica.”

A partir de estas disposiciones :| H. Consejo de Estado ha venido
decantando el concepto de dafio antijuridico, estructurando diversas
teorias para solucionar los casos de posible responsabilidad del Estado
que pueden llegar a presentarse. Es asi, como la jurisprudencia de la
alta corporacion distingue, erire otros, los siguientes titulos
imputacion:

1. Régimen de responsabilidaz por dafio especial, el cual se da
cuando, a pesar del actuar legitimo de la administracion, se
presenta una desigualdad frente a las cargas publicas.

2. Régimen de responsabilidad por riesgo excepcional, el cual se
presenta cuando el Estado. en desarrollo de su actuar, utiliza
medios o recursos que expo~en a los particulares a un riesgo que
precisamente tiene el caracter de excepcional, como es el caso
de las actividades consideradas como peligrosas dentro de las
cuales se encuentran los daiios causados con arma de fuego, con
redes de energia eléctrica o2 con ocasion de un accidente de
transito.

3. Regimen de responsabilidac por falla presunta del servicio, que
se da en aquellos casos donde se presenta un dafio como
consecuencia del actuar de la administracion y se presume la
existencia de la falla, de suerte que el Estado sdélo puede
exonerarse de la response dilidad demostrando que actud de
manera diligente.

4. Régimen de responsabilidad por falla probada del servicio,
el que se presenta cuando no se presume la falla del
servicio y corresponde al particular afectado demostrar su
existencia.

En el mismo sentido, la doctrina y la jurisprudencia han precisado que
para que se configure la responsabilidad del Estado, la cual se
encuentra consagrada en el artic.lo 90 de la Constitucién Politica, se
hace necesario que concurran los siguientes elementos:

1. Que se haya sufrido un dano cierto y actual, en la persona o en
el patrimonio de un sujeto ¢ derechos.

2. Que el dafo sea antijuridico. en el sentido de que quien lo padece
no se encuentre en el deber lagal 0 en la obligacion de soportarlo.
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3. Que el dafio sea imputablz, en cualguiera de los titulos que
mencionados anteriorment:, a una entidad publica o a una
particular que ejerza funciones publicas.

Ahora bien, teniendo en cuenta que en el presente caso se solicita que
se decl/are que el MINISTERIO OE CULTURA, DEPARTAMENTO DE
BOYACA, FONDO MIXTO DE CUL "URA Y MUNICIPIO DE TUNIJA, son
administrativa, patrimonial y sclidariamente responsables, de los
perjuicios materiales e inmateriales causados a la sefiora FANNY
CECILIA SALAMANCA DE ORTEG!L, como consecuencia de los danos
sufridos en su propiedad, ubicado en la Calle 21 No. 08 - 27 de la
ciudad de Tunja, presuntamerte ocasionados por la filtracion
subterranea de aguas de escorre-tia provenientes del lote que forma
parte del bien inmueble denomina:o “Casa Museo Don Juan de Vargas”,
invocando para ello el titulo de imputacion de la falla de servicio, se
procederd a estudiar tal régimenr ce responsabilidad.

5.3.2. Régimen de responsabilidad por falla en el servicio.

En lo ateniente al titulo de imputacidn conocido como falla en el servicio,
debe sefialarse que el H. Consejo de Estado, en sentencia del 11 de
septiembre de 1997, con ponenzia del Dr. Ricardo Hoyos Duque,
dispuso:

“Para que haya lugar a declarar '+ responsabilidad patrimonial del Estado
por falla del servicio, es necesario que se den tres presupuestos
esenciales, a saber: 1. la existecia de un dano; 2. que se verifigue una
falla en el servicio publico ya sea porque el servicio no se presto o se
presté en forma tardia o ineficieite y 3. Una relacion de causalidad entre
el dafio y dicha falla.”

Igualmente, en sentencia del 11 dz= Noviembre de 1999, con ponencia
del Dr. Alier Hernandez Enriquez, 2l alto Tribunal sostuvo:

“El articulo 90 de la Constitucic politica consagra una clausula general

de responsabilidad patrimorie del Estado, que abarca tanto la
responsabilidad de naturaleza cctractual como la extracontractual... Esta
disposicién constituye, sin ducc - y asi lo han visto la jurisprudencia y
doctrina nacionales -, el punto mas avanzado de la evolucion en la
aplicacion préactica de uno de ios principios de mayor importancia en un
Estado Social de Derecho: el atinente a la responsabilidad del Estado.

La pérdida de importancia - con iras a la deduccion de la responsabilidad
del Estado - de la calificacicn de la actuacion dafosa como iicita o
culpable, toma fundamento er ¢ hecho de que ‘“si los beneficios de las
funciones administrativas alca.i. 1n potencialmente a todos, también los
perjuicios deben repartirse entre todos”.

Por lo anterior, no hay duda de cue el fundamento de la responsabilidad
del Estado se desplazé de la ilicit..d de la conducta causante del daho (falla
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del servicio o culpa del Estado) a/ daiho mismo, siempre y cuando este
fuese antijuridico.

Esa sola circunstancia cambia, «'> modo fundamental, la naturaleza y la
finalidad de la institucion que, ¢ > simplemente sancionatoria pasa a ser
tipicamente reparatoria, tomana: en cuenta para su operatividad no tanto
al agente del dafio (merecea:r de la sancion), sino a su victima
(merecedora de la reparacion).

Una vision de esa naturaleza he permitido que la responsabilidad del
Estado se comprometa frente a 1os dafios que origina tanto su accion
injuridica (como ha sido la tesi:; tradicional) como su conducta licita
que es donde se nota, con mayor énfasis, el cardcter netamente
reparatorio que ha ido adquiriei» 370 la teoria.

Es en este contexto que tom: importancia el concepto de daho
antijuridico contenido en el ma-damiento constitucional del art. 90,
pues sobre él - en tanto .ufecta a la victima, se edifica la
responsabilidad del Estado, a cc.adicion de que le sea imputable.”.

De los anteriores pronunciamientos jurisprudenciales, se coligen
claramente los requisitos que deti2n operar para que al Estado le sea
imputada responsabilidad adminis:rativa, por falta o falla en el servicio,
los cuales deben concurrir de maiizra conjunta, es decir, el dafio debe
ser producto de una accion u om s10n en la prestacién del servicio ya
sea porque este no se prestd o se prestd de manera tardia o ineficiente
y, entre estos dos, debe existir a2z manera clara e imprescindible un
nexo causal que permita determi~ar que ese dafio fue producto de la
falla imputada a la administracion, por accion o por omision.

De otra parte, es importante destacar y recordar que en esta clase de
accion, lo que se pretende ademds de la declaratoria de
responsabilidad, es garantizar la rzparacion del dafio de la persona que
lo sufre, el cual se deriva ya sea -e la falla o falta del servicio, siendo
estos criterios susceptibles de catsales excluyentes de responsabilidad
tales como: culpa exclusiva de la \..ctima, hecho de un tercero y fuerza
mayor.

A su turno, la jurisprudencia del maximo dérgano de la jurisdiccion
contenciosa administrativa ha cim:ntado en materia de responsabilidad
del Estado el principio denominado jura novit curia, que consiste en la
adecuacion del titulo de imputacion con la situacidn factica del caso a
examinar. En reciente jurispruder zia el H. Consejo de Estado sobre el
particular ha establecido 2¢:
"10.1. Ahora bien, para aborcar el juicio de imputaciéon, es menestar
advertir que se aplicara cl principio de origen jurisprudencial de
Jjura novit curia, con el fin de preservar el derecho sustancial
y el debido acceso a la administracion de justicia, el cual viene
siendo ratificado sin modificac ones relevantes desde la sentencia de

" Consejo de Estudo. Sentencia de 9 de mavo de 200+ FExp. Noo 200012331000199900636-01 (24075,
Ol Ramiro Pazos Guerrero.
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Sala Plena del 14 de febrerc de 1995 (expediente n.° 5-123). Asi
pues, se procederd a la adecuacion de la situacion factica del
caso concreto con el correspondiente titulo de imputacion, sin
gue esto impligue un desboraamiento, alteracion o modificacion de
la causa petendi, ni se es-ablezca un curso causal hipotético
arbitrario. De acuerdo cor .0 anterior, es posible analizar la
responsabilidad patrimonial del Estado con criterios de
imputacion diferentes a aquellos en los que se fundé el
demandante.(..)” Resaltadc fuera del texto original.

Respecto a la falla probada del servicio, mas concretamente, frente a
determinar las causas del origer del dafo, asi como si esta resulta
atribuible al Estado por omision 2n el cumplimiento de los deberes
legales, el Consejo de Estado, de manera reiterada ha precisado?!:

" Ahora bien, una vez conocidas las causas que originaron la inundacion
de los predios de los demancantes y en relacion con la imputacion,
corresponde determinar si e<ta resulta atribuible a las entidades
demandadas por omision en <! cumplimiento de los deberes que las
normas legales les imponian, tal como lo ha considerado la Sale al
expresar que: “En efecto, fren 2 a supuestos en los cuales se analiza si
procede declarar la 27 Fls.1.5-116 Cno. No. 1 responsabilidad del
Estado como consecuencia e la produccion de dahos en cuya
ocurrencia ha sido determinan = la omision, por parte de una autoridad
publica, en el cumplimientc de las funciones que el ordenamiento
juridico le ha atribuido, la Sala ha sehalado que es necesario
efectuar el contraste entre¢ el contenido obligacional que, en
abstracto, las normas [feoertinentes fijan para el organo
administrativo implicado, de un lado, y el grado de
cumplimiento u observancia del mismo por parte de la autoridad
demandada en el caso concreto, de otro. Ahora bien, una vez se
ha establecido que la entidad responsable no ha atendido —o lo
ha hecho de forma deficiente o defectuosa-— al referido
contenido obligacional, esto es, se ha apartado —por omision—
del cabal cumplimiento de las funciones que el ordenamiento
juridico le ha asignado, es nenester precisar si dicha ausencia
o falencia en su proceder tiene relevancia juridica dentro del
proceso causal de produccion del daho atendiendo, de acuerdo
con la postura que reiteradamente ha sostenido la Sala, a las
exigencias derivadas de ia aplicacion de la teoria de la
causalidad adecuada. £n e/ mismo sentido hasta ahora referido, es
decir, en el de sostener que s= hace necesaria la concurrencia de dos
factores para que proceda la d=claratoria de responsabilidad del Estado
en estos casos —la constatacic de la ocurrencia de un incumplimiento
omisivo al contenido obligac onal impuesto normativamente a la
Administracidon, de un lado, + i3 relacion causal adecuada entre dicha
omisién y la produccion del «afo, de otro. En suma, son dos los

2 Ver sentencias: Consejo de Estado Sala De Lo ¢ cntencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion
C Conscjera Ponente: OLGA MELIDA VALLE D DE LA HOZ Bogota D.C.. doce (12) de noviembre de
dos mil catorce (2014) Radicacion: 2300023260¢ 0200102070 01 (30.874) Actor: LUCIA PAULINA
CAMACHO Y OTROS Demandado: ¢ ORPORACION  AUTONOMA  RAGIONAL DL

CUNDINAMARCA Y OTROS-



EXPEDIENTE No. 15011-33-31-2012-00033-00
DEMANDANTE: FANNY CECILIA SALAMANCA DE ORTEGA
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE C ULTURA -DEPARTAMENTO DE BOYACA -FONDO
MIXTO DE CULTURA DE Bi)YACA -MUNICIPIO DE TUNJA
MEDIO DE CONTRC!.: REPARACION DIRECTA

elementos cuya concurren:ia se precisa para que proceda la
declaratoria de responsatilidad administrativa por omisién,
como en el presente caso: en primer término, la existencia de
una obligacion normativamente atribuida a una entidad publica
0 que ejerza funcion administrativa y a la cual ésta no haya
atendido o no haya cumplido oportuna o satisfactoriamente; y,
en segundo lugar, la irtualidad juridica del eventual
cumplimiento de dicha obligacion, de haber interrumpido el
proceso causal de produccion del dafio, dafio que, no obstante
no derivarse —temporalmente hablando— de manera inmediata
de la omision administrativa, regularmente no habria tenido
lugar de no haberse eviden:iado ésta??”, Resaltado fuera del texto
original.

5.4. De la aptitud probatoria de los medios de juicio allegados
al proceso.

5.4.1. Del material fotograficc.
Sobre el valor probatorio de las fotografias el Consejo de Estado sefialo:

"(...) se tiene que las .fotogre as son pruebas documentales que el
juez esta en la obligacion de examinar bajo el criterio de la sana
critica, siempre y cuando se hayan verificado los requisitos formales
para la valoracion de ese tipo de medios probatorios, esto es, la
autenticidad y la certeza de lu gque se quiere representar (...)”. %3

Adicionalmente, el articulo 251 del C.P.C, incorpora las fotografias
dentro del listado de documentos, asi:

“(...) Articulo 251. Distintas c ases de documentos: Son documentos
los escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, fotografias, cintas
cinematograficas, discos, gra:aciones magnetofdnicas, radiografias,
talones, contrasehas, cupone:, etiquetas, sellos y, en general, todo
objeto mueble que tenga care cter representativo o declarativo, y las
inscripciones en lapidas, mcoaumentos, edificios o similares. (...)”

Ahora bien, con la demanda fue ailegado material fotografico?4, prueba
gue para el caso concreto no pue:e ser valorada, como guiera gque no
es factible apreciarse claramente :u contenido, es decir, se dificulta en
gran medida observar los elemertos dentro de la escena capturada y
los hechos que se le atribuyen a I3 imagen.

-* Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia ¢2 & de marzo de 2007. rad 27434, C.P. Mauricio
FFajardo Gomez.

- Conscjo de Estado. Sentencia de 13 de junio de - 13, Eap. No.08001-23-31-000-1997-11812-01 CP.
Dr. Enrique Gil Botero.

FLT
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5.4.2. De las copias simples.

Al plenario fueron allegadas copias simples, con las cuales la parte
actora pretende probar la ocurr:ncia de los hechos narrados en la
demanda; al respecto el Hoyorable Consejo de Estado ha
establecido que los mismos rueden ser valorados sin ninguna
prevencion, toda vez que sobre ellos no existid ninguna clase de
controversia frente a su veracidac

Al respecto el Honorable Consejo e Estado sefald: 2°

" (...) Resulta pertinente des:acar que la posibilidad de valorar la
documentaciéon que, encontra-dose en copia simple ha obrado en el
proceso - y por consiguiente se ha surtido el principio de contradiccion,
no supone modificar las exigencias probatorias respecto del
instrumento idoneo para prob:r ciertos hechos. En otros términos, la
posibilidad de que el juez valc. e las copias simples que reposan en el
expediente no quiere signif.car que se releve a las partes del
cumplimiento de las solemr:dades que el legislador establece o
determina para la prueba de 7 25.022 Rubén Dario Silva Alzate y otros
especificos hechos o circunstarias (v.gr. la constancia de ejecutoria de
una providencia judicial para su cumplimiento). Asi las cosas, si se
desea acreditar el parentescc la prueba idénea sera el respectivo
registro civil de nacimiento ¢ de matrimonio segun lo determina el
Decreto 1260 de 1970 (pruebéa ad solemnitatem), o la escritura publica
de venta, cuando se busque la acreditacion del titulo juridico de
transferencia del dominio de . bien inmueble (prueba ad sustanciam
actus). De modo que, si la lev establece un requisito -bien sea formal
o sustancial- para la prueba d: un determinado hecho, acto o negocio
juridico, el juez no puede eximir a las partes del cumplimiento del
mismo,; cosa distinta es si €/ ;espectivo documento (v.gr. el registro
civil, la escritura de venta, el -ertificado de matricula inmobiliaria, el
contrato, etc.) ha obrado en e, expediente en copia simple, puesto que
no seria légico desconocer el velor probatorio del mismo si las partes a
lo largo _de la actuacion nc 2 _han tachado de falso. Entonces, la
formalidad o solemnidad vincu intes en el tema y el objeto de la prueba
se_mantienen incdlumes, sin que se pretenda desconocer en esta
ocasion su caracter obligatoro_en virtud de la respectiva exigencia
legal. La unificacién consiste, ror lo tanto, en la valoracion de las copias
simples que han integrado el pioceso y, en consecuencia, se ha surtido
el principio de contradiccion y :efensa de los sujetos procesales ya que
pudieron tacharlas de falsa: _o controvertir su _contenido. (...)"

(Resaltado del despacho).

* Conscjo de Estado. Sentencia de 28 de agosto de 013, Exp. No. 25022 CP. Dr. Enrique Gil Botero.
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6. Del caso concreto.

6.1. Las pruebas relevantes para adoptar la decision.

Para adoptar la decisidn en el presente proceso resultan relevantes las
siguientes pruebas:

-. Copia simple del derecho de pet ion de 18 de mayo de 2010, dirigido
al Fondo Mixto de Cultura de Boyacd, en el que la demandante en
conjunto con las sefioras Adriana Maria Rincon Rubiano y Bernanda
Correales Jiménez, solicita: “(..  Primero: Que se disponga, con las
Intervenciones de los suscritos, une actuacion administrativa urgente que
Incluya una inspeccion ocular con irtervencion de perito idéneo experto en
suelos- ingeniero civil - para que estzblezca las medidas a adoptar para evitar
la ruina de las estructuras de nuestras viviendas que, dicho sea de paso, estan
a punto de colapsar. SEGUNDA: Que como consecuencia de esa actuacion
predicha, se realice un analisis tecrico de las estructuras de nuestros
inmuebles afectadas y se disponga <u inmediata reconstruccién, ya que el
dano es imputable al descuido en el manejo de los desechos que produce la
casa Juan de Vargas. TERCERO: Que: se reconozcan y paguen los perjuicios
materiales causados a los inmuebles de nuestras propiedades y que son
imputables a la negligencia antes dic'a. (...)” (Fl. 16-18)

-. Oficio de fecha 09 de abril de 2( 10, suscrito por el Gerente del Fondo
Mixto de Cultura, mediante el cuai da respuesta al derecho de peticion
de 18 de marzo de 2010, manifes ando que no era posible acceder a la
reclamacion de reconstruccidn de las estructuras de las casas, en los
siguientes terminos: '(...) Mediante Estudio y concepto técnico emitido por
el Ingeniero Civil Oscar Humberto Meaina Acero, previa inspeccion del sitio,
se determino que "no se evidencian desplomes que sugieran posibilidad de
falla subita y por ende peligro para lc< ocupantes de las viviendas" por lo cual
se recomendo no entrar en procesos -e demolicion, a la vez que se determind
la presencia de material. arcilloso expansivo posiblemente activado por
entrada de humedad desde la cond.iccion, el tiempo de uso y la fatiga del
material. 4. El concepto técnico d: ingenieria se ve corroborado por el
concepto arquitectonico rendido por 1a Arquitecta Nancy Camacho Pérez, en
el cual se manifiesta que existe un I ndimiento del terreno por saturacién o
contraccion del material por varia icnes del clima y evaporacion de la
humedad, sin descartar otros fendme 10s, a la vez que menciona la necesidad
de que los propietarios de las viviendas afectadas soliciten a la empresa de
acueducto la revision del estado de las tuberias de suministro de agua potable,
asi como el mantenimiento del sis.ema de aguas negras y grises de las
viviendas, cuya tuberia en_gres_¢s vulnerable a fendmenos como la
contraccion del suelo; al igual que es necesario el mantenimiento de las cajas
de inspeccion. (...)” (Fl. 15-30)

-. Oficio No. 2010400057911 de : 3 de mayo de 2010, expedido por el
Gerente de operaciones de Proactiva Aguas de Tunja S.A. E.S.P, en el
que sefiala que no existen fugas o escapes en el sistema publico de
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acueducto de la zona, de otro ladc expresd que el canal de recoleccion
de aguas lluvias de la casa Juan ce Vargas presenta serios problemas
de conformacion; asi: “(...) Aun ct.ando por conformacion de las viviendas
del asunto es inviable la influencia de los sistemas de redes publicas de
acueducto y alcantarillado, debido a que la zona de mayor problematica de
los predios obedecen a areas de patics los cuales presentan un nivel superior
de cimentacidn con respecto al traza-'o de las mismas, se procedio a realizar
las siguientes actividades de orden tecnico, con la premisa que los predios
afectados se encuentran colindando con jardines prominentes de la casa de
Juan de Vargas, lo que genera humedad natural: 1. Se realizé busqueda de
fugas no perceptibles con equipos :specializados (geofoneo) en las redes
publicas del sistema de acueducto (2 la calle 21 entre Carreras 9 y 8 y la
carrera 9 entre calles 20 y 21. Con e+«ta actividad fue posible determinar que
no existen fugas o escapes en el siste. na publico de acueducto de la zona, por
Jo tanto se descarta este como fuente de la humedad de los predios. 2. De
acuerdo con la informacion reportaca por los usuarios del sector, existe un
canal de recoleccién de aguas lluvias dentro de los jardines de la casa de Juan
de Vargas, la cual muestra serios problemas de conformacion, evidenciando
fisuras longitudinales de gran espesc:; de otro lado, sobre el costado oriental
de la Casa Cultural, se evidencio ur.a descarga interna proveniente de una
cocina. Por lo tanto, el grupo de mantenimiento operativo del sistema
sanitario y pluvial realizo pruebas cor vencionales mediante trazador a la canal
pluvial como a la descarga; de :ste trabajo, se puedo descartar las
responsabilidades directas de éstas, sobre las humedades presentes. Sin
embargo, es de aclarar que es indis;;2nsable la recuperacion de la canal, ya
que en eventos pluviales por las zo-as de falla se generan filtraciones que
pueden llegar hasta la localizacion ce las viviendas. Es importante concluir,
gue en primera instancia, la humecda:' que afecta sus predios no se relaciona
con la operacion de las redes de acueducto y alcantarillado, por cuanto no es
responsabilidad de la Empresa <u recuperacion. Que la operacion,
mantenimiento y reparacion de la ‘ntraestructura interna es responsabilidad
de los usuarios que de ella se benetici=n, sin embargo, la Empresa dispuso de
toda su capacidad humana y técnica para colaborar en la identificacion del
origen del problema. (...)” (Fls. 31-5.7}

-. Oficio No. Clopad-102 de 05 de abril de 2010, suscrito por la
Coordinadora del Comité Local de Prevencion y Atencion de Desastres
CLOPAD Tunja, en el cual sefala 'as conclusiones de la visita técnica
2010-018; asi: “(...) DESCRIPCIO\ DEL PROBLEMA: Por el asentamiento
diferencial que presenta la estructur:, es probable que se siga aumentando
las grietas de los muros de las casas y un posible desplome de las paredes.
RECOMENDACIONES Y CONCLUSION.ZS. 1. Se recomienda a los propietarios
hacer un seguimiento a la evolucion : e las grietas y tener precaucion con las
estructuras afectadas por el probler ., a fin de evitar desastres y lesiones a
sus habitantes y bienes. 2. Se_deb: contratar un_estudio patoldogico _que
establezca causas del asentamiento de la estructura el cual les indique las
pautas para la reparacion. 3. Tener €1 cuenta las recomendaciones de sismo
resistencia para la construccion de s paredes. 4. Las obras civiles que se
adelanten sobre los cimientos y »aredes, deben ser adelantadas por
profesionales idéneos en la mate-a. 5 Se debe tener en cuenta las
recomendaciones establecidas en el -eglamento de conservacion del sector
historico. (...)” (Fls. 33-37)
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-. Copia informe de diagnostico d: dano a las viviendas, realizado por
la empresa SERVICIO DE INGI:NIERIA LTDA en mayo de 2010,
mediante el cual se establecid |1 causa del dafo, teniéndose como
conclusiones:

"(...) CAUSA DE LOS DANOS ('35ERVADOS

Por la localizacion de la vivienca a media ladera el manejo de las aguas
de escorrentia superficial es .undamental para la estabilidad de la
vivienda. En_el lote de atras a las viviendas y localizado a una
cota superior no hay ninqgu:; tipo de construccion mas bien hay
plantas ornamentales, grandes arboles y no hay un manejo
definido de las agquas de escorrentia provenientes de las aguas
lluvias. Esta situacion genera una infiltracion permanente en el
terreno que hace que los suelos se expandan y se generen
empujes sobre las construcciones que estan en direccion de la
pendiente, en este caso las viviendas afectadas. Esta es la causa
fundamental de los dafos vbservados que se acrecentada por
otras actividades de menor importancia.

Infiltracion de Aguas Lluvias ei terrenos no construidos: Existe un drea
extensa expuesta a la infiltrac . n de aquas lluvias, en la casa Juan de
Vargas, agua que se va almac=nando en el subsuelo y va generando
deformaciones en el terreno :ue se traducen en empujes sobre |os
muros de las construcciones y estos se transforman en grietas y fisuras,
pues estos muros no estan d‘seflados para contencion. Ademas de
estos empujes y deformaciores del material mas superficial va
generando cambios de humed.ides en los suelos que estan soportando
las viviendas y puede llegar a .jenerar desplazamientos de las mismas.
Existen entonces empujes del terreno sobre los muros de la parte
trasera de las edificaciones, pr:venientes del predio de la Casa Juan de
Vargas que tiene una pendientz natural hacia las viviendas y sobre el
cual no se ha desarrollado nin¢dn tipo de construccidon y el terreno esta
expuesto a cambios de huredad muy variables en cada época
climatica. Dichos empujes son jenerados por los cambios de humedad
de la cobertura vegetal que tiene el lote y los arboles de gran altura
que hay en dicho predio. Une¢ consecuencia de estos empujes se ve
reflejado en el dafio que ha suirido el canal que intercepta las aguas de
escorrentia, transporta y entre:a las aguas de infiltracion y aguas lluvia
al alcantarillado de la ciudad, =s necesario mencionar que este es el
unico elemento de drenaje que tiene el lote y localizado justo sobre las
paredes de las viviendas. Figu. 3 6.

Al tener un suelo que sistenta las edificaciones humedecido
constantemente por la infiltracion de aguas lluvias y al generar una
excavacion en la parte fronta! se genera un desconfinamiento de la
parte frontal de las viviendas, generado por excavaciones y retiro de
material del terreno ubicado < frente de las viviendas donde se esta
construyendo una edificacion (o1 parte de la Gobernacion, lo que hace
el suelo que soporta las viviendas tengan un frente libre o
desconfinamiento y la posibiliizad de movimiento traslacional hacia el
frente de las edificaciones.

()

I
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COMENTARIOS FINALES Y RECOMENDACIONES

En general se observan en las viviendas danos progresivos que pueden
llevar a la destruccion de la v.vienda pues pueden conllevar a danos
estructurales o danos graves gue pongan en peligro la estabilidad de la
vivienda y del sector por e/ ‘jesgo que se presenten movimientos
superficiales del suelo de funaacion de las viviendas, ver descripcion
causa.

Los danos encontrados son b.isicamente la presencia de fisuras en
muros medianeros, paredes irlernas y pisos en la parte trasera de las
viviendas, siendo unas mas corsiderables que otras.

De acuerdo al diagndstico reai zado se establecieron posibles causas,
las cuales se mencionaron e~ 2 informe y son debidas al empuje del
suelo expuesto a filtraciones jue ejerce presiones sobre los muros
construidos en el lindero. El me 2ejo racional de las aguas de escorrentia
con el disefio de drenajes en la zona expuesta y el control del desarrollo
de construcciones en el sector para evitar el desconfinamiento de la
parte delantera de fas viviend:s, activado por los empujes en la parte
trasera, problemas constructivos y falta de mantenimiento y limpieza.

Como medidas generales a implementar se recomienda el diseno y
construccion de una red de dreraje en el lote de la Casa Juan de Vargas
que controle la infiltracion de las aguas lluvias y las conduzca a las
redes de alcantarillado y la rec:nstruccion total del canal de recoleccion
y transporte de aguas lluvias ¢'> la parte trasera, al cual se le debe dar
una pendiente adecuada que permita el libre flujo de agua sin provocar
estancamientos e infiltraciones. Dicho canal debe estar acompanado de
sus cajas de recoleccion, las  uales se deben proteger por medio de
rejillas para evitar el ingreso ae solidos y elementos que eviten el flujo
del agua. Antes de la construc:'on de este, se deben retirar y aislar las
raices, ya que mas adelant¢ el canal se podria levantar y dafar
nuevamente.

Se recomienda confinar los muros traseros de las edificaciones
mediante la construccion de (olumnetas. Después de realizadas las
intervenciones mencionadas anteriormente, se pueden hacer las
reparaciones internas de los iuros, pisos y enchapes. Ya que, si se
realizan antes, se pueden vc.ver a presentar los danos existentes.
(...)"(Fls. 39-50)

-. Copia certificado de libertad y tiadicion del inmueble identificado con
la matricula inmobiliaria No. 07C-2411 ubicado en la calle 21 No. 8-27
de la ciudad de Tunja. (Fls. 71- 7.2)

-. Copia certificado de existencia y representacion legal del Fondo Mixto
de Cultura de Boyacé del 24 de :unio de 2011 (Fls. 86- 88 y 295-297)

-. Copia contrato de comodato No. 185 de 26 de noviembre de 2006,

mediante el cual el municipio d: Tunja entrega al Fondo Mixto de
Cultura de Boyaca a titulo de com:dato o préstamo de uso el inmueble
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donde funciona el museo “Casa :el escribano Don Juan de Vargas”.
(Fls. 233-236 y 291-294)

-. Copia certificado catastral No. 0437184 de 16 de octubre de 2012.
(Fls. 243)

-. Copia certificado de libertad y t1adicion del inmueble identificado con
la matricula inmobiliaria No. 070- L53240 ubicado en la calle 7 No. 2-
50 de la ciudad de Tunja. (Fls. 24:)

.- Testimonio rendido por el seficy RUBEN AUZAQUE FUQUEN de oficio
constructor en el cual se dijo: " ( ., CONTESTADO: Yo en el afio 2009 le
estaba haciendo unos trabajos a la ce sa de Dofia Cecilia Salamanca de Ortega
y estuve haciéndole unos arreglos ¢.1 el patio de atrds de la casa y me di
cuenta que habia maleza, animales, :aracoles que se estaban pasando hacia
adentro hacia la parte de la casa de <!la y les dije que tocaba limpiar porque
les estabas perjudicando las constru:ciones a ellos por motivo de esta en la
parte baja, creo que después manda »n a hacerle mantenimiento a la canal 1%
1a limpiaron pero al poco tiempo volviz otra vez la maleza e invadié, por medio
de la sefiora CECILIA pedimos un per-uso a la Casa de la Cultura para echarle
una fumigada a las raices que quederon dentro de la canal, pastos y arboles
pequefos(...)PREGUNTADO Indiquele al Despacho las razones por las cuales
la senora CECILIA SALAMANCA cont ‘ato sus servicios en el afio 2009 segun
su respuesta. CONTESTO: Esza fecl'z es una aproximacion de fecha, me
contrato para hacerle un encnape de .n bafio o unos arreglos generales donde
me di cuenta que la pared del baho de atras tenia abertura y le dije a la sefiora
CECILIA le informe que la pared tenisi abertura. Sali por sobre el tejado de la
casa de la parte del patio y observe oda la maleza enredada ahi en la casa
de ella. (...)” (Fls. 267-269)

~Testimonio rendido por MARIA EUGENIA ACOSTA VANEGAS, en el que
la testigo manifestd: “(...)Me conste que la sefiora CECILIA, pues ha luchado
por esa humedad desde cuando emypczo a parecer ella, empezé arreglar por
un lado y volvia otra vez a buscar meestro a ver como trataba de arreglar esa
humedad que siempre ha estado y ya después empezo fue a agrietarse la
pared de la habitacion donde yo (' .ermo y mi bafio, porque el bafio lo
arreglaron, lo enchaparon y volvié y se abrié la baldosa, yo llevo trabajando
alli ya 23 afios y eso empezo a apare-cer en el afio 2010, cuando aparecieron
los arboles eso ya empezé a verse las grietas y una mata que hay no se si es
de calabaza o calabacin que pasa por 2ncima del tejado y por el deterioro que
tienen, eso aparecen ratas y pasan por encima del tejado por el desaseo y me
toca mantener veneno encima del tejado para que no se me pasen para la
casa. La sefiora CECILIA Y BERNARL A y donde la sefiora ADRIANA RINCON,
también pasan las mismas matas, -aras y lo mismo agrietado. La sefiora
CECILIA ya ultimamente dejo mient.as ha haber que arreglaban o que salia
porque todo el tiempo invirtiendo -lata en arreglos que se pierden, por
ejemplo mi pared puede ir mirar que 2sta saltado otra vez todo el pahete, no
hay ni pintura ni pafiete usted ya casi ve el ladrillo por que la humedad ya ha
soplado tantos eso y humedo huele a >ura humedad es una pieza tan humeda
como sj hubiera un pozo atras. PREGUNTADO: Haga saber al despacho si tiene
conocimiento, que personas o quienes son los responsables de los perjuicios
materiales que viene soportando el b.en inmueble de propiedad de la sefiora
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FANY CECILIA SALAMANCA, ubicado =n la calle 21 No. 8-27 Centro Historico
de la ciudad de Tunja. CONTESTO: i:n este caso es el Lote que atras el que
esta perjudicando todo, la maleza, |z basura lo que crece, de propiedad de la
casa JUAN DE VARGAS donde actu:lmente funciona el FONDO MIXTO DE
CULTURA DE BOYACA (...)" (Fls. 270-272)

-Testimonio rendido por JORGE ARMANDO OCHOA CORREALES, quien
manifestd: “(...)PREGUNTADO POR =L JUEZ: Haga un relato de lo que le
conste y explique la fuente del conoc.imiento de lo que afirme con respecto los
hechos de la demanda los que sucin.imente le son informados por parte del
Despacho CONTESTO: Con el pleno canocimiento de los danos de la casa de
dofia CECILIA SALAMANCA a traves; de acompahamiento a la duena a la
misma casa de ahi parte el conocimi:«nto de las fisuras o averias internas de
la casa, también con el conocimient: de la faltad (sic) arreglo de la cuadro
por varios aflos o mantenimiento de desechos, veo que es la causal de las
averias o problemas presentados er: 1: construccion todo esto con la veracidad
de habitar aproximadamente 20 ar.os en dicha vivienda vecina, también con
conocimiento que se ha hecho algun - po de sugerencia o llamado de atencion
a los correspondientes vecinos o CAS.Y JUAN DE VARGAS para que ellos tomen
algun tipo de medidas correctivas frente a dichos danos, soy consciente de
los danos presentados en las viviend:s ya que con el transcurso del tiempo y
en conversaciones con la respectiva ('uefia se ha visto afectada en su salud,
por los riesgos de humedad o destruccion de su vivienda. Con el conocimiento
aproximado de la fecha afio 2010 lue:o de no recibir ningtin tipo de respuesta
de los encargados de la CASA JUAN DE CASTELLANOS, se opta por abogado
para ejercer una presion ya no tan v2rbal sino mas hacia el ambito judicial.
En este Estado de la diligencia se le concede el uso al apoderado de la parte
actora PREGUNTADO: Haga saber &' despacho si tiene conocimiento, que
personas o quiénes son los responsatias de 105 perjuicios materiales que viene
soportando el bien inmueble de r.opiedad de la sefiora FANY CECILIA
SALAMANCA, ubicado en la calle 21 l'i>. 8-27 Centro Histérico de la ciudad de
Tunja. CONTESTO: Si sefior, personas encargadas de CASA JUAN DE
CASTELLANOS. PREGUNTADO: Tenitndo en cuenta los hechos que se le
pusieron de presente por el Despachc diganos si tiene conocimiento sila casa
museo JUAN DE VARGAS donde act.almente funciona el FONDO MIXTO DE
CULTURA DE BOYACA ha realizado a tividades de mantenimiento en el canal
que sirve de mediania con la casa a: propiedad de la senora FANY CECILIA
SALAMANCA DE ORTEGA CONTESTO: Como mantenimiento  si,
mantenimiento de podar césped y r:mas. PREGUNTADO: De acuerdo a sus
respuestas anteriores inférmele al Ju.zgado en un tiempo comprendido entre
el aflo 2010 a la fecha si los perjuici-s materiales a que ha hecho alusion se
han continuado presentando o s’ ,or el contrario los mismos han ido
desapareciendo o han desaparecide en su totalidad. CONTESTO: Se han
continuado y han crecido. (...)" (Fls :73-275)

-. Dictamen pericial rendido por ¢ Ingeniero Ricardo Humberto Acuna
Sanchez en octubre de 2015, en ¢ 1al se establecié lo siguiente:

“(...) RESPUESTA: EL INMUEBLE ES UNA VIVIENDA UNIFAMILIAR DE
DOS NIVELES, LOCALIZADA E"! EL CENTRO URBANO DEL MUNICIPIO,
VIVIENDA AFECTADA EN EL COSTADO SUR DE LA VIVIENDA, DONDE
SE ENCUENTRA LA ZONA POSTERIOR DISTRIBUIDA EN COCINA, AREA

3
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LIBRE DE PATIO, ALCOBA DE SERVICIO, UN BANO, ZONA DE ROPAS,
ALCOBA AUXILIAR DE ROPAS.

Esta zona posterior de la viv enda _se vio afectada por presencia de
escorrentia de agua lluvia proveniente de un inmueble urbano
colindante por el costado su. dJde la vivienda. Este inmueble en su
costado norte, tiene una zona e area libre, cubierta de pastos, drboles
y maleza. El inmueble drena .: escorrentia de aguas lluvias sobre un
canal rectangular construido ¢r concreto. Este canal construido es
longitudinal colindando con la vivienda localizada en la calle 21 No. 8-
27. El mantenimiento de e:-e canal presenta dificultades en su
impermeabilizacion, presenta agrietamientos en su estructura, no se
realizan labores de manteniiniento y limpieza sobre toda el area
superficial de este canal, so:re este canal hay descarga de agua
residual doméstica, proveniente de un bafio construido en este
inmueble. También hay un tal. .1 de masa de suelo que esta en la parte
de arriba de la construccion de =ste canal. Esta masa de suelo no tiene
ninguna obra de contencion de esta masa de tierra, lo cual hay
desprendimiento de material ce suelo y subsuelo cuando se presentan
grandes precipitaciones de agLa !luvia, afectando el drea construida del
canal y el flujo libre de agua dr<=nada sobre el drea superficial del canal,
produciéndose colmatacion y taponamiento del canal. Todo lo anterior
produce deterioro en la cimen-acion de las viviendas que colindan con
el inmueble en el costado sur e ella. Afectaciones que se describen a
continuacion: afectacién en la :imentacion de la vivienda, presentando
fisuras en los muros localizc:ios en el costado sur, muros sur -
orientales, muros sur- occicentales de esta, desprendimiento de
pafiete, estuco y pintura, dilate -ion y fisura en los pisos de toda el drea
donde se encuentra la cocine, alcoba de servicio y patio de ropas.
Levantamiento de pisos en toca el area de cocina, alcoba de servicio y
patio de ropas y baho.

(..)

CON RESPECTO AL INMUEBLE DONDE SE ENCUENTRA LAS OFICINAS
DEL FONDO MIXTO DE CULTURA, EN EL AREA LIBRE QUE COLINDA
CON LA VIVIENDA, HAY QUE FEALIZAR ADECUACIONES EN EL CANAL
DE AGUAS LLUVIAS, ES NECE.:ARIO REALIZAR IMPERMEABILIZACION
AL CANAL, EVITANDO QUE <E INFILTRE ESCORRENTIA DE AGUA
LLUVIA A LAS VIVIENDAS CCi.INDANTES, ES NECESARIO REALIZAR
LIMPIEZAS PERIODICA A TIE'MPO PROMEDIO CADA MES, HAY QUE
REALIZAR LABORES DE CONTENCION AL TALUD O MASA DE SUELO
ARRIBA DEL CANAL, EVITAND.. QUE SE EROSIONE POR ACCION DE LA
LLUVIA, SE RECOMIENDA HACER UN BUEN DRENAJE DE AGUA LLUVIA
EN ESTA MASA DE SUELO Y RALIZAR UN MURO DE CONTENCION EN
GAVIONES, LONGITUDINALMENTE, EN COLINDANCIA, CON EL CANAL
(..)” ( Fls. 307-310)

-. Oficio de 03 de febrero de 2017, suscrito por el Gerente del Fondo
Mixto de Cultura de Boyaca, en €l cual informa que no se ha suscrito
nuevo contrato de comodato; asi. “(...) De acuerdo a su oficio ARLS No.
0044, comedidamente me permito infarmarle que a la fecha no se ha suscrito
un nuevo comodato entre el fondo n .xto de cultura de Boyaca y el Municipio
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de Tunja, para la administracion de '3 Casa Museo Juan de Vargas. (...)" (Fl.
353)

-. Oficio No. 1.13.153 de 21 ¢+ marzo de 2017, suscrito por la
Secretaria de Cultura y Turismo d: Tunja, mediante el cual se advierte
gue el contrato de comodato No. 85 de 2006 se encuentra terminado
por vencimiento del plazo; asi: “(..) E/ contrato de comodato No. 185 de
2006, se encuentra terminado por vencimiento del plazo, de conformidad con
lo establecido en el numeral decime s3ptimo, literal a, del mismo documento.
Por otra parte, debo mencionar c¢ue de conformidad con la investigacion
documental realizada, no se conoce -ue en la actualidad se haya suscrito un
contrato similar con el mismo objeto complementado la presente respuesta,
manifestando que el inmueble denom nado "CASA DON JUAN DE VARGAS” se
encuentra bajo la responsabilidad ce' municipio de Tunja. (...)” (FI. 358)

Dicho lo anterior, se pasara a estudiar en el caso sub examine si se
configuran los elementos constitutivos de la responsabilidad
administrativa, conforme al acerv:. probatorio arrimado al proceso.

6.2. Del dano antijuridico

El dafio constituye desde la optica 1e los hechos un fenomeno de orden
fisico, esto es, la aminoracion o a:teracién de una situacion favorable
de la persona (elemento material); ahora, la calificacién de su
antijuridicidad depende de su cposicion directa con el ordenamiento
juridico, en la medida en que éste 10 imponga la obligacion de soportar
la carga danosa (elemento formal?°,

Precisado lo anterior, en el sub examine el dano expuesto en la
demanda, consistente en el “agr.etamiento de las paredes sobre el
costado sur de la casa de habitacion que colinda con el lote donde
actualmente funciona el "Museo (3sa don Juan de Vargas” y el Fondo
Mixto de Cultura de Boyaca” /~I. 8), se encuentra debidamente
acreditado con el material probatc:rio allegado al plenario, en especial
con el informe de diagnostico de <ano a las viviendas, realizado por la
empresa SERVICIO DE INGENIER[A LTDA en mayo de 2010, en la que
se consigno:

"(...) 5.1 DANOS ENCONTRAD S

(.)

En la figura 4 se observa los ¢'.:h0s encontrados los cuales son fisuras
verticales en las esquinas, fisuias horizontales en los muros y una fisura
transversal _que atraviesa toc > el piso, lo que ha generado danos
menores como la averia de a: tabletas del sobrepiso y pérdida de la
capa de pintura existente. Lo< dahos encontrados en las viviendas ya
empiezan a generar problemcs de estabilidad del muro colindante

“6 C.f. Adriano de Cupis, El Dafio, Teoria Genera e la Responsabilidad Civil. Traduccion de fa Segunda
Edicion italiana. Barcelona, Bosch, 1975, p. 84.
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siendo necesario iniciar las raedidas de control antes de que estos
generen que dafios sobre elem :ntos estructurales de la vivienda, lo cual
indica que hay que aproveche' este tiempo para intervenir y detener
los fendmenos que estan afect:ndo las viviendas.

La otra vivienda afectada, es I3 contigua y es la que se encuentra mas
afectada. En esta vivienda se € "contraron grandes grietas horizontales,
las cuales atraviesan a lo largc todo el muro trasero de la edificacion.

()
COMENTARIOS FINALES Y RECOMENDACIONES

En general se observan en las .iviendas dafios progresivos que pueden
llevar a la destruccion de la vivienda pues pueden conllevar a dafos
estructurales o dafios graves ¢ '« pongan en peligro la estabilidad de la
vivienda y del sector por el “iesgo que se presenten movimientos
superficiales del suelo de fundacion de las viviendas, ver descripcion
causa.

Los danos encontrados son tdsicamente la presencia de fisuras en
muros medianeros, paredes internas y pisos en la parte trasera de las
viviendas, siendo unas mas co-siderables gque otras. (...)” (Fl. 45-50)

Adicionalmente, el dictamen peric.al rendido por el Ingeniero Ricardo
Humberto Acufia Sanchez en octu :re de 2015, establecio los siguientes
danos en la casa de habitacion de la parte actora:

"(...) Todo lo anterior produ.= deterioro en la cimentacién de las
viviendas que colindan con ¢, inmueble en el costado sur de ella.
Afectaciones que se descriten a continuacidn: afectacién en la
cimentacion de la vivienda, presentando fisuras en los muros
localizados en el costado su., muros sur — orientales, muros sur-
occidentales de esta, desprer 1imiento de pafete, estuco y pintura,
dilatacion y fisura en los piso: ce toda el drea donde se encuentra la
cocina, alcoba de servicio y patic de ropas. Levantamiento de pisos en
toda el area de cocina, alcoba e servicio y patio de ropas y bano.(..)”
( Fls. 307-310)

Asi mismo, los testimonios recepc nnados en audiencia celebrada el dia
trece (13) de marzo de dos mil trece (2.013) (Fls. 267-276) dan cuenta
de los danos sufridos en el inmuebie ubicado en la calle 21 No. 08 - 27
de la ciudad de Tunja; por ejempio el sefior Rubén Auzaque Fuquen
expreso: " (...)Esa fecha es una :proximacion de fecha, me contrato
para hacerle un enchape de un bano o unos arreglos generales donde
me di cuenta que la pared del ba.;o de atras tenia abertura y le dije a
la sefiora CECILIA le informe que = pared tenia abertura. Sali por sobre
el tejado de la casa de la parte el patio y observe toda la maleza
enredada ahi en la casa de ella (..., ; Maria Eugenia Acosta Vanegas,
manifesto: “(...)La sefiora Cecilic ya ultimamente dejo mientras ha
haber (sic) que arreglaban o que salia porque todo el tiempo invirtiendo
plata en arreglos que se pierden, por ejemplo mi pared puede ir mirar
que esta saltado otra vez todo el panete, no hay ni pintura ni pafete
usted ya casi ve el ladrillo por gquz= la humedad ya ha soplado tantos

(V3]
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eso y humedo huele a pura humedaad es una pieza tan humeda como si
hubiera un pozo atras(..)” y Jorge Armando Ochoa Correales,
expreséd: “(...)Presentacion de huredad en una de las habitaciones de
la vivienda al igual que agrietamiz=nto de paredes en su parte interna,
invasion de malezas proveniente e la Casa Juan de Vargas, las cuales
con el transcurrir del tiempo obstaculizan el correcto desplazamiento
de aguas lluvias al igual que maltratan paredes de dicha construccion,
adicionalmente veo el agrietamieto de la canaleta posterior de las
casas de donde deduzco que se ('2riva de las raices de los arboles de
dicha Casa Juan de Vargas(...).”

Cabe resaltar que si bien el apoderado del municipio de Tunja en el
desarrollo de diligencia de testimonios surtida el dia 13 de marzo de
2013 (Fl. 267-276) tacho al testigo Jorge Armando Ochoa
Correales, al considerar lo siguierte: “una de las vecinas de la seiiora
SALAMANCA se llama BERNARDIT: CORREALES quien adelanta proceso
en contra de los mismos aqui demandados ante otro Despacho judicial
por los mismos hechos y pretensi:nes que hoy son objeto del litis. Por
lo anterior considero que el aqgui testigo se encuentra ante unas
circunstancias que pueden afecte - su objetividad e imparcialidad, en
virtud a su cercania y relacion cor. los hechos de la presente accion”, 1o
cierto es que dicha circunstancia no es suficiente para desestimar la
eficacia probatoria de aquel, pues valorado con mayor cuidado y rigor,
no puede desconocerse que lcs hechos que el relata coinciden
plenamente con los dictamenes sericiales allegados al plenario, los
cuales no fueron desvirtuados pcr 2l extremo pasivo. Por lo tanto, para
el Despacho la prueba testimcnial recaudada tiene total validez
probatoria a efectos de desatar el ‘ondo del asunto planteado.

Asi las cosas, de lo evidenciado «<n el proceso no se exige mayores
elucubraciones para concluir que ‘a parte trasera de la vivienda de la
demandante presenta fisuras en -1uros medianeros, paredes internas
y pisos; circunstancias con las cuzles para este estrado judicial queda
probado el hecho danoso.

6.3. Imputabilidad del dafio artijuridico.

En presente acdpite el Despacho entrard a abordar el estudio de
imputabilidad, esto es si el d:fio es atribuible a las entidades
demandadas tanto factica como jt ridicamente. Sobre el particular, es
del caso recapitular las sub-reglas fijadas por el Honorable Consejo de
Estado?’ respecto a la falla dei servicio probada, esto es, frente a
determinar las causas del origer del dafio, asi como si esta resulta

7 Ver sentencias: Consejo de Estado Sala De Lo 4 cntencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion
C Consejera Ponente: OLGA MELIDA VALLE 1 DI LA HOZ Bogota D.C., doce (12) de noviembre de
dos mil catorce (2014) Radicacion: 2300022250- 0200102070 01 (30.874) Actor: LUCIA PAULINA
CAMACHO Y  OTROS Demandado: ¢ ORPORACION  AUTONOMA  RAGIONAL  DE

CUNDINAMARCA Y OTROS-
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atribuible al Estado por omision =2n el cumplimiento de los deberes
legales, frente a lo cual establece

" Ahora bien, una vez conocidas las causas que originaron la inundacion
de los predios de los demand.intes y en relacion con la imputacion,
corresponde determinar si e<ia resulta atribuible a las entidades
demandadas por omision en €' cumplimiento de los deberes que las
normas legales les imponian, ta! como lo ha considerado la Sala al
expresar que:

"(...) la Sala ha senalado que es necesario efectuar el contraste
entre el contenido obligacional que, en abstracto, las normas
pertinentes fijan para el 6r¢ano administrativo implicado, de un
lado, y el grado de cumpliriiento u observancia del mismo por
parte de la autoridad demandada en el caso concreto, de otro.
Ahora bien, una vez se ha establecido que Ia entidad
responsable no ha atendidc -0 lo ha hecho de forma deficiente
o defectuosa— al referido contenido obligacional, esto es, se ha
apartado —por omision— del cabal cumplimiento de las
funciones que el ordenamiento juridico le ha asignado, es
menester precisar si dicha ausencia o falencia en su proceder
tiene relevancia juridica dentro del proceso causal de
produccion del dafio atendi=ndo, de acuerdo con la postura que
reiteradamente ha sostenido la Sala, a las exigencias derivadas
de la aplicacion de la teoria de la causalidad adecuada.

(...)

En suma, son dos los elementos cuya concurrencia se precisa
para que proceda Ila declaratoria de responsabilidad
administrativa por omision, como en el presente caso: en primer
término, la existencia de una obligacion normativamente
atribuida a una entidac publica o que ejerza funcion
administrativa y a la cual ésta no haya atendido o no haya
cumplido oportuna o satisfe:toriamente; y, en segundo lugar, la
virtualidad juridica del eventual cumplimiento de dicha
obligacion, de haber interrumpido el proceso causal de
produccion del dafo, daho que, no obstante no derivarse
—temporalmente hablando - de manera inmediata de la omision
administrativa, regularmente no habria tenido lugar de no
haberse evidenciado ésta®?’

De conformidad con el preced:nte antes expuesto, dos son las
exigencias concurrente a tener en cuenta por el operador judicial, para
endilgar responsabilidad del Est:do, por omisién del mismo en el
cumplimiento de deberes legale:. En primer término es necesario
determinar el proceso causal de produccion del dafio, de acuerdo a las
exigencias derivadas de la apliczcion de la teoria de la causalidad
adecuada, y en segundo término la existencia de una obligacién
normativamente atribuida a una :ntidad publica o que ejerza funcion
administrativa y a la cual ésta no haya atendido o no haya cumplido
oportuna o satisfactoriamente.

% Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia o>t & de marzo de 2007. rad 27434, C.P. Mauricio
Fajardo Gomez.
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Descendiendo al caso bajo exaren y demostrada la ocurrencia del
dafno, el despacho, entrara a abordar el analisis de conformidad con el
precedente citado y el estudio integral de las pruebas obrantes la
concurrencia de cada de las exigencias antes referidas. Veamos:

6.3.1. Analisis factico.

Respecto de las causas que diercn origen a las fisuras en los muros
medianeros, paredes internas y pisos de la parte trasera del inmueble
ubicado en la calle 21 No. 08 - 27" de la ciudad de Tunja, obra informe
rendido por “Servicios de Ingeni:ria Ltda.” quien sobre el particular
manifesto:

“(...) CAUSA DE LOS DANOS OBSER:\DOS

Por la localizacion de la vivienda a 1+ edia ladera el manejo de las aguas de
escorrentia superficial es fundament:| para la estabilidad de la vivienda. En
el lote de atras a las viviendas y I-calizado a una cota superior no hay
ningun tipo de construccion mis bien hay plantas ornamentales,
grandes arboles y no hay un manejo definido de las aguas de
escorrentia provenientes de las aguas lluvias. Esta situacidon genera
una infiltraciéon permanente en el terreno que hace que los suelos se
expandan y se generen empujes sobre las construcciones que estan
en direccion de la pendiente, er. este caso las viviendas afectadas.
Esta es la causa fundamental de los danos observados que se
acrecentada por otras actividades de menor importancia.

Infiltracion de Aguas Lluvias <n terrenos no construidos: Existe un
drea extensa expuesta a la infiltracion de aquas lluvias, en la
casa Juan de Vargas, ag.a que se va_ almacenando en el
subsuelo y va generando deformaciones en el terreno que se
traducen en empujes sobre los muros de las construcciones y
estos se transforman en grietas y fisuras, pues estos muros no
estan disenados para coniencion. Ademas de estos empujes y
deformaciones del material m:s superficial va generando cambios de
humedades en los suelos que ¢stan soportando las viviendas y puede
llegar a generar desplazam'ertos de las mismas. Existen entonces
empujes del terreno sobre o©s muros de la parte trasera de las
edificaciones, provenientes ce' predio de la Casa Juan de Vargas que
tiene una pendiente natural hcia las viviendas y sobre el cual no se ha
desarrollado ningun tipo de ccastruccion y el terreno esta expuesto a
cambios de humedad muy vatiables en cada época climatica. Dichos
empujes son generados por los cambios de humedad de la cobertura
vegetal gue tiene el lote y los < rboles de gran altura que hay en dicho
predio. Una consecuencia de €<tos empujes se ve reflejado en el dafio
gue ha sufrido el canal que intercepta las aguas de escorrentia,
transporta y entrega las ac.las de infiltracion y aguas lluvia al
alcantarillado de la ciudad, es ~2cesario mencionar que este es el unico
elemento de drenaje que tie-e el lote y localizado justo sobre las
paredes de las viviendas. Figu. 1 6.
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Al tener un suelo que st stenta las edificaciones humedecido
constantemente por la infiltra:ion de aguas lluvias y al generar una
excavacion en la parte fronts' se genera un desconfinamiento de la
parte frontal de las viviendas, generado por excavaciones y retiro de
material del terreno ubicado ¢ frente de las viviendas donde se estd
construyendo una edificacion [ >r parte de la Gobernacion, lo que hace
el suelo que soporta las viviendas tengan un frente libre o
desconfinamiento y la posibiliiad de movimiento traslacional hacia el
frente de las edificaciones.

()
COMENTARIOS FINALES Y REC DMENDACIONES

En general se observan en las .iviendas dafios progresivos que pueden
llevar a la destruccion de la vivienda pues pueden conllevar a dafios
estructurales o dafios graves que pongan en peligro la estabilidad de la
vivienda y del sector por el -iesgo que se presenten movimientos
superficiales del suelo de fundacion de las viviendas, ver descripcion
causa.

Los dafios encontrados son | dsicamente la presencia de fisuras en
muros medianeros, paredes internas y pisos en la parte trasera de las
viviendas, siendo unas mas co-siderables que otras.

De acuerdo al diagndstico realizado se establecieron posibles
causas, las cuales se mencfionaron en el informe y son debidas
al empuje del suelo expuesto a filtraciones que ejerce presiones
sobre los muros construidc:s en el lindero. El manejo racional de
las aguas de escorrentia con e disefo de drenajes en la zona expuesta
y el control del desarrollo de cistrucciones en el sector para evitar el
desconfinamiento de la parte :-elantera de las viviendas, activado por
los empujes en la parte trasc-a, problemas constructivos y falta de
mantenimiento y limpieza.

Como medidas generales a implementar se recomienda el disefio y
construccion de una red de drenaje en el lote de la Casa Juan de Vargas
que controle la infiltracion de las aguas lluvias y las conduzca a las
redes de alcantarillado y la recnstruccion total del canal de recoleccion
y transporte de aguas lluvias ¢ la parte trasera, al cual se le debe dar
una pendiente adecuada que p=rmita el libre flujo de agua sin provocar
estancamientos e infiltraciones. Dicho canal debe estar acompafiado de
sus cajas de recoleccion, las :-uales se deben proteger por medio de
rejillas para evitar el ingreso a¢ sdlidos y elementos que eviten el flujo
del agua. Antes de la construc:icn de este, se deben retirar y aislar las
raices, ya que mds adelante el canal se podria levantar y dafiar
nuevamente.

Se recomienda confinar los muros traseros de las edificaciones
mediante la construccion de -olumnetas. Después de realizadas las
intervenciones mencionadas anteriormente, se pueden hacer las
reparaciones internas de los muros, pisos y enchapes. Ya que, si se
realizan antes, se pueden volv :r a presentar los dafios existentes. (...)"
(Fls. 38-50) (negrilla y subray.ido del despacho)
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De igual manera, el Ingeniero R :ardo Humberto Acufia Sanchez en
dictamen pericial rendido en oct. H»re de 2015, emitidé concepto sobre
las causas del dano, asi:

“(...) RESPUESTA: EL INMUEBLE ES UNA VIVIENDA UNIFAMILIAR DE
DOS NIVELES, LOCALIZADA EM EL CENTRO URBANO DEL MUNICIPIO,
VIVIENDA AFECTADA EN EL COSTADO SUR DE LA VIVIENDA, DONDE
SE ENCUENTRA LA ZONA POS "ERIOR DISTRIBUIDA EN COCINA, AREA
LIBRE DE PATIO, ALCOBA DE ERVICIO, UN BANO, ZONA DE ROPAS,
ALCOBA AUXILIAR DE ROPAS.

Esta zona posterior de la vivienda se vio afectada por presencia
de escorrentia de aqua l'iavia proveniente de un inmueble
urbano colindante por el costado sur de la vivienda. Este
inmueble en su costado norte, :iene una zona de area libre, cubierta de
pastos, arboles y maleza. Ei :nmueble drena la escorrentia de aguas
lluvias sobre un canal rectanc:lar construido en concreto. Este canal
construido es longitudinal ccli-dando con la vivienda localizada en la
calle 21 No. 8-27. El mantenimiento de este canal presenta
dificultades en su impermesbilizacion, presenta agrietamientos
en _su_estructura, no se realizan labores de mantenimiento y
limpieza sobre toda el area superficial de este canal, sobre este
canal hay descarga de agua res« dual doméstica, proveniente de un bafio
construido en este inmueble. También hay un talud de masa de suelo
qgue esta en la parte de arriva de la construccion de este canal. Esta
masa de suelo no tiene ningu-a obra de contencion de esta masa de
tierra, lo cual hay desprendir-iento de material de suelo y subsuelo
cuando se presentan grandes ,.recipitaciones de agua lluvia, afectando
el area construida del canal y el flujo libre de agua drenada sobre el
area superficial del canal, prosuciéndose colmatacion y taponamiento
del canal. Todo lo anterior p-c.iuce deterioro en la cimentacion de las
viviendas que colindan con e inmueble en el costado sur de ella.
Afectaciones que se descriten a continuacion: afectacion en la
cimentacion de la viviendz presentando fisuras en /los muros
localizados en el costado s. - muros sur - orientales, muros sur-
occidentales de esta, desprer limiento de pafiete, estuco y pintura,
dilatacion y fisura en los pisos de toda el area donde se encuentra la
cocina, alcoba de servicio y patio de ropas. Levantamiento de pisos en
toda el area de cocina, alcoba - e servicio y patio de ropas y bafio. (...)”
(Fls. 307-310)

En suma, observa el despacho i 2 las causas que dieron origen a las
fisuras en muros medianeros, n:redes internas y pisos de la parte
trasera del inmueble ubicado en I« calle 21 No. 08 - 27 de la ciudad de
Tunja, obedecen primordialment: a: 1) Un inadecuado manejo de
aguas de escorrentia provenientes de la Casa Juan de Vargas, situacion
gue genera una infiltracion pernmanente en el terreno que hace que los
suelos se expandan y se generer ¢mpujes sobre las construcciones que
estan en direccién de la pendia-te, en este caso la vivienda de la
demandante; 2) mal estado e i-adecuada pendiente del canal que
intercepta las aguas de escorrentia de la Casa Juan de Vargas,

38
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ocasionando estancamiento e infitraciones de agua por las fisuras del
mismo y 3) falta de mantenimiertc y limpieza de las cajas y tuberias
gue recogen las aguas del canel, asi como la falta de rejillas que
impidan el paso de materiales v objetos que taponen las referidas
tuberias.

6.3.2. Analisis juridico. El contrato de comodato de bien
inmueble “Casa del escribano Don Juan de Vargas”.

Ahora bien, una vez conocidas las causas que originaron las fisuras en
los muros medianeros, paredes irternas y pisos de la parte trasera de
la casa de habitacion de la demandante y en relacidn con la imputacion,
corresponde determinar si esta resulta atribuible a las entidades
demandadas juridicamente. Asi @< cosas, el despacho analizara, la
titularidad del bien inmueble Case Juan de Vargas en consonancia con
el contrato de comodato No. 185 c¢i2 2006 suscrito entre el Municipio de
Tunja y el Fondo Mixto de Cultura de Boyaca.

En el caso bajo estudio, se encuentra acreditado que la propiedad
denominada “Casa del escribano Don Juan de Vargas” estd en cabeza
del municipio de Tunja“?; adic onalmente que mediante contrato
suscrito el 26 de noviembre de 2006 esta entidad territorial entregd
el mencionado inmueble en com:dato al Fondo Mixto de Cultura de
Boyaca3?, con el objeto de ser ut izado “dnica y exclusivamente para
para garantizar el permanente f_ricionamiento del museo “casa del
escribano Don Juan de Vargas, brindando servicio de informacion
brindando servicio de informacio~ cultural, artistica, museogréfica e
histdrica de la ciudad de Tunja’.

El contrato de comodato se encuentra definido en el articulo 2200 del
Codigo Civil como aquel “(...) en g .€ una de las partes entrega a la otra
gratuitamente una especie muebl: o raiz, para que haga uso de ella, y
con cargo de restituir la misma cspecie después de terminar el uso.
Este contrato no se perfecciona <ino por la tradicién de la cosa (...)”;
entendiendose este Ultimo voceblo por la jurisprudencia como la
entrega, dado que el comodante ro se desprende ni de la propiedad, ni
de la posesion, permitiendo Unica “ente su uso. 3!

Respecto a la naturaleza del contrato de comodato, caracteristicas, asi
como las obligaciones que se desprenden para el comodatario y el
comodante; el H. Consejo de Estado se pronuncié en los siguientes
términos:32:

115,249, Folio de matricula inmobiliaria No. 070 33240 ¢n el que consta que mediante escritura publica
No. 448 suscrita ante la Notaria Primera de Tunja 08 de julio de 1948 el municipio de Tunja adquirio a
titulo de compra venta el “lore cusa de dos pisos e e "No.o 2230 Barrio San Francisco. ™

" FIN.233-2306.

"' CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCIER V. Sentencia de | de marzo de 2006 Exp. 153898, C.P.
Marra Elena Giraldo Gomer.

~ Ibhidem.
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"(...) Previa descomposicion de la regulacion legal del comodato, la
doctrina®? ha deducido las sigui:ntes caracteristicas: de real, unilateral,
gratuito y principal; real: poirque si no hay entrega del bien bajo
cualquiera de las formas de tradi-ion previstas en los articulos 754 y 756
del Cédigo Civil no puede hablarse de comodato; unilateral: porque una
vez se encuentre perfeccionad: solo surgen para el comodatario las
obligaciones de conservacion y uso del bien de acuerdo con el objeto
convenido, y la obligacion de riestitucion surge una vez finalizado el
correspondiente plazo contracti il; solo en casos especiales surge para
el comodante la obligacion de irdemnizacion y de pago de mejoras, que
no alcanzan a modificar su uniia-2ralidad; gratuito porque que el uso de
la cosa se proporciona sin co-traprestacion alguna y, por ultimo la
caracteristica de principal porq. e no necesita de otro acto juridico para
existir.

"Dentro de las obligaciones jue adquiere el COMODATARIO, se
encuentran, por definicion legal las de conservacion de la cosa, de uso
con sujecion a lo convenido y (2 restitucion, en torno al bien dado en
comodato (...)”

En posterior ocasion el Organo Vertice de la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, precisé lo siguiente:

“(...) Entre las principales carac:eristicas que identifican el contrato de
comodato, se encuentran las sigiiientes: i) es esencialmente gratuito, es
decir que el uso y goce entregado al comodatario no tiene
contraprestacién, de lo contrz io se convertiria en un contrato de
arrendamiento; ii) es bilateral, ruesto que celebrado surgen obligaciones
tanto para el comodante quien a«be permitir el uso de la cosa, como para
el comodatario, a quien corresponde conservar, usar y restituir el bien al
término del contrato; iii) es prin.‘pal, porgue existe por si mismo sin que
requiera de otro acto juridico(...)” 34

Asi las cosas, es claro que en el contrato de comodato se traslada el
uso y disfrute de un bien, de man:ra gratuita, con el derivado derecho
del comodatario que lo recibe de »ercibir los frutos naturales o civiles
que se produzcan y el comprorriso de restituirlo al comodante al
finalizar su uso o en el plazo y fcima convenida, negocio juridico que
se encuentra plasmado en el Codic oy Civil y que tiene por caracteristicas
el ser real3®®, bilateral®®, principzI?7, nominado, /ntuito personae y
gratuito3s,

" Cita de la providencia transcrita: “JOSE ALLVNDRO BONIVENTO FERNANDEZ. los principales
contratos civiles v su paralelo con los comerciales. 'écima segunda edicion actualizada Ediciones Libreria
¢l Protesional. Capitulo VI el comodato. pags. ~= v 887

Y CONSEJODE ESTADO. SALADE LO CON 1 °.C1OSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
Sentencia de 4 de diciembre de 2006. Exp. 30230 P, Mauricio Fajardo Gomez.

“art. 1300 C.C.

“art, 1496 C.C.

Tart. 1499 C.C.

Fart. 1497 C.C.
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Aunado a lo anterior, la jurisprudencia precisé las obligaciones que
surgen a cargo del comodatario; si;

“(...) i) usar la cosa unicament: para el uso convenido y a falta de éste
para el uso ordinario propios de su clase, so pena de reparar todo
perjuicio y restituir en forma iinmediata el bien (art. 2002 del C.C.); ii)
emplear el mayor cuidado en i: conservacion de la cosa y responder si
el comodato se hubiere acorda:o en pro del comodatario hasta de culpa
levisima, si lo fuere de ambas ,>artes de culpa grave y si del comodante
de culpa lata, por todo deterioro que no provenga de la naturaleza o
del uso legitimo de la cosa (ar-s. 2003 y 2004 del C.C.); iii) responder
del caso fortuito cuando empl:o la cosa en un uso indebido o demord
su restitucion a menos que se acredite que el deterioro o pérdida
hubiera sobrevenido igualmenie sin el uso ilegitimo o la mora, asi como
cuando éste ha sobrevenido po- culpa suya, o cuando en la alternativa
de salvar de un accidente ‘3 cosa prestada o la propia prefirié
deliberadamente la suya y cuando expresamente se ha hecho
responsable del caso fortuito (irt. 2003 del C.C.); y iv) restituir la cosa
prestada en el tiempo convenido o a falta de convencion después de su
uso, restitucion que podra ex'girse aun antes de tiempo si muere el
comodatario, o le sobreviene ¢/ comodante una obligacion imprevista y
urgente de la cosa o no tiene luzar el servicio para el cual se ha prestado
la cosa (art. 2005 del C.C.). (. )"

Adicionalmente, el articulo 38 d: la Ley 9 de 1989, autorizd a las
entidades publicas para celebrar e:te tipo de contratos sobre sus bienes
inmuebles, en los siguientes térm 10s:

"ARTICULO 38. Las entidades r::blicas no podran dar en comodato sus
inmuebles sino Unicamente a otras entidades publicas, sindicatos,
cooperativas, asociaciones y f.ndaciones que no repartan utilidades
entre sus asociados o fundaaores ni adjudiquen sus activos en el
momento de su liquidacion a .0s mismos, juntas de accién comunal,
fondos de empleados y las demés que puedan asimilarse a las anteriores,
y por un término maximo de cir<o (5) afios, renovables.

“Los contratos de comodato exi: “entes, y que hayan sido celebrados por
las entidades publicas con perso ~as distintas de las sefialadas en el inciso
anterior, seran renegociados pc: las primeras para limitar su término a
tres (3) afios renovables, contidos a partir de la promulgacién de la
presente ley”.40

Bajo los preceptos normativos p -2citados y en concordancia con los
articulos 3 y 32 de la Ley 80 de 1393, el H. Tribunal Administrativo de
Boyaca expuso la viabilidad con le gue cuentan las entidades estatales

7 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia ¢ @ 9 de wbril de 2014, Rad. 85001-23-3 [-000-2000-
00178-01(23040), C.P. Carlos Alberto Zambrano | ciiera.

" La Corte Constitucional en Sentencia C-026 de 1493, declard la exequibilidad del articulo 38 de Ta Ley
9 de 1989 y puntualizd que: “...No hallu la Corr e ~azin alguna para considerar que los contratos de
comoduto de inmuchles celebrados por entidades ubiicas. no puedan incluirse dentro de tul regulacion,
pues estos tambicn estian afectados con el problera del uso del suelo v el acceso a la tierra v quedan
tnchiidos deniro del propésito fundamental de laley cial os. que su uso esié destinado a planes v programas
de futerds comunitario...”
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en ejercicio de su autonomia, de -elebrar contratos de comodato para
el manejo de sus bienes inmuebles, respetando su naturaleza y bajo
dos precisos limites a saber:

"(...) @) En relacion con el sujei, esto es, solo podran hacerlo con otras
entidades publicas o perso-as de derecho privado (sindicatos,
cooperativas, asociaciones y iundaciones) que no repartan utilidades
entre sus asociados o funda:ores ni adjudiquen sus activos en el
momento de su liquidacion a /s mismos, o juntas de accion comunal,
fondos de empleados y simiicres; y b) respecto del tiempo, por un
término maximo de cinco (5) afios, renovables. *1"(...)” (negrilla y
subrayado del despacho)

Recapitulando tenemos entonces que en el caso bajo estudio, se
encuentra acreditado que la prorpie dad denominada “Casa del escribano
Don Juan de Vargas” estd en cabeza del municipio de Tunja??;
adicionalmente que mediante con:rato suscrito el 26 de noviembre
de 2006 esta entidad territorial entregd el mencionado inmueble en
comodato al Fondo Mixto de Cultu-a de Boyaca*3, con el objeto de ser
utilizado “Unica y exclusivamente para para garantizar el permanente
funcionamiento del museo “"casa del escribano Don Juan de Vargas,
brindando servicio de informacio- brindando servicio de informacion
cultural, artistica, museogréafica : historica de la ciudad de Tunja”;
igualmente, pactd en la clausula decima del plurimemorado contrato,
lo siguiente:

() CLAUSULA DECIMA. RESPONSABILIDAD DEL
COMODATARIO. E/ FONDO sera responsable del mantenimiento,
preservacion; conservacion, a¢':>cuacion, mejoras y cuidado de la planta
fisica, zonas verdes y bienes ~uebles accesorios del inmueble objeto
del presente contrato. (...)"(recrilla y subrayado del despacho)
Por otra parte, vale la pena sena'ar que la clausula quinta respecto al
término de duracion, dispuso quz

“(...) TERMINO DE DURACIO/\. El presente contrato tendrd un término
de duracién de cinco (5) aiios, contados a partir de la firma del
mismo. (...)” (negrilla y subray.do del despacho)

Dado lo anterior, se tiene establecido que el manejo y administracion
del inmueble “Casa del escribano Don Juan de Vargas” fue entregado
por el Municipio al Fondo Mixto ce Cultura de Boyaca por el término de
cinco afios, contados a partir de 12 celebracion del contrato de comodato
No. 185 de 2006, que data del 26 de noviembre de 2006, esto es hasta
el 26 de noviembre de 2011, y gu: dentro de las obligaciones pactadas

P ribunal Administrativo de Bovacd. providenci - 20 de febrero de 2018, MP: José Ascension Fernanders
Osorio.

215,249, Folio de matricula inmobiliaria No. 070 $3240 en el que consta que mediante escritura publica
No. 418 suscrita ante la Notaria Primera de Tunii @ 08 de julio de 1948 ¢l municipio de Tunja adquitio a
titulo de compra venta el “lote casa de dos pisos <oc'e "Noo 2-50 Barrio San Francisco.”

B F1s.233-236.



EXPEDIENTE No. 15031-33-31-2012-00033-00
DEMANDANTE: FANNY CE(:(LIA SALAMANCA DE ORTEGA 3
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE C ULTURA -DEPARTAMENTO DE BOYACA -FONDO
MIXTO DE CULTURA DE B')YACA -MUNICIPIO DE TUNJA
MEDIO DE CONTRC! : REPARACION DIRECTA

entre las partes, dicho Fondo teia el cuidado y mantenimiento del
referido predio.

Sin embargo, este estrado judicia debe sefialar que, luego de revisado
el plenario no consta prueba alguna de que una vez vencido el término
del contrato de comodato No. 185 de 2006, las partes lo prorrogaran o
celebraran nuevo contrato; todo | contrario, el municipio de Tunja en
oficio No. 1.13.153 de 21 de mar: > de 2017, suscrito por la Secretaria
de Cultura y Turismo de Tunja, declard la inexistencia de negocios
juridicos con similar objeto; asi:

"(...) El contrato de comodato I''>. 185 de 2006, se encuentra terminado
por vencimiento de plazo, de conformidad con lo establecido en el
numeral Décimo Séptimo, liter=/ a, del mismo documento.

Por otra parte, debo mencionair que de conformidad con la investigacion
documental realizada, no se -onoce que en la actualidad se haya
suscrito un contrato similar c:n el mismo_objeto, complementado la
presente respuesta, mani'>stando qgue el __bien _inmueble
denominado " CASA DON J:./AN DE VARGAS” se encuentra bajo
la responsabilidad del Municipio de Tunja.(...)"(Fl. 358 y 374)

Aunado a lo anterior, tampoco pue e deducirse la prérroga automatica,
pues tal como lo sefialé el H. Conzejo de Estado respecto al comodato
“(...) que tratandose de un contraio celebrado por una entidad publica,
cuyo objeto era un bien del Esta:lc, el mismo no podia "entenderse”
prorrogado o adicionado y tal prorroga o adicion no podia darse de
manera tacita, sino que dicha e.ctension del negocio juridico debia
producirse en la forma dispuesta :n él, es decir, de manera expresa
y escrita, como lo fue el contrato orincipal.(...)"4(negrilla y subrayado
del despacho)

Asi las cosas, es claro que el dafic antijuridico le es imputable al Fondo
Mixto de Cultura de Boyaca, po- la omision al deber de realizar el
mantenimiento, preservacion, conservacién y cuidado de la planta fisica
y zonas verdes del inmueble “Cas 3 del escribano Don Juan de Vargas”,
sefialada concretamente en la cildusula decima del Contrato de
Comodato No. 185 de 2006.

Establecido o anterior el despach:: entrard a analizar lo concerniente a
si el daflo es exclusivamente imputable al Fondo Mixto de Cultura de
Boyaca. Al respecto, es necesario sefialar que se encuentra plenamente
demostrado dentro del proceso g.e el inmueble causante del dafio es
propiedad del municipio de Tunj:*’, situacion que indiscutiblemente
conlleva el deber del ente municipal de mantener en buen estado y

' Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subscecion 3. Sentencia de 28 de febrero de 2013, Rad. 41001-23-
51-000-1991-06162-01(20969). C.P. Danilo Rojas 1:c:ancourth.

" I15.249. Folio de matricula inmobiliaria No. 070 53240 ¢n ¢l que consta que mediante escritura publica
No. 448 suscrita ante la Notaria Primera de Tunja - 08 de julio de 1948 ¢l municipio de Tunja adquirio a
titulo de compra venta el “ote cusa de dos pisos e 1'c "Noo 2230 Barrio San Francisco.”
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conservacion las instalaciones fisizas del predio denominado “Casa del
escribano Don Juan de Vargas”, asi como la obligacién de vigilancia y
control estipulada en el literal ¢ de la clausula séptima del alusivo
contrato de comodato?®; deberes jue evidentemente fueron omitidos
por el municipio de Tunja, situacion que compromete su
responsabilidad en el presente caso.

Tan es asi, que el mismo ente municipal mediante oficio No. 1.13.153
de 21 de marzo de 2017 sefalo qu 2 “(...) el bien inmueble denominado
“"CASA DON JUAN DE VARGAS” se¢ encuentra bajo la responsabilidad
del Municipio de Tunja. (...) (FI. 353y 374); por otra parte el Despacho
reprocha el descuido y desinteres de la administracion municipal er el
manejo de uno de sus bienes, ¢ Hunto que permite el uso y goce en
manos de terceros sin ningun tipc de estipulacién contractual.

Por lo anteriormente consignado <e concluye que el daio antijuridico le
es imputable a las entidades demandadas Fondo Mixto de Cultura de
Boyaca y Municipio de Tunja; en ccnsecuencia estan llamadas a resarcir
los perjuicios ocasionados en la c:sa de habitacion de la demandante,
sin que se evidencie la ocurrencia de una causal eximente de
responsabilidad.

Asi pues, de acuerdo a lo previstc en el articulo 2.344 del Codigo Civil,
en el presente asunto hay lugar ¢ endilgar la responsabilidad solidaria
entre el Fondo Mixto de Cultura e Boyaca y el Municipio de Tunja,
teniendo en cuenta que la referida ‘figura juridica faculta al demandante
para hacer exigible la obligacion indemnizatoria a cualquiera de
aquellos que hubieren participadc en la produccién del dafio causado;
por consiguiente al acreditarse e- el caso bajo estudio que el Fondo
Mixto de Cultura de Boyaca v el Municipio de Tunja, tuvieron
participacién en la produccion de! -eferido dafio, la condena a imponer
debe hacerse en forma solidaria r:specto de las entidades ya aludidas.

Al respecto, el Honorable Trib_nal Administrativo de Boyaca en
providencia de 27 de enero de 2017, mutatis mutandi aplicable al caso
enuncio®’:

"(...)Entonces, segun lo estabi=cido en el articulo 2.344°° del Codigo
Civil, hay lugar a predicar '3 responsabilidad solidaria entre los
demandados en el presente s<unto, como quiera que dicha figura se
halla instituida para aquellos : asos en los cuales, si en la produccion
del hecho dafnoso demancadco, hubieren participado dos o mas
personas, el demandante Giui=da facultado por la ley para hacer
exigible la obligacion indemr zatoria respecto del daho irrogado a

" CLAUSULA SEPTIMA. OBLIGACIONI S 3L COMODANTE: (...).c). Ejercer la vigilancia y
control del presente contrato a través de un fun rionario de la Secretaria de Cultura v Turismo_del
Municipio de Tunja que se designe para el efect; «..)

" Tribunal Administrativo de Boyaca. sentencia o 7 de enero de 2017, M.P: Clara Elisa Cifuentes Ortiz.
Radicado: 13001 33 33 005 2013 00044 02.
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cualguiera de aquellas que ht >ieren participado en su produccion y,
dado que tal y como se acred . en el presente caso, el Municipio de
Tunja, el Consorcio "La Esp.-anza" y el sefor José Maria Aponte
Quintero, tuvieron participa. ~n en la produccion del mismo, la
condena a imponer debe hac.:rse en forma solidaria respecto de los
va aludidos.(...)”

Por otra parte, en el caso de matras se exonerara de responsabilidad
al Ministerio de Cultura, pues esta plenamente demostrado dentro del
proceso que no ostenta la calidad e propietario o comodatario del bien
inmueble “Casa del escribano Dor Juan de Vargas”.

Superado lo anterior, el de:pacho procedera a realizar la
correspondiente liquidacion de perjuicios, segun los parametros
delimitados en la demanda, y los orincipios y criterios trazados por la
jurisprudencia del Consejo de Estado.

6.4. De la indemnizacion de perjuicios.
6.4.1. Del daino moral.

La Jurisprudencia ha catalogadc ios dahos morales como aquella
afliccion en el ambito internc del individuo, reflejado en los
padecimientos sufridos como co-secuencia de un dafio antijuridico
infligido por el Estado?®, adiciona-mente la Sala Plena de la Seccion
Tercera en sentencia de unificaci¢n considero lo siguiente:

"(...) Asi las cosas, en esta opctunidad, la Sala reitera la necesidad de
acreditacion probatoria del pe ‘iuicio moral que se pretende reclamar,
sin perjuicio de que, en aus:=ncia de otro tipo de pruebas, pueda
reconocerse con base en las presunciones derivadas del parentesco,
las cuales podran ser desv.'tuadas total o parcialmente por las
entidades demandadas, demostrando la inexistencia o debilidad de la
relacion familiar en que se sus‘entan.

Ahora bien, no puede perdeise de vista que de tiempo atrds la
jurisprudencia de esta Sala -y e la Corte Suprema de Justicia también-
, ha soportado la procedencia de reconocimiento de este tipo de
perjuicios 'y su valoracion no solamente con fundamento en la
presuncion de afecto y solidari:ad que surge del mero parentesco, sino
que, acudiendo al arbitrium ‘.dicis, ha utilizado como criterios o
referentes objetivos para su cu i tificacion la caracteristicas mismas del
dafo, su gravedad y extension el grado de afectacidn en el caso a cada
persona, vale decir, el conjunto de elementos o circunstancias de hecho
que enmarcan la situacion del demandante afectado, para, por via del
analisis de conjunto, debidar-ente razonado, llegar a concretar un
monto indemnizatorio detern-.nado que de ninguna manera puede
asumirse como algo gracioso, ~acido de la mera liberalidad del juez, y

* Ver entre otras: Consejo de Estado. Sala de 1o Coinencioso Administrativo, Seccion Tercera. C. P,
Dando Rojas Betancourth. Radicacion N 19836. ~ » nencia de 30 de junio de 2011: 7. P. Maria Elena
Giraldo Gomez. Radicacion N 14083, sentencia d 10 de julio de 2003

ih
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bajo esa concepcion han de entenderse los lineamientos que la
jurisprudencia ha llegado a deccntar que en ese punto —el del quantum-
obra como referente.”™°

En casos como el sub examine donde el perjuicio moral alegado no
proviene de la muerte o lesidén de un ser querido, dichos perjuicios no
se presumen sino que su ocurrenzia debe ser acreditada a través de
medios probatorios distintos a la prueba del parentesco; asi lo
manifestd la H. Corte Constitucior al°9;

"(...)7.2.1.9. En sintesis, los »:rjuicios morales son dafios que pueden
ser reconocidos por el juez dministrativo y cuyo pago puede ser
ordenado siempre que los mismos se encuentren debidamente
probados. No basta con demos rar algun tipo de dolor o de afectacion,
es preciso probar que la atactaciéon fue intensa. Asi, demostrar
detrimentos patrimoniales, inc;uso deterioro en la casa de habitacion,
no implica comprobar la existe 1cia de perjuicios morales. Tampoco es
suficiente demostrar situacic.es contextuales que evidencien los
problemas vividos, pero sin cortar con prueba alguna de los perjuicios
morales en si mismos consid=:.1dos.

La discrecionalidad judicial =~ materia de perjuicios morales no es
arbitrariedad o mero palpit= 2 intuicion judicial. El ejercicio de la
discrecionalidad debe tener en -uanta (a) “las condiciones particulares
de la victima” y (b) “"la grave:ad objetiva de la lesion”. En cualquier
caso, la decision de definicion e los perjuicios morales deben tener en
cuenta los principios de equide 1, razonabilidad y reparacioén integral.”

En este orden de ideas, el Despacno valorara los testimonios obrantes
en el proceso, en aras de estabic-er si se encuentra probado el dano
moral alegado por la demandante el cual estimo en el libelo inicial en
100 S.M.L.V.

Sobre el particular, obra el testimonio de la sefiora Maria Eugenia
Acosta Vanegas quien manifesto:

“(...)La sefiora Cecilia se ha visio afectada moralmente porque ha visto
su casa mas deteriorada y en .ez de arreglarse toca es invertirle y ahi
se va perjudicando, se ha ido (2valuando y ella pues mas triste porque
ella es de edad y en vez de e:tar gozando de tranquilidad le toca es
meterle arreglos, por ejemplo sale al patio y dice que hacemos con la
teja del techo porque se corrid de la pared se desprendio y que un
hueco y por ejemplo para e :3lentador de gas toca poner algo para
tapar para que no le caiga ac.« al calentador. (...)""

De igual manera, el testigo Jorge nrmando Ochoa Correales expreso:

"(...) Preguntado: Manifieste a' Juzgado por el conocimiento que tiene
que afeccion moral ha sufridc .. sefiora FANY CECILIA SALAMANCA DE

" Conscjo de Estado. Seccion Tercera. seniencic o agosto 23 de 2012, rad 24.392: C.P. Hernan Andrade
Rincon.

M Corte Constitucional. sentencia T-21212 de merao 12de 2012, rad T-3199440: M.P. Maria Victoria Calle
Correa.

SLEI271.
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ORTEGA por |os perjuicios materiales o dafios que ha venido sufriendo
su casa de habitacion a que usted ha hecho referencia en respuestas
anteriores. CONTESTO: Quebr=ntos de salud y la preocupacion por el
deterioro y desvalorizacion de <u vivienda™?

En consecuencia, este estrado judicial considera que la prueba
testimonial anteriormente relacior ada no es suficiente ni indiciaria para
demostrar que dicho dafio genern en la parte actora sentimientos de
congoja, tristeza y frustracion, p.es como se ha dejado expuesto en
casos como el sub lite la acusacicn del perjuicio moral no se presume
Sino que su ocurrencia debe estar plenamente demostrada; por
consiguiente no se reconoceran a! no encontrarse acreditados.

6.4.2. El reconocimiento de perjuicios materiales.
6.4.2.1. Dano emergente.

La demandante solicitd6 el <ago de SETENTA MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA MIL PESOS ($70.470.000),
correspondientes al valor del ava uo catastral del inmueble, asi como
los gastos ocasionados con el mantenimiento de la canaleta, estudios
técnicos y tramite de documentos.

En relacion con el dafio emergante, el H. Consejo de estado ha
precisado que se trata de “/a dismi iucién patrimonial inmediata a causa del
hecho que se juzga, representada ¢, la pérdida de elementos econémicos
bien por los gastos que ellos sign.ticaron en su adquisicién, ora por los
desembolsos futuros para recuperzrlos o enmendarlos, incluso, por la
constitucion de un pasivo, es decir, u- empobrecimiento debido a que un bien
salio o saldra del patrimonio®3".

Por otra parte, respecto al valor de los dafios causados en la casa de
habitacion de la parte actora, repcsa en el expediente dictamen pericial
rendido en octubre de 2015, por el arquitecto Ricardo Humberto Acufia
Sanchez donde establecid como metodologia lo siguiente:

"(...) las actividades contemplzdas en las afectaciones se establecieron
haciendo medicion en la vicita efectuada al inmueble, donde se
visualizé dafios en los pisos y nuros.” >

Asi mismo, el referido auxiliar de a justicia realizé una descripcion del
valor de las afectaciones, en las que se observa:>°

1274

“* Consejo de Estado. Sentencia de 14 de abril de 2¢ 0 Exp. No. 25000-23-26-000-1997-03663-01(17214).
(".P. Dra. Ruth Stella Correa Palacio.

s, 309,
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| ITEM | ACTIVIDAD UNIDAD ' CANTIDAD | VALOR SUBTOTAL
| o UNITARIO -
1 Demolicién M2 EN 4825 $154.400,00
enchape cerdmica o ]
| 2 Demolicion MI S8 1269 $48.222,00
‘L ) guarda escobas o -
'3 Demolicion M2 £ 3250 $204.750,00
| pafetes o
4 Demolicion placa | M2 2t 30949 $866.572,00
de piso N
5 Demolicion  piso | M2 2¢ 1650 $46.200,00
de baldosa
' 6 Retiro de | M2 1¢ 13500 $243.000,00
‘ sobrantes L
7 Pafete M2 € 15724 $990.612,00
‘ impermeabilizado -
8 Alistado de pisos M2 A 16076 $450.128,00
9 Enchapes bano, | M2 EN 32000 $1.024.000,00
cocina. - R
10 Piso ceramica | M2 2t 38730 $1.084.440,00
30*30 7
11 Estuco y vinilo 3 | M2 et 9700 $640.200,00
manos muros o o
12 Guarda escoba MI e 7212 $259.632,00
| - _ $6.012.156,00 !

En tal medida, el despacho no accedera a ordenar por concepto de dano
emergente, el valor del avalud :-atastral del inmueble, teniendo en
cuenta que no obra en el plenario 1na prueba directa que de cuenta de
una destruccion o colapso del inrueble propiedad de la parte actora;
asi como, se abstendrd de orde-ar el pago del valor de los gastos
ocasionados con el mantenimiento de la canaleta, estudios técnicos y
tramite de documentos, al no encontrarse probado en el decurso
procesal.

Asi las cosas, para fijar el mont: del dafic emergente causado a la
demandante, el despacho tendra n cuenta los valores expuestos por
el arquitecto Ricardo Humberto Acufa en informe rendido en octubre
de 2015; por cuanto, se ajustan @ los parametros establecidos por el
Consejo de Estado para la prueba oericial®.

Entonces, para actualizar la suma base de liquidacion se dara aplicacion
a las formulas actuariales utilizadas por el H. Consejo de Estado,
tomando como indice inicial el cor-espondiente a mayo de 2010, (fecha
para la cual se tuvo conocimiento de la causa del dafio) y como indice
final, el vigente a la data de esta :rovidencia:

Ra = Rh x Indice Final
Indice inicial

* Ver entre otras sentencias: Consejo de Estado Scecion Tercera: sentencia del 24 de abril de 2013:
Fxp.26682 C.P. Olga Mélida Valle de De la Hor
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Ra

$6.012.156 x_142.27 (agost: de 2018°7)
104.40 (mavo de 2010)

Ra = $ 8.193.002,24

6.4.2.2. Lucro Cesante.

Revisado el material probatorio obrante en el proceso no se logra
constatar que el predio propie:ad de la parte actora, estuviese
sometido a explotacién econdmica alguna, asi como tampoco gque se
viera frustrado algun ingreso ciert: y estimable econdmicamente como
consecuencia del dafio sufrido.

Asi pues, de conformidad con lo :stablecido por la jurisprudencia “e/
demandante no puede limitarse, =i quiere sacar avante su pretension,
a hacer afirmaciones sin respaldo probatorio”>8, situacion que permite
afirmar que se encuentra incumplida la obligacion impuesta por el
articulo 177 del C. de P.C, en la cual se establece que “Incumbe a las
partes probar el supuesto de hecao de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguer.. "

En definitiva, el despacho negar: la solicitud de reconocimiento de
perjuicios materiales en su m:calidad de lucro cesante, al no
encontrarse probados en el plenar o.

6.5. De la pretension de reparacion de paredes y piso del
inmueble propiedad de la demandante y la construccion de
canaleta en el predio denominado “Casa Don Juan De Vargas”

Sobre el particular, la parte actore solicito en la pretensidn segunda del
libelo introductorio “(...) la realizacion de obras consistentes en la
construccion de la canaleta que si.ve de mediania entre el predio de mi
mandante y el "museo Casa del =scribano don Juan de Vargas” y el
arreglo de las paredes y pisos d.: la primera planta (patio de ropas,
cuarto de servicio y bafio) de la czsa de habitacion de FANNY CECILIA
las cuales se encuentran totalmerre agrietadas. (...)”

De la lectura anteriormente resefizda, es posible extraer las siguientes
pretensiones de la parte actora, las cuales procede el despacho a
resolver, asi: (i) De la solicitud de obras consistentes en la construccion
de la canaleta que sirve de medi:nia entre el predio propiedad de la
parte actora y el "museo Casa del Escribano don Juan de Vargas, vy (ii)
Del arreglo de pisos y paredes :e la primera planta de la casa de
habitacion de la parte actora.

" 121 despacho aclara que toma el valor correspo i fiente al mes vencido. teniendo en cuenta que para la
fecha de la providencia no se encuentra certificado o mies de septiembre de 2018.
™ Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia « ! 6 de [ebrero de 1992, Exp. 6030.
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6.5.1. De la solicitud de obras consistentes en la construccion
de la canaleta que sirve de mediania entre el predio propiedad
de la parte actora y el “musec Casa del Escribano don Juan de
Vargas.

Revisadas las pruebas obrantes zn el plenario, se advierte que la
empresa “Servicios de Ingenieriz _tda.”, en informe rendido en mayo
de 2010, resaltd la necesidad de ejecutar obras de intervencion, al
considerar que al prescindirse de las mismas, se generarian
nuevamente los dafios existentes 2n la casa de habitacion de la parte
actora, en los siguientes términocs:

"(...) Como medidas generales 3 implementar se recomienda el disefno
v construccion de una red ce drenaje en el lote de la Casa Juan de
Vargas que controle la infiltraciin de las aguas lluvias y las conduzca a
las redes de alcantarillado y la reconstruccion total del canal de
recoleccién y transporte de ag.as lluvias de la parte trasera, al cuai se
le debe dar una pendiente adecuada que permita el libre flujo de agua
sin provocar estancamientos : infiltraciones. Dicho canal debe estar
acompafiado de sus cajas de recoleccion, las cuales se deben proteger
por medio de rejillas para evitir el ingreso de solidos y elementos que
eviten el flujo del agua. Ante< de la construccion de este, se deben
retirar y aislar las raices, ya que mdas adelante el canal se podria
levantar y dahar nuevamente.

Se recomienda confinar los muros traseros de las edificaciones
mediante la construccién de <olumnetas. Después de realizadas las
intervenciones mencionadas anteriormente, se pueden hacer las
reparaciones internas de los _-1uros, pisos y enchapes. Ya que_si _se
realizan antes, se pueden voiv:r a presentar los dafios existentes. (...)"
(Fl. 39-50) (subrayado del despacho)

Igualmente, el Ingeniero Ricardo Humberto Acufia Sanchez en
dictamen pericial rendido en octuore de 2015, emitié concepto sobre
las adecuaciones necesarias en airas de evitar la filtracion de aguas de
escorrentia, asi:

“(...) Con respecto al inmuebic- donde se encuentran las oficinas del
Fondo Mixto de Cultura, en e area libre que colinda con la vivienda,
hay que realizar adecuaciones = n el canal de aguas lluvias, es necesario
realizar impermeabilizacién al ¢ anal, evitando que se infiltre escorrentia
de aquas lluvias a las vivienias colindantes, es necesario realizar
limpiezas periédicas tiempo :romedio cada mes, hay que realizar
labores de contencién al tal.d o masa de suelo arriba del canal,
evitando que se erosione por =ccién de la lluvia, se recomienda hacer
un buen drenaje de agua lluv:a en esta masa de suelo y realizar un
muro de contencion en gavion:s, longitudinalmente en colindancia con
el canal. (...)” (Fls. 307-310)

Por tanto, se encuentra demosrado en el proceso la imperiosa
necesidad de realizar en el lote de la Casa Juan de Vargas: i) el disefio

>0
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y construccion de una red de drenaje, que permita controlar la
infiltracion de aguas lluvias y las c:nduzca a las redes de alcantarillado,
ii) la reconstruccidn total del canai = recoleccidon y transporte de aguas
lluvias de la parte trasera del referida inmueble, contando con la debida
impermeabilizacidén, pendiente y cajas de recoleccion adecuadas que
permitan el libre flujo de agia sin provocar estancamientos e
infiltraciones, vy iii) la realizacién e obras de estabilizacion del talud
ubicado en la parte posterior del alusivo predio, utilizando el método
constructivo adecuado para este tipo de intervencién y las condiciones
particulares del suelo.

Sobre el particular, entiende este 2strado judicial que de no realizarse
las obras referidas en el parrafo :nterior, se omitiria el cumplimiento
del principio de reparacion integral del dafio®®, pues tal como lo
enunciaran los informes técnicos allegados al plenario, de omitirse la
concrecion de obras en el lote de la Casa Juan de Vargas, seria inocuo
el arreglo de las fisuras en los m.ros medianeros, paredes internas y
pisos de la casa de habitacion de a demandante.

Por tanto, se accedera a la pretension de la parte actoray se ordenara
al Municipio de Tunja, en su co-cicion de propietario del inmueble
denominado Casa Juan de Vargas ) el disefio y construccion de una
red de drenaje, que permita cont-slar la infiltracion de aguas lluvias y
las conduzca a las redes de alcant:rillado, ii) la reconstruccion total del
canal de recoleccion y transporte de aguas lluvias de la parte trasera
del referido inmueble, la ctal debe contar con la debida
impermeabilizacion, pendiente y cajas de recoleccidon adecuadas que
permitan el libre flujo de agua sin provocar estancamientos e
infiltraciones, y iii) la realizacion e obras de estabilizacién del talud
ubicado en la parte posterior del alusivo predio, utilizando el método
constructivo adecuado para este tipo de intervencion y las condiciones
particulares del suelo.

6.5.2. Del arreglo de pisos y paredes de la primera planta de la
casa de habitacion de la parte actora.

Teniendo en cuenta que en la demznda se solicito el arreglo de los pisos
y paredes de la primera planta de' inmueble ubicado en la Calle 21 No.
08-27 de la ciudad de Tunja, s hace obligatorio recordar que en
parrafos anteriores el despacho 10 el monto del dafio emergente,
sustentado en el valor de las afec aciones causadas en la propiedad de
la parte actora; los cuales fueron debidamente soportados por el
auxiliar de la justicia designado en el caso bajo estudio.

Entonces, al haberse ordenado a titulo de dafio emergente el pago
del valor de los dafios causadcs al inmueble que pertenece a la

Y9 Articulo 16, Ley 446 de 1998: “Dentro de cua ' jiicr proceso que se surta ante la Administracion de
Justicia, fa valoracion de daiios irrogados a0 personas voa las cosas, atenderd los principios
de reparacion integral v equidad v observard los ¢ 10 cios 1éenicos actuariales”.
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demandante debidamente inde<ados, mal haria en decretarse la
ejecucion de obras relacionadas con el arreglo de pisos y paredes
del aludido predio, los cuales indudablemente conllevarian la
reparacion doble del mismc da“o; razén por el cual este estrado
judicial negara la pretension obiz2to de estudio.

6.6. Del reconocimiento de personeria.

Al respecto, observa el Despacho gue la sefiora Andrea Yaneth Baez
Sora, en su condicidn de Secreta-ia Juridica del Municipio de Tunja,
confirio poder en legal formz a la abogada Claribeth Armijo
Agualimpia, identificado con la ¢<dula de ciudadania No. 39.183.109
de Tunja, portadora de la tarjeta profesional No. 223.721 del C.S.
de la J., para que represente los ntereses del ente territorial dentro
del presente proceso; mandatc Zue por reunir los requisitos de ley
sera aceptado, reconociéndose personeria judicial al la referida
profesional del derecho en los té-minos del memorial poder allegado
al plenario.

7.- Costas

Finalmente, el despacho observa jue, de conformidad con lo previsto
en el articulo 171 del C.C.A, séio hay lugar a la imposicién de costas
cuando alguna de las partes haya actuado temerariamente y en el sub
lite ninguna procedidé de tal forma: en consecuencia, no habra lugar a
imponerlas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Lev,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR administ-ativa y solidariamente responsables
al MUNICIPIO DE TUNJA y al FONDO MIXTO DE CULTURA DE BOYACA,
por los danos y perjuicios materiales ocasionados a la parte actora,
representada por la sefiora Fa-ny Cecilia Salamanca de Ortega,
conforme |o motivado ut supra.

SEGUNDO: CONDENAR al MUNIIPIO DE TUNJA y al FONDO MIXTO
DE CULTURA DE BOYACA, al pagc solidario, por concepto de perjuicios
materiales en la modalidad de d:fo emergente, a favor de la parte
actora, representada por la sefiora Fanny Cecilia Salamanca de Ortega,
identificada con la cédula de ciuc idania No. 23.257.464 de Tunja, la
suma de OCHO MILLONES CIENTO NOVENTA Y TRES MIL DOS
PESOS CON VEINTICUATRO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($
8.193.002,24). La parte actcr: podran exigir el cien por ciento
(100%) de la condena a cualquiera de los condenados.
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TERCERO: ORDENAR al MUNICi{PIO DE TUNJA, en su condicion de
propietario del inmueble denomina 3o Casa Juan de Vargas: i) el diserio
y construccion de una red de drenaje, que permita controlar la
infiltracion de aguas lluvias y las c:nduzca a las redes de alcantarillado,
ii) la reconstruccion total del canal de recoleccion y transporte de aguas
lluvias de la parte trasera del referido inmueble, la cual debe contar con
la debida impermeabilizacion, sendiente y cajas de recoleccion
adecuadas que permitan el I|bre flujo de agua sin provocar
estancamientos e infiltraciones, vy iii) la realizacion de obras de
estabilizacion del talud ubicado er la parte posterior del alusivo predio,
utilizando el meétodo construct:vo adecuado para este tipo de
intervencion y las condiciones par:iculares del suelo.

CUARTO: DECLARAR PROBADA |a excepcion de FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA propuesta por el
MINISTERIO DE CULTURA, por ‘3s razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

QUINTO: NEGAR las demas :retensiones de la demanda, de
conformidad con la motivacion ex:uesta en precedencia.

SEXTO: ABSTENERSE de impcner condena en costas a la parte
vencida.

SEPTIMO: DESE cumplimiento 2 ésta sentencia en los términos
previstos en los articulos 176, 177y 178 del C.C.A.

OCTAVO: Se reconoce personet a judicial a la abogada Claribeth
Armijo Agualimpia, identificada con la cédula de ciudadania No.
39.183.109 de Tunja, portadcia de la tarjeta profesional No.
223.721 del C.S. de la J del C. 5. de la J., para que represente los
intereses del Municipio de Tunja, dentro del presente medio de control.

NOVENO: En firme esta provider cia, haganse las comunicaciones del
caso y ARCHIVESE el proceso previa anotacion en el programa
“Justicia Siglo XXI”. Si al liquidar:e los gastos ordinarios del proceso
quedaren remanentes a favor del -onsignante, desde ahora se ordena
la devolucion correspondiente y s.: autoriza la expedicion de las copias
que soliciten las partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE fj

Wit *
o ‘yx@\@mﬁez

ADRIANA R

JUEZ

LFVP, ARLS
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