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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE TUNJA

JUEZ: ADRIANA ROCIO LIMAS SUAREZ

Tunja, once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

Radicacion No. 15001-33-33-007-2016-0033-00 ]

Demandante: MARIA ESPERANZA CASTRO CORTAZAR

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD
MILITAR

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Agotados los tramites de ley, procede el Despacho a proferir sentencia de
primera instancia dentro del asunto de la referencia, en los siguientes
términos:

I. SINTESIS DE LA DEMANDA
1.1. Pretensiones'.

La ciudadana MARIA ESPERANZA CASTRO CORTAZAR, actuando por
conducto de apoderada legalmente constituido para el efecto, acude ante
esta jurisdiccién en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO previsto en el articulo 138 del
C.P.A.CAA.,, contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR, en procura de obtener el
examen de legalidad del acto administrativo contenido en el Oficio No.
397331 MDN_CGFM_DGSM_SAF_GTH_1.16 del 15 de octubre de 2015,
suscrito por el Director General de Sanidad Militar, mediante el cual se le
negd el reconocimiento, pago y reliquidacién de la asignacion bésica vy la
pension de jubilacion con la inclusion de la prima de actividad en cuantia
del 49.5% adicional al salario basico, y demas beneficios del articulo 102
del Decreto 1214 de 1990.

- Como pretensiones principales, |la parte actora solicita lo siguiente:
(i) Se inaplique por inconstitucional los efectos juridicos derivados del
Decreto 1301 de 1994 articulo 88, por incurrir en vulneracién de los
derechos salariales adquiridos de la demandante, en tanto que pese a
haber sido derogado por la Ley 327 de 1997, sus efectos desconocedores
se mantuvieron al no ser posible garantizar sus beneficios salariales que
percibi6; (ii) Se declare la nulidad del acto administrativo enjuiciado y
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sefialado en anterioridad, mediante el cual se le negd el reconocimiento,
pago y reliquidacién de la pension de jubilacién con la inclusion de la prima
de actividad en cuantia del 49.5% adicional al salario basico, (iii) Se
declare que la demandante tiene derecho a que se reliquide la pensidn de
jubilacién, incluyendo la prime de actividad y demas beneficios del articulo
102 del Decreto 1214 de 1990; (iv) Como consecuencia de las anteriores
declaraciones y a titulo de restablecimiento del derecho solicité se ordene
a la entidad demandada lo siguiente: a). efectuar el reconocimiento,
pago, reliquidacion y reajuste de la pensién de jubilacion incluyendo la
prima de actividad en cuantia del 49.5% adicional al salario mensual, y
demds beneficios prestacionales consagrados en el articulo 102 del
Derecho 1214 de 1990, a partir de la fecha de reconocimiento de la
pensién; b). reconocer la reliquidacién de las partidas aplicables para la
pensién de jubilacion hasta el cumplimiento de la sentencia, c). efectuar
el reajuste de la asignacion basica e indexar los nuevos valores; d).
efectuar la reliquidacion de las prestaciones sociales, cesantias y demas
conceptos derivados de la relacion laboral, cuyo valor dependa de la
inclusién de cualquiera de las prestaciones relacionadas en el Decreto
1214 de 1990; e). pagar los intereses moratorios a partir de la ejecutoria
de la sentencia, f). pagar las costas procesales y agencias en derecho, y
g). dar cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 192,
195 y siguientes del CPACA.

Ahora bien, igualmente la parte actora solicita que en el evento de
considerarse que sobre ella no recae ningln tipo de derecho adquirido
frente a los beneficios del decreto 1214 de 1990, se tengan como
pretensiones subsidiarias, en sintesis, las siguientes: (i) Se declare la
nulidad del acto administrativo enjuiciado y seflalado en anterioridad,
mediante el cual se le negd el reconocimiento, pago y reliquidacion de la
pensién de jubilacién de la demandante, de conformidad con lo previsto
en el numeral 6 del articulo 3 del Decreto 3062 de 1997, esto es,
aplicando las asignaciones bdsicas aplicables para los empleados de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional; (ii) Se declare que la demandante
tiene derecho a que se reliquide la pensidn de jubilacién, de conformidad
con lo previsto en el numeral 6 del articulo 3 del Decreto 3062 de 1997,
esto es, aplicando las asignaciones basicas aplicables para los empleados
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional; (iii) Como consecuencia de las
anteriores declaraciones y a titulo de restablecimiento del derecho se
condene a la entidad demandada a lo siguiente: a). efectuar la
reliquidacién reajuste y pago de la diferencia en la base salarial que
percibi6 la demandante como pensién de jubilacion, aplicando las
asignaciones previstas para los empleados de la Rama Ejecutiva del orden
nacional, b). efectuar la reliquidacion de las prestaciones sociales,
cesantias y demds conceptos derivados de la relacién laboral cuyo valor
dependa de la base salarial solicitada, c). pagar los intereses moratorios
a partir de la ejecutoria de la sentencia, d). pagar las costas procesales y
agencias en derecho, y e). dar cumplimiento a la sentencia en los
términos de los articulos 192, 195 y siguientes del CPACA.

1.2. Fundamentos Facticos?:

2 Folio 79-81 del expediente.
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En orden a sustentar las pretensiones de la demanda, la mandataria
judicial de la parte actora relatoé:

- Indica que previo cumplimiento con los requisitos exigidos, mediante Acta
de posesion No. 001 de 5 de enero de 1993 con efectos fiscales desde el 5
de enero de 1994, fue nombrada la sefiora Maria Esperanza Castro Cortazar
en el cargo de adjunto tercero — auxiliar de odontologia - y posteriormente
fue ubicada en el cargo Técnico de servicios cédigo 5-1 grado 24 de la planta
de personal del Ministerio de defensa.

- Sefala que el dia 1 de marzo de 1996, a la demandante le fue puesto en
conocimiento el contenido y alcance de la circular No. 0011 de 26 de febrero
de 1996, en la cual de manera particular se le enunciaban los derechos
laborales que continuarian siendo garantizados con ocasion del cambio
normativo — creacion del instituto de salud de las fuerzas militares,
comunicacion en la cual se le anuncidé a la actora: “(...) de otro lado, el decreto
171 de enero 23 de 1996, en su articulo segundo, le garantiza al funcionario vinculado
a la planta del ISFM, que mientras permanezca en el cargo al cual fue incorporado, una
remuneracion equivalente a la que venia percibiendo en el ministerio de Defensa
Nacional(...)"

- Manifiesta que desde que la demandante presté los servicios a la Direccion
General de Sanidad le han sido negados los derechos a percibir la prima de
actividad que trata el articulo 38 del Decreto 1214 de 1990, al que considera
tiene derecho en razén a que es integrante de la planta de personal del
Ministerio de Defensa, y que su vinculacion se produjo antes de la expedicidn
de la Ley 100 de 1993. Del mismo modo, manifiesta que desde su ingreso
tampoco le fue reconocida una asignacion basica equiparable a los
parametros referidos en el articulo 56 de la ley 352 de 1997 y el numeral 6
del articulo 3 del decreto 3062/97, esto es conforme a las tablas previstas
para el personal de la Rama Ejecutiva del Ordene Nacional.

- Expone que la actora percibié hasta la fecha de su retiro en 2014, una
asignacién basica de $1.197.798.00, segun la tabla salarial contenida en el
decreto 190 DE 2014. Asi mismo, sostiene que con fecha de 22 de septiembre
de 2015 a través de apoderado judicial, radicé ante El Ministerio de Defensa
- Comando General — Direccién General de Sanidad de las Fuerzas Militares,
derecho de peticidn el cual tenia por objeto:

“1. Se me informen las partidas y los valores en sumas de dinero que ha venido percibiendo mi cliente como
contraprestacion por sus servicios prestados, durante el lapso comprendido entre el mes de enero de 1994 cuando
fue vinculada y 1997 cuando se estructuré la planta de la Direccién General de Sanidad, anexando para el efecto los
correspondientes desprendibles de némina.

2. Se efectie el reconocimiento, pago, liquidacién y reajuste de la pensién de jubilacion de mi cliente, incluyendo
dentro del valor devengado el porcentaje equivalente a la prima de actividad en cuantia del 49.5% adicional al valor
del salario mensual, y demas beneficios prestacionales consagrados en el Dc 1214/90 dada su condicién de empleado
publico - personal civil de la Direccién de Sanidad de la Fuerza Aérea, a partir de la fecha en que le fue retirado este
beneficio y reconociendo la correspondiente reliquidacion de las respectivas partidas aplicables para su pensién de
jubilacion.

3. Se efectue la reliquidacion, reajuste y pago de la asignacién badsica que percibié mi diente, asi como también la
reliquidacion de la pensidn de jubilacién, dada su condicién de personal civil, perteneciente a la planta de personal
de las entidades que integran el sector defensa, incluyendo el valor de la PRIMA DE ACTIVIDAD y demds
prestaciones contenidas en el Dc 1214/90 a las que tiene legitimo derecho, de conformidad con los porcentajes
descritos en el siguiente cuadro (...)

4. Como consecuencia de lo anterior, se efectue el reajuste de la asignacidn bésica y la reliquidacion de la pensién de
Jubilacién, tomando como base el reconocimiento de la prima de actividad y demés prestaciones del decreto 1214/90
vigentes para la asignacion mensual, y seguidamente proceder a indexar de manera permanente, los nuevos valores
a la asignacién bésica, arrojados por la reliquidacién de que tratan los numerales anteriores.

5. Se efectue la reliquidacién de la asignacién bésica, la posterior pensién de jubilacién, de las prestaciones sociales,
cesantias y deméas conceptos derivados de la relacién laboral, cuyo valor dependa de la Inclusién de cualquiera de las
prestaciones relacionadas en el D¢ 1214/90
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6. Se expida a mi costa copia autentica de la resolucién, mediante la cual fue nombrado como integrante de la planta
de persona civil del Ministerio de Defensa, asi como también copia autentica del acta de posesion No. 0001 de 5 de
enero de 1994, mediante la cual mi poderdante tomé posesién del cargo.

7. Se expida certificacion laboral en la que conste el tiempo de servicios prestados desde su primer ingreso a la
institucién, esto es desde el 5 de enero de 1994, se indiquen todos los salarios y demds emolumentos devengados y
las unidades en las que durante su permanencia en el cargo presté los servicios”

DE MANERA SUBSIDIARIA

En el evento de considerar que sobre el peticionario no recae ningun tipo de derecho adquirido frente a los beneficios
del decreto 1214/90 de manera respetuosa solicito se tengas como peticiones subsidiarias las siguientes:

1. Se efectie el reconocimiento, pago y liquidacién de la asignacién de mi cliente y reliquidacién de la mesada
pensiona/, de conformidad con lo previsto en el numeral 6 del articulo 3 del decreto 3062 de 1997, esto es, aplicando
las asignaciones basicas aplicables para los empleados de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, fijado segun los
decretos anualmente expedidos y cuyo detalle se efectua a continuacion, recalcando particularmente que se ubican
en el NIVEL TECNICO de conformidad con lo previsto en MANUAL GENERAL DE FUNCIONES DE EMPLEADOS PUBLICOS
DE 2010 .

2. Se efectie la reliquidacidn, reajuste y pago de la diferencia en la asignacidn bésica que percibié mi cliente, asi
como también para que se efectie una reliquidacién de la pensién de jubilacién, dada su condicion de personal civil,
perteneciente a la planta de personal de las entidades que integran el sector defensa, aplicando debidamente lo
previsto en el numeral 6 del articulo 3 del decreto 3062 de 1997, en el sentido de reconocer un salario equivalente al
previsto para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva, segun los parémetros fijados por el gobierno y hasta que
el pago se haga efectivo, con los efectos econémicos solicitados en las demés peticiones, y segun se expresa en el
siguiente cuadro (...)

3. Se efectiie la reliquidacién de la pension de jubilacidn, de las prestaciones sociales, cesantias y deméas conceptos
derivados de la relacién laboral, cuyo valor dependa de la nueva base salarial solicitada, segin los parametros
establecidos en el numeral 6 del articulo 3 del decreto 3062 de 1997, en el sentido de reconocer un salario equivalente
al previsto para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Orden nacional.

4. Se expida a mi costa copia autentica de la resolucién, mediante la cual fue nombrado como integrante de la planta
de persona civil del Ministerio de Defensa, asi como también copia autentica del acta de posesién No. 0001 de 5 de
enero de 1994, mediante la cual mi poderdante tomé posesion del cargo

5. Se expida certificacién laboral en la que conste el tiempo de servicios prestados desde su primer ingreso a la
institucién, esto es desde el 5 de enero de 1994, se indiquen todos los salarios y demés emolumentos devengados y
las unidades en las que durante su permanencia en el cargo presté los servidos (...)"

Aduce que con fecha del 15 de octubre de 2015, el Comando General de la
Direccion General de Sanidad Militar, respondi®é negando lo solicitado
mediante acto administrativo No. 397331 MDN-CGFM-DGSM-SAF-
GTH.1.10., omitiendo informar los recursos procedentes contra tal decision,
por lo que se estimd agotada la via gubernativa. Igualmente, indica que con
certificacion de 25 de septiembre de 2015 el Coordinador del Grupo de
Talento humano de la Direccién General de Sanidad, certific6 como lugar de
prestacion de servicios de la demandante la ciudad de Tunja - Boyaca.

Finalmente manifestd que mediante Resolucion 0173 de 31 de enero de 2014
el Ministerio de Defensa retird del servicio a la demandante por tener derecho
a la pension, la cual fue reconocida a través de resolucion 1662 de 11 de
abril de 2014.

1.3. Normas violadas y concepto de violacion?.

En el libelo introductorio se adujé que la entidad demandada con la
expedicion del acto acusado desconocid los articulos 1, 2, 53 de la
Constitucion Politica, asi como el Decreto 1214 de 1990, Decreto 1301 de
1994, Decreto 171 de 1996, Decreto 181 de 1996, Decreto 3062 de 1997,
entre otros.

El mandatario Judicial de la parte actora indica que a la demandante le
asiste derecho a percibir dentro de su pensiéon de jubilacién, todas las
partidas computables a que refiere el articulo 102 del decreto 1214 de
1990, dada su fecha de vinculaciéon, que data del 05 de enero de 1994,
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esto es, antes de la ley 100 de 1993, pues esta condicion se encuentra
acreditada en la circunstancia que percibié desde su ingreso y hasta el
afio 1995 esta partida adicional a su salario basico de entonces, por ende,
segun su sentir, el derecho a percibirlo ingreso efectivamente a su
patrimonio. Manifiesta que el decreto 1301 de 1994 en su articulo 88,
pese a estar derogado, lo cierto fue que sus efectos desconocedores de
los derechos adquiridos se mantuvieron en el tiempo, en tanto que al no
haber garantizado salarialmente los beneficios con que contaban los
empleados vinculados con anterioridad al momento de efectuar su
incorporacion al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, hizo que no
existiera amparo alguno frente a la afirmacion de la norma posterior
contenida en el articulo 54 de la ley 352 de 1997, pues no existian
derechos adquiridos por proteger, al haber sido desaparecidos en virtud
del decreto 1301 de 1994.

Asi, expone que a la demandante le asiste derecho a percibir dentro de
su pension de jubilacion, todas y cada una de las partidas computables a
que refiere el articulo 102 del decreto 1214 de 1990 y que actualmente
no percibe, en razon al desconocimiento de la administracion en la
aplicacion del principio de los derechos adquiridos y su irrenunciabilidad.

De otra parte, indica el libelista que de no accederse a las pretensiones
principales le resultaria aplicable a la actora el régimen salarial previsto
para el personal de la Rama Ejecutiva de Orden Nacional, tal y como
quedo previsto en el numeral 6 del articulo 3 del decreto 3062 de 1997,
que dispone que a los empleados publicos y trabajadores oficiales del
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares que se incorporen a las Plantas
de Personal que se creen en el Ministerio de Defensa Nacional se les
aplicara el régimen salarial que rige a los empleos de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico del Orden Nacional, cuya asignacion basica difiere
sustancialmente de la percibida por el restante personal civil de la planta
global del sector defensa, circunstancias que se han producid en
vulneracion del principio de favorabilidad en materia laboral, y al de
inescindibilidad de la norma, pues el legislador previo para el personal de
la Direccion General de Sanidad a partir de 1997 una remuneracidon
distinta de la prevista para el restante personal civil, a través de la
expedicion de las normas sefialadas en el libelo demandatorio.

Concluyendo, aduce el libelista que a la parte actora le estédn siendo
vulnerados sus derechos a percibir una pension de jubilacion equiparable
con las partidas que merecié ser remunerada estando en actividad,
teniendo en cuenta que sus derechos adquiridos fueron desconocidos por
la administracion, en la medida que como se sabe su régimen aplicable
es el decreto 1214 de 1990 teniendo en cuenta su fecha de vinculacion la
cual se produjo con anterioridad a la ley 100/90 y toda vez que el
beneficio de la prima de actividad ingresé a su patrimonio durante su
vinculacion a la entidad desde enero y diciembre de 1994. Ahora bien, en
relacion con las pretensiones subsidiarias invocadas, concluye que aun
cuando en gracia de discusion se estime que la demandante no le es dable
el reconocimiento de ninguna de las partidas adicionales que contempla
el decreto 1214 de 1990 como la prima de actividad, el subsidio familiar
y la prima de antigiiedad para su pension de jubilaciéon, debe decirse que
la administracion persiste en el desconocimiento de normas de indole
superior para la demandante, en razon a que la entidad se ha negado a

5




dar aplicacién a los supuestos normativos consagrados en la ley 352 de
1997 vy el decreto 3062 de 1997.

II. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada ante el Centro de Servicios de los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Tunja el 01 de abril de 2016, tal
como puede apreciarse en el sello de recibido respectivo (Fl. 18 reverso).
En esa misma fecha, el asunto fue asignado a este juzgado por medio de
acta individual de reparto identificada con el nimero de secuencia 446
(FI. 74). Mediante auto de fecha 22 de julio de 2016 (Fls. 76-77) la
demanda fue inadmitida, sefalandose los defectos respectivos y
otorgandose el término de ley para su subsanacion. Luego de lo anterior,
y previa subsanacion allegada, la demanda fue admitida por parte de éste
estrado judicial, ordenando las notificaciones correspondientes (fls. 85-
86). Asi, luego de haberse efectuado el traslado de la misma (Fl. 91-94),
la entidad accionada mediante escrito radicado en el buzdn electroénico del
despacho el 02 de mayo de 2017 (Fls. 95-106) y radicado ante el centro
de servicios de los Juzgados Administrativos de Tunja el 03 de mayo de
2017 (Fls. 107-123) contesté6 la demanda de la referencia.
Posteriormente, finalizado el traslado respectivo (Fl. 202), mediante auto
proferido el 22 de mayo de 2017 (Fl. 203), se convoco a las partes para
la practica de la audiencia inicial, diligencia que se llevd a efecto el 02 de
junio de 2017 (fls. 208-214), decretandose las pruebas del proceso.
Finalmente, luego del desarrollo de las audiencias de pruebas respectivas
(Fls. 236-238, 251-252, 273-274) en reanudacién de audiencia de
pruebas llevada a efecto el 08 de febrero de 2017, se corri6 traslado para
alegar de conclusion por escrito (fls. 308-309), término dentro del cual,
la parte demandante alleg6 escrito respectivo de alegatos de conclusion
(Fls. 312-321), mientras que la parte demandada y el Ministerio Publico
guardaron silencio. Finalmente, el proceso ingresé al despacho para
desatar de fondo el asunto. (Fl. 353).

III. CONTESTACION DE LA DEMANDA!

Dentro del término establecido para el efecto, la Nacién - Ministerio de
Defensa - Direccion General de Sanidad Militar, actuando por conducto
de apoderado legalmente constituido para el efecto, presentd escrito de
contestacion, oponiéndose a las pretensiones de la demanda bajo los
siguientes argumentos:

La defensa considera que el acto administrativo enjuiciado goza de
presuncion de legalidad, al precisar que se respetaron los elementos que
lo conforman, como lo son la competencia y oportunidad en su expedicion,
asi como la motivacion suficiente cinéndose al marco legal que ampara su
emisidon, con la calificacion juridica y apreciacion razonable determinada
en la normatividad senalada.

Manifiesta que contrario a lo expresado por la parte actora, la entidad
publica cuando expidid los actos administrativos lo hizo conforme a
derecho, orientada por el principio de legalidad que enmarca sus
decisiones. Asi mismo, aduce que en el plenario no existe prueba o
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elemento sustancia que permita controvertir la presuncién de legalidad
de acto administrativo enjuiciado, puesto que por el contrario, segin su
sentir, el mismo es garante de los derechos salariales y prestacionales de
la accionante, conforme a la normatividad especial que enmarca el
asunto.

Seflala que de conformidad con los decretos salariales expedidos
anualmente por el Gobierno Nacional y las escalas salariales de cada cargo
y grado, se realiza el reajuste salarial de la asignacion basica mensual del
personal de la Planta de Salud del Ministerio de Defensa Nacional, motivo
por el cual no hay lugar, a que los funcionarios publicos civiles y no
uniformados del Ministerio de Defensa Nacional - Direccién General de
Sanidad Militar, de acuerdo con el Decreto 4783 de 2008, se les deba
realizar algun reconocimiento adicional o diferente al cual han venido
aplicando. Asi mismo, sefiala que juridicamente no es viable aplicar lo
mas beneficioso de dos regimenes dado que vulnera el principio de
inescindibilidad de la ley, lo que se traduce en concluir que cada empleado
es destinatario de la norma bajo la cual ampara su nombramiento y desde
luego que esté vigente, en consecuencia no se puede pretender la
aplicacion de apartes de una norma de la cual no es destinataria la
convocante.

Expone que el numeral 6 del articulo 248 de la Ley 100 de 1993, de
conformidad con el articulo 150 de la Constitucién Politica, Faculta de
manera extraordinaria al Presidente de la Republica para que organice el
sistema de salud de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, y que en
desarrollo del precepto anterior, se emite el Decreto 1301 del 22 de junio
de 1994, "Por el cual se organiza el Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares de la Policia Nacional y del personal no uniformado de la Policia
Nacional, asi como el de sus entidades descentralizadas", se crean el
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y el Instituto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Policia Nacional, como establecimientos publicos
del orden nacional, adscritos al Ministerio de Defensa Nacional, a los
cuales fueron incorporados, a partir del 1 marzo de 1996, los servidores
publicos que venian prestando sus servicios al sistema de Sanidad Militar.

Arguye que no hay lugar a reliquidacién, reajuste y pago de la asignacion
basica diferente a la parte hoy demandante, toda vez que de acuerdo con
los decretos salariales se les ha reconocido la asignacion basica
correspondiente. Igualmente, que el régimen salarial aplicable al personal
de la Planta de Empleados Publicos del Ministerio de Defensa Nacional -
Direccién General de Sanidad Militar, establecido mediante Decreto 4783
de 2008, es el que fija las escalas de asignacion basica de los empleos
publicos de los empleados civiles no uniformados del Ministerio de
Defensa Nacional, de sus entidades descentralizadas, adscritas y
vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, por lo cual no hay
lugar a indexar, reliquidar y ajustar las prestaciones sociales de parte
actora, toda vez que las asighaciones basicas han sido pagadas de
conformidad con los decretos expedidos por el Gobierno Nacional.

Argumenta que el hecho de hacer parte del personal civil y no uniformado
del Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional y pertenecer a la
Planta Global del personal del sector defensa, de por si, no conlleva el
derecho a que se reconozca y pague la prima de actividad de que trata el
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articulo 38 del Decreto Ley 1214 de 1990 al personal civil y no uniformado
de la Planta de Salud del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, dado
que existe ley posterior y especial que los excluye de ese régimen.
Ademas de lo anterior, sostiene que la ley 4 de 1992, siendo la ley marco
a la que debe sujetarse la fijacién salarial de los servidores publicos y los
trabajadores oficiales, faculta al Gobierno Nacional para fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
congreso nacional y de la fuerza publica y el numeral 6 del articulo 248
de la Ley 100 de 1993, de conformidad con el articulo 150 de la
Constitucién Politica, Facultd al sefor Presidente de la Republica para que
organice el sistema de salud de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,
siendo al amparo de este ordenamiento juridico que se expidié el Decreto
3062 de 1997. Finalmente, concluye que el sistema de Salud de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional es autonomo y se rige
exclusivamente por las disposiciones de la Ley 352 de 1997.

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION
4.1 De la parte demandante (Fls. 312-321).

El libelista reiterd los argumentos expuestos en el escrito de la demanda,
en torno a que a la demandante le son aplicables las disposiciones en
materia prestacional previstas para el personal civil del Ministerio de
Defensa, regidas por el Decreto 1240 de 1990 en su condicién de jubilada,
conforme a las partidas computables a que refiere el articulo 102 del
decreto referido, dada la fecha de vinculacion de la demandante, que data
de 05 de enero de 1994, de suerte que constituian para ella un derecho
adquirido, toda vez que su ingreso a la entidad demandada se produjo
con anterioridad a la expedicion de la ley 100 de 1993, por lo que le asiste
derecho para solicitar la inclusion de las partidas computables de prima
de actividad y de servicios a que refiere el articulo 102 del decreto 1214
de 1990.

Igualmente, sefiala que la demandante pese a haber formado parte de la
planta del persona civil ministerio de defensa, obtuvo una pensién de
jubilacion desconocedora de las normas legales vigentes, en la medida
que ingreso6 al Ministerio de Defensa con anterioridad a la vigencia de la
ley 100 de 1993, por lo que en consecuencia su régimen prestacional era
el contenido en el titulo VI del decreto 1214 de 1990, razéon por la que
adicionalmente le debieron ser incluidas todas las partidas a las que
refiere el articulo 102 del Decreto 1214 de 1990, conforme a lo
contemplado en el decreto 3062 de 1997, que dispone que en materia
prestacional a los empleados publicos y trabajadores oficiales del Instituto
de Salud de las Fuerzas Militares que se incorporen a las Plantas de
Personal de Salud del Ministerio de Defensa Nacional y que se hubieren
vinculado a esta Entidad antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 se
les continuara aplicando en su integridad el titulo VI del Decreto 1214 de
1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen sobre el Régimen
Prestacional y al personal vinculado con posterioridad a la vigencia de la
Ley 100 de 1993, se le aplicara esta disposicion; trayendo a colacion
algunos pronunciamiento jurisprudenciales sobre el particular.

4.2. De la parte demandada Nacién-Ministerio de Defensa-
Direccion General de Sanidad Militar:
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Este extremo procesal guardo silencio en esta etapa procesal.

4.3. Del Ministerio Publico:

Este extremo procesal guardoé silencio en esta etapa procesal.
V. CONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad las etapas procesales y luego de establecer que no
se configuran causales de nulidad que afecten el proceso, se torna
procedente dirimir la Litis, profiriendo la decision que en derecho
corresponda.

5.1 PROBLEMA JURIDICO:

El presente asunto se contrae a examinar la legalidad del acto acusado
en orden a establecer si la senora MARIA ESPERANZA CASTRO
CORTAZAR, tiene derecho a que la Nacion - Ministerio de Defensa -
Direccidon de Sanidad Militar, le reliquide y pague la asignacion basica y la
pension de jubilacién con la inclusion de las partidas previstas en el
Decreto 1214 de 1990. En caso negativo, ha de determinarse si de
manera subsidiaria tiene derecho a que se le reliquide y pague la
asignacion basica y la pensidon de jubilacion, aplicando como base salarial
las asignaciones previstas para los empleados de las Rama Ejecutiva del
orden nacional; o si, por el contrario, no hay lugar al reconocimiento del
derecho laboral pretendido.

5.2. MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL:

Para desarrollar el problema juridico propuesto, se abordaran, en su
orden, los siguientes aspectos: i) Del personal civil vinculado al sector
salud del Ministerio de Defensa y su Régimen salarial y prestacional, ii)
Analisis probatorio y caso concreto; veamos:

5.2.1 Del personal civil vinculado al sector salud del Ministerio de
Defensa y su Régimen salarial y prestacional.

El Decreto Ley 1214 de 1990, por el cual se reforma el estatuto y el
régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional,
previo en su articulo 2°° que integran el personal civil de dichas entidades,
las personas naturales que presten sus servicios en el Despacho del
Ministro o en la Secretaria General, y excluy6 de dicha categoria a quienes
presten sus servicios en los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta
y las unidades administrativas especiales, adscritos o vinculadas al
Ministerio de Defensa, consagrando para tal fin que se regiran por las
normas organicas y estatutarias propias de cada organismo.

5 ARTICULO 20. PERSONAL CIVIL. Integran el personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, las personas naturales que presten
sus servicios en el Despacho del Ministro, en la Secretaria General, en las Fuerzas Militares o en la Policia Nacional.

En consecuencia, las personas que presten sus servicios en los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta y las unidades administrativas especiales, adscritos o vinculadas al Ministeric de Defensa, no tienen la condicidon de
personai civil del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional y se regiran por las normas organicas y estatutarias propias de cada organismo.
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En el articulo 3°¢ ibidem se clasifico al personal civil en empleados pubicos
y trabajadores oficiales, previendo como diferencia que los segundos son
vinculados a través de contrato de trabajo.

En cuanto a la asignacion de los empleados publicos, el articulo 35" ibidem
previé que seria la determinada por las disposiciones legales vigentes.
Adicionalmente, en los articulos 38 a 498 y 54°, sefial6 que los empleados
publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, tienen derecho
a las primas de actividad, de alimentacién, de buceria, de calor, de

6 ARTICULO 30. CLASIFICACION. El personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional se clasifica en empleados pUblicos y trabajadores
oficiales.

7 ARTICULO 35. ASIGNACIONES. La asignacion de los empleados pUblicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, seran las determinadas
por las disposiciones legales vigentes.

8 ARTICULO 38. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los empleados pUblicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, tienen derecho a una prima de
actividad del veinte por ciento (20%) del sueldo bésico mensual, mientras permanezcan en el desempefio de sus funciones.

ARTICULO 39. PRIMA DE ALIMENTACION. Los empleados pUblicos del Ministerio de Defensa y de la Policla Nacional, tienen derecho a una prima
mensual de alimentacién, mientras permanezcan en el desempefio de sus funciones, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.
PARAGRAFO. Facultase al Ministerio de Defensa Nacional para fijar una prima especial de alimentacion, que no podréd exceder de la que rija para
los soldados de las Fuerzas Militares, a favor de aquelios empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policla Nacional que presten sus
servicios en lugares donde se desarrollen operaciones militares para restablecer el orden pUblico, o en éreas en las que la ley consagre este
beneficio para los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares.

ARTICULO 40. PRIMA DE BUCERIA. Los empleados pUblicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que hayan obtenido patente que los
acredite como buzos, tendrén derecho a una prima de buceria por hora ¢ fraccion mayor de cuarenta y cinco (45) minutos de buceo, ordenado por
autoridad competente, la cual se liquidara sobre el sueldo basico, asi:

a) Buzo maestro, seis por ciento (6%);

b) Buzo de primera clase, cinco por ciento (5%);

¢) Buzo de segunda clase, cuatro por ciento (4%).

PARAGRAFO. El total de la prima de bucerfa no podrd sobrepasar el sueldo bésico del empleado.

ARTICULO 41. PRIMA DE CALOR. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa que presten sus servicios en las dependencias del Departamento
de Ingenierfa de Unidades a Flote de la Armada y en el ramo de cocina del Departamento de Administracién de las mismas unidades, tienen derecho
a una prima de calor por el diez por ciento (10%) del sueldo basico mensual correspondiente a su categorfa.

ARTICULO 42. PRIMA DE INSTALACION. Los empleados plblicos del Minsterio de Defensa y de la Policia Nacional que sean trasladados dentro del
pais y tengan por ello que cambiar de guarnicidon o lugar de residencia, tendran derecho, si fueren casados o viudos con hijos a su cargo, a una
prima de instalacién equivalente a un (1) mes del respectivo sueldo basico. Cuando el traslado o comisién permanente sea al exterior o del exterior
al pafs, esta prima se pagara anticipadamente en ddlares, de conformidad con las disposiciones sobre la materia.

PARAGRAFO 10. Cuando por razones del servicio o circunstancias del traslado el empleado no puede llevar la familia a fa nueva guarnicion y tenga
que situarla en otro lugar dentro del pals, tendra derecho a los correspondientes pasajes para su coényuge e hijos hasta la edad de veintidn (21)
afios, estudiantes hasta la edad de veinticuatro (24) afios, e invalidos absolutos, siempre y cuando le dependan econdmicamente.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de empleados solteros, éstos tendran derecho a una prima de instalacién equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del sueldo basico correspondiente. Si el traslado o comisién permanente fuere al exterior o del exterior al pais, la prima se pagara de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 43. PRIMA DE NAVIDAD. Los empleados puiblicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, tienen derecho a percibir anualmente
la prima de navidad equivalente a la totalidad de los haberes devengados en el mes de noviembre de cada afio, la cual les serd pagada en la
primera quincena del mes de diciembre.

PARAGRAFO 10. Cuando dichos empleados no hubieren servido el afio completo, tendran derecho al reconocimiento de la prima de navidad a razén
de una duodécima (1/12) parte por cada mes completo de servicio, liquidada con base en los Ultimos haberes devengados.

PARAGRAFO 20. Cuando el empleado plblico del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional se encuentre en comisién permanente del servicio
en el exterior, la prima de navidad se pagara de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 44. PRIMA DE ORDEN PUBLICO. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que presten sus servicios en
lugares donde se desarrollen operaciones militares para restablecer el orden pUblico, tendran derecho a una prima mensual de orden publico
equivalente a un diez por ciento (10%) del sueldo bésico. El Ministerio de Defensa Nacional determinaré las zonas y las circunstancias en que deba
pagarse esta prima.

ARTICULO 45. PRIMA DE SALTO EN PARACAIDAS. Los empleados ptblicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que hayan sido
instruidos como paracaidistas, tendrédn derecho a una prima de salto equivalente a un quince por ciento (15%) del sueldo basico mensual
correspondiente a su categoria, porcentaje que se aumentard en un uno por ciento (1%) por cada veinte (20) saltos efectuados, hasta completar
ciento veinte (120) saltos; de ciento veinte (120) saltos en adelante, solo se computard el medio por ciento (1/2%) por cada veinte (20) saltos
adicionales, sin que el total de la prima de salto en paracaidas pueda exceder del respectivo sueldo basico mensual.

PARAGRAFO 10. Para tener derecho a la prima establecida en el presente articulo, se requiere efectuar por lo menos un salto mensual en paracaidas,
desde una aeronave en vuelo, ordenado por autoridad competente. Este saldo podra sustituirse por dos (2) saltos desde la torre de entrenamiento
hasta por dos (2) meses consecutivos.

PARAGRAFO 20. El empleado pUblico del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional gue como consecuencia del entrenamiento en paracaidas
desde una aeronave en vuelo, ordenado por autoridad competente, se inhabilite fisicamente para continuar saltando de acuerdo con concepto de
la Sanidad respectiva y tenga contabilizados ciento veinte (120) saltos o mas, tendra derecho a seguir percibiendo esta prima, en el porcentaje
que tenga reconocido, sin necesidad de efectuar salto alguno.

ARTICULO 46. PRIMA DE SERVICIO. Los empleados plblicos del Ministerio de Defensa y de ta Policia Nacional, a partir de la fecha en que cumplan
15 afios de servicios continuos o discontinuos como tales en el Ministerio de Defensa, en las Fuerzas Militares o en la Policla Nacional, tienen
derecho a una prima mensual de servicio, que se liquidard sobre el sueldo basico, asi:

A los quince (15) afios, el diez por ciento (10%); por cada afio que exceda de los quince (15), ef uno por ciento (1%) mas.

ARTICULO 47. PRIMA DE SERVICIO ANUAL. Los empleados pUblicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, tendrén derecho al pago de
una prima de servicio anual equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la totalidad de los haberes devengados en el mes de junio del respectivo
affo, la cual se pagaré dentro de los primeros quince (15) dias del mes de julio de cada afio.

PARAGRAFO 10. A quienes se encuentren en comision del servicio en el exterior, la prima de que trata este articulo se les pagara en pesos
colombianos, liquidada sobre los haberes que devengaran si estuviesen prestando sus servicios en la guarnicién de Bogota.

PARAGRAFO 20. Cuando el personal a que se refiere este articulo no haya servido el afio completo, tendrd derecho al pago de esta prima a razon
de una duodécima (1/12) parte por cada mes completo de servicio, liquidada con base en los haberes devengados en el Uitimo mes.

ARTICULO 48. PRIMA VACACIONAL. Los empleados pUblicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional con la excepcién consagrada en el
articulo 8o. del Decreto 183 de 1975, tendrén derecho al pago de una prima vacacional equivalente al cincuenta por ciento (50%) de los haberes
mensuales por cada afio de servicio, y solamente por un perfodo dentro de cada afio fiscal.

PARAGRAFO 1o0. Cuando el empleado se encuentre en comision en el exterior e hiciere uso de vacaciones, percibira la prima referida en pesos
colombianos, liquidada en las condiciones establecidas en el presente articulo.

PARAGRAFO 30. La prima de vacaciones debe liquidarse en la némina correspondiente al mes inmediatamente anterior a aquel en que los
interesados vayan a disfrutar de sus vacaciones anuales.

ARTICULO 49, SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de la vigencia del presente Decreto, los empleados publicos del Ministerio tendrdn derecho al pago
de un subsidio familiar, que se liquidard mensualmente sobre su sueldo basico, asi:

a) Casados el treinta por ciento (30%), més los porcentajes a que se tenga derecho conforme al literal c) de este articulo;

b) Viudos, con hijos habidos dentro del matrimonio por los que exista el derecho a devengarlo, el treinta por ciento (30%), mds los porcentajes de
que trata el literal ¢) del presente articulo;

c) Por el primer hijo el cinco por ciento (5%) y un cuatro por ciento (4%) por cada uno de los demds, sin que se sobrepase por este concepto del
diecisiete por ciento (17%).

PARAGRAFO. El limite establecido en el literal ¢) de este articulo no afectard a los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional que por razén de hijos nacidos con anterioridad al 31 de octubre de 1972, estuviesen disfrutando o tuviesen derecho a disfrutar, de
porcentajes superiores a diecisiete por ciento (17%), ya que en esa fecha tales porcentajes fueron congelados sin modificacion.

9 ARTICULO 54. AUXILIO DE TRANSPORTE. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, tienen derecho a un auxilio
de transporte, liquidado de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

PARAGRAFO. No tendran derecho al auxilio de que trata este articulo los empleados que utilicen transporte oficial ni aquellos otros que, existiendo
dicho transporte, dejaren de utilizarlo.
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instalacion, de navidad, de orden publico, de salto en paracaidas, de
servicio, vacacional, de servicio anual, al subsidio familiar y al auxilio de
transporte.

En los articulos 98%, 991, 100", 101 y 104", previé que los empleados
publicos tendrian derecho a alguna de las siguientes pensiones: i) de
jubilacién por tiempo continuo, ii) de jubilacion por tiempo discontinuo iii)
por aportes, iv) por muerte antes de cumplir la edad para percibirla, o v)
de retiro por vejez.

Posteriormente, a través del numeral 6 del articulo 248 de la Ley 100 de
1993, se revistio al Presidente de la Republica con facultades
extraordinarias para que en el término de seis meses, organizara el
sistema de salud de las fuerzas militares, de policia y del personal regido
por el Decreto ley 1214 de 1990, entre otras cosas, en cuanto a la
organizacion estructural, niveles de atencion meédica y grados de
complejidad, organizacion funcional, régimen que incluya normas
cientificas y administrativas, y régimen de prestacion de servicios de
salud.

En ejercicio de la competencia antes descrita, el Gobierno Nacional
mediante Decreto 1301 de 1994%, organizd el Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y del personal no uniformado de
la Policia Nacional y, para tal efecto, incluyé dentro de su estructura
organizacional al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, como un
establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio de
Defensa Nacional, esto, con el fin de ejecutar las politicas, planes y
programas que en materia de salud fueran adoptados por el referido

10 ARTICULO 98. PENSION DE JUBILACION POR TIEMPO CONTINUO. El empleado publico del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que
acredite veinte (20) afios de servicio continuo a éstas, incluido el servicio militar obligatorio, hasta por veinticuatro (24) meses, prestado en
cualquier tiempo, tendra derecho a partir de la fecha de su retiro, a que por el Tesoro Publico se le pague una pensién mensual vitalicia de jubilacion
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) de! ditimo salaric devengado, cualquiera que sea su edad, tomando como base las partidas
sefialadas en el articulo 103 de este Decreto.

PARAGRAFO. Para los reconocimientos que se hagan a partir de ia vigencia del presente Decreto, se entiende por tiempo continuo, aquel que no
haya tenido interrupciones superiores a quince (15) dias corridos, excepto cuando se trate del servicio militar.

11 ARTICULO 99. PENSION DE JUBILACION POR TIEMPO DISCONTINUO. El empleado publico del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional que
sirva veinte (20) afios discontinuos al Ministerio de Defensa, a la Policia Nacional o a otras entidades oficiales, y llegue a la edad de cincuenta y
cinco (55) afios si es vardn, o cincuenta (50) afios si es mujer, tendrd derecho a partir de la fecha de su retiro a que por el Tesoro Piblico se le
pague una pension mensual vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del Gitimo salario devengado, tomando como
base las partidas sefaladas en el articulo 102 de este Estatuto.

No quedan sujetas a esta regla las personas que trabajen en actividades que por su naturaleza justifiquen excepcidn y que la ley determine
expresamente.

PARAGRAFO 1o. El empleado publico del Ministerio de Defensa y de la Policia Naciona! que el 1o. de enero de 1972, hubiere cumplido dieciocho
(18) afios discontinuos de servicios en el Ministerio de Defensa, en la Policia Nacional o en otras entidades oficiales, tendréd derecho a la pensién
de jubilacién de que trata el presente articulo, al cumplir veinte (20) afos de servicio y cincuenta (50) afos de edad.

PARAGRAFO 20. El empleado publico del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que se hubiere retirado del servicio antes del 10. de enero
de 1972 con veinte (20) afios de labor discontinua, tendrd derecho cuando cumpla cincuenta (50) afios de edad, a una pension de jubilacion que
se reconocerd y pagara de acuerdo con las disposiciones rijan en el momento del reconocimiento.

12 ARTICULO 100. PENSION POR APORTES. A partir de la vigencia del presente Decreto, conforme al articulo 7o. de la Ley 71 de 1988, los
empleados pUblicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que acrediten veinte (20) afios de aportes sufragados en cualquier tiempo y
acumulados en una o varias de las Entidades de Prevision Social o de las hagan sus veces, del orden nacional, departamental, municipal,
intendencial, comisarial o distrital y en el Instituto de Seguros Sociales, tendrén derecho a una pension de jubilaciéon siempre que cumplan sesenta
(60) afios de edad 0 mds si es vardn y cincuenta y cinco (55) afios 0 mas si es mujer.

El Gobierno Nacional reglamentard los términos y condiciones para el reconocimiento y pago de esta prestacion y determinard las cuotas partes
que correspondan a las entidades involucradas.

PARAGRAFO. Para el reconocimiento de la pension de que trata este articulo, a las personas que a la fecha de vigencia del presente Decreto, tengan
diez (10) o mds afios de afiliacion en una o varias de las entidades y cincuenta (50) afios 0 mas de edad si es varén o cuarenta y cinco (45) afios
0 mas si es mujer, continuaran aplicdndose las normas de los regimenes actuales vigentes.

13 ARTICULO 101. PENSION POR MUERTE ANTES DE CUMPLIR LA EDAD ESTABLECIDA PARA PERCIBIRLA. Al fallecimiento de un empleado publico
del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional en servicio activo o retirado, que hubiere servido veinte (20) afios discontinuos al Ministerio de
Defensa, la Policia Nacional o a otras entidades de derecho publico, sin que hubiere cumplido cincuenta y cinco (55) afios, si es varén, o cincuenta
(50) afios si es mujer, su cényuge e hijos menores, o mayores de edad invélidos absolutos que le dependieren econémicamente, tendran derecho
a percibir la respectiva pensién en forma vitalicia.

14 ARTICULO 104. ENFERMEDAD PROFESIONAL Y ACCIDENTE DE TRABAJO. En caso de disminucion de la capacidad laborat de un empleado publico
del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional, por enfermedad profesional o accidente de trabajo, el Ministerio de Defensa o la Policia Nacional
le pagard, por una sola vez, una indemnizacién proporcional al dafio sufrido que fluctuard entre uno y medio (1 1/2) y cincuenta y cuatro (54)
meses de sus haberes, tomando como base las partidas sefialadas en el articulo 102 de este Estatuto, segin el indice de lesion fijado por la Sanidad
Militar o de la Policia Nacional en las respectivas Actas Médico-Laborales y de conformidad con el Reglamento de Incapacidades, Invalideces e
Indemnizaciones del personal de las Fuerzas Militares v la Policia Nacional.

Si la incapacidad fuere adquirida por motivo de heridas causadas en combate o en accidente ocurrido durante éste, o por cualquier accion del
enemigo en conflicto internacional o en tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden piblico, fa indemnizacién a que se refiere este
articulo se pagard doble. Esta indemnizacién no se pagara si la lesidn o perturbacién fuere provocada deliberadamente, o por falta grave o
intencional de la victima, o por violacidn expresa de la ley, de los reglamentos o de las érdenes de autoridad competente.

15 “por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuerzas Militares y la
Policia Naciona!"
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Ministerio y el Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares de la
Policia Nacional.

En lo que atafie al régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares, el articulo 88 ibidem previé lo siguiente:

"ARTICULO 88. REGIMEN SALARIAL DEL PERSONAL. Los empleados publicos y
trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto
de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social y
Bienestar de la Policia Nacional para efectos de remuneraciones, primas,
bonificaciones, vidticos, horas extras y subsidios se regiran por las normas legales
que para esta clase de servidores establezca el gobierno Nacional.

En consecuencia, los empleados publicos y trabajadores oficiales de dichos
organismos para efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones, viaticos y
subsidios, no se regirdn por las normas establecidas para el personal civil del
Ministerio de Defensa Nacional.

PARAGRAFO. Los empleados publicos y trabajadores oficiales, que al entrar en
vigencia el presente Decreto se encuentren prestando servicios en el Ministerio
de Defensa Nacional y que ingresen al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares
o al Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, se
someterdn al régimen salarial establecido para la entidad respectiva.”

(..)

ARTICULO 89. REGIMEN PRESTACIONAL DEL PERSONAL. Los empleados publicos
y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, quedaran
sometidos al régimen de la Ley 100 de 1993. En lo relativo a las demas
prestaciones sociales se les aplicara el Decreto Ley 2701 de 1988 y normas que
lo modifiquen y adicionen.

PARAGRAFO. En concordancia con lo establecido en el articulo 279 de la Ley 100
de 1993, los empleados publicos y trabajadores oficiales que ingresen al Instituto
de Salud de las Fuerzas Militares o al Instituto para la Seguridad Social y
Bienestar de la Policia Nacional y se hubieren vinculado al Ministerio de Defensa
Nacional o a la Policia Nacional antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993
continuaran cobijados por el Titulo VI del Decreto Ley 1214 de 1990."

Luego, el articulo 53 de la Ley 352 de 1997, por la cual se reestructura
el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones en materia de
Seguridad Social para las Fuerzas Militares y la Policia nacional, orden¢ la
supresion y liquidacion del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, y
dispuso que los empleados publicos y trabajadores oficiales que prestaban
sus servicios en dicha entidad serian incorporados a la planta de personal
de salud del Ministerio de Defensa Nacional conforme a la reglamentacion
especial que al respecto expidiera el Gobierno Nacional, garantizando los
derechos adquiridos y sin tener que presentar o cumplir ningun requisito
adicional.

En cuanto al régimen salarial y prestacional del personal que estaba
vinculado al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares previo:

"ARTICULO 55. REGIMEN PRESTACIONAL. A los empleados publicos y
trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto
para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional que se incorporen a las

16 Norma que derogd el Decreto 1301 de 1994.




plantas de personal de salud del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional,
respectivamente, y que se hubieren vinculado a estas entidades antes de la
vigencia de la Ley 100 de 1993, se les continuara aplicando en su integridad el
Titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen o
adicionen.

PARAGRAFO. Los demds empleados publicos y trabajadores oficiales que se
incorporen al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional por virtud de
la presente ley quedaran sometidos al régimen de la Ley 100 de 1993. En lo no
contemplado en la Ley 100 de 1993, se les aplicara lo dispuesto en el Titulo VI
del Decreto-ley 1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen.

ARTICULO 56. REGIMEN SALARIAL. Los empleados publicos y trabajadores
oficiales que se incorporen a las plantas de personal del Ministerio de Defensa
Nacional y de la Policia Nacional por virtud de la presente ley, continuaran
sometidos al mismo régimen salarial que se les aplicaba en el Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares o en el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de
la Policia Nacional, segun sea el caso."

Sobre el particular, en este punto, valga senalar que el Honorable Consejo
de Estado en sentencia proferida el 18 de febrero de 2016, dentro del
radicado N© 25000-23-42-000-2012-00730-01(3512-13), con ponencia
del Dr. Luis Rafael Vergara Quintero, en un asunto de similares contornos
indicé lo siguiente:

“(...) En el caso de la demandante, se vinculd al Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares en el empleo de profesional universitario 3020-07, segun acta de
posesion de 1 de marzo de 1996, posteriormente fue vinculada en el empleo de
servidor misional en sanidad militar codigo 2-2, grado 6, a partir del 27 de octubre
de 2009, como consta en el acta de posesion N° 1180 de la fecha y conforme a
la certificacion expedida por el Coordinador Grupo de Talento humano, la
prestacion del servicio ha sido continua desde Ia primera fecha de vinculacién.

Lo anterior quiere decir que su vinculacion al instituto de Salud de las Fuerzas
Militares se produjo con posterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 1301
de 1994; por lo tanto, en su caso no es viable la aplicacion del régimen salarial y
prestacional establecido en el Decreto 1214 de 1990, ni el consecuente
reconocimiento de la prima de actividad, lo cual impone confirmar la sentencia
de primera instancia, en cuanto negé el reconocimiento y pago de la misma.

Debe precisarse que en este caso no hay vulneracion al derecho a la igualdad,
como lo sugiere la demandante, toda vez que a pesar de que quienes se
encontraban vinculados al sector salud del Ministerio de Defensa, con anterioridad
al Decreto 1301 de 1994, pudieron seguir beneficiandose del régimen contenido
en el Decreto 1214 de 1990, ese beneficio deriva de la fecha de vinculacién
con la administracion, mientras que la diferencia en el caso analizado radica,
en gue al momento de posesion de la demandante ya se encontraba vigente el
Decreto 1301 de 1994 y por ende, fue ese al que quedo sometida en aspectos
salariales y prestacionales (...)".

Asi mismo, en sentencia proferida el 12 de octubre de 2016, dentro del
radicado 25000-23-42-000-2012-01122-01(0682-14), con ponencia del
Dr. César Palomino Cortés, el maximo oérgano de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa, sostuvo lo siguiente:

“(...) estima la Sala que en punto del régimen salarial aplicable al personal
vinculado al sistema de salud de las Fuerzas Militares se hace necesario distinguir
tras, etapas, a saber:
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I. Empleados publicos - personal civil- vinculados al Ministerio de
Defensa con anterioridad al 22 de junio de 1994"7 le eran aplicables las
disposiciones previstas en el Decreto 1214 de 1990, dentro de las cuales
se encontraba contemplado el reconocimiento y pago de una prima de
actividad, articulo 38 ibidem.

II. Empleados publicos vinculados al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares le
serian aplicables las normas legales que para esta clase de servidores
estableciera el Gobierno Nacional, articulo 88 del Decreto 01 le 1994.

III. Empleados publicos incorporados a la planta de personal del Ministerio de
Defensa -sector salud-, con ocasion del proceso de supresion y liquidacion del
Instituto de salud de las Fuerzas Militares, continuarian sometidos al régimen
salarial que se les aplicaba en el referido instituto” (negrilla fuera de texto).

De conformidad con los parametros jurisprudenciales expuestos en
precedencia, se tiene que es la fecha de vinculacion la que determina el
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos vinculados al
sector salud del Ministerio de Defensa. Asi, si el empleado fue vinculado
antes de la entrada en vigencia del Decreto 1301 de 1994, esto es, antes
del 22 de junio de la misma anualidad, le son aplicables las prerrogativas
previstas en el Decreto 1214 de 1990; contrario sucede con los vinculados
después de dicha fecha pues les sera aplicable el régimen previsto para
los empleos de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

5.2.2 Caso Concreto:

Como se indico en anterioridad, el presente asunto se contrae a examinar
la legalidad del acto acusado en orden a establecer si la sefiora MARIA
ESPERANZA CASTRO CORTAZAR, tiene derecho a que la Nacion -
Ministerio de Defensa — Direccion de Sanidad Militar, le reliquide y pague
la asignacion bésica y la pension de jubilacion con la inclusién de las
partidas previstas en el Decreto 1214 de 1990. En caso negativo, ha de
determinarse si de manera subsidiaria tiene derecho a que se le reliquide
y pague la asignacidon basica y la pension de jubilacion, aplicando como
base salarial las asignaciones previstas para los empleados de las Rama
Ejecutiva del orden nacional; o si, por el contrario, no hay lugar al
reconocimiento del derecho laboral pretendido.

Pues bien, de conformidad con el material probatorio allegado al plenario,
en el presente caso se encuentran acreditadas las siguientes
circunstancias:

Mediante escrito radicado el 22 de septiembre de 2015 (Fls. 19-25), la
demandante, actuando a través de apoderado judicial, en su condicion de
integrante de la planta de personal del Ministerio de Defensa, elevo ante
la entidad demandada las siguientes peticiones principales y subsidiarias
que se sintetizan a continuacion: a. Como peticiones principales, solicitd
(i) informar las partidas y valores que percibid para los afios 1994 cuando
fue vinculada y 1997 cuando se estructuré la planta de la direccidn
general de sanidad; ii) reajustar y pagar la asignacion basica y la pension
de jubilacion incluyendo la prima de actividad en el equivalente a 49.5%
adicional al salario mensual y demas beneficios prestacionales
consagrados en el Decreto 1214 de 1990 dada su condicién de empleado
publico personal civil de la direccion de sanidad. Como peticiones
subsidiarias solicitd que en el evento de considerarse que sobre la

17 Fecha en la que entra en vigencia el Decreto 1301 de 1994 y se crea el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares.
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solicitante no recae ningun tipo de derecho frente a los beneficios del
decreto 1240 de 1990, se acceda a (i) reconocer y pagar la asignacion
basica y reliquidar la pension de jubilacién de conformidad con lo previsto
en el numeral 6 del articulo 3 del Decreto 3062 de 1997, esto es,
aplicando las asignaciones basicas aplicables para los empleados de la
Rama Ejecutiva del orden nacional.

Dicha peticion fue desatada de manera desfavorable por parte de la
entidad hoy demandada, mediante el oficio No. 397331
MDN_CGFM_DGSM_SAF_GTH_1.16 del 15 de octubre de 2015, suscrito
por el Director General de Sanidad Militar, mediante el cual se le nego el
reconocimiento, pago y reliquidacion de la pension de jubilacion con la
inclusion de la prima de actividad en cuantia del 49.5% adicional al salario
basico, y demas beneficios del articulo 102 del Decreto 1214 de 1990,
sefialando que mediante resolucion N© 113 de 1996 la actora fue
incorporada a la planta global del personal del Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares y le fue incluido en su asignacidén basica mensual el
subsidio familiar y las primas que estaba devengando al momento de
dicha incorporacion.

De conformidad a los desprendibles de ndmina y certificado de haberes
obrantes a folios 246 y 298-306, se tiene que la demandante devengo
desde el mes de marzo de 1994 a diciembre de 1995, el sueldo basico,
prima de actividad, auxilio de transporte, subsidio de alimentacion. Asi
mismo, de acuerdo a certificado de haberes visto a folios 27-30 del
expediente, desde el 01 de marzo de 1996 hasta el 02 de febrero de 2014,
la demandante devengd sueldo basico, subsidio de alimentacion, prima
de servicios, prima de vacaciones, bonificacion especial, prima de
navidad, bonificacion por servicios, auxilio de transporte.

La accionante, se posesiono en las siguientes fechas, cargos y entidades
(Fls. 172-199 Cdo de Pruebas N° 1 anexo):

CARGO DISPOSICION FECHA
Adjunto Tercero, Auxiliar de | Orden  Administrativa de | Desde Hasta
Odontologia, Fuerzas Militares | Personal N° 1-109 del 30 de
de Colombia, Comando del | noviembre de 1993 y Acta de | 05/01/1994 01/03/1996
Ejército-Batallén de Infanteria | Posesién N° 001 del 05 de
NO 2 Sucre enero de 1994
Técnico Operativo- | Resolucién N° 0113 del 01 de | 01/03/1996 15/01/1998
Incorporacién-Ministerio de | marzo de 1996 y Acta de
Defensa Nacional-Planta | Posesion N° 2081 del 01 de
Personal Instituto Salud de las | marzo de 1996
Fuerzas Militares
Técnico Operativo- | Resolucion N° 00036 del 15de | 15/01/1998 27/10/2009
Incorporacién- Planta de | enero de 1998 y Acta de
Personal de Salud Ministerio | Posesién N° 310 del 15 de
de Defensa Nacional al | enero de 1998
Servicio de la Direccion
General de Sanidad Militar
Técnico de Servicios- | Resolucién N° 1377 del 14 de | 27/10/2009 02/02/2014
Incorporacién-Planta de | octubre de 2009 y Acta de
Personal de Empleados | Posesion N° 0748 del 27 de
Puablicos del Ministerio de | octubre de 2009
Defensa al Servicio de la
Direcci6on General de Sanidad
Militar

Segun la certificacion expedida por el Coordinador del Grupo de Talento
Humano de la Direccion General de Sanidad Militar, la sefora Maria
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Esperanza Castro Cortazar labor6 en dicha entidad desde el 05 de enero
de 1994 hasta el 02 de febrero de 2014 (Fl. 45).

La demandante fue retirada del servicio a partir del 02 de febrero de 2014
por tener derecho a la pension de jubilacion, a través de Resolucion NO
0173 de fecha 31 de enero de 2014 (Fls. 34-35). Asi mismo, mediante
Resolucién N° 1662 de 11 de abril de 2014, el Ministerio de Defensa
Nacional, de conformidad con el articulo 98 del Decreto 1214 de 1990, le
reconocio a la accionante y ordené el pago de una pensién mensual de
jubilacion, a partir del 02 de febrero de 2014, en cuantia de $1.068.173,
equivalente al 75% de las siguientes partidas: Sueldo Basico, Subsidio de
alimentacion, Auxilio de Transporte, 2 de la prima de navidad (Fls. 36-
38).

Pues bien, en este punto, de conformidad con lo anteriormente expuesto,
asi como teniendo en cuenta los parametros normativos vy
jurisprudenciales sefialados al momento de establecer el marco juridico
indicado en precedencia, donde como pudo verse lo que determina el
régimen salarial y prestacional que cobija a una persona vinculada al
personal civil del sector salud del Ministerio de Defensa, justamente es la
fecha de vinculacion; descendiendo al caso bajo examen se tiene que la
sefiora Maria Esperanza Castro Cortazar se vinculo el 05 de enero de
1994, esto es, antes del 22 de junio del mismo afno, fecha de entrada en
vigencia del Decreto 1301 de 1994, razén por la cual le es aplicable lo
previsto en el Decreto 1214 de 1990.

Asi las cosas, en cuanto a las partidas salariales se refiere, el Decreto
1214 de 1990, previo las siguientes:

"ARTICULO 38. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la
Policia Nacional, tienen derecho a una prima de actividad del veinte por ciento (20%) del sueldo
basico mensual, mientras permanezcan en el desempefio de sus funciones.

ARTICULO 39. PRIMA DE ALIMENTACION. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de
la Policia Nacional, tienen derecho a una prima mensual de alimentacion, mientras permanezcan
en el desempeiio de sus funciones, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.
PARAGRAFO. Facultase al Ministerio de Defensa Nacional para fijar una prima especial de
alimentacién, que no podra exceder de la que rija para los soldados de las Fuerzas Militares, a
favor de aquellos empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que presten
sus servicios en lugares donde se desarrollen operaciones militares para restablecer el orden
publico, o en dreas en las que la ley consagre este beneficio para los Oficiales y Suboficiales de
las Fuerzas Militares.

ARTICULO 40. PRIMA DE BUCERIA. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional que hayan obtenido patente que los acredite como buzos, tendran derecho a una prima
de buceria por hora o fraccion mayor de cuarenta y cinco (45) minutos de buceo, ordenado por
autoridad competente, la cual se liquidara sobre el sueldo bésico, asi:

a) Buzo maestro, seis por ciento (6%),;

b) Buzo de primera clase, cinco por ciento (5%);

c) Buzo de segunda clase, cuatro por ciento (4%).

PARAGRAFO. El total de la prima de buceria no podra sobrepasar el sueldo basico del empleado.

ARTICULO 41. PRIMA DE CALOR. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa que presten
sus servicios en las dependencias del Departamento de Ingenieria de Unidades a Flote de la
Armada y en el ramo de cocina del Departamento de Administracion de las mismas unidades,
tienen derecho a una prima de calor por el diez por ciento (10%) del sueldo basico mensual
correspondiente a su categoria.

ARTICULO 42. PRIMA DE INSTALACION. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la
Policia Nacional que sean trasladados dentro del pais y tengan por ello que cambiar de guarnicion
o0 lugar de residencia, tendrdn derecho, si fueren casados o viudos con hijos a su cargo, a una
prima de instalacion equivalente a un (1) mes del respectivo sueldo basico. Cuando el traslado o
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comision permanente sea al exterior o del exterior al pals, esta prima se pagara anticipadamente
en ddlares, de conformidad con las disposiciones sobre la materia.

PARAGRAFO 1o0. Cuando por razones del servicio o circunstancias del traslado el empleado no
puede llevar la familia a la nueva guarnicién y tenga que situarla en otro lugar dentro del pais,
tendra derecho a los correspondientes pasajes para su conyuge e hijos hasta la edad de veintidn
(21) afios, estudiantes hasta la edad de veinticuatro (24) afos, e invalidos absolutos, siempre y
cuando le dependan econdmicamente.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de empleados solteros, éstos tendran derecho a una prima de
instalacion equivalente al cincuenta por ciento (50%) del sueldo basico correspondiente. Si el
traslado o comisién permanente fuere al exterior o del exterior al pais, la prima se pagara de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 43. PRIMA DE NAVIDAD. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la
Policia Nacional, tienen derecho a percibir anualmente la prima de navidad equivalente a la
totalidad de los haberes devengados en el mes de noviembre de cada afio, la cual les sera pagada
en la primera quincena del mes de diciembre.

PARAGRAFO 1o0. Cuando dichos empleados no hubieren servido el afio completo, tendran derecho
al reconocimiento de la prima de navidad a razén de una duodécima (1/12) parte por cada mes
completo de servicio, liquidada con base en los ultimos haberes devengados.

PARAGRAFO 20. Cuando el empleado publico del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional se
encuentre en comision permanente del servicio en el exterior, la prima de navidad se pagara de
conformidad con las disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 44. PRIMA DE ORDEN PUBLICO. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de
la Policia Nacional que presten sus servicios en lugares donde se desarrollen operaciones militares
para restablecer el orden publico, tendran derecho a una prima mensual de orden publico
equivalente a un diez por ciento (10%) del sueldo basico. El Ministerio de Defensa Nacional
determinard las zonas y las circunstancias en que deba pagarse esta prima.

ARTICULO 45. PRIMA DE SALTO EN PARACAIDAS. Los empleados publicos del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional que hayan sido instruidos como paracaidistas, tendran derecho a
una prima de salto equivalente a un quince por ciento (15%) del sueldo basico mensual
correspondiente a su categoria, porcentaje que se aumentara en un uno por ciento (1%) por cada
veinte (20) saltos efectuados, hasta completar ciento veinte (120) saltos; de ciento veinte (120)
saltos en adelante, solo se computara el medio por ciento (1/2%) por cada veinte (20) saltos
adicionales, sin que el total de la prima de salto en paracaidas pueda exceder del respectivo sueldo
basico mensual.

PARAGRAFO 1o0. Para tener derecho a la prima establecida en el presente articulo, se requiere
efectuar por lo menos un salto mensual en paracaidas, desde una aeronave en vuelo, ordenado
por autoridad competente. Este saldo podra sustituirse por dos (2) saltos desde la torre de
entrenamiento hasta por dos (2) meses consecutivos.

PARAGRAFO 2o0. El empleado publico del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional que como
consecuencia del entrenamiento en paracaidas desde una aeronave en vuelo, ordenado por
autoridad competente, se inhabilite fisicamente para continuar saltando de acuerdo con concepto
de la Sanidad respectiva y tenga contabilizados ciento veinte (120) saltos o mas, tendra derecho
a seguir percibiendo esta prima, en el porcentaje que tenga reconocido, sin necesidad de efectuar
salto alguno.

ARTICULO 46. PRIMA DE SERVICIO. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la
Policia Nacional, a partir de la fecha en que cumplan 15 afios de servicios continuos o discontinuos
como tales en el Ministerio de Defensa, en las Fuerzas Militares o en la Policia Nacional, tienen
derecho a una prima mensual de servicio, que se liquidara sobre el sueldo basico, asi:

A los quince (15) aiios, el diez por ciento (10%); por cada afio que exceda de los quince (15), el
uno por ciento (1%) mas.

ARTICULO 47. PRIMA DE SERVICIO ANUAL. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y
de la Policia Nacional, tendran derecho al pago de una prima de servicio anual equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de la totalidad de los haberes devengados en el mes de junio del
respectivo afo, la cual se pagara dentro de los primeros quince (15) dias del mes de julio de cada
afio.

PARAGRAFO 10. A quienes se encuentren en comision del servicio en el exterior, la prima de que
trata este articulo se les pagara en pesos colombianos, liquidada sobre los haberes que devengaran
si estuviesen prestando sus servicios en la guarnicion de Bogota.

PARAGRAFO 20. Cuando el personal a que se refiere este articulo no haya servido el afio completo,
tendra derecho al pago de esta prima a razon de una duodécima (1/12) parte por cada mes
completo de servicio, liquidada con base en los haberes devengados en el ultimo mes.

ARTICULO 48. PRIMA VACACIONAL. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la
Policia Nacional con la excepcién consagrada en el articulo 8o. del Decreto 183 de 1975, tendran
derecho al pago de una prima vacacional equivalente al cincuenta por ciento (50%) de los haberes
mensuales por cada afio de servicio, y solamente por un periodo dentro de cada afio fiscal.
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PARAGRAFO 1o0. Cuando el empleado se encuentre en comisién en el exterior e hiciere uso de
vacaciones, percibira la prima referida en pesos colombianos, liquidada en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

PARAGRAFO 3o. La prima de vacaciones debe liquidarse en la némina correspondiente al mes
inmediatamente anterior a aquel en que los interesados vayan a disfrutar de sus vacaciones
anuales.

ARTICULO 49. SUBSIDIO FAMILIAR. <Ver Jurisprudencia Vigencia y Notas del Editor> A partir de
la vigencia del presente Decreto, los empleados publicos del Ministerio tendran derecho al pago
de un subsidio familiar, que se liquidara mensualmente sobre su sueldo béasico, asi:

a) Casados el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes a que se tenga derecho conforme al
literal c) de este articulo;

b) Viudos, con hijos habidos dentro del matrimonio por los que exista el derecho a devengarlo, el
treinta por ciento (30%), mas los porcentajes de que trata el literal ¢) del presente articulo;

¢) Por el primer hijo el cinco por ciento (5%) y un cuatro por ciento (4%) por cada uno de los
demas, sin que se sobrepase por este concepto del diecisiete por ciento (17%).

PARAGRAFO. El limite establecido en el literal c) de este articulo no afectaréd a los empleados
publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que por razén de hijos nacidos con
anterioridad al 31 de octubre de 1972, estuviesen disfrutando o tuviesen derecho a disfrutar, de
porcentajes superiores a diecisiete por ciento (17%), ya que en esa fecha tales porcentajes fueron
congelados sin modificacion.

(.-)

ARTICULO 54. AUXILIO DE TRANSPORTE. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de
la Policia Nacional, tienen derecho a un auxilio de transporte, liquidado de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes.

PARAGRAFO. No tendran derecho al auxilio de que trata este articulo los empleados que utilicen
transporte oficial ni aquellos otros que, existiendo dicho transporte, dejaren de utilizarlo. ™

Ahora bien, teniendo en cuenta los cargos desempenados por la
demandante resenados en anterioridad, en su calidad de personal civil
vinculada al Ministerio de Defensa, asi como que en el dltimo ano no se
trasladd de lugar de trabajo, se tiene que tenia derecho a que se le
pagaran, ademas de su asignacion basica; las primas de actividad, de
alimentacion, de navidad, de servicio a partir del 6 de enero de 200918,
de servicio anual y vacacional, el subsidio familiar y el auxilio de
transporte.

Como se adujo en precedencia, a partir del afio 1996, deveng6 sueldo
basico, subsidio de alimentacion, prima de servicios, prima de vacaciones,
bonificacion especial, prima de navidad, bonificacion por servicios, auxilio
de transporte, cuando debi6 percibir ademas de éstos, el subsidio familiar
(si habia lugar a éste) y las primas de actividad y de servicio anual.

Cabe agregar en este punto que, en lo referente a la prima de actividad,
el articulo 30 del Decreto 737 de 2009, modifico el articulo 38 del Decreto
1214 de 1990, en el sentido de aumentarla al 49.5%.

Ahora, en cuanto a la pensidén, se encuentra probado que el Ministerio de
Defensa Nacional le reconocié a la demandante una pension de jubilacion
de acuerdo con el articulo 98 del Decreto 1214 de 1990. Al respecto, dicha
norma preve lo siguiente:

"ARTICULO 98. PENSION DE JUBILACION POR TIEMPO CONTINUO. El empleado
publico del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que acredite veinte (20) afios
de servicio continuo a éstas, incluido el servicio militar obligatorio, hasta por
veinticuatro (24) meses, prestado en cualquier tiempo, tendrd derecho a partir de la
fecha de su retiro, a que por el Tesoro Publico se le pague una pension mensual
vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del dltimo salario
devengado, cualquiera que sea su edad, tomando como base las partidas sefialadas
en el articulo 103 de este Decreto.

18 Fecha en la cual cumplid los 15 afios de servicios.
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PARAGRAFO. Para los reconocimientos que se hagan a partir de la vigencia del presente
Decreto, se entiende por tiempo continuo, aquel que no haya tenido interrupciones
superiores a quince (15) dias corridos, excepto cuando se trate del servicio militar. ~

Por su parte el articulo 103 del Decreto 1214 de 1990, al que hace
remision expresa la citada normatividad, sefialo:

"ARTICULO 103. PENSION DE RETIRO POR VEJEZ. Los empleados publicos del
Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que sean retirados del servicio por haber
cumplido la edad de sesenta y cinco (65) afios y no reunan los requisitos necesarios
para gozar de pension de jubilacion o de invalidez, tendran derecho, a partir de la
fecha de su retiro, a que el Tesoro Publico les pague una pension de retiro por vejez,
equivalente al veinte por ciento (20%) de los ultimos haberes devengados y un dos
por ciento (2%) mds por cada afo de servicio, siempre que carezcan de recursos para
su congrua subsistencia. ”

Asi las cosas, tal como se desprende de las disposiciones traidas a
colacion, el articulo 98 del Decreto 1214 de 1990 previé Unicamente el
porcentaje, esto es, el 75% del ultimo salario devengado, pero en cuanto
a las partidas a tenerse en cuenta se remitié al articulo 103 ejusdem, el
cual solamente menciona en dicho aspecto que deben tenerse en cuenta
los Gltimos haberes devengados, sin hacer referencia alguna a cuales son
especificamente.

En ese orden de ideas, y ante tal vacio normativo, es preciso remitirse al
articulo 102 del referido Decreto 1214 de 1990, el cual determiné
claramente las partidas computables para las prestaciones sociales, de la
siguiente manera:

"ARTICULO 102. PARTIDAS COMPUTABLES PARA PRESTACIONES SOCIALES. A partir de
la vigencia del presente Decreto, al personal de empleados publicos del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional que se retire o sea retirado, se le liquidaran y pagaran las
pensiones de jubilacion, de retiro por vejez, de invalidez y demas prestaciones sociales a
que tuvieren derecho, sobre la suma de las siguientes partidas:

a. Sueldo basico.

b. Prima de servicio.

c. Prima de alimentacion.

d. Prima de actividad.

e. Subsidio familiar.

f. Auxilio de transporte.

g. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

PARAGRAFO 1o. El subsidio familiar que se reconozca y pague por parte de las Cajas de
Compensacion Familiar a los trabajadores oficiales, no sera computable como partida para
las prestaciones sociales. Para este efecto, se tendra en cuenta la suma que se acuerde
en el respectivo contrato de trabajo.

PARAGRAFO 20. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demads primas, subsidios y auxilios consagrados en este Estatuto
serd computables para efectos de cesantias, pensiones y demds prestaciones
sociales. " (Negrillas del despacho).

En tal sentido, ha de sefialarse que a la accionante se le debi6é reconocer
la pension de jubilacion por tiempo continuo de servicios con el 75% del
ultimo salario devengado, teniendo como partidas computables, ademas
de las incluidas (sueldo basico, subsidio de alimentacion, auxilio de
transporte, 1/12 de la prima de navidad), el subsidio familiar y las primas
de servicio y de actividad.

Adicionalmente, dichas partidas debieron ser incluidas igualmente a la

hora de liquidar las cesantias definitivas, tal como lo dispone el articulo
96 del Decreto 1214 de 1990, asi:
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"ARTICULO 96. CESANTIA DEFINITIVA. Los empleados publicos del ministerio de Defensa
y de la Policia Nacional, que sean retirados o se retiren del servicio, tienen derecho a que
el Tesoro Publico les pague por una sola vez, un auxilio de cesantia igual a un (1) mes del
ultimo salario devengado por cada afio de servicio prestado en dichas entidades y
proporcionalmente por las fracciones de meses y dias a que hubiere lugar, liquidado
sobre las partidas indicadas en el articulo 102 de este Decreto.”

De conformidad con lo expuesto, se declarara la nulidad del acto
administrativo demandado, contenido en el oficio No. 397331
MDN_CGFM_DGSM_SAF_GTH_1.16 del 15 de octubre de 2015, suscrito
por el Director General de Sanidad Militar, mediante el cual se negé el
reconocimiento, pago y reajuste de la asignacion y la reliquidacion de la
pension de jubilacion de la accionante. En consecuencia, como
restablecimiento del derecho se ordenara a la Nacion - Ministerio de
Defensa Nacional - Direccion General de Sanidad Militar, reconocer y
pagar la prima de actividad y de servicio y el subsidio familiar, dejados de
cancelar, reliquidar las cesantias definitivas y reliquidar la pension de
jubilacion teniendo en cuenta como base el 75% de las partidas
devengadas en el Ultimo salario, esto es, ademas de las ya incluidas
(sueldo basico, subsidio de alimentacion, auxilio de transporte, 1/12 de
la prima de navidad), el subsidio familiar y las primas de servicios y de
actividad.

De otro lado, en lo que refiere a la pretension de inaplicacion por
inconstitucionalidad de los efectos derivados del Decreto 1301 de 1994,
por cuanto se consideran vulnerados los derechos salariales adquiridos de
la demandante, es preciso sefialar que el articulo 148 de la Ley 1437 de
2011, previd el control por via de excepcion, a través del cual en los
procesos que se adelanten ante |la jurisdiccion contenciosa administrativa,
el Juez podra de oficio o a peticion de parte, inaplicar con efectos
interpartes los actos administrativos cuando vulneren la Constitucion o la
Ley.

El Decreto 1301 de 1994, desconocié abiertamente los derechos
adquiridos de la accionante, al determinar en el paragrafo del articulo 88,
que quienes se encontraran prestando servicios en el Ministerio de
Defensa Nacional y que ingresaran al Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares, como es el caso de la demandante, quedarian sometidos al
régimen salarial previsto para dicha entidad, pues se le desconoci6 el
régimen que la cobijaba salarial y prestacionalmente al cual tenia derecho
en razon a la fecha de su vinculacién.

Por su parte, no puede dejarse de lado que la Ley 352 de 1997, derogb
el mencionado Decreto 1301 de 1994, es decir, que éste ultimo solo
produjo efectos juridicos en el caso concreto, desde el 1° de marzo de
1996, cuando la accionante fue nombrada en el cargo de técnico operativo
del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, hasta el 17 de enero de
1997, fecha a partir de la cual quedo derogado. Sin embargo, dicho lapso
basto para que el régimen salarial y prestacional de la actora fuera
cambiado desconociendo sus derechos adquiridos, por lo que en principio
seria procedente inaplicar dicho Decreto por desconocimiento de
principios constitucionales como el de la igualdad.

No obstante, como se vera en el acapite siguiente de prescripcion,
actualmente dichos efectos no le genera a la demandante perjuicio
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alguno, como quiera que opero el fenomeno prescriptivo respecto de las
partidas salariales dejadas de percibir con anterioridad al 22 de
septiembre de 2011, con ocasion de su vinculacion al Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares y del Decreto 1301 de 1994. En consecuencia,
no es procedente hacer uso en el caso sub examine de la inaplicacion por
inconstitucionalidad de los efectos derivados del Decreto 1301 de 1994.

Igualmente, como quiera que se accedera parcialmente a las pretensiones
principales de la demanda, no hay lugar a realizar pronunciamiento
alguno sobre las pretensiones subsidiarias, mas aun cuando quedod
claramente determinado que el régimen salarial y prestacional de la
demandante es el previsto en el Decreto 1214 de 1990.

5.2.3 Prescripcion:

Establecido el derecho que le asiste a la demandante, se torna procedente
abordar de oficio el estudio de la excepcion de prescripcion, para lo cual
ha de tenerse en cuenta lo siguiente:

De conformidad con lo normado en el articulo 129 del Decreto 1214 de
1990, el derecho a reclamar las prestaciones sociales consagradas en
dicho estatuto prescribe a los 4 anos, que se cuentan desde que la
respectiva prestacion se hace exigible. Sin embargo, el reclamo escrito
recibido por la entidad competente sobre un derecho o prestacion
determinada interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.
Ahora, si bien dicha norma hizo referencia unicamente a las prestaciones
sociales, se entiende que las acreencias salariales prescriben en el mismo
término.

Asi las cosas, las partidas salariales que se ordenan incluir, esto es, la
prima de actividad, prima de servicios, y subsidio familiar, se hacen
exigibles cada mes debido a su caracter mensual. En el caso examinado,
la solicitud de reconocimiento se presento el 22 de septiembre de 2015,
la cual interrumpi6 el término prescriptivo, sin embargo, frente a las
partidas devengadas antes del 22 de septiembre de 2011, si operd el
fenomeno prescriptivo.

En consecuencia, la Entidad accionada debera reconocer y pagar a la
actora el subsidio familiar y las primas de actividad y de servicios en su
asignacion salarial, a partir del 22 de septiembre de 2011, y hasta la fecha
de retiro, esto es, el {2 de febrero de 2014,

En lo referente a las cesantias definitivas, dado que las mismas se hacen
exigibles a partir del retiro del servicio, se concluye que en el presente
caso no operd la prescripcion, toda vez que la accionante fue retirada el
02 de febrero de 2014, la peticion fue presentada el 22 de septiembre de
2015 y la demanda fue radicada el 1® de abril de 2016,

Finalmente, respecto de las mesadas pensionales se tiene que tampoco
operd dicho fendmeno de la prescripcion, habida cuenta que la pension
de jubilacion de la actora fue reconocida por medio de la Resolucion N°
1662 de 11 de abril de 2014, la peticion fue presentada 22 de septiembre
de 2015 y la demanda fue radicada el 1¢ de abril de 2016, es decir, que
no pasaron los 4 anos sefalados en el Decreto 1214 de 1990.
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Ahora bien, las diferencias resultantes a favor de la demandante, seran
debidamente indexadas en los términos del articulo 187 del CPACA, desde
le causacion del derecho, hasta la fecha de ejecutoria de esta sentencia,
previos los incrementos legales, con aplicacion de la siguiente formula:

indice Final
indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor
histérico (Rh), que es la suma dejada de percibir por la accionarte, por el
guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta
Sentencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que debid hacerse
el pago, liquidacién que se hara mes a mes por tratarse de pagos de
tracto sucesivo.

5.2.4. Costas:

El articulo 188 del CPACA dispone que:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra
sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas
del Cédigo de Procedimiento Civil”.

Por su parte, el numeral 5 del articulo 365 del CGP, establece que "..En
caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de condenar
en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su decisién...”.

Frente a la interpretacion de esta norma, el Tribunal Administrativo de
Boyaca Sala de decision No. 5, en sentencia de fecha 9 de agosto de 2017
con ponencia del Magistrado Oscar Alfonso Granados Naranjo Radicado
15001-33-33-007-2015-00062-01, refiriéndose al tema de costas
procesales, cit6 la sentencia de 10 de abril de 2014, con ponencia de la
Magistrada Dra. Clara Elisa Cifuentes Ortiz, Radicado 15001-33-33-009-
2013-00026-01 en la que indico:

“(...) Lo primero que se advierte es que, en casos como el presente, en el que las
pretensiones prosperaron parcialmente por virtud de la prescripcidon que fue
declarada, era potestativo del juzgador imponer o no las costas, /o cual
implica, a juicio de esta Sala, que era necesario que en la sentencia se advirtieran
las razones por las que, en todo caso y como si se tratara de la parte totalmente
vencida, se impondrian las costas lo cual, implicitamente, lleva a un examen
subjetivo, en tanto se morigera el concepto puramente objetivo de vencimiento
total (...)”

Conforme a lo anterior se concluye que en caso que el Juez decida
imponer condena en costas, a pesar que la condena es parcial, se deben
expresar las razones de dicha decision. Por el contrario, cuando la decision
es de no condenar en costas, la determinacion no requiere de motivacion
alguna.

Atendiendo entonces al criterio citado, el Despacho se abstendra de
condenar en costas, pues en este caso las pretensiones de la demanda
prosperaron parcialmente.



VI. DECISION

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
Judicial de Tunja, administrando justicia, en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR probada de oficio la excepcidon de prescripcion,
respecto de las partidas que se ordenan incluir en la asignacion salarial,
esto es, el subsidio familiar y las primas de actividad y de servicios,
devengadas con anterioridad al 22 de septiembre de octubre de 2011,
conforme a lo expuesto en la parte considerativa.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad del oficio No. 397331
MDN_CGFM_DGSM_SAF_GTH_1.16 del 15 de octubre de 2015, por medio
del cual la Nacion - Ministerio de Defensa - Direccion General de Sanidad
Militar, negd el reconocimiento, pago y reliquidacién de la asignacion
basica y la pensidon de jubilacion con la inclusion de la prima de actividad
y demas beneficios del articulo 102 del Decreto 1214 de 1990; conforme
a lo expuesto en la parte considerativa.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de
restablecimiento del derecho, CONDENAR a la Nacién - Ministerio de
Defensa - Direccion General de Sanidad Militar, a reconocer y pagar a la
sefiora Maria Esperanza Castro Cortazar, la prima de actividad, prima de
servicio y el subsidio familiar, a partir del 22 de septiembre de 2011, vy
hasta el 02 de febrero de 2014, ultimo dia de prestacion de servicios,
conforme a lo expuesto en la parte considerativa.

CUARTO: CONDENAR a la Nacidon - Ministerio de Defensa - Direccion
General de Sanidad Militar, a reliquidar y pagar a la sefiora Maria
Esperanza Castro Cortazar, las cesantias definitivas, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva.

QUINTO: CONDENAR a la Nacion - Ministerio de Defensa - Direccion
General de Sanidad Militar, a reliquidar y pagar a la sefiora Maria
Esperanza Castro Cortazar, la pension de jubilacidn teniendo como base
el 75% de las partidas devengadas en el ultimo salario, esto es, ademas
de las ya incluidas (sueldo basico, subsidio de alimentacion, auxilio de
transporte, 1/12 de la prima de navidad), la prima de actividad, la prima
de servicio y el subsidio familiar, a partir del 03 de febrero de 2014, dia
siguiente a la fecha de retiro definitivo del servicio.

De las sumas que resulten deberan descontarse las ya canceladas por
efecto del acto que ordena el reconocimiento de la pensién.

SEXTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.
SEPTIMO: Las sumas que resulten de la condena deberan reajustarse en

los términos del articulo 187 del C.P.A.C.A., utilizando la siguiente férmula
de actualizacion de condena:
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R = Rh x Indice final
Indice inicial

Para despejar esta formula se tendra en cuenta que el valor presente (R)
se determina multiplicando el valor historico (R. H.), que corresponde a
la mesada decretada, por el guarismo que resulte de dividir el indice final
de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de
ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha en que se
debié hacer el pago respectivo.

Por tratarse de obligaciones que se pagan mensualmente, la entidad
demandada aplicara la formula separadamente, mes a mes, teniendo en
cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causaciéon del
derecho en cada periodo.

OCTAVO: ORDENAR a la a la Nacion - Ministerio de Defensa - Direccion
General de Sanidad Militar que cumpla el fallo, en los términos previstos
en los articulos 192, 194 y 195 del Cdédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, so pena de la causacion de los intereses
respectivos.

NOVENO: Sin condena en costas, de conformidad con la parte motiva
de esta providencia.

DECIMO: En firme esta providencia, por Secretaria adeldntense las
gestiones pertinentes para el archivo del proceso, dejando las constancias
y anotaciones de rigor. Si al liquidarse los gastos ordinarios del proceso
quedaren remanentes a favor del consignante, desde ahora se ordena la
devolucion correspondiente.

DECIMO PRIMERO: Cumplido el término establecido en el articulo 298
del C.P.A.C.A. sin que se haya acreditado el cumplimiento de esta
providencia, por Secretaria requiérase a la entidad demandada para que
proceda de conformidad con lo ordenado.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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