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REPUBLICA DE COLOMBIA
. RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

JUEZ: ADRIANA ROCIO LIMAS SUAREZ

Tunja, tres (03) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION No. 15001-33-31-007-2016-00142-00

DEMANDANTE: ALFREDO CASTELLANOS y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL

VINCULADO: QBE SEGUROS S.A.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

En virtud del informe secretarial que antecede, y en presencia de los
presupuestos procesales y en ausencia de causal de nulidad alguna que
invalide lo actuado, procede el Despacho a dictar sentencia de fondo dentro
del proceso de la referencia.

I. SINTESIS DE LA DEMANDA

Los ciudadanos ALFREDO CASTELLANOS, MARIA LUCIA CASTELLANOS,
LUDOVINA CASTELLANOS DE FORERO, RAFAEL ANTONIO CASTELLANOS vy
SANDRA PATRICIA CASTELLANOS acuden ante esta jurisdiccion a fin de
instaurar demanda en ejercicio del Medio de Control de REPARACION
DIRECTA previsto en el articulo 140 del C.P.A.C.A. contra la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, para que previos los
tramites legales, en sentencia, se pronuncie en forma favorable sobre las
siguientes:

1. Pretensiones.

Se declare que la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional es
administrativa y patrimonialmente responsable de los dafios y perjuicios
morales, materiales y fisioldgicos, irrogados a los demandantes con ocasion
de las lesiones sufridas por el sefior ALFREDO CASTELLANOS en el accidente
de transito ocurrido el 18 de julio de 2015, en la calle 7 No.5-45 del Municipio
de Cucaita, causado por el uniformado Baby Arley Cardenas Martinez quien
conducia el vehiculo de placas IPC 779, con los colores y distintivos de la
Policia Nacional.

Como consecuencia de la anterior declaraciéon, se solicita se condene a la
Naciéon - Ministerio de Defensa - Policia Nacional a pagar a los demandantes
los siguientes perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales:

e Para ALFREDO CASTELLANOS, la suma de $6.238.000, por concepto de
dafio emergente, correspondiente al valor de los gastos producidos para
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continuar el tratamiento médico, curaciones y farmacéuticos, junto con los
gastos no previstos en lo referente a pasajes diarios desde el Municipio de
Cucaita al Municipio de Tunja y viceversa.

e Para los sefiores ALFREDO CASTELLANOS, MARIA LUCILA CASTELLANOS Y
SANDRA PATRICIA CASTILLO CASTELLANQOS, el equivalente a 100 SMLMV,
por concepto de perjuicios morales.

e Para los sefiores LUDOVINA CASTELLANOS DE FORERO Yy RAFAEL
ANTONIO CASTELLANOS el equivalente a 50 SMLMV, por concepto de
perjuicios morales.

e Para ALFREDO CASTELLANOS el equivalente a 100 SMLMV, por concepto
de dafios fisiologicos.

Asi mismo, solicita que todas las condenas sean actualizadas conforme al IPC,
y se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandada.

2. Fundamento factico.

Se indica en el escrito de demanda que el dia 18 de julio de 2015, siendo
aproximadamente las 9:30 de la mafana, en la calle 7 No.5-45 —centro
de Cucaita-, el sefior Baby Arley Cardenas Martinez conducia en reversa
el vehiculo oficial de la Policia Nacional, microbls, marca Hyunday, de
placas IPC 779, atropellando al sefior ALFREDO CASTELLANOS.

Que el sefior ALFREDO CASTELLANOS fue auxiliado inmediatamente por
el referido patrullero, quien lo llevo a la E.S.E. Centro de Salud de Cucaita
y luego al Hospital Santa Marta del Municipio de Samacéa - Boyaca, donde
finalmente le fue diagnosticado trauma craneoencefalico y, trauma de
cara y extremidades. Sefiala que luego fue remitido al Hospital San Rafael
de Tunja en donde fue aceptado para manejo integral, especialmente para
cirugia plastica. Que el 19 de julio de 2015, fue remitido a la UCI Coronaria
Unidad de Cuidados Intensivos Adulto, y que al dia siguiente le diagnosticaron
“PACIENTE CON ANTECEDENTE DE ACCIDENTE DE TRANSITO, QUIEN PRESENTA
LESIONES A NIVEL DE DORSO NARIZ Y EN CARA ANTERIOR MANO Y ANTEBRAZO,
SE ENCONTRABA HOSPITALIZADO EN MANEJO POR CIRUGIA PLASTICA Y MEDICINA
INTERNA, QUIEN PRESENTA DETERIORO DE PATRON RESPIRATORIO, CIANOSIS, AL
PARECER PARQO CARDIACO REQUIERE REANIMACION POR 1 MINUTO SALIENDO A
RITMO SINUSAL, POSTERIOR AL IOT CON SALIDA DE SECRESION ESPUMOSA
ROSADA ABUNDANTE, EN EL MOMENTO INESTABLE HEMODINAMICAMENTE CON
SOPORTE VASOPRESOR CON NOREPINEFRINA, LACTATO EN DESCENSO
IMPORTANTE, CON SOPORTE VENTILATORIO EN ASV, SIN DISFUNCION PULMONAR,
ACIDOSIS METABOLICA, ACOPLADO, SE EVIDENCIA CAMBIOS
ELECTROCARDIOGRAFICOS BLOQUEO NUEVO DE RAMA IZQUIERDA, ENZIMAS
CARDIACAS POSITIVAS, SE CONSIDERA CURSA CON EVENTO CORONADO AGUDO
TIPO IAM SEST, SE INICIAN TRAMITES DE REMISION UCI CARDIOVASCULAR, PARA
EVALUAR REALIZACION DE CATETERISMO CARDICAO, BAJO SEDACION CON
DEXMEDETOMEDINA, MUY SOMNOLIENTO E HIPOTENSO, SE DECIDE SUSPENDER Y
VALORACION NEUROLOGICA, AL PARECER NO FOCALIZADO, AZOADOS NORMALES,
ADECUADO GASTO URINARIO, HIPOCALEMIA EN CORRECCION, NORMOGLICEMIA,
SIN INFUSION INSULINA, VALORADO POR CIRUGIA PLASTICA QUIEN INDICA
CONTINUAR MANEJO CON RIFAMICINA EN LESIONES DE CARA Y EN MIEMBRO
SUPERIOR DERECHO CONTINUAR CON CURACIONES CON GASAS FURASINADAS."

Indica que después de tres dias en la Unidad de Cuidados Intensivos del
Hospital San Rafael de Tunja, le dieron de alta, quedando pendiente
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revaloracion por neurologia, continuar curaciones con furacin, cirugia para
cobertura de mano con injerto posterior a cateterismo, terapia ocupacional
del lenguaje vy fisiatria.

Manifiesta que el 25 de julio de 2015, el sefior ALFREDO CASTELLANOS entré
al quiréfano para cirugia plastica con diagnoéstico de “PACIENTE CON
ANTECEDENTE DE ACCIDENTE DE TRANSITO EN CALIDAD DE PEATON. POLITRAUMA.
PRESENTA HERIDA CON AVULSION DE TEJIDOS EN TERCIO DISTAL DE ANTEBRAZO,
DORSO DE MANO Y DORSO DE PRIMER DEDO MANO DERECHA. SE REALIZA
DESBRIDAMIENTO SUPERFICIAL Y FPORUFNOC COBERTURA CON COLGAJO LOCAL
MAS INJERTOS DE PEL PARCIAL SIN COMPLICACIONES...”.

Relata que en razén a que se le infectd la herida al accionante, el 19 de enero
de 2016, ingresd por urgencias al Hospital San Rafael de Tunja en donde le
diagnosticaron “paciente con persistencia de drenaje seropurul estd a nivel de la
metacarpo falangica ler dedo mano derecha. Rx muestra pérdida articular por
proceso séptico clinicamente anquilosis con pérdida del 90% de la movilidad de la
articulacion comprometida. Requiere curetaje, manejo de la infeccién y artrodesis...”.

Precisa que el sefior ALFREDO CASTELLANOS se dedicaba al manejo de
ganado propio y cultivos de la regién, los cuales a raiz de su accidente
quedaron abandonados produciéndole detrimentos en su patrimonio. Asi
mismo, su vida en relacién cambid, pues ahora depende de un tercero para
sus necesidades basicas. Por su parte, la vida de sus hijos MARIA LUCILA,
LUDOVINA y RAFAEL ANTONIO CASTELLANQOS, asi como de su nieta SANDRA
PATRICIA CASTILLO CASTELLANOS, cambio totalmente, al tener que estar
pendiente de su padre y abuelo, dejando de lado sus quehaceres cotidianos
y laborales.

3. Fundamentos de derecho.

Invoca como sustento legal la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 6 de
1945, la Ley 4 de 1966, el articulo 5° de la Ley 91 de 1989, la Ley 001 de
1984, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 01 de 1984, el articulo 6° de la Ley
60 de 1993, el articulo 115 de la Ley 115 de 1994, la Ley 640 de 2001, la Ley
446 de 1998, el Decreto 2511 de 1998, el Cddigo Civil y el Cédigo General
del Proceso (fl.8).

II. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el 23 de septiembre de 2016 (fl.12), siendo
asighada a este Despacho mediante acta individual de reparto de la misma
fecha (fl.76); posteriormente, a través de auto calendado del 28 de octubre
de 2016 (fl.78), se inadmitié la demanda teniendo en cuenta que no se
acredito el tramite de la conciliacion prejudicial. Luego, mediante auto de 16
de diciembre de 2016 (fls.82-83) se dispuso la admision de la demanda,
ordenandose la notificacién y traslado respectivo, término dentro del cual la
entidad accionada contestd la demanda. Posteriormente, a través de auto de
21 de junio de 2017 (fls.123-125), se admitié el llamamiento en garantia
formulado por el apoderado de la entidad demandada, ordenandose la
notificacién y traslado respectivo. Cumplido lo anterior, el Despacho convoco
a las partes para la practica de la audiencia inicial, la cual tuvo lugar el dia
06 de febrero de 2018 (fls.169-173), donde se decretaron las pruebas del
proceso. Finalmente, en audiencia de pruebas llevada a efecto el 10 de abril
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de 2018, previo el recaudo probatorio, se corridé traslado para alegar de
conclusion por escrito (fls.177-181).

III. CONTESTACION DE LA DEMANDA

1. NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
(f1s.92-102)

Manifiesta oponerse de plano a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, por resultar infundadas e improcedentes por razén de la ausencia
de nexo de causalidad entre el hecho generador del dafio y el perjuicio
reclamado. Aduce que en el presente caso existen circunstancias que impiden
imputar responsabilidad administrativa y extracontractual en contra de la
Institucion Policial con ocasion de las lesiones padecidas por el sefior
ALFREDO CASTELLANOS, dado que la colisién se produjo, al parecer, por la
zona o calzada destinada para el transito de vehiculos, donde el automotor
oficial se dirigia en reversa.

Precisa que no se ha establecido el nexo de causalidad que relacione a la
entidad policial con el perjuicio, pues en el accidente que origind la lesion del
demandante no se demuestra fehacientemente responsabilidad que pudiere
corresponderle a la institucion policial, por intermedio de la actuacion del
conductor del vehiculo oficial en el momento del acaecimiento del accidente.
Que no obra croquis, ni informe de accidente que permita determinar las
verdaderas causas por las cuales se produjo el hecho dafioso, y no se cuenta
con prueba pertinente ni conducente que sustente la causa relacionada con
grado de responsabilidad Unica en el conductor del vehiculo oficial.

Asi mismo, no obra dictamen pericial de caracter definitivo, que permita
determinar la verdadera incapacidad del accionante, asi como establecer la
existencia 0 no de incapacidad, secuelas fisicas o psiquicas, perturbaciones
funcionales, etc., y a partir de ello advertir el reconocimiento de los perjuicios
pretendidos por la parte actora.

Tampoco obra prueba emanada de la Junta de Calificacién de Invalidez que
permita establecer el porcentaje de la pérdida de la capacidad laboral del
demandante, calificacién que se hace indispensable para determinar el grado
de afectacidon de la salud fisica y psiquica de quien sufre el perjuicio, para
establecer el respectivo andlisis sobre el reconocimiento de los perjuicios
morales, de conformidad con lo dispuesto por el Consejo de Estado en
sentencia de unificacidon proferida el 28 de agosto de 2014, dentro del
expediente N0.31172.

Se opone a la reclamacion de perjuicios materiales derivados de las
curaciones, materiales e insumos, asi como de los desplazamientos diarios
del Municipio de Cucaita a la Ciudad de Tunja, pues de acuerdo a las pruebas
allegadas al expediente se advierte que las curaciones y demas atencidn
médica fueron cubiertas por le E.S.E. Hospitales de Santa Marta de Samaca
y San Rafael de Tunja, asi como por la Clinica Medilaser S.A., donde se
evidencia que el accionante se encuentra como beneficiario de la EPS
Comparta. En relacién con los desplazamientos, aduce que no se encuentra
acreditado que en caso de haber existido los mismos, éstos se hayan
efectuado durante el término de 34 dias, pues se observa que la duracién del
accionante al ser internado en las entidades de salud no superd los 10 dias.
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Resalta que a los policiales se les capacita debidamente respecto a la
tenencia, manejo, cuidado y conduccién de los vehiculos oficiales que les son
asignados para el servicio, ademas de instruirlos permanentemente sobre el
cuidado y debida diligencia que deben guardar al momento de conducirlos,
con respeto de las normas de transito y la obligacion de entregarlos una vez
culminen su servicio.

Considera que en el presente caso no hay relacidn de causalidad, por ausencia
de causa eficiente en la produccién del dafio, pues no hay un hecho dafoso
imputable a la entidad demandada. Que para determinar la causa del dafio,
se debe tener en cuenta el estudio del mismo bajo la dptica de la teoria de la
causalidad adecuada, segun la cual, la realizacién de un dafo es atribuido a
aquel a partir de los hechos segun los cuales se puede predicar teniendo en
cuenta la experiencia y el curso normal de las cosas que tenian vocacion
particular para provocar un dano.

Manifiesta que el dafio hoy demandado no puede endilgarse a la entidad
accionada bajo ningun titulo de imputacidon de responsabilidad objetiva, toda
vez que, analizadas las circunstancias como se produjeron los hechos, debe
advertirse que la accién que generd el dafio, se ejecuto por fuera de la érbita
del cumplimiento de una funcién o bajo una orden que no permite establecer
nexo con el servicio.

2. QBE SEGUROS S.A. (fls.136-153)

Frente al lamamiento en garantia, el apoderado de la entidad manifesté que
es cierto que la Compafia QBE Seguros S.A. expidid la Poliza de Seguro de
Automéviles No.000705791238 y que, para el 18 de julio de 2015, el vehiculo
con placas IPC-779, se encontraba asegurado con la referida pdliza por el
amparo de responsabilidad civil extracontractual. Que en el hipotético caso
de que la sentencia sea condenatoria, debe analizarse que los hechos que
dieron origen a pronunciamiento sean objeto de cobertura y que en el caso
particular no correspondan a eventos que expresamente estén excluidos, de
acuerdo con lo establecido en el condicionado general que rige el contrato de
seguro.

Dijo que de acuerdo con la normatividad que rige el contrato de seguro de
responsabilidad civil en Colombia, las compafiias aseguradoras solamente
estan obligadas a indemnizar los perjuicios que se causen a terceras personas
cuando existan pruebas que aseguren la certeza sobre la realizacion del
riesgo asegurado - siniestro, y que permitan la acreditacion de la calidad de
beneficiario, el monto del perjuicio sufrido y la cuantia de los mismos.

Frente al llamamiento en garantia propuso las excepciones de i) Ausencia de
prueba de ocurrencia del siniestro; ii) Delimitacién de los riesgos amparados
por la péliza de responsabilidad civil, extension de la cobertura y exclusiones
especificas de cobertura; iii) Inexistencia de cobertura por ruptura del nexo
causal relacionado con el riesgo asegurado — Culpa exclusiva de la victima;
iv) Limite de la responsabilidad del asegurador; v) Genérica, ecuménica o
innominada (fls.138-143).

Ahora, frente a los hechos de la demanda, el apoderado de la entidad llamada

en garantia manifesté6 que comparte y coadyuva los argumentos expuestos

por el apoderado de la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional. Dijo

oponerse a todas y cada una de las pretensiones de la demanda teniendo en
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cuenta que en el plenario no se observan pruebas de la responsabilidad de
las entidades accionada y llamada en garantia por los danos y perjuicios que
manifiesta haber sufrido el demandante.

Resalté que la parte actora no aporta prueba siquiera sumaria de los gastos
en que incurrié el sefior Castellanos y sus familiares relacionados con los
transportes desde el Municipio de Cucaita a la Ciudad de Tunja, y que acredite
en verdad el dafo emergente que se pretende en este proceso. De igual
manera, adujo que las curaciones, materiales e insumos se encuentran bajo
cobertura del SOAT y no a cargo de las aqui demandadas; que las
prestaciones asistenciales estuvieron a cargo de las E.S.E Hospital Santa
Marta de Samaca y San Rafael de Tunja, asi como de la Clinica Medilaser
S.A., y que el demandante se encuentra afiliado a la EPS Comparta.

Manifest6 que en el expediente no existe una calificacion de la Junta Regional
de calificacion de Invalidez en la que se establezca el porcentaje de pérdida
de capacidad laboral del sefor Alfredo Castellanos, siendo ésta indispensable
para analizar un eventual reconocimiento de perjuicios.

Precis6 que antes de la ocurrencia del accidente de transito, el sefior Alfredo
Castellanos padecia enfermedades de base consistentes en Parkinson,
Hipertension Arterial y Diabetes Mellitus 1I, razén por la cual, no puede
concluirse que su estado actual de salud sea consecuencia directa de las
lesiones derivadas del evento ocurrido el 18 de julio de 2015.

Frente a la demanda propuso las excepciones de i) Inexistencia de los
elementos estructurantes de la responsabilidad civil; ii) Inexistencia de
cobertura por ruptura del nexo causal relacionado con el riesgo asegurado -
culpa exclusiva de la victima; iii) Inexistencia de prueba de la cuantia de la
pérdida o perjuicios sufridos por la parte demandante; iv) Excesiva tasacion
de perjuicios; v) Concurrencia de culpas; vi) Cobro de lo no debido, y vii)
Genérica, ecuménica o innominada (fls.148-152).

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION
1. PARTE DEMANDANTE (fls.184-188)

En esta oportunidad, el apoderado de la parte demandante manifest6 que
frente a la causacion efectiva del dafo y su correspondientes relaciéon de
causalidad, con las pruebas allegadas al expediente, especialmente el Oficio
No.592-METUN-ESTPO-SORA-29.57, estan demostrados los hechos ocurridos
el dia 18 de julio de 2015, donde en accidente de transito un vehiculo de la
Policia Nacional conducido por un patrullero de dicha institucién, atropell6 al
sefior Alfredo Castellanos, situaciéon ademas aceptada en la contestacion a la
demanda y ratificada por los testimonios de los sefores Hector Alonso
Jiménez Buitrago y Sandra Cangrejo Lopez.

Que igualmente se encuentra demostrado que imprudentemente, los
uniformados habian parqueado al lado izquierdo de la via frente a un
establecimiento de comercio; que al salir el conductor subié al rodante por el
lado izquierdo y el acompafiante paso por el frente del rodante (testimonio
de Sandra Cangrejo L6pez), lo que determina que sin verificar los obstaculos
o transelntes que estuvieran atras del vehiculo, realiz6 maniobras de
reverso, atropellando al senor Alfredo Castellanos. '
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Dijo que en el expediente obra la historia clinica del sefior Alfredo Castellanos
en la que se determina el ingreso y los motivos al centro asistencia, el estado
en que llego, las lesiones personales que le aquejaban, el tratamiento médico,
quirdrgico hospitalario y farmacéutico al que tuvo que estar sometido el
demandante, que junto con los testimonios arrimados en el curso de la
actuacion permiten concluir la existencia del hecho dafioso.

Precis6 que si bien es cierto no fue levantado un croquis sobre el accidente,
es claro que los policiales que causaron el accidente son los mismos
encargados de levantar el croquis en la localidad donde sucedieron los
hechos, dadas las funciones que le asiste a la Policia Nacional en
determinadas municipalidades donde no hay oficinas de transito como es el
caso de Cucaita Boyaca.

Que si bien en el informe policial se manifiesta que la via estaba cerrada y
por tal motivo los policiales tuvieron que dar reverso, lo cierto es que los
testigos al unisono manifiestan que la via estaba despejada, que solo hay
reductores de velocidad y coinciden en contestar que no hay y no habia
seflales de transito, situacion que debia general mayor precaucion al
uniformado de la Policia Nacional al mando del rodante.

Finalmente, sefialé que fue controvertido que el sefior Alfredo Castellanos
estuviera por la mitad de la via para vehiculos, pues la testigo manifiesta que
el demandante bajaba pegado al andén, lo cual no se puede tomar como
culpa exclusiva de la victima, dado que al parecer los Agentes se encontraban
de afan, realizando un mandado como lo dice el informe, actividades vy
funciones no establecidas para miembros de la Policia Nacional en servicio de
orden publico.

2. NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
(f1s.189-196)

El apoderado de la entidad demandada ratific6 todos y cada uno de los
argumentos expuestos en la contestacion a la demanda. Adujo que
observando el acapite probatorio que obra en el expediente, debe sefialarse
gue no existié dafio imputable a la entidad con motivo del acaecimiento de
los hechos hoy objeto de Litis, en atencidon a que en el mismo advino una
situacién concreta que rompid el nexo de causalidad, y por ende, la de
responsabilidad del Estado, situacidn consistente en la presencia de una
causa no imputable a la institucidn que se materializdé en desarrollo de la
actividad de conduccion del vehiculo oficial, la cual, por razdn del despliegue
de una conducta no apropiada adelantada por la victima al cruzarse por detras
del vehiculo oficial, sin guardar las minimas precauciones, a sabiendas que
se encontraba cruzando por una via que es exclusiva para el transito
vehicular.

Precis6 que de lo acreditado en el proceso se logré demostrar que la victima
del accidente correspondi® a un sefior de la tercera edad, de
aproximadamente 87 afios, cuya movilidad, segun la norma de transito (Ley
769 de 2002) exige una limitacién en cuanto al transito de peatones sobre
las vias. Que de acuerdo con los testimonios de los sefiores Héctor Alonso
Jiménez y Sandra Islena Cangrejo, al momento de los hechos el sefior Alfredo
Castellanos se encontraba solo y transitando por una via destinada para el
transito de vehiculos.
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Asi mismo, segun la declaracion de la sefiora Sandra Islena Cangrejo, la
victima bajaba por "...la pura orilla de la via, no por el andén”, |o cual
indica que dicha via si contaba con andenes que no fueron usados por el
peatén Alfredo Castellanos, lo cual permite concluir una violacion de aquel
peatdén a las normas de transito, aunado al hecho de que por su condicion de
persona de la tercera edad (anciano), aquel debié estar acompafiado de una
persona mayor de 16 afios, de conformidad con el articulo 59 de la Ley 769
de 2002.

Finalmente, manifesté que ante la falta de prueba que permita acreditar la
incapacidad médico legal del lesionado, al igual que la ausencia de prueba
respecto de la posible pérdida de la capacidad laboral, o de sus posibles
secuelas o perturbaciones funcionales, no puede haber lugar a la condena
pretendida por los demandantes.

3. QBE SEGUROS S.A. (fls.207-215)

El apoderado de la entidad llamada en garantia sefialé6 que de las pruebas
recolectadas en el proceso se puede concluir que no existe responsabilidad
de la entidad demandada en la ocurrencia de los hechos que dieron lugar al
presente proceso, debido a una culpa exclusiva de la victima, a saber, la
imprudencia del sefior Alfredo Castellanos como factor determinante de los
hechos ocurridos el 18 de julio de 2015. Dijo que el accidente se produjo
debido al actuar imprudente del demandante quien se encontraba transitando
por una zona destinada exclusivamente para el transito de vehiculos,
cruzando la via vehicular sin cerciorarse que existia peligro para hacerlo y sin
un acompafante debido a su avanzada edad. Lo anterior, conforme a los
testimonios de los sefiores Héctor Alonso Jiménez y Sandra Islena Cangrejo.

Que la conducta del demandante Alfredo Castellanos al momento de
ocurrencia de los hechos, cumple con los requisitos para eximir de toda
responsabilidad a la entidad demandada, bajo la causal general de culpa
exclusiva de la victima. En consecuencia, ante la presencia de una causa
extrafia, no existe responsabilidad de las entidades accionadas y llamada en
garantia, razdn por la cual, solicita tener por probada la excepcion de
inexistencia de cobertura por ruptura del nexo causal relacionado con el
riesgo asegurado - culpa exclusiva de la victima.

Que en el presente caso los demandantes no probaron la existencia de los
tres elementos estructurantes de la responsabilidad civil y lo que se observo
luego de la etapa probatoria, es que en el expediente no existe un informe
policial de accidentes de transito que permita determinar las causas probables
del hecho, asi como los testigos aportados por la parte demandante no fueron
testigos presenciales del accidente ocurrido el 18 de julio de 2015,
considerando que el seflor Héctor Alonso Jiménez Buitrago se encontraba a
35 metros del lugar y solo escucho un grito, y la sefiora Sandra Cangrejo en
su declaracién, manifestd que no se estuvo presente en el lugar de los
hechos; de manera que no hay certeza de cémo ocurrieron los hechos del
accidente y el nexo causal alegado se rompié por la culpa exclusiva de la
victima.

En consecuencia, teniendo en cuenta que en el proceso no se acreditd la
responsabilidad de la parte demandada y la cuantia de los perjuicios
reclamados, la Compafiia QBE Seguros S.A. no tiene obligacion
indemnizatoria en virtud de lo determinado en el contrato de seguro.
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Finalmente, solicita que teniendo en cuenta que el sefior Alfredo Castellanos
se expuso al dafio que aduce haber sufrido, pues no cumplié con los deberes
de conducta —deber objetivo de cuidado y respeto a las normas y sefiales de
transito- se estudie la graduacién entre las culpas cometidas de manera
concurrente, y la cuantia del dafio con el fin de reducir el valor de
indemnizacién que se ordene pagar, en caso de llegarse a proferir una
condena en contra de la parte accionada.

4. MINISTERIO PUBLICO (fls.216-227).

La delegada del Ministerio Publico emitié concepto juridico en los siguientes
términos.

Sostuvo que atendiendo los hechos narrados en la demanda, el presente
asunto debe abordarse bajo el régimen objetivo, a partir del titulo de
imputacion aplicable a los dafios causados por cosas 0 actividades peligrosas.
Que de acuerdo con el Consejo de Estad la responsabilidad del Estado se
hace patente cuando se configura un dafio, el cual deriva su calificacién de
antijuridico atendiendo a que el sujéto que lo sufre no tiene el deber
juridico de soportar el dafio; consecuencia de lo anterior, verificada la
ocurrencia de un dafno, surge para el Estado el deber de indemnizarlo
plenamente con el fin de hacer efectivo el principio de igualdad ante las
cargas publicas, resarcimiento que debe ser proporcional al dafio sufrido.

Precisd que la ocurrencia del accidente se encuentra probado no solo con
el reporte de accidente de transito de fecha 18 de julio de 2015, suscrito
por el Comandante de la Estacion de Policia de Sora, quien ademas era
uno de los servidores que se desplazaba en el vehiculo causante de la
lesidn, sino con las declaraciones de los sefiores Héctor Buitrago y Sandra
Cangrejo, quienes dan cuenta que el hecho se produjo en la Calle 7 No.
5-45 del Municipio de Cucaita, durante el inicio del desplazamiento de un
vehiculo oficial conducido por miembros de la Policia Nacional, cuando al
momento de dar reversa atropellaron al sefor Alfredo Castellanos.

Que conforme al material probatorio allegado al expediente, se tiene que
el dafio como elemento a tener en cuenta en un juicio de responsabilidad,
para el caso bajo estudio corresponde a las lesiones producidas al sefor
Alfredo Castellanos como peatdn, ocasionadas con un vehiculo automotor
manejado por miembros de la Policia Nacional, las cuales fueron
acreditadas con la historia clinica No. 1025442 del Hospital Santa Marta de
Samaca, de la ESE Hospital San Rafael de Tunja y de la Clinica Medilaser,
en las que se consigna que como consecuencia del accidente causado el 18
de julio de 2016, la victima directa presentd trauma craneoencefdlico, en
cara y extremidades, consecuencia de ello fue sometido a cirugia en
miembro superior derecho, lo que le conllevd atencion médica y cuidados
durante los dias siguientes, comprendidos entre el 19 y el 29 de julio de
2015, debiendo acudir posteriormente (3 de agosto de 2015) a control
posoperatorio.

Por lo anterior, considera que se encuentran acreditadas las lesiones
padecidas por el sefor Alfredo Castellanos como consecuencia del
accidente de transito acaecido el dia 18 de julio de 2015. Sin embargo,
aclaré que dentro de los medios probatorios allegados no obra dictamen
alguno que permita conocer si la victima padecié secuelas o que refiriera
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porcentaje alguno de pérdida de capacidad, resaltando que para el
momento del accidente contaba con 87 afios de edad.

Que a partir de lo anterior, se concluye que el dafio se presenté como
resultado de un accidente de transito causado por un vehiculo oficial,
conducido por el sefior Baby Arley Cardenas, miembro de la Policia
Nacional, donde resulté herido el sefior Alfredo Castellanos al ser arrollado
en un una calle del perimetro urbano del Municipio de Cucaita,
circunstancias que fueron demostradas a través de las pruebas
documentales y testimoniales decretadas y practicadas dentro del proceso.

Precisé que la atribuciéon de responsabilidad se hace a la Policia Nacional
en razon a que se acredité que el vehiculo se encontraba inequivocamente
ligado a la actividad de la Administracién, pues era de su propiedad y se
encontraba a disposicién de la Estacién de Policia en Sora, de modo que,
la responsabilidad atribuible por el dafio causado en el presente caso, sera
a cargo de la Policia Nacional.

Por otra parte, resalté que para que el hecho de la victima pueda
considerarse como causal excluyente de responsabilidad, este debe ser
imprevisible e irresistible para la administracion y, ademas, se debe acreditar
"no sélo que la victima participé en la realizacion del dafio, sino que entre su
actuacién y el dafio existe una relacién de causalidad” entendida como aquella
causa adecuada, idénea, eficiente y preponderante, cuya consecuencia
directa e inmediata es el dafo mismo. Que cuando el dafio proviene del
comportamiento exclusivo de la propia victima, no puede surgir ningun
factor de imputacién frente al ente demandado, lo que implica que en
virtud de esta causal, se exonera de responsabilidad al Estado porque el
hecho causante del dafio no le es imputable, sino que es atribuible a la
conducta de la victima, siempre y cuando su comportamiento haya sido la
causa Unica, eficiente y directa del mismo.

Que teniendo en cuenta las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
ocurrieron los hechos, y conforme a lo narrado por las personas que
declararon en audiencia de pruebas, es claro que no obstante la existencia
de nexo entre los elementos temporal (en servicio), instrumental (con
vehiculo oficial) y por razén del servicio con la Policia Nacional (cuando se
desplazaban dos miembros de la institucién a proveer de combustible sus
vehiculos), en criterio de dicha Delegada, no se puede dejar de lado que
el sefior Alfredo Castellanos para el momento en que ocurrid el accidente
- 18 de julio de 2015 — contaba con 87 afios de edad, se desplazaba por
sus propios medios pero conforme a los testimonios lo hacia no por la zona
peatonal — anden, sino que lo hacia por la calzada vehicular, lo que incidié
en forma determinante aunque no exclusiva en la causacién del dafio.

En consecuencia, teniendo en cuenta que la actuacién de la victima directa
deviene en causa concurrente en la produccion del dafio, es forzoso
concluir que se produce una liberacion parcial de la responsabilidad de la
demandada Policia Nacional, por aplicacidon del principio de concausalidad,
por lo que solicita se declare la existencia de responsabilidad estatal por
las lesiones sufridas por el sefior Alfredo Castellanos, sin embargo, la
condena a imponerse deberd reducirse en un 50% al considerar que dicha
proporcion se ajustada a la influencia causal de la conducta de la
administracion, asi como la conducta de la victima en el hecho que dio
lugar a la ocurrencia del dafio.
10
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V. CONSIDERACIONES
1. Problema juridico.

El presente asunto se contrae a establecer si se encuentran acreditados los
presupuestos exigidos para declarar la responsabilidad administrativa vy
patrimonial de la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, por los
perjuicios causados a los demandantes como consecuencia de las lesiones
ocasionadas al sefor ALFREDO CASTELLANOS por un vehiculo oficial en
hechos ocurridos el dia 18 de julio de 2015, en la Calle 7 No.5-45 del
Municipio de Cucaita.

2. Marco juridico aplicable y resolucion del caso concreto.

En aras de resolver el problema juridico propuesto, se abordara el andlisis de
los siguientes puntos: 1) imputacion factica; ii) titulo de imputacion aplicable;
iii) el caso concreto y lo probado.

2.1. Imputacion factica.

La parte demandante sefala que la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia
Nacional es responsable de los dafios y perjuicios causados a los accionantes
como consecuencia de las lesiones sufridas por el sefor ALFREDO
CASTELLANOS en el accidente de transito ocurrido el dia 18 de julio de 2015,
en la calle 7 No.5-45 del Municipio de Cucaita, cuando fue atropellado por el
vehiculo de propiedad de la Policia Nacional de placas IPC 779, conducido por
el uniformado Baby Arley Cardenas Martinez.

2.2. De la clausula general de responsabilidad del Estado.

La clausula general de responsabilidad del Estado consagrada en el articulo
90 de la Constitucion Politica, parte del concepto de dafio antijuridico
imputable al Estado a causa de una accion u omision de las autoridades
publicas. Este elemento esencial del dafio corresponde a la concepcion del
Estado Social de Derecho como servidor de los derechos fundamentales de
las personas para lo cual las autoridades de la republica estéan para garantizar
y proteger dichos derechos (Art. 2 CP), por ello responden no sdélo por el
incumplimiento de la ley sino por accién, omisiéon o extralimitacion en sus
funciones (Art. 6 y 122 CP). El Estado Social de Derecho se define
estructuralmente no sélo por las garantias estdticas sino también por las
dindmicas de las protecciéon y promocion de los derechos, por esta razén las
funciones publicas que asume no son simples dispositivos normativos sino
verdaderas obligaciones normativas con efectos juridicos que invade todo el
ordenamiento juridico y permite asegurar o garantizar los derechos de las
personas.

De conformidad con lo anterior, el Estado tiene el deber de responder
patrimonialmente por los dafos antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accién o la omision de las autoridades publicas, norma que le sirve de
fundamento al articulo 140 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo que consagra el Medio de Control de Reparacion
Directa, cuyo ejercicio dio origen al presente proceso y que establece la
posibilidad que tienen los interesados de demandar la reparacion del dafio
cuando su causa sea un hecho, una omisién, una operaciéon administrativa o la
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ocupacién temporal o permanente de un inmueble por causa de trabajos
publicos o por cualquier otra causa imputable a la entidad publica.

2.3. De los requisitos de la responsabilidad del Estado.

Toda responsabilidad patrimonial del Estado debe partir, en primer lugar, por
examinar la existencia del dafio antijuridico, “entendido como la lesién a un
derecho o bien juridico o interés legitimo que los demandantes no estan
obligados a soportar”'. Es decir, los ciudadanos tienen derecho al disfrute
pacifico y pleno de sus derechos fundamentales y s6lo pueden ser limitados o
restringidos, por medio de la ley debidamente validada constitucionalmente, lo
cual implica que el ciudadano tiene el deber de tolerar estas limitaciones (Art.
95 CP). Ahora, toda intervencion del Estado en los derechos de los ciudadanos
de manera injustificada, por lo general, deben ser reparados. Este elemento
factico debe estar debidamente probado.

El otro elemento de la responsabilidad es la imputacioén, con el fin de
establecer si el dafio antijuridico es atribuible a alguna autoridad publica y
especificamente a la entidad demandada, o si por el contrario fue producto
de la actuacidon de un tercero. La imputacion del dano antijuridico es la
posibilidad de atribuir el resultado o hecho objeto del proceso al obrar de un
sujeto llamado autoridad publica, y lo sera siempre que ésta lo haya
producido por accién u omision.

Finalmente, la responsabilidad es el llamado nexo causal, que como ha
aclarado el Consejo de Estado?, este constituye un concepto estrictamente
naturalistico que sirve de soporte o elemento necesario a la configuracion del
dafo, otra cosa diferente es que cualquier tipo de analisis de imputacion,
supone, prima facie, un estudio en términos de atribuibilidad material
(imputatiofacti u objetiva), a partir del cual se determina el origen de un
especifico resultado que se adjudica a un obrar —accién u omisioén-, que podria
interpretarse como causalidad material, pero que no lo es juridicamente
hablando porque pertenece al concepto o posibilidad de referir un acto a la
conducta humana, que es lo que se conoce como imputacién.

“No obstante lo anterior, la denominada imputacion juridica (imputatio iure o
subjetiva) supone el establecer el fundamento o razén de la obligacion de
reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de la materializacién de
un dafio antijuridico, y alli es donde intervienen los titulos de
imputacién que corresponden a los diferentes sistemas de
responsabilidad que tienen cabida tal como lo ha dicho la jurisprudencia
en el articulo 90 de la Constitucion Politica.”” (Negrillas del Despacho)

En el ambito juridico la atribucion de una consecuencia juridica (sancién)
supone que haya habido una vulneracién de una proposicién juridica que
imponia un deber u obligacidn, por lo tanto resulta evidente que a partir del
concepto de causalidad es insuficiente atribuir un resultado dado que “es
posible que un determinado suceso tenga origen material en una especifica
conducta (causa material), pero las consecuencias del mismo sean atribuidas

1 Consejo de Estado, seccién tercera, expediente: 50001233100019 9904688 01, radicacién interna no.: 17.994 del 26 de
marzo de 2009, cp. Enrique Gil Botero.

2 Ibidem.

3 Consejo de Estado, sentencia de 12 de julio de 1993, Expediente No. 7622, M.P. Dr. Carlos Betancur Jaramillo, citada en
ibidem.
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a un tercero (v.gr. la responsabilidad por el hecho de las cosas, o por el hecho
de otro; la posicion de garante)?.

2.4. Titulo de imputacion aplicable.

Como se refirio parrafos atras, a partir de la expedicidén de la Constitucion de
1991, la responsabilidad del Estado se define de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 90 a partir del cual, el Estado sera patrimonialmente responsabie
por los dafios antijuridicos causados por la accion u omisién imputable a sus
agentes. En ese sentido, son dos los postulados que fundamentan dicha
responsabilidad: i) El dafio antijuridico, y ii) la imputacién del mismo a la
administracion, "sin que sea posible predicar la existencia y necesidad y/o
valoracion y analisis de otro tipo de componentes a efectos de configurar la
responsabilidad”™. Al respecto, la Corte Constitucional ha dicho que “a fuente
de la responsabilidad patrimonial del Estado es un dafio que debe ser antijuridico, no
porque la conducta del autor sea contraria al derecho, sino porque el sujeto que lo
sufre no tiene el deber juridico de soportar el perjuicio, razén por la cual se reputa
indemnizable™.

Sobre el dafio antijuridico, el Consejo de Estado ha sostenido que "consistird
siempre en la lesién patrimonial o extra-patrimonial que la victima no esta en el deber
juridico de soportar””. En consecuencia, el dafio ocasionado a un bien
juridicamente tutelado, impone el deber de indemnizar el consecuente
detrimento con el objetivo de garantizar el principio de igualdad ante las
cargas publicas.

En lo referente a la imputacion, la Alta Corporacién ha sostenido que se trata
de la “atribucién de la respectiva lesién”™; en consecuencia, "la denominada
imputacion juridica (imputatio iure o subjetiva) supone el establecer el fundamento
o razén de la obligacion de reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de
la materializacion de un dafio antijuridico, y alli es donde intervienen los titulos de
imputacion que corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad que tienen
cabida tal como lo ha dicho la jurisprudencia en el articulo 90 de la Constitucion
Politica™.

En sentencia de 09 de junio de 2010, proferida dentro del expediente radicado
bajo el No. 1998-0569, la Seccion Tercera del Consejo de Estado precisé que:

“la imputacién factica supone un estudio conexo o conjunto entre la causalidad
material y las herramientas normativas propias de la imputacion objetiva que
han sido delineadas precisamente para establecer cuando un resultado, en el
plano material, es atribuible a un sujeto. De otro lado, la concrecion de la
imputacién factica no supone por si misma, el surgimiento de la obligacién de
reparar, ya que se requiere un estudio de segundo nivel, denominado
imputacion juridica, escenario en el que el juez determina si ademds de la
atribucién en el plano factico existe una obligacion juridica de reparar el dafio
antijuridico; se trata, por ende, de un estudio estrictamente juridico en el que
se establece si el demandado debe o no resarcir los perjuicios bien a partir de
la verificacién de una culpa (falla), o por la concrecién de un riesgo excepcional
al que es sometido el administrado, o de un dafio especial que frente a los

1°En la responsabilidad del Estado la imputacién no se identifica con la causalidad material, pues la atribucidn de la
responsabilidad puede darse también en razon de criterios normativos o juridicos” (Se resalta) Sentencia proferida por la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, de 21 de febrero de 2002 expediente 14215.

5 Consejo de Estado, sentencia de 30 de agosto de 2007; Expediente No.15932.

6 Sentencia C-333 de 1996.

7 Sentencia de 13 de agosto de 2008, Expediente No.17042.

& Sentencia de 30 de agosto de 2007, Expediente No.15932.

9 Sentencia de 12 de julio de 1993, Expediente No.7622.
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demads asociados es anormal y que parte del rompimiento de la igualdad frente
a las cargas publicas”.

Asi las cosas, se tiene que el dafio antijuridico puede ser ocasionado por el
desarrollo de actividades definidas como peligrosas por la ley o la
jurisprudencia. En efecto, el Consejo de Estado ha dicho: “Ciertamente, la
jurisprudencia de la Sala ha sefalado que tratdndose de la produccion de dafios
originados en el despliegue —por parte de la entidad publica o de sus agentes— de
actividades peligrosas, es aquel a quien corresponde juridicamente la guarda de la
actividad quien quedara obligado a responder por los perjuicios que se ocasionen por
la realizacién del riesgo creado”?. Si dichas actividades son desarrolladas por
agentes estatales, el eventual dafio que puedan causar sera imputable a la
administracion a titulo de riesgo excepcional. De tiempo atras el 6rgano de
cierre de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa ha sostenido que “En
cuanto a la aplicacion de la teoria del riesgo excepcional, ha sido reiterada la tesis
segun la cual, en los eventos en que el dafio es producido por cosas o actividades
peligrosas (armas de dotacion oficial, vehiculos automotores, conduccion de energia
eléctrica, etc.) el régimen aplicable es de caracter objetivo, porque el factor
de imputaciéon es el riesgo grave y anormal al cual el Estado expone a los
administrados. De tal manera, que basta la realizacion del riesgo creado por
la administracién para que el dafio resulte imputable a ella”'!. (Negrillas del
Despacho)

De igual manera, el Alto Tribunal ha precisado que "la conduccion de
vehiculos automotores, comporta para quien la ejerce una actividad de suyo
peligrosa, que origina un riesgo de naturaleza anormal, en consecuencia la
entidad esta llamada a responder por los dafios que con dicha actividad ocasione,
originado en el evento, impacto o consecuencia adversa propia del mismo riesgo, y
en estos casos no sera necesario que se pruebe la existencia de una falla del
servicio, porque la responsabilidad se atribuye objetivamente a quien
desplegé dicha acciéon”? (Negrillas del Despacho).

En ese sentido, teniendo en cuenta que en el presente caso se alega un dafio
antijuridico ocasionado por un vehiculo automotor de propiedad de la Policia
Nacional y conducido por un funcionario publico adscrito a dicha entidad, el
Despacho considera que el analisis del régimen de responsabilidad debe
abordarse a titulo de responsabilidad objetiva.

2.5 Del caso concreto y lo probado.

A partir de lo estudiado anteriormente, el Despacho abordara el analisis del
presente caso bajo el régimen objetivo de responsabilidad del Estado
correspondiente al riesgo excepcional. En consecuencia, procedera a estudiar
cada uno de los requisitos establecidos jurisprudenciaimente (dano
antijuridico e imputacion) y s6lo en caso que se encuentren probados podra
declararse la responsabilidad patrimonial de la entidad demandada.

2.5.1. Evento daioso.

A folio 25 del expediente, obra copia del "REPORTE DE ACCIDENTE DE
TRANSITO" suscrito por el Comandante de la Estacion de Policia del Municipio
de Sora, en el cual indica lo siguiente:

10 Sentencia de 17 de marzo de 2010, Expediente No.18567.
11 Gentencia de 15 de marzo de 2001, Expediente No.11222.
12 Sentencia de 26 de mayo de 2010, Expediente No.17635.
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“Dia 18 mes Julio afio 2015 en la siquiente direccién CLL 7° N° 5-45 — Centro
Cucaita Siendo aproximadamente las 9:30 horas, ocurrié accidente de transito
en el cual resultaron involucrados los siguientes vehiculos:

Vehiculo Microbus marca Hyunday placas IPC-779 modelo 2006 color Blanco y
Verde conducido por Baby Arley Cardenas c.c. 1.052.020.196 (...) En el cual
resultaron lesionadas las siguientes personas relacionada asi':

NOMBRES Y APELLIDOS cC T.I | NUMERO EXPEDIDA
Alfredo Castellanos X 1.025.442 Cucaita

Los anteriores fueron atendidos en Hospital Santa Martha Samaca y San Rafael
Tunja.

Observaciones: accidente de transito tipo atropello a peatdén donde el vehiculo
transitaba en reversa y de repente la persona lesionada transitaba por la zona
destinada para los vehiculos donde posteriormente lo impacta con la parte
posterior del vehiculo. Se deja constancia que se auxilia inmediatamente al
lesionado al centro de salud cucaita y al encontrarse cerrado se traslada a
Samaca.” (Subrayado del Despacho).

De igual manera, a folio 26 del expediente obra copia del Oficio N0.592 -
METUN - ESTPO - SORA - 29.57 de 18 de julio de 2015, por medio del
cual el Comandante de la Estacion de Policia de Sora presenta informe al
Comandante Distrito Dos de Policia Combita, en el siguiente sentido:

..., el dia de hoy 18 de julio de 2015, siendo las 09:20 horas, salimos para el
municipio de Cucaita, Estacion de servicio Terpel, fin de realizar tanqueo de
motocicletas: 69-0300 y 69-0301, panel 69-0024, conducida por el sefior
patrullero Baby Arley Cardenas Martinez, con el din de cubrir servicio de
procesion de camioneros en honor a la virgen del Carmen, de regreso de la
estacion de servicio, recibi una llamada del sefior concejal Giovanny Cetina,
organizador del evento, para que comprara un kilo de alambre dulce para
amarra las vallas y un aerosol, ferreteria ubicada en la calle 7 N° 5-47 Cucaita,
después de adquirir los elementos abordamos la panel; como adelante estan
adoquinando la via y se encuentra cerrada, el Patrullero Cardenas Conductor
tuvo la necesidad de dar reversa, en esos momentos escuchd que golped algo,
de inmediato descendimos del vehiculo a verificar que paso. Detras de la panel
se encontraba el sefior Alfredo Castellanos de 87 afios de edad, sin mas datos,
con una lesion en tejidos blandos de la mano derecha y fractura nasal leve,
procedimos de inmediato a trasladarlo al puesto de salud del Municipio de
Cucaita donde lo encontramos cerrado, por tal motivo el sefior Patrullero
Cardenas se trasladdé con el adulto mayor al Hospital de Samaca para que le
prestaran la atencion necesaria.

(...) Por criterio médico y avanzada edad del ciudadano sera trasladado al
hospital Regional San Rafael de la Ciudad de Tunja.” (Subrayado del
Despacho).

Por otra parte, en la audiencia de pruebas celebrada el dia 10 de abril de
2018 (fls.177-181, 183), el Despacho recepciond el testimonio del sefior
HECTOR ALONSO JIMENEZ BUITRAGO, quien, frente a los hechos objeto
del presente litigio, declard que el dia 18 de julio de 2015, vio a la patrulla de
la Policia estacionarse cerca de su vivienda ubicada en la Calle 7 No.4-127
del Municipio de Cucaita; que el sefior Alfredo Castellanos se encontraba
cruzando detras de la patrulla y cuando salieron los policias de un lugar se
subieron a la patrulla y dieron reversa, momento en el cual escuché gritar al
sefior Castellanos el cual se encontraba con los pies debajo de la camioneta.
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Manifesté que luego los dos policias se bajaron del carro y subieron al sefior
Alfredo a la patrulla y se lo llevaron sin saber para donde.

Asi mismo, se obtuvo la declaracion de la sefiora SANDRA ISLENA
CANGREJO LOPEZ quien sefialé que para el dia del accidente se encontraba
trabajando en un supermercado frente al lugar donde parqueé la patrulla de
policia; que los uniformados se bajaron, entraron a un almacén y luego se
subieron nuevamente a la patrulla momento en el cual el sefior Alfredo
Castellanos bajaba; que luego escuché unos gritos que decian “me van a
matar, me van a matar”, razon por la cual salié del supermercado y observo
a la patrulla de la policia dar reversa y al sefior Castellanos debajo de la
misma.

Asi las cosas, a partir de las pruebas documentales y testimoniales
relacionadas anteriormente, el Despacho encuentra demostrado el accidente
de transito ocurrido el dia 18 de julio de 2015, en el que resulté lesionado el
sefior Alfredo Castellanos al ser atropellado por una patrulla de la Policia
Nacional la cual se encontraba dando reversa en la calle 7 No.5-45 del
Municipio de Cucaita.

2.5.2. El daio.

Este elemento de la responsabilidad estatal, constituye desde la optica de los
hechos un fenémeno de orden fisico, esto es, la aminoracion o alteracion de
una situacion favorable de la persona (elemento material); ahora, la
calificacién de su antijuridicidad depende de su oposicion directa con el
ordenamiento juridico, en la medida en que éste no imponga la obligacion de
soportar la carga dafiosa (elemento formal)t3.

En el expediente obra copia de los formatos de “HOJA DE CONSULTA
URGENCIAS" y “REMISION DE PACIENTES” de la E.S.E. Hospital Santa Marta
de Samacd - Boyaca, en los cuales se indica que el sefior Alfredo
Castellanos ingresé a dicha institucion el dia 18 de julio de 2015, a las 9+45,
y se registran las siguientes anotaciones:

“Cuadro de 30 minutos de evolucion de accidente de transito en el cual paciente
es arrollado por automévil en reversa, generando caida con _trauma
craneoencefalico, trauma de cara y en extremidades. Niega alteracion del
estado de conciencia, no limitacidon para la marcha, dolor y heridas en cara y
mano_derecha. No dificultad respiratoria. SERVICIO AL CUAL SE REMITE Cx
plastica” (Subrayado del Despacho) (fls.18,20-21). '

Asimismo, obra copia del formato “"CONSULTA PRIORITARIA DE URGENCIAS -
TRIAGE" Historia / Ingreso No0.301246-4 de la E.S.E. Hospital San Rafael
de Tunja, en la cual se indica que el sefior Alfredo Castellanos de 87 afios de
edad, ingresé a dicha institucion remitido de la E.S.E. Hospital Santa Marta
de Samaca el 18 de julio de 2015, a las 16+50, con cuadro clinico de 7 horas
evolucion consistente en politraumatismo por accidente de transito en calidad
de peatén, con posterior caida desde su propia altura, trauma facial y en
mano derecha, escoriaciones, limitacién funcional y dolor de rodillas. Se
solicita valoracién por Cirugia Plastica y se da salida para hospitalizacion a las
19+30 (fls.16-17).

13C.f. Adriano de Cupis, El Dafio, Teoria General de la Responsabilidad Civil. Traduccion de la Segunda Edicidn italiana.
Barcelona, Bosch, 1975, p. 84.
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De igual manera, a folio 28 del plenario obra copia del Formato de Epicrisis
Continua de la E.S.E. Hospital San Rafael de Tunja, en donde se observan las
siguientes anotaciones:

PRIMER APELLIDO: Castellanos

NOMBRES: Alfredo

No. DE HISTORIA CLINICA: 1025442

TIPO DE ATENCION: Hospitalaria.

INGRESO A LA INSTITUCION: Cx Plastica

FECHA DE INGRESO: 18-07-15

MOTIVO DE CONSULTA: Me atropellé una patrulla

ENFERMEDAD ACTUAL: Paciente de 87 afios remitido de Samaca de 8 horas
de evolucién consistente en accidente tipo peatonal como consecuencia de
avulsion de tejidos de MSD, escoriaciones en MSI heridas (...) en dorso nasal.

DIAGNOSTICO: Avulsién tejidos blandos
PLAN DE MANEJO: Hospitalizar Cx Plastica (...) Pasar a salas de Cx.

FECHA: 19/07/2015
Paciente en dia 1 POP lavado + desondamiento MSD avulsion tejidos blandos
MSD, POP 1 sutura herida, en buen estado general

(...) Nota turno 21+40: paciente que presenta paro respiratorio asistido, se
realiza IOT inmediata/ con adecuada respuesta del pte. (...) alta probabilidad
de IAM V'S Shock cardiogénico + edema pulmonar, pte (...) a UCI Adulto, por
lo cual se realiza traslado inmediato.

Luego, a folios 29 a 31, obra copia de la del Formato de Epicrisis Continua de
la Unidad de Cuidados Intensivos Adulto de la E.S.E. Hospital San Rafael de
Tunja, en donde se registran las siguientes anotaciones:

“Fecha de ingreso UCIA: 19 de julio de 2015.
Fecha de egreso UCIA: 22 de julio de 2015 18+16.

PACIENTE ADULTO MAYOR PREVIAMENTE FNCIONAL CON ANTECEDENTES
PREVIOS DE DIABETES MELLITUS E HIPERTENSION ARTERIAL, QUE INGRESA
EL DIA DE AYER EN DONDE PRESENTO ACCIDENTE DE TRANSITO EN CALIDAD
DE PEATON CON PRESENCIA DE MULTIPLES HERIDAS EN CARA AVULSION DE
TEJIDOS BLANDOS EN MANO DERECHA Y REGION NASAL PREVIAMENTE EN
MANEJO POR EL SERVICIO DE CX PLASTICA EL CUAL HABIA LLEVADO A
DEBRIDAMIENTO Y MANEJO ANTIBIOTICO (...) EL DIA DE HOY A LAS 21+00
PRESENTA CUADRO DE DIFICULTAD RESPIRATORIO MARCADA CIANOSIS
PERIBURCAL Y LIVIDEZ GENERALIZADA CON PARO CARDIACO QUE
REQUIRIO REANIMACION DURANTE 1 MINUTO Y REQUERIMIENTO DE
INTUBACION OROTRAQUEAL (..) Y REQUERIMIENTO DE SOPORTE
VENTILATORIO ANTE CUADRO DE EVENTO CORONARIO AGUDO TIPO IAM
SEST CON BLOQUEO DE RAMA IZQUIERDA Y CON CHOQUE CARDIOGENICO,
EL CUAL REQUIERE MANEJO INTEGRAL EN UNIDAD DE CUIDADOS
INTENSIVOS.

(...) INGRESA PACIENTE EN MALAS CONDICIONES GENERALES (..) BAJO
EFECTO RESIDUAL DE SESACION SIN RESPUESTA NEUROLOGICA CON
SOPORTE VENTILATORIO (..) CON LACERACION EN REGION NASAL Y
PRESENCIA DE EQUIMOSIS EN CARA NO SE OBSERVA SIGNOS DE INFECCION
(..) NO EDEMAS CON PRESENCIA DE MIEMBRO SUPERIOR DERECHO
CUBIERTO CON ADECUADA PERFUSION DISTAL. NO SE OBSERVA SIGNOS DE
INFECCION (...).

22 DE JULIO DEL 2015
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(..) REMISION UCI CARDIOVASCULAR EN TRAMITE, RIFAMICINA PARA
LESIONES EN CARA EVITAR SOBREINFECCION, REHABILITACION INTEGRAL
FISICA. SE SOLICITA REMISION PARA REALIZACION DE CATETERISMO
CARDIACO.

RECOMENDACIONES

PACIENTE QUIEN TIENE PENDIENTE VALORACION POR NEUROLOGIA.
CONTINUAR CURACIONES CON FURACIN. CIRUGIA PARA COBERTURA DE
MANO CON INJERTO POSTERIOR A CATETERISMO. TERAPIA OCUPACIONAL,
DEL LENGUAJE Y FISIATRIA.”

Igualmente, en el expediente obra copia del informe quirdrgico que da cuenta
de la cirugia plastica llevada a cabo al paciente Alfredo Castellanos, en los
siguientes términos:

“INTERVENCION PRACTICADA: Desbridamiento 15103 (7); Sutura heridas
multiples cara 15211 (8)

FECHA: 19/07/15
HORA QUE COMENZO: 00:10
HORA QUE TERMINO: 01:20

DESCRIPCION DE LOS HALLAZGOS Y COMPLICACIONES:

HALLAZGOS: Avulsion tejidos blandos dorso mano derecha. Heridas multiples
cara.

PROCEDIMIENTO: (...) Desbridamiento tejido necrdtico en mano derecha. (...)
Sutura colgajos en mano con vicril 3.0. Cubrimiento con furacin (...). No
complicaciones.” (f1.43)

Por otra parte, obra copia del “\REPORTE DE EPICRISIS” de |a Clinica Medilaser
en la que respecto de la atencion médica brindada al paciente Alfredo
Castellanos, se observan las siguientes anotaciones:

Fecha de ingreso: 22/07/2015 9:26:21 p.m.
Servicio ingreso: Urgencias Tunja

Causa del ingreso: Accidente de transito

Fecha de egreso: 29/07/2015 11:16:16 a.m.
Servicio egreso: Hospitalizacion norte general 5 piso

Diagnédstico: Choque cardiogénico

Motivo de consulta: Remitido del Hospital San Rafael con Dx de choque
cardiogénico y secundario accidente de transito.

Enfermedad actual: Paciente masculino quien se encontraba en unidad de
cuidado intensivo de Hospital San Rafael; adulto mayor previamente funcional
con antecedentes previos de diabetes mellitus e HTA, que ingresa posterior a
accidente de trénsito en calidad de peatén con presencia de multiples heridas
en cara, avulsion de tejidos blandos en mano derecha y puente nasal que
fueron manejados por parte de Cx Plastica.

El dia 19/7/15 presenté episodios de agitacion psicomotora y dolor en brazo
izquierdo con aumento de sintomatologia y posterior disnea con cianosis
peribucal, posterior a eso presenté paro cardiaco que requirié secuencia de
intubacién y posterior traslado a UCI donde evidenciaron bloqueo de rama
izquierda que antes no tenia el paciente por lo cual consideran que shock es
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de origen cardiogénico y fue mantenido en seguimiento por lo que deciden
remitir a Unidad de Cuidado Intensivo Cardiovascular y es aceptado en esta
institucion.

Condiciones del paciente a Ia finalizacion: Paciente masculino de 87 afos
de edad con Idx de:

- ESTADO POS REANIMACION EXTRAINSTITUCIONAL SECUNDARIO A
FALLA VENTILATORIA. '

- EDEMA PULMONAR.

- SINDROME CORONARIO AGUDO DESCARTADO.

- TRAUMA DE TEJIDOS BLANDOS POR ACCIDENTE DE TRANSITO.

- POP DE DEBRIDAMIENTO EN MANO DERECHA Y PUENTE - DORSO NASAL
EXTRAINSTITUCIONAL 20/07/2015.

-  ENFERMEDAD DE PARKINSON POR HC

- EPOC POR EXPOSICION A HUMO DE LENA.

- POP DIA 1 DE DESBRIDAMIENTO SUPERFICIAL Y PROFUNDO +
COBERTURA CON COLGAJO LOCAL + INJERTOS DE PIEL PARCIAL.

PACIENTE CON ADECUADA EVOLUCION CLINICA, EN EL MOMENTO EN POP
DE CUBRIMIENTO DE DEFECTO EN MANO DERECHA CON MEJORIA DE DOLOR,
AUN DOLOR EN DORSO; TVO, NO FIEBRE, HEMODINAMICAMENTE ESTABLE -
PACIENTE MEJORIA TAQUICARDIA SIN SIGNOS DE SIRS, SE INDICO POR
MEDICINA INTERNA CIERRE DE MANEJO POR CIRUGIA PLASTICA. DESTAPAR
EN 15 DIAS INJERTO Y COLGAJO POR LO QUE SE DECIDE DAR CITA
PRIORITARIA EN 8 DIAS PARA CONTROL POP. (fls.54-66)

Finalmente, a folios 52 y 53 del expediente, obra copia del “REPORTE DE
EPICRISIS” de la consulta externa practicada en la Clinica Medilaser al sehor
Alfredo Castellanos el dia 03 de agosto de 2015, en la que se observan las
siguientes anotaciones: :

"DIAGNOSTICO: HERIDAS MULTIPLES DE LA MUNECA Y DE LA MANO.
CONTROL POSTOPERATORIO

PACIENTE CON ANTECEDENTE DE ACCIDENTE DE TRANSITO. CALIDAD DE
PEATON. PRESENTO POLITRAUMA Y GRAN HERIDA POR AVULSION DE PIEL
EN DORSO DE MANO Y ANTEBRAZO, MULTIPLES COMORBILIDADES POR LO
QUE SE REALIZO MANEJO CON ANESTESIA REGIONAL COBERTURA CON
INJERTOS DE MISMO ANTEBRAZO.

9 DIAS POSTOPERATORIO
AL EXAMEN FISICO: VENDAJES SUCIOS SECRECION FETIDA VERDOSA.

SE RETIRA FERULA

INTEGRACION PARCIAL DE INJERTOS DEL 50% ARA DONANTE EN BUEN
ESTADO.

PLAN. LAVADOS DE HERIDA CON AGUA Y JABON DIARIO.

CURACIONES CON GENTAMICINA CREMA.

SEGUN EVOLUCION SE DEFINIRA NECESIDAD DE SEGUNDO PROCEDIMIENTO
QUIRURGICO.” \

Pues bien, analizados en conjunto los elementos de prueba referidos
anteriormente, se advierte que en el presente caso se encuentra plenamente
acreditado que el dia 18 de julio de 2015, el sefior ALFREDO CASTELLANOS
sufrié un accidente de transito en el Municipio de Cucaita al ser atropellado
por un vehiculo conducido por un miembro de la Policia Nacional, sufriendo
diversas lesiones, especialmente en la cara y en la mano derecha. En
consecuencia, no hay duda que el dafio del cual se derivan los perjuicios cuya
indemnizacion se reclama, se encuentra debidamente acreditado.
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Asi mismo, a partir de los registros civiles obrantes a folios 233 a 236 del
expediente, se demuestra la relacion de parentesco existente entre los demas
demandantes y el sefior ALFREDO CASTELLANOS, a partir de la cual se
desprende su interés en relacion con el dafio aludido.

2.5.3. Imputabilidad del dafno.

Verificada la existencia del dafo, esto es, las lesiones sufridas por el sefior
ALFREDO CASTELLANOS y cuya indemnizacién reclaman los demandantes, el
Despacho abordara el analisis de la imputacion tendiente a establecer si ella
es atribuible a la entidad publica demandada.

Teniendo en cuenta el precedente del Consejo de Estado, estudiado parrafos
atras, conviene precisar que la conduccién de vehiculos ha sido considerada
como una actividad peligrosa, razéon por la cual, en este caso concreto, el
titulo de imputacion es objetivo por riesgo excepcional, donde el Estado
compromete su responsabilidad cuando en situacion de riesgo que excede
notoriamente las cargas que normalmente han de soportar. En estos eventos
la entidad se exime de responsabilidad alegando fuerza mayor, hecho de un
tercero o culpa exclusiva de la victima, pero cuando la actuacién de la
administracion es irregular, la responsabilidad estatal puede atribuirse bajo
el régimen de la falla probada del servicio.

En el caso bajo estudio, a partir de las pruebas testimoniales recaudadas y
de los informes rendidos por el Comandante de la Estacion de Policia del
Municipio de Sora, se acredité que el accidente de transito se produjo con el
vehiculo de placas IPC 779 de propiedad de la Policia Nacional, que era
conducido por una persona vinculada a la entidad, esto es, por el Patrullero
Baby Arley Cardenas Martinez. Asi mismo, se probo la existencia del dafio,
ya que el sefior ALFREDO CASTELLANOS fue atropellado por el .vehiculo
cuando éste se encontraba dando reversa en la calle 7 No.5-45 del Municipio
de Cucaita, sufriendo diferentes lesiones, especialmente en la cara y en el
miembro superior derecho.

Por las razones anteriores, el Despacho encuentra que el dafio antijuridico
consistente en la lesion de la integridad fisica del sefior ALFREDO
CASTELLANOS le es factica y juridicamente atribuible a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL a titulo de riesgo
excepcional.

2.5.4. De las excepciones de culpa exclusiva de la victima y
concurrencia de culpas propuestas por la entidad llamada en
garantia.

El apoderado judicial de la Compaiiia Q.B.E. Seguros en la contestacion a
la demanda y al llamamiento en garantia, formulé las excepciones
denominadas culpa exclusiva de la victima y concurrencia de culpas
seflalando que en el presente caso no existe responsabilidad de la entidad
demandada debido a una culpa exclusiva de la victima, esto es, la
imprudencia del sefior ALFREDO CASTELLANOS como factor determinante de
los hechos ocurridos el 18 de julio de 2015. Dijo que el accidente se produjo
debido al actuar imprudente del demandante quien se encontraba transitando
por una zona destinada exclusivamente para el transito de vehiculos,
cruzando la via vehicular sin cerciorarse que existia peligro para hacerlo y sin
un acompafiante debido a su avanzada edad.
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Por otra parte, observa el Despacho que el apoderado de la Nacién -
Ministerio de Defensa - Policia Nacional en los escritos de contestacion
a la demanda y de alegatos de conclusion, argumentdé que en el presente
caso existen circunstancias que impiden imputar responsabilidad
administrativa y extracontractual en contra de la Institucién Policial con
ocasion de las lesiones padecidas por el sefior ALFREDO CASTELLANOS, dado
que el accidente se produjo en la zona o calzada destinada para el transito
de vehiculos, donde el automotor oficial se dirigia en reversa. Que la victima
desplegé una conducta no apropiada al cruzarse por detrds del vehiculo
oficial, sin guardar las minimas precauciones, a sabiendas que se encontraba
cruzando por una via que es exclusiva para el transito vehicular.

2.5.4.1. De la culpa exclusiva de la victima.

Frente a la figura juridica alegada de eximente de responsabilidad consistente
en la culpa exclusiva de la victima, el Consejo de Estado en sentencia de
7 de abril de 2011, proferida dentro del expediente No. 52001-23-31-000-
1999-00518-01(20750), siendo Consejero Ponente el Dr. Mauricio Fajardo
Gbémez, sefald, que al igual que sucede con las demas eximentes de
responsabilidad -fuerza mayor, caso fortuito, hecho exclusivo y determinante
de un tercero-, tres son los elementos cuya concurrencia tradicionalmente se
ha sefialado como necesaria para que sea procedente admitir su
configuracion: i) su irresistibilidad, ii) su imprevisibilidad, y iii) su
exterioridad respecto del demandado, extremos en relaciéon con los cuales la
jurisprudencia de dicha Corporacion'* ha precisado lo siguiente:

“"En cuanto tiene que ver con (i) la irresistibilidad como elemento de la causa
extrafa, la misma consiste en la imposibilidad del obligado a determinado
comportamiento o actividad para desplegarlo o para llevarla a cabo; en otros
términos, el dafio debe resultar inevitable para que pueda sostenerse la
ocurrencia de una causa extrafia, teniendo en cuenta que lo irresistible o
inevitable deben ser los efectos del fendomeno y no el fenémeno mismo —pues el
demandado podria, en determinadas circunstancias, llegar a evitar o impedir los
efectos dafinos del fenémeno, aunque este sea, en si mismo, irresistible, caso
de un terremoto o de un huracén (articulo 64 del Cédigo Civil) algunos de cuyos
efectos nocivos, en ciertos supuestos o bajo determinadas condiciones, podrian
ser evitados—

Por lo demés, si bien la mera dificultad no puede constituirse en verdadera
imposibilidad, ello tampoco debe conducir al entendimiento de acuerdo con el
cual la imposibilidad siempre debe revestir un caracter sobrehumano,; basta con
qgue la misma, de acuerdo con la valoracion que de ella efectue el juez en el caso
concreto, aparezca razonable, como lo indica la doctrina:

«La imposibilidad de ejecucion debe interpretarse de una manera humana y
teniendo en cuenta todas las circunstancias: basta que la imposibilidad sea
normalmente insuperable teniendo en cuenta las condiciones de la vida»1®.

En lo referente a (ii) la imprevisibilidad, suele entenderse por tal aquella
circunstancia respecto de la cual "no sea posible contemplar por anticipado
su ocurrencia®, toda vez que “[P]rever, en el lenguaje usual, significa ver con

14 Sentencias del 26 de marzo de 2008. Exp. 16.530. Actor: José A. Piratoba y del 9 de junio de 2010. Exp. 18.596. Actor:
Luis Guillermo Jiménez Garzon, entre muchas otras.

15 Nota original de la sentencia citada: “"ROBERT, André, Les responsabilites, Bruselas, 1981, p. 1039, citado por TAMAYO
JARAMILLO, Javier, Tratado de responsabilidad civil, cit., p. 19.

16 Nota original de la sentencia citada: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia del 20 noviembre de
1989, Jurisprudencia y Doctrina, tomo XIX, Bogotd, Legis, p. 8.”
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anticipacién"’, entendimiento de acuerdo con el cual el agente causante del
dafio sélo podria invocar la configuracién de la causa extrana cuando el hecho
alegado no resulte imaginable antes de su ocurrencia, cuestion de suyo
improbable si se tiene en cuenta que el demandado podria prefigurarse, aunque
fuese de manera completamente eventual, la gran mayoria de eventos
catalogables como causa extraha antes de su ocurrencia, mas alla de que se
sostenga que la imposibilidad de imaginar el hecho aluda a que el mismo jamas
hubiera podido pasar por la mente del demandado o a que éste deba prever la
ocurrencia de las circunstancias que resulten de mas o menos probable
configuracién o a que se entienda que lo imprevisible esta relacionado con el
conocimiento previo de un hecho de acaecimiento cierto.

Sin embargo, el caracter imprevisible de la causa extrafia también puede ser
entendido como la condicién de ‘“imprevisto” de la misma, esto es, de
acontecimiento subito o repentino, tal y como lo expresan tanto el Diccionario
de la Real Academia Espafiola de la Lengua, como el articulo 64 del Codigo
Civil'® y la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo con la
cual “[IJmprevisible serd cuando se trate de un acontecimiento subito,
sorpresivo, excepcional, de rara ocurrencia”™®. La recién referida acepcion del
vocablo “imprevisible” evita la consecuencia a la cual conduce el entendimiento
del mismo en el sentido de que se trata de aquello que no es imaginable con
anticipacién a su ocurrencia, toda vez que esta ultima comprension conllevaria
a que la causa extrafia en realidad nunca operase, si se tiene en cuenta que
practicamente todos los sucesos que ocurren a diario ya han sido imaginados
por el hombre.

No estéd de mdés sehalar, en cualquier caso, que la catalogacion de un
determinado fenémeno como imprevisible excluye, de suyo, la posibilidad de
que en el supuesto concreto concurra la culpa del demandado, pues si éste se
encontraba en la obligacién de prever la ocurrencia del acontecimiento al cual
se pretende atribuir eficacia liberatoria de responsabilidad y ademas disponia
de la posibilidad real y razonable de hacerlo, entonces los efectos dafiinos del
fenémeno correspondiente resultaran atribuibles a su comportamiento culposo
y no al advenimiento del anotado suceso. Culpa e imprevisibilidad, por tanto,
en un mismo supuesto factico, se excluyen tajantemente.

Asi pues, resulta mucho mas razonable entender por imprevisible aquello que,
pese a que pueda haber sido imaginado con anticipacion, resulta subito o
repentino o aquello que no obstante la diligencia y cuidado que se tuvo para
evitarlo, de todas maneras acaecié, con independencia de que hubiese sido
mentalmente figurado, o no, previamente a su ocurrencia.” :

Y continta el Alto Tribunal:

"Por otra parte, a efectos de que operen las citadas eximentes de
responsabilidad, es necesario aclarar, en cada caso concreto, si el proceder
—activo u omisivo— de la victima tuvo, o no, injerencia y en qué medida, en
la produccidén del dafio. En ese orden de ideas, resulta dable concluir que
para que el hecho de Ila victima tenga plenos efectos liberadores de la
responsabilidad estatal, resulta necesario que la conducta desplegada
por la victima sea tanto causa del daio, como la raiz determinante del
mismo, es decir, que se trate de la causa adecuada, pues en €l evento de
resultar catalogable como una concausa en la produccién del dafio no eximira
al demandado de su responsabilidad y, por ende, del deber de indemnizar,

17 Nota original de la sentencia citada: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 26 mayo de 1936,
Gaceta Judicial, tomo XLIII, p. 581.

18 Nota original de la sentencia citada: Cuyo tenor literal es el siguiente: “Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto
a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos de autoridad ejercidos
por un funcionario publico, etc”,

19 Nota original de la sentencia citada: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia de 26 de enero de 1.982,
Gaceta Judicial, tomo CLXV, p. 21.
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aunque, eso si, habra lugar a rebajar su reparacién en proporcién a la
participacién de la victima.?°” (Negrillas del Despacho)

De igual manera, frente a la culpa exclusiva de la victima como causal de
atenuacion o eximente de responsabilidad, la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha sostenido:

“También se considera que para que se configure el hecho de la victima como
factor eximente o atenuante de responsabilidad, no es necesario que la
entidad demandada acredite la irresistibilidad o imprevisibilidad del
comportamiento de la victima, pues basta con argumentar que es una causa
adecuada y determinante para la produccion del dafio. Asi se ha sefialado por
esta Corporacion:

En sintesis, no se requiere para configurar la culpa exclusiva de la
victima que el presunto responsable acredite que la conducta de
aquélla fue imprevisible e irresistible, sino que lo relevante es acreditar
qgue el comportamiento de la persona lesionada o afectada fue
decisivo, determinante y exclusivo en la produccién del dafio;
incluso, una participacion parcial de la victima en los hechos de
modo alguno determina la produccion del dafo, sino que podria de
manera eventual conducir a estructurar una concausa y, por lo
tanto, a reconocer una proporcionalidad en la materializacién
del mismo y en su reparacion.

Asi las cosas, si la culpa de la victima es causa parcial (concausa) en
la produccién del dafio, esta circunstancia puede constituir un factor de
graduacion del perjuicio, todo o cual dependerd del grado de
participacién de la propia persona afectada en la concrecion de los
hechos que son objeto de analisis”?? (Negrillas del Despacho)

En el presente caso debe decirse que la culpa exclusiva de la victima como
exoneratoria de responsabilidad, no resulta imprevisible e irresistible, pues
se tiene que el extremo demandado, pudo haber previsto la produccién del
dafio al que eventualmente se expondria la victima y no lo hizo; asi como que
pudo haberse resistido a los efectos nocivos de la exposiciéon de la victima y
no lo hizo pudiendo hacerlo, pues no desplegé las actuaciones dentro de lo
humanamente posible, para prevenir situaciones como la que se presento el
dia 18 de julio de 2015, esto es, tomando todas las precauciones posibles al
momento de conducir el vehiculo automotor, mas aun cuando el uniformado
dispuso dar marcha hacia atras, circunstancia que dificultad la visibilidad de
los elementos y/o0 personas que eventualmente se pueden encontrar detras
de un vehiculo. Asi pues, se reitera que la conducciéon de vehiculos
automotores, comporta para quien la ejerce una actividad de suyo peligrosa,
la cual origina un riesgo de naturaleza anormal, razon por la cual, debido a
la naturaleza misma de la actividad, y al riesgo constante que representa,
quien conduce un vehiculo automotor debe adoptar todas las medidas de
precaucion posibles a efectos de evitar accidentes y dafios como los que ahora
ocupa la atencién del Despacho.

20 En la anotada direccidn, ha sostenido la Sala: “El hecho de la victima, al decir de los hermanos Mazeaud, sélo lleva
“consigo la absolucidn completa” cuando “el presunto responsable pruebe la imprevisibilidad y la irresistibilidad del hecho
de la victima. Si no se realiza esa prueba, el hecho de la victima, cuando sea culposo y posea un vinculo de causalidad
con el dafio, produce una simple exoneracion parcial: division de responsabilidad que se efectua teniendo en cuenta la
gravedad de la culpa de la victima. Henri y Lebn Mazeaud, Jean Mazeaud Lecciones de Derecho Civil. Parte Segunda.
Ediciones Juridicas Europa América. Buenos Aires. 1960, pags. 332 y 333”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de mayo dos (02) de dos mil siete (2007); Expediente numero:
190012331000199800031 01; Radicacion: 24.972,

21 Sentencia de 12 de agosto de 2014, Expediente No. 730012331000200002654 (30026), Consejero Ponente Dr. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa.
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Asi las cosas, se tiene que no se refleja dentro del presente asunto que la
actuacion de la victima fuera determinante, exclusiva y unica en la
producciéon del dafio, por cuanto, si bien hay indicios que sefialan un grado
de influencia por parte del sefior ALFREDO CASTELLANOS en el accidente
sufrido el 18 de julio de 2015, lo cierto es que de igual manera se refleja del
material probatorio obrante en el expediente que en efecto se materializo el
riesgo creado por la administracion —Policia Nacional- el cual también incidio
en la produccion final del dafio, no pudiendo entonces pasarse por alto dicha
situacion, ni tampoco asegurarse que la conducta desplegada por la victima
fuere la Gnica y exclusiva causante del dafio que pretenden los demandantes
sea resarcido a través del medio de control de la referencia.

Al respecto, el Consejo de estado ha sostenido:

"..la culpa de la victima como exonerante de responsabilidad presupone su
comportamiento como exclusivo, es decir como autor unico de su propio dafio,
sin importar si responde: a voluntad, a dolo o accidentalidad, a diferencia de
otros Derechos, que se sustentan en el aspecto intencional un parametro
distintivo entre el hecho (sin voluntad) y la culpa (intencion o dolo) exclusivos
de la victima, en el Derecho Colombiano se evalua si en el resultado Ila
victima fue Ia énica causa en Ia produccién de su propio dafo, evento
en el cual no hay responsabilidad, pero si la victima sélo coparticip6
en la produccién de su propio daio, hay lugar a que en la apreciacion
del dafio se reduzca el monto indemnizatorio en la parte en que le es
imputable (art 2357 C.C.)"?? (Negrillas del Despacho)

Conforme a todo lo anteriormente expuesto, no encuentra éste estrado
judicial elementos suficientes para declarar la prosperidad de la excepcion de
culpa exclusiva de la victima, alegada y pretendida tanto por la parte
demandada como por la llamada en garantia, pues como pudo verse, la
misma no impide efectuar la imputacion en el presente caso, por cuanto del
comportamiento de la entidad demandada asi como de la victima, se
vislumbra una responsabilidad compartida o concurrencia en la produccion
del dafo final, siendo necesario entrar a analizar dicha figura, con el fin de
determinar si dentro del asunto de la referencia se configura o no, con las
consecuencias que ello conlleva.

2.5.4.2. De la concurrencia de culpas.

La Seccién Tercera del Consejo de Estado ha sostenido de manera reiterada
que en materia Contencioso Administrativa, para la determinacion de la
responsabilidad de la parte demandada, reviste especial importancia el
analisis de facto y juridico del comportamiento de la victima en la produccién
de los hechos, con miras a establecer -de conformidad con el grado,
importancia, eficacia, previsibilidad, irresistibilidad, entre otros aspectos de
esa conducta- si hay lugar a la exoneracién del ente acusado -hecho
exclusivo de la victima- o a la disminucidon del guantum de la indemnizacion
en el evento en que se presente la concurrencia de culpas.

El Alto Tribunal ha definido la figura de la concurrencia de culpas como aquel
comportamiento de la victima que contribuye de manera clerta y eficaz en la
producciéon del hecho dafino, es decir cuando la conducta de la persona
participa en el desenlace del resultado, habida consideracion de que la victima

22 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 9 de junio de 2005, Exp.: 66001 -23-31-000-1996-03495-01(15260),
C.P. Dra. Marfa Elena Giraldo Gémez.
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contribuy6 realmente a la causacién de su propio dafio, y tal actuacién de la
victima habilita al Juzgador para reducir el quantum indemnizatorio en los

términos del articulo 2357 del Codigo Civil, el cual establece que “/a
apreciacion del dafo esté sujeta a reduccion si el que lo ha sufrido, se expuso a él

imprudentemente”3,
Al respecto, el Consejo de Estado ha puntualizado que:

“...el comportamiento de la victima que habilita al juzgador para reducir el
guantum indemnizatorio, como lo sefiala el citado articulo 2.357 Cédigo Civil,
es el gue contribuye en la produccion del hecho dafino (concausa); es decir,
cuando la conducta de la persona dafiada participa de manera cierta y eficaz
en el desenlace del resultado fatal. Se hace esta afirmacion en atencién a que
no es de recibo a términos del articulo 90 de la Constitucién Politica, reducir
los alcances de la clausula general de cobertura de responsabilidad, so
pretexto de meras conductas culposas, que no tienen incidencia causal en
la produccién del daho, pues por esa via se reduciria el sentido y el alcance
del valor normativo, contenido en dicho precepto constitucional. Téngase en
cuenta que tratandose de la responsabilidad patrimonial de/ Estado, una vez
configurados los elementos estructurales de ésta ~dano antijuridico, factos
de imputacion y nexo causal-, la conducta del dafiado solamente puede
tener relevancia como factor de aminoracion del quantum indemnizatorio, a
condicién de que su comportamiento tenga las notas caracteristicas para
configurar una co-causacion del daiio. En esta direccion puede sostenerse
gue no es de recibo el anélisis aislado o meramente conjetural de una eventual
imprudencia achacable a la victima, si la misma no aparece ligada co -
causalmente en la produccion de la cadena causal.

Bien se ha dicho sobre el particular que la reduccion del dafio resarcible, con
fundamento en el concurso del hecho de la victima, responde a una razon de
ser especifica, cual es que la victima haya contribuido realmente a la causacién
de su propio dafio, caso en el cual esa parte de perjuicio no deviene
antijuridico y por ende no tiene la virtud de poder ser reconducido al
patrimonio de quien se califica de responsable. Por consiguiente, cuando hay
derecho a la disminucién, ésta ha de analizarse en funcion de la relacion de
causalidad, que es el dmbito propio en donde tiene operancia dicho elemento
co-causal y no en el denominado plano de la compensacion de culpas™.??
(Subrayado y Negrilla del Despacho)

Asi pues, el Despacho considera pertinente analizar la conducta del sefior
ALFREDO CASTELLANOS que, si bien, como se dijo antes, no tiene la
virtualidad de configurar una culpa exclusiva de la victima, si puede tener un
grado de incidencia en la produccién del dafio, y en particular, en la
estructuracion de una concurrencia de culpas, en la medida en que
presuntamente incurrié en infraccion a las normas de transito previstas en la
legislacién colombiana.

En ese sentido, debe mencionarse que asi como las normas de transito son
de imperativo cumplimiento para las autoridades y la administracion, también
resultan de observancia para los particulares, quienes, al constituirse en
peatones y usuarios del transito y transporte, adquieren para si el deber de
acatar y observar las normas que en materia de transito se han dispuesto
para efectos del uso de las vias.

23 Sentencias del 13 de septiembre de 1999, Exp.: 14859, del 10 de agosto de 2005, Exp.: 14678, Consejera Ponente Dra.
Maria Helena Giraldo Gémez; y del 16 de marzo de 2010, Exp.: 18567 y del 14 de mayo de 2012, Exp.: 54
24 Articulo 2357. La apreciacion del dafio estd sujeta a reduccion, si el que lo ha sufrido se expuso a él imprudentemente.
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Por lo anterior, para el caso particular, resulta importante traer a colacion
una serie de disposiciones obligacionales que aplican para los peatones, y que
se encuentran consagradas en el Titulo III de la Ley 769 de 2002, o Cédigo
Nacional de Transito Terrestre, asi: '

“"Articulo 57. Circulaciéon peatonal. El transito de peatones por las vias
publicas_se hara por fuera de las zonas destinadas al transito de vehiculos.
Cuando un peaton requiera cruzar una via vehicular,_lo _hara respetando las
sefiales de transito y cerciordndose de que no existe peligro para hacerlo.

Articulo 58. Prohibiciones a los peatones. Los peatones no podran:

1. Llevar, sin las debidas precauciones, elementos que puedan afectar el
transito de otros peatones o actores de la via.

2. Cruzar por_sitios no_permitidos o transitar sobre el guardavias del
ferrocarril.

3. Remolcarse de vehiculos en movimiento.

4. Actuar de manera gque ponga en peligro su integridad fisica.

5. Cruzar la via atravesando el trafico vehicular en lugares en donde existen
pasos peatonales.

6. Ocupar la zona de seguridad y proteccion de la via férrea, la cual se
establece a una distancia no menor de doce (12) metros a lado y lado del eje
de la via férrea.

7. Subirse o bajarse de los vehiculos, estando estos en movimiento, cualquiera
gue sea la operacion o maniobra que estén realizando.

8. Transitar por los tuneles, puentes y viaductos de las vias férreas.

Paragrafo 1o. Ademas de las prohibiciones generales a los peatones, en
relacion con el STTMP, estos no deben ocupar la zona de seguridad y
corredores de transito de los vehiculos del STTMP, fuera de los lugares
expresamente autorizados y habilitados para ello.

Paragrafo 2o0. Los peatones que queden incursos en las anteriores
prohibiciones se harédn acreedores a una multa de un salario minimo legal
diario vigente, sin perjuicio de las demas acciones de caracter civil, penal y de
policia que se deriven de su responsabilidad y conducta.

Dentro del perimetro urbano, el cruce debe hacerse solo por las zonas
autorizadas, como los puentes peatonales, [os pasos peatonales y las
bocacalles.

Articulo 59. Limitaciones a peatones especiales. Los peatones que se
enuncian a continuacion deberdn ser acompafiados, al cruzar las vias, por
personas mayores de dieciséis afios:

Las personas que padezcan de trastornos mentales permanentes o
transitorios.

Las personas que se encuentren bajo el influjo de alcohol, drogas alucinégenas
y de medicamentos o sustancias que disminuyan sus reflejos.

Los invidentes, los sordomudos, salvo que su capacitacion o entrenamiento o
la utilizacién de ayudas o aparatos ortopédicos los habiliten para cruzar las
vias por si mismos.
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Los menores de seis (6) afos.

Los ancianos.” (Subrayado del Despacho)

Del contenido normativo resefiado en precedencia, se concluye que el transito
de peatones se debe hacer por fuera de las zonas destinadas para el transito
vehicular. En el evento en que un peatdn requiera cruzar una via vehicular,
debe hacerlo respetando las sefiales de transito y cerciorandose de que no
existe peligro para hacerlo; asi, dentro del perimetro urbano, el cruce se debe
hacer danicamente por los puentes y pasos peatonales, y las bocacalles. De
igual manera, en tratandose de peatones especiales -ancianos-, estos
deberan cruzar las vias en compafiia de personas mayores de 16 afios.

Ahora, a partir de las pruebas practicadas en el caso bajo estudio,
especificamente a partir del reporte de accidente de transito presentado por
el Comandante de la Estacion de Policia del Municipio de Sora (fl.25), como
de la declaracién de la testigo Sandra Cangrejo Lépez (CD fl.182), establece
el Despacho que el dia 18 de julio de 2015, el sefior ALFREDO CASTELLANOS
transitaba por la calzada vehicular desconociendo de esta manera lo previsto
en los articulos 57 y 58 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre. Asi mismo,
téngase en cuenta que a partir de lo consignado en las historias clinicas
allegadas al plenario, se establece que para el momento del accidente el
demandante contaba con 87 afos de edad, razén por la cual, conforme al
articulo 59 de la referida normatividad, se trataba de un peatén especial que
requeria acompafiamiento de un mayor de 16 afios de edad para cruzar la
via del perimetro urbano del Municipio de Cucaita.

Lo anteriormente expuesto tiene entonces la virtualidad de configurar una
concurrencia de culpas, pues la conducta de la victima no puede ser ajena en
la produccion final del dafio, habida cuenta que el sefior ALFREDO
CASTELLANOS no sélo tenia el deber de acatar la norma de transito referente
a transitar como peaton por fuera de las zonas destinadas para el transito de
vehiculos, sino que ademas desconocié la norma que le imponia el deber de
cruzar las vias vehiculares por las zonas autorizadas y habilitadas para los
peatones, ademas de ir acompafiado por un mayor de 16 afios debido a su
condicién de adulto mayor; deberes éstos que al parecer no fueron acatados
y observados por el demandante, y que tienen influencia en la produccion del
dafio, sin desconocer, claro estd, la correspondiente responsabilidad de la
entidad accionada, en cuanto a la materializacion del riesgo derivado del
ejercicio de una actividad peligrosa por parte de un uniformado de la Policia
Nacional, como lo es la conduccién de un vehiculo automotor.

Por lo anteriormente expuesto, es que los elementos analizados frente a la
conducta de la victima, y relacionados con la infraccion de las normas de
transito, tuvieron incidencia en la configuracion del dafio que se reclama,
siendo entonces que dentro del presente asunto se encuentra estructurada la
figura juridica de la concurrencia de culpas, misma que tiene como efecto
principal que la condena a la entidad accionada se reduzca a un 50%, en
virtud, como se dijo antes, de la incidencia que tuvo la conducta de la victima
en la produccién del dafio, tal como se analizé previamente.
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3. Indemnizacion de perjuicios.
3.1. Perjuicios morales.

El concepto de perjuicio moral se encuentra compuesto por el dolor, la
afliccion y en general los sentimientos de desesperacién, congoja,
desasosiego, temor, zozobra, etc., que invaden a la victima directa o indirecta
de un dano antijuridico, individual o colectivo?.

Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, en los eventos en los que una
persona fallece o sufre una lesion y ello es imputable al Estado, se desencadena,
a cargo de éste, la indemnizacidén de perjuicios morales, de tal manera que las
personas que se sientan perjudicadas por dicha situacién y hagan parte del
grupo familiar mds cercano pueden reclamar la indemnizacion de estos
perjuicios acreditando el parentesco con la victima directa del dafio, pues éste
se convierte en un indicio suficiente para tener por demostrado el perjuicio
moral sufrido, por cuanto las reglas de la experiencia hacen presumir que el
dafio padecido por un pariente cercano causa dolor y angustia en quienes
conforman su nucleo familiar, en atencion a las relaciones de cercania,
solidaridad y afecto, siempre que no existan pruebas que indiquen o
demuestren lo contrario.

Al respecto, la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado en
sentencia de 23 de agosto de 2012,%°® sefalé que en “cuanto se refiere a la
forma de probar los perjuicios morales, debe advertirse que, en principio, su
reconocimiento por parte del juez se encuentra condicionado -al igual que (sic)
demdés perjuicios- a la prueba de su causacién, la cual debe obrar dentro del
proceso”; agregando que “/a Sala reitera la necesidad de acreditacién probatoria
del perjuicio moral que se pretende reclamar, sin perjuicio de que, en ausencia de
otro tipo de pruebas, pueda reconocerse con base en las presunciones derivadas del
parentesco, las cuales podran ser desvirtuadas total o parcialmente por las entidades
demandadas, demostrando la inexistencia o debilidad de la relacién familiar en que
se sustentan”.

Ahora, en relacion con la reparacion del dafio moral en caso de lesiones, el
Tribunal Administrativo de Boyaca en sentencia de 20 de marzo de 2018%,
sefialo lo siguiente:

“La reparacion del dafio moral en caso de lesiones tiene su fundamento en el
dolor o padecimiento que se causd a la victima directa, familiares y demas
allegadas. Para el efecto, se fija como referente en la liquidacion el perjuicio
moral, en los eventos de lesiones, la valoracion de la gravedad o
levedad de la lesion reportada por la victima.

En efecto, debera verificarse la gravedad o levedad de la lesion causada
a la victima directa, la que determinara el monto indemnizatorio en
salarios minimos. Para las victimas indirectas se asignara un
porcentaje de acuerdo con el nivel de relacion en que estas se hallen
respecto del lesionado.

Los niveles de relaciones se establecieron asi?é:

25 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 28 de agosto de 2014, Expediente No. 66001-23-31-000-2001-
00731-01(26251), MP. Dr. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.

% Expediente 24392.

27 Expediente No. 150002331000200603119-00, Magistrado Ponente Dr. Fabio Ivan Afanador Garcia

28 CF Seccién Tercera SU del 28 de agosto de 2014 Exp. 31172 Olga Mélida Valle de la Oz.
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Nivel No. 1. Comprende la relacién afectiva, propia de las relaciones conyugales
y paterno- filiales o, en general, de los miembros de un mismo ndcleo familiar
(ler. Grado de consanguinidad, conyuges o compaferos permanentes).
Tendran derecho al reconocimiento de 100 SMLMV cuando la gravedad de la
lesién sea igual o superior al 50%; a 80 SMLMV en los eventos en que la
gravedad de la lesion sea igual o superior al 40% e inferior al 50%; a 60 SMLMV
cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 30% e inferior al 40%;
a 40 SMLMV si la gravedad de la lesion es igual o superior al 20% e inferior al
30%; a 20 SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 10%
e inferior al 20% y, por dltimo, a 10 SMLMV en los eventos en que la gravedad
de la lesion sea igual o superior a 1% e inferior al 10%.

Nivel No. 2. Donde se ubica la relacion afectiva, propia del segundo grado de
consanguinidad o civil (abuelos, hermanos y nietos). Obtendran el 50% del
valor adjudicado al lesionado o victima directa, de acuerdo con el porcentaje de
gravedad de la lesion, como se describe: tendran derecho al reconocimiento de
50 SMLMV cuando la gravedad de la lesién sea igual o superior al 50%; a 40
SMLMV en los eventos en que la gravedad de la lesién sea igual o superior al
40% e inferior al 50%; a 30 SMLMV cuando la gravedad de la lesién sea igual
o superior al 30% e inferior al 40%; a 20 SMLMV si la gravedad de la lesion es
igual o superior al 20% e inferior al 30%, a 10 SMLMV cuando la gravedad de
la lesion sea igual o superior al 10% e inferior al 20% y, por ultimo, a 5 SMLMV
en los eventos en que la gravedad de la lesion sea igual o superior a 1% e
inferior al 10%.

(...) Asi las cosas, el juez debe determinar el porcentaje de la gravedad o
levedad de la afectacién corporal o psicofisica, debidamente probada dentro del
proceso, relativa a los aspectos o componentes funcionales, biolégicos y
psiquicos del ser humano. Para lo anterior, el juez deberd considerar las
consecuencias de la enfermedad o accidente que reflejen alteraciones al nivel
del comportamiento y desempefio de la persona dentro de su entorno social y
cultural que agraven la condicién de la victima®®.” (Negrillas del Despacho)

Asi pues, se tiene que el Honorable Consejo de Estado en Sentencia de
Unificacion proferida el 28 de Agosto de 2014, fijé seis rangos de gravedad o
levedad de la lesion, determinados por el porcentaje de la pérdida de la
capacidad laboral del lesionado, y cinco niveles de relaciéon afectiva con
respecto a la victima directa, como lineamientos para la compensacién del
perjuicio moral en estos eventos.

Descendiendo al caso concreto, a partir de los registros civiles de nacimiento
obrantes a folios 233 a 235 del expediente, se encuentra demostrado que los
demandantes MARIA LUCILA CASTELLANOS, LUDOVINA CASTELLANOS vy
RAFAEL ANTONIO CASTELLANOS son hijos del sefior ALFREDO CASTELLANOS
(victima). Asi mismo, a partir del registro civil de nacimiento visible a folio
236 del plenario, se encuentra demostrado que la sefiora SANDRA PATRICIA
CASTILLO CASTELLANOS es hija de la sefiora MARIA LUCILA CASTELLANOS
y, en consecuencia nieta de ALFREDO CASTELLANOS.

En virtud de lo anterior, con el objeto de cuantificar el dafio moral, el
Despacho considera procedente dar aplicacion a las reglas de la experiencia,
segun las cuales se infiere que la muerte, lesion, etc., afecta a la victima y a
sus parientes mas cercanos, afectacion que se expresa en un profundo dolor,
ahgustia y afliccion. Sin embargo, el Despacho encuentra que en el presente
caso no es posible tasar el quantum indemnizatorio por concepto de

29 Ibidem
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perjuicios morales a favor de los demandantes, pues en el plenario no
obra dictamen pericial o acta de la junta regional de calificacién de invalidez
a partir de los cuales se pueda determinar el porcentaje de pérdida de la
capacidad laboral del sefior ALFREDO CASTELLANOS, y de contera la
gravedad o levedad de la lesion o lesiones por él sufridas.

3.2. Perjuicios materiales.

En cuanto a los perjuicios materiales (dano emergente y lucro cesante), la
doctrina ha sefnalado que el dafio emergente surge cuando un bien econdémico
ha salido efectivamente del patrimonio de la victima, o sea, lo que ésta debid
sufragar como consecuencia del hecho u omisién imputable a la
administracion3®, o bien cuando el dafio se circunscribe a un detrimento
patrimonial inmediato como consecuencia del hecho dafioso. A su vez, el lucro
cesante se define como aquello que dejara o dejé de ingresar al patrimonio
de la victima como consecuencia del dafio, viéndose frustrado su incremento
patrimonial.

3.2.1. Daio emergente.

De conformidad con lo definido por la doctrina3! y la jurisprudencia3?, hay
dafio emergente cuando un bien econdmico salié o saldra del patrimonio de
la victima siempre y cuando su origen se encuentre en el actuar de la
Administracion.

En otras palabras, puede decirse que el dafio emergente, estd compuesto por
todos los gastos que surgieron a raiz del hecho dafioso, circunstancias éstas
que deben ser analizadas detenida e individualmente por el juzgador al
momento de determinar su existencia.

En el presente caso, la apoderada de la parte demandante solicita, a titulo de
dafio emergente, el reconocimiento y pago del “valor de los gastos producidos
para continuar el tratamiento médico, curaciones y farmacéuticos, junte con los
gastos no previstos en lo referente a pasajes diarios de la localidad de Cucaita Tunja
y viceversa, a razon de $7000 viaje redondo, por las lesiones personales sufridas,
con ocasion del accidente de transito en el Sefior ALFREDO CASTELLANQS, por tal
situacion, el Dafio emergente se estima asi:

Para el Sefior ALFREDO CASTELLANOS, por concepto de curaciones, materiales e
insumos por un valor de $6.000.000=; pasajes diarios Cucaita Tunja y viceversa, a
razon de $7.000= x 34 dias, para un valor de $238.000=.

TOTAL DANO EMERGENTE: $6.238.000,00" (fl.7)

En ese sentido, frente al reconocimiento de perjuicios por dafo emergente
derivados “de los gastos producidos para continuar el tratamiento médico,
curaciones y farmacéuticos” precisa el Despacho que tal y como se estudio en
el acapite correspondiente a la demostracion del dafio, el sefior ALFREDO
CASTELLANOS ingresé inicialmente al servicio de urgencias de la E.S.E.
Hospital Santa Marta de Samaca - Boyaca el dia 18 de julio de 2015,
siendo remitido posteriormente a la E.S.E. Hospital San Rafael de Tunja

30 Cf. HENAO. Juan Carlos. El Dafio. Universidad Externado de Colombia. 3@ reimpresion, Bogota, 2003, pég. 197.

31 HENAO Juan Carlos. El Dafio. "Anélisis comparativo de la Responsabilidad extracontractual del Estado en derecho
colombiano y francés. Universidad Externado de Colombia. Primera Edicién. 1998.

32 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de 02 de febrero de 2001. Exp. 19991419-01 (18983). M.P. Alier Eduardo
Herndndez Enriquez.
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en donde permanecid hasta el 22 de julio de 2015, cuando fue remitido a la
Clinica Medilaser a donde ingreso6 con diagndstico de choque cardiogénico,
institucion en la que continud hospitalizado hasta el dia 29 de julio de 2015,
fecha de egreso del paciente segun se indica en el "REPORTE DE EPICRISIS”
visible a folios 54 a 66 del expediente.

Ahora, a partir de la copia de la historia clinica consecutivo 1112322 de la
E.S.E. Hospital Santa Marta de Samaca - Boyaca, se establece que los
servicios y suministros médicos prestados al paciente ALFREDO
CASTELLANOS fueron generados con cargo al “SOAT LA PREVISORA” (fls.16-
17,20-22). De igual manera, en los formatos de “EPICRISIS CONTINUA" de la
E.S.E. Hospital San Rafael de Tunja se indica como tipo de afiliacion del
demandante el SOAT o el SOAT LA PREVISORA, y en otros folios de la historia
clinica se indica como entidad responsable del pago el “SOAT"” (fls.28-45, 48-
50). Finalmente en los “REPORTE DE EPICRISIS” de la Clinica Medilaser se
registra que los servicios médico-asistenciales prestados al sefior ALFREDO
CASTELLANOS fueron generados con cargo a la entidad COMPARTA EPS-S
(fls.52-66).

Por su parte, a folios 67 a 74 se allega copia de las Facturas de Venta
No0.T000313155 de fecha 30 de julio de 2015, y No. T0O000313310 de
31 de julio de 2015, expedidas por la Clinica Medilaser, correspondientes
a los procedimientos, materiales e insumos, examenes, medicamentos, etc,
suministrados al senor ALFREDO CASTELLANOS entre el 22 y el 29 de julio
de 2015, en donde se indica como “CLIENTE: PREVISORA CIA DE SEGUROS,
PLAN: 32 SOAT, CONTRATO: PREVISORA CIA DE SEGUROS”".

En ese sentido, se concluye que en el presente caso no se demostrd que los
gastos por concepto de servicios y suministros médicos prestados al sefior
ALFREDO CASTELLANOS fueran asumidos por éste o por alguno de sus
familiares demandantes, pues como se probo, dichos gastos fueron
generados con cargo al Soat La Previsora, razén por la cual, el Despacho
negara el reconocimiento de perjuicios por dafio emergente solicitados
por la parte actora por este concepto.

Por otra parte, considera el Despacho que la misma suerte corre el
reconocimiento del dano emergente derivado de “/os gastos no previstos en o
referente a pasajes diarios de la localidad de Cucaita Tunja y viceversa” si se tiene
en cuenta que en el expediente no obra prueba alguna que demuestre el pago
de dichos gastos por parte de los demandantes. En consecuencia, el
Despacho también negara el reconocimiento de perjuicios solicitados
por este concepto.

3.3. Daiios fisioldgicos.

La parte actora solicita el reconocimiento de este tipo de perjuicios en el
equivalente a 100 SMLMV a favor del sefior ALFREDO CASTELLANOS,
fundamentando su pretension en lo siguiente:

“Su justificacion esta sustentada, en gue los demandantes, ya relacionados,
aun se encuentran perjudicados por los hechos que fueron relacionados
anteriormente; en cuanto a la hija MARIA LUCILA CASTELLANOS y la nieta
SANDRA PATRICIA CASTILLO CASTELLANQS, han tenido que dejar de un lado
sus actividades y dedicarse al cuidado de su Sefior Padre y abuelo, pues son
estas quienes lo tienen viviendo en su casa de habitacién y a su cuidado noche
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y dia y en cuanto a los hijos LUDOVINA CASTELLANOS y RAFAEL ANTONIO
CASTELLANOS, como hijos han tenido que padecer angustia, con ocasién del
daccidente de transito sufrido por su Sefior padre.

Los hoy demandantes han tenido que vivir sentimiento de pesar, dolor,
tristeza, angustia y afliccion, por tener que ver a su Sefior padre y abuelo, en
circunstancias de sufrimiento ya que desde el momento del accidente, se le
ha impedido llevar una vida, con la normalidad con que gozaba antes, pese a
su edad adulta.

Igualmente los hoy demandantes, han sido afectados moral, sentimental,
afectiva, social, emocional, psiquica y econémicamente, al tener que dejar de
lados sus propias actividades para dedicarle tiempo y cuidado al Sefior padre
y abuelo; pues antes del accidente el Sefior ALFREDO CASTELLANOS, era
independiente en sus actividades de salir y ocuparse de los quehaceres del
campo.

Ahora, frente a los dafios fisiolédgicos, no solo la tasacion del dolor sufrido por
todos los procedimientos médicos, desde el amor, nervios de una sencilla
inyeccién hasta los mas agudos dolores pos operatorios y tener que depender
de un tercero para sus necesidades basica, aunado a los quebrantos y merma
en la salud, son el sustento factico de la tasacion de dafios. “(fls.7-8).

En ese sentido, en relacion con el perjuicio solicitado resulta pertinente traer
a colacion lo dispuesto por la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado en sentencia de 14 de septiembre de 201133, en la que frente al dano
a la salud como una tipologia de perjuicio autdbnomo, sostuvo lo siguiente:

“"En otros términos, un dafio a la salud desplaza por completo a las
demds categorias de dafio inmaterial como lo son la alteracién grave a las
condiciones de existencia -antes denominado dafio a la vida de relacién-
precisamente porque cuando la lesion antijuridica tiene su génesis en una
afectacién negativa del estado de salud, los tnicos perjuicios inmateriales
que hay lugar a reconocer son el dafio moral y el dafio a la salud.

(...) En otros términos, se insiste, en Colombia el sistema indemnizatorio esta
limitado y no puede dar lugar a que se abra una multiplicidad de categorias
resarcitorias que afecten la estructura del derecho de danos y la estabilidad
presupuestal que soporta un efectivo sistema de responsabilidad patrimonial
del Estado, motivo por el que, se reitera, cuando el dafo se origine en una
lesién psiquica o fisica de la persona el dnico perjuicio inmaterial,
diferente al moral que sera viable reconocer por parte del operador
judicial sera el denominado “daiio a la salud o fisiologico”, sin que sea
posible admitir otras categorias de perjuicios en este tipo de
supuestos y, mucho menos, la alteracion a las condiciones de
existencia, categoria que bajo la égida del dafio a la salud pierde
relevancia, concrecién y pertinencia para indemnizar este tipo de
afectaciones.

En ese orden de ideas, el concepto de salud comprende diversas esferas de la
persona, razén por la que no sélo estd circunscrito a la interna, sino que
comprende aspectos fisicos y psiquicos, por lo que su evaluacién sera mucho
més sencilla puesto que ante lesiones iguales correspondera una
indemnizacién idéntica. Por lo tanto, no es posible desagregar o subdividir el
dafio a la salud o perjuicio fisiolégico en diversas expresiones corporales o
relacionales (v.gr. dafio estético, dafio sexual, dafio relacional familiar, dafio
relacional social), pues este tipo o clase de perjuicio es posible tasarlo o

33 Expediente No. 38.222, Consejero Ponente Dr. Enrique Gil Botero.
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evaluarlo, de forma mas o menos objetiva, con base en el porcentaje de
invalidez decretado por el médico legista.

De alli que no sea procedente indemnizar de forma individual cada afectacién
corporal 0 social que se deriva del dafio a la salud, como lo hizo el tribunal de
primera instancia, sino que el dano a la salud se repara con base en dos
componentes: i) uno objetivo determinado con base en el porcentaje
de invalidez decretado y ii) uno subjetivo, que permitira incrementar
en una determinada proporcion el primer valor, de conformidad con
las consecuencias particulares y especificas de cada persona
lesionada.

(...) En consecuencia, se adopta el concepto de daiio a la salud, como
perjuicio inmaterial diferente al moral que puede ser solicitado y
decretado en los casos en que el dano provenga de una lesién
corporal, puesto que el mismo no esta encaminado al restablecimiento
de la pérdida patrimonial, ni a la compensacién por la afliccién o el
padecimiento que se genera con aquél, sino que esta dirigido a
resarcir economicamente -como quiera que empiricamente es
imposible— una lesion o alteracion a la unidad corporal de la persona,
esto es, la afectacion del derecho a la salud del individuo. (...)”

De igual manera, mediante sentencia de 28 de agosto de 2014, la Sala Plena
de la Secciéon Tercera del Consejo de Estado unifico la jurisprudencia en
relacién con el contenido y alcance del perjuicio al dafio a la salud, asi:

"Para la reparacion del dafio a la salud se reiteran los criterios contenidos en
las sentencias de unificacién del 14 de septiembre de 2011, exps. 19031 y
38222, proferidas por esta misma Sala, en el sentido de que la regla en
materia indemnizatoria, es de 10 a 100 SMMLV, sin embargo en casos de
extrema gravedad y excepcionales se podra aumentar hasta 400 SMMLYV,
siempre que esté debidamente motivado. Lo anterior, en e€jercicio del arbitrio
iudice, para lo cual se tendré en cuenta la gravedad y naturaleza de la lesion
padecida, para tal efecto se utilizaréan —a modo de parangdén— los siguientes
parametros o haremos:

GRAVEDAD DE LA LESION Victima

Igual o superior al 50% 100 SMMLV

Igual o superior al 40% e inferior 80 SMMLV
al 50%

Igual o superior al 30% e inferior 60 SMMLV
al 40%

Igual o superior al 20% e inferior 40 SMMLV
al 30%

Igual o superior al 10% e inferior 20 SMMLV
al 20%

Igual o superior al 1% e inferior al 10 SMMLV

10%

Por lo tanto, establecido que el porcentaje de incapacidad de Luis Ferney
Isaza, es del 30.17%, se le reconocera por este concepto el valor de 60 SMMLV
con lo cual, el monto de la indemnizacién resultaria proporcional a la lesion
sufrida.”*

34 Expediente No.05001-23-31-000-1997-01172-01(31170), Consejero Ponente Dr. Enrique Gil Botero.
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En el presente caso, estd demostrado que como consecuencia del accidente
de transito ocurrido el 18 de julio de 2018, el sefor ALFREDO CASTELLANOS
sufrié multiples heridas en cara, avulsion de tejidos blandos en mano derecha
y region nasal las cuales fueron manejadas por Cirugia Plastica. Sin embargo,
el Despacho desconoce si tales afectaciones comprometen su capacidad y
desarrollo psicofisico, mas aun cuando se trata de una persona de 87 afios
de edad, pues el expediente carece de una prueba idénea para demostrar
estas circunstancias.

En consecuencia, no es posible tasar el quantum indemnizatorio por
concepto de perjuicios derivados del dafio a la salud a favor del seior
ALFREDO CASTELLANOS, pues, se repite, en el plenario no obra dictamen
pericial o acta de la junta regional de calificacion de invalidez a partir de los
cuales se pueda determinar el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral
del seflor CASTELLANOS, y de contera la gravedad o levedad de la. lesion o
lesiones por él sufridas.

En ese sentido, teniendo en cuenta que en el presente caso, a partir de las
pruebas allegadas al plenario, no es posible determinar o tasar el quantum
indemnizatorio por concepto de perjuicios morales y dano a la salud, el
Despacho considera procedente fijar la condena en abstracto en atencion a
lo dispuesto por el articulo 193 del C.P.A.C.A.3. La respectiva liquidacion
deberd hacerse mediante el tramite incidental que prevé el articulo 129 del
Codigo General del Proceso, con base en un dictamen técnico de la junta
de calificacion de invalidez competente en la ciudad de Tunja o en el
domicilio del demandante, que, a partir de la informacion consignada en las
historias clinicas del sefior ALFREDO CASTELLANOS y de una valoracién
médica de su condicion actual, certifique cudles son las consecuencias que
las lesiones sufridas como consecuencia del accidente de transito ocurrido el
18 de julio de 2015, produce actualmente sobre su salud. Para promover este
incidente, se otorga a la parte interesada un término de 60 dias contados a
partir de la ejecutoria de la sentencia.

4. Del llamado en garantia —QBE Seguros S.A.-

De acuerdo a lo normado por el articulo 225 del C.P.A.C.A. el lamamiento en
garantia lo puede formular “Quien afirme tener derecho legal o contractual de
exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el
reembofso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la
sentencia,...”.

En el caso bajo estudio, la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional
llamé en garantia a la Compaiiia QBE Seguros S.A. argumentando que ante
una eventual condena, esta seria la entidad llamada a responder por el pago
de los perjuicios reclamados, toda vez que para la época de los hechos el
vehiculo oficial implicado en el accidente se encontraba asegurado contra
todo riesgo mediante la Poliza Global No.000705791238, con vigencia técnica
desde el 1° de junio de 2015, hasta el 18 de mayo de 2016, bajo el amparo
que incluye todo riesgo para el caso de la responsabilidad civil
extracontractual por lesiones.

35 1 as condenas al pago de frutos, intereses, mejoras, perjuicios y otros semejantes, impuestas en auto o sentencia, cuando
su cuantia no hubiere sido establecida en el proceso, se hard en forma genérica, sefialando las bases con arreglo a las cuales
se hard la liquidacién incidental, en los términos previstos en este Cédigo y en el Cédigo de Procedimiento Civil. Cuando la
condena se haga en abstracto se liquidaré por incidente que deberd promover el interesado, mediante escrito que contenga
la liquidacién motivada y especificada de su cuantia, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia
o al de la fecha de la notificacién del auto de obedecimiento al superior, segtin fuere el caso (...)". ’
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A folios 116 y 117 del cuaderno principal, asi como en el cuaderno Anexo 1,
obra copia de la Pdliza de Seguro de Automdviles N0o.000705791238
suscrita entre la Policia Nacional y la Compafiia llamada en garantia QBE
Seguros S.A., en cuyos amparos se indica, entre otros, la responsabilidad
civil extracontractual por lesiones 0 muerte de personas. Asi mismo, se indica
que el contrato de seguro estuvo vigente entre el 01 de junio de 2015y el 18
de mayo de 2016.

A partir de lo anterior, se establece que el accidente de transito donde resultd
lesionado el sefior ALFREDO CASTELLANOS tuvo lugar en vigencia de la
cobertura de la referida pdliza de seguro, pues el mismo ocurri6 el dia 18 de
julio de 2015.

Ahora, a folios 268 a 290 del Cuaderno Anexo 1, obra copia del documento
contentivo de las Condiciones Generales de la Péliza de Seguro de
Automdviles, en el cual se consigné como amparo bdsico cubierto por la
Compania QBE Seguros S.A. durante la vigencia de la pdliza, la
“RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL”, la cual la define en los
siguientes términos:

“La Compadia cubre la Responsabilidad Civil Extracontractual en que de
acuerdo con la ley incurra el asegurado nombrado en la caratula de la pdliza
al conducir el vehiculo descrito en la misma, o cualquier otra persona que
conduzca dicho vehiculo con su autorizacion, proveniente de un accidente o
serie de accidentes emanados de un solo acontecimiento ocasionado por el
vehiculo descrito en la pdliza, conducido por el asegurado o persona
autorizada por él, o cuando el vehiculo se desplace sin conductor, del lugar
donde ha sido estacionado por alguno de ellos.

Cuando el asegurado nombrado en la caradtula es persona natural, el presente
amparo se extiende al manejo autorizado de otros vehiculos de servicio
particular por parte del asegurado, siempre y cuando se trate de automdaviles,
camperos o camionetas de pasajeros, o de vehiculos similares al descrito en
esta poliza.

En el evento de muerte o lesiones a personas, las coberturas operan en exceso
de lo reconocido legalmente para el seguro obligatorio de dafios corporales a
las personas en accidentes de transito.” (fls.274-275 Cdo. Anexo 1)

En la “RELACION DE OBJETOS ASEGURADOS" consignada en la Péliza de Seguro
de Automoviles No0.000705791238 (fls.116-117), se registré el vehiculo
identificado con placas IPC 779, marca Hyundai, clase camioneta, modelo
2006, datos coincidentes con los informados en el Reporte de Accidente de
Transito suscrito por el Comandante de la Estacion de Policia de Sora (fl.25).

Asi pues, verificado el contenido de la Pdliza de Seguro de Automoviles
N0.000705791238 encuentra procedente el Despacho condenar a la
COMPANIA QBE SEGUROS S.A. en el sentido de rembolsar las sumas de
dinero que la Policia Nacional, en su calidad de asegurado, deba sufragar
como consecuencia del presente proceso solo hasta el monto asegurado,
teniendo en cuenta que en atencién a lo dispuesto por el articulo 1089 del
Cddigo de Comercio, la indemnizacion para el momento del siniestro no debe
exceder el valor real del interés asegurado.
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5. Costas.
El articulo 188 del C.P.A.C.A. dispone que:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondré sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucién se regiran
por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil”.

Conforme a lo anterior y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 365 del
Cédigo General del Proceso, se condenara en costas a la parte vencida en el
proceso, y so6lo habra lugar a ellas, cuando en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de su comprobacion.

Ahora bien, al valorar en el presente caso la condena en costas, encuentra el
Despacho que se causaron tanto gastos procesales como agencias en
derecho. En ese entendido y de conformidad con lo dispuesto en el numeral
20 del articulo 365 del C.G.P. y lo dispuesto en el Acuerdo No. PSAA16-10554
de 05 de agosto de 2016, se condena a la parte demandada Nacidon -
Ministerio de Defensa - Policia Nacional al pago de costas y se sefala como
agencias en derecho a ser incluidas en la respectiva liquidacidn, el cinco por
ciento (5%) del valor de las pretensiones de la demanda, las cuales deberan
liquidarse por Secretaria. :

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
Judicial de Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO.- DECLARAR la prosperidad de la excepcion denominada
“CONCURRENCIA DE CULPAS" propuesta por el apoderado judicial de la entidad
llamada en garantia QBE Seguros S.A., de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- DECLARAR administrativa y patrimonialmente responsable a la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, por los
perjuicios ocasionados a los demandantes con ocasion de las lesiones sufridas
por el sefior ALFREDO CASTELLANOS como consecuencia del accidente de
transito ocurrido en el Municipio de Cucaita el dia 18 de julio de 2015, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- DECLARAR que en la produccion de las lesiones sufridas por el
sefior ALFREDO CASTELLANOS como consecuencia del accidente de transito
ocurrido en el Municipio de Cucaita el dia 18 de julio de 2015, existio
concurrencia de culpas entre la victima y la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL. En consecuencia, la condena impuesta a la
entidad accionada se reduce en un 50%, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

CUARTO.- Como consecuencia de las anteriores declaraciones, CONDENAR
ala NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL al pago
de perjuicios morales a favor de los sefiores ALFREDO CASTELLANOS,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.025.442 de Cucaita; MARIA
LUCILA CASTELLANOS, identificada con cédula de ciudadania No.
23.276.559 de Cucaita; LUDOVINA CASTELLANOS DE FORERO,

36



RADICACION No.15001-33-31-007-2016-00142-00
DEMANDANTE: ALFREDO CASTELLANOS y OTROS
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

identificada con cédula de ciudadania No. 23.276.513 de Cucaita; RAFAEL
ANTONIO CASTELLANOS, identificado con cédula de ciudadania No.
4.041.016 de Cucaita, y SANDRA PATRICIA CASTILLO CASTELLANOS,
identificada con cédula de ciudadania No. 33.378.328 de Tunja; valores que
deberén fijarse a través de trémite incidental de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 193 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y 129 del Coédigo General del Proceso, de
conformidad con los criterios sefialados en la parte motiva de esta
providencia.

QUINTO.- CONDENAR 2 la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL al pago de perjuicios por dafio a la salud a favor
del sefior ALFREDO CASTELLANOS, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.025.442 de Cucaita, valor que deberd fijarse a través de tramite
incidental de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 193 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 129 del
Cédigo General del Proceso, de conformidad con los criterios sefialados en la
parte motiva de esta providencia. ~

SEXTO.- CONDENAR a la COMPANIA QBE SEGUROS S.A. a rembolsar las
sumas de dinero que la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL como asegurado dentro de la Pdliza de Seguro de Automoviles
No.000705791238, deba sufragar como consecuencia de la presente
providencia hasta el monto asegurado, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

SEPTIMO.- NEGAR las demds pretensiones de la demanda.

OCTAVO.- CONDENAR en costas a la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL, las cuales seran tasadas por Secretaria
conforme las previsiones del articulo 361 y 362 del C.G.P. En cuanto a las
agencias en derecho, se establecen en la suma correspondiente al cinco por
ciento (5%) del valor de las pretensiones de la demanda, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta prowdenaa Por Secretaria
liquidense.

NOVENO.- La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, dard cumplimiento y reconocera intereses a esta sentencia en
los términos previstos en el articulo 192, 194 y 195 del C.P.A.C.A.

DECIMO.- En firme esta providencia, por Secretaria adeldntense las
gestiones pertinentes para el archivo del proceso, dejando las constancias y
anotaciones de rigor. Si al liquidarse los gastos ordinarios del proceso
quedaren remanentes a favor del consignante, desde ahora se ordena la
devolucién correspondiente y se autorizan las copias que soliciten las partes,
para lo cual el interesado deberd proceder al pago de las expensas
correspondientes.

COPIESE, NOTI:'EQU Y CUMPLASE

C
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