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Tunja, diecinueve (19) de septiembre de dos mil catorce (2014)

Radicacion No. 15001-33-33-007-2013-00093-00

Demandante: JUAN CARLOS CORONEL GARCIiA

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL )

Controversia: REAJUSTE DE ASIGNACION DE RETIRO CON BASE EN
EL PRINCIPIO DE OSCILACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Entra al despacho el proceso de la referencia, con el objeto de que se dicte
sentencia de fondo, en consecuencia el Despacho, en presencia de los
presupuestos procesales y en ausencia de causal de nulidad alguna que
invalide lo actuado, asi procedera.

I.- DECLARACIONES Y CONDENAS

La ciudadana MARIA BERTHA AMAYA NOVOA, actuando por intermedio de
apoderado judicial, ejerce medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, en contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, con el siguiente petitum:

DECLARACIONES Y CONDENAS:

PRIMERA. Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el
Oficio No. GAG -SDP 763.13 de fecha 25 de febrero de 2013, signado por el
Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacionai, en
donde se niegan los derechos al actor.

SEGUNDA. Como consecuencia de fla anterior declaracion a tituio de
restablecimiento del derecho se condene a LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL reliquidar, reajustar y pagar la asignacion de retiro
del actor, adicionando los porcentajes correspondientes al desfase entre el
aumento efectuado por el Gobierno Nacional con el principio de oscilacion y o
la escala gradual porcentual de su salario basico en el grado de Intendente
Jefe, con respecto al salario basico mas alto fijado a un general en uso de buen
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retiro a quien se le haya reliquidado su asignaciéon bésica mensual mediante
sentencia judicial en los términos y las cuantias del Indice de Precios al
Consumidor de acuerdo a io ordenado en la Ley 42. De 1992 vy los Decretos
1530 de 2010, 1050 de 2011, 0842 de 20012 en su art. 1°. En los afios que se

relacionan a continuacion:

2011. el 11,7%
2012. el 11,7%

Afio | Grado porcentaje Reajustado al | Reajustado al | Reajustade al | Incremento Resultado de
IPC.  Bésico | IPC. Basico | IPC bésico | que se busca | multiplicar cada
General en | General en | General en | con la escala | aflo  por las
Retiro 2012 Retiro 201 Retiro 2012 gradual catorce
porcentual mesadas
General | 100% 56.127.444 $5.835.661 $5.650.671 INTENDENTE  JEFE
2011 | L) 42.66% 11.7% 685,751 $9.600.514
2012 1 1. 42.66% 11.7% 720.038 $10.080.532
TERCERA: E! reajuste vy la figuidacion de la asignacién mensual de retiro del

actor debe efectuarse y reflejarse mes por mes y afio asi:

CUARTA: condenar a la demandada a pagar en forma actualizada (indexacion)
las sumas adeudadas, de acuerdo a la variacion porcentual de indice de Precios
al Consumidor certificados por el DANE con fundamento en los arts. 189 y 192
del Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, desde el
momento en que el derecho se hizo exigible hasta que se haga efectivo su
pago, a fin de preservar el poder adquisitivo de estos valores.

QUINTA: Que se condene en costas a la parte demandada, de acuerdo al
articulo 188 del Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Las anteriores peticiones tienen como fundamento los siguientes,
II. HECHOS

1.- El dia 01 de enero de 1988, mediante Resolucién No. 007737 de fecha 17
de diciembre de 1987 el actor fue dado de alta como Agente, posteriormente
fue homologado al escalafon del nivel ejecutivo por resolucion 001047 de fecha
1 de marzo de 1996 tras cumplir con los requisitos.

2. Mediante Resolucién No. 00551 de fecha 2 de marzo de 2011, ocurrio su
retiro de la Policia Nacional.

3. El actor su Ultima unida;d fue OFICINA DE ATENCION AL CIUDADANO -
DEPARTAMENTO DE BOYACA (DEBQY).

4. De acuerdo a su hoja de servicios No. 23845782 se le computd un tiempo
de servicios de 24 a6s 03 meses 01 dias.

5. Mediante Resolucion No. 003129 del 19 de mayo de 2011, con un
porcentaje del ochenta y tres por ciento (83%) la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional, le reconocié asignacion de retiro, tomando como base para
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la misma, el salario basico mensual de un sefior General en Actividad, el cual
es mas bajo para aplicar el principio de oscilacion o escala gradual porcentual.

6. El sefior General en Actividad de la Policia nacional, por obvias razones, no
demandd oportunamente el derecho legal que tenia a que su salario béasico
fuera reajustado desde 1997, con el indice de precios al consumidor, (ipc), ya
que como |o es sabido en forma notoria, a todos los funcionarios de la Fuerza
Publica, los salarios basicos para los afos 1997 a 2004, se les incrementaron
los mismos por debajo del IPC,

7. Los sefiores Generales en uso de buen retiro, los cuales de acuerdo a la Ley
857 de 2003, en su articulo 1°, Retiro. El retiro del personal de Oficiales y
Suboficiales de la Policia nacional, es la situacién por la cual este personal, sin
perder el grado, cesa en la obligacion de prestar el servicio. No se retiran, sino
que en cualquier momento se le llama a servicio activo. Al pasar a la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, en dicha situacidén, solicitan a la
autoridad competente que con fundamento en lo ordenado en el articulo 14 de
la Ley 100 de 1993 y el articulo 1°. De la Ley 238 de 1995, es decir con
fundamento en la variacion del indice de precios al consumidor, se les
reconociera el derecho de todo ciudadano que su mesada se les incrementara
como ordena fa Constitucion y la Ley.

8. Sobre este aspecto se ha pronunciado la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares en Sentencia del Honorable Consejo de Estado- Sala de lo
Contencioso Administrativo- Seccion Segunda - Subseccién B, C.P. GERARDO
ARENAS MONSALVE, de fecha 15 de noviembre de 2012, RAD. 2010-5111-01,
cuando al oponerse a las pretensiones expreso: “Que el principio de Oscilacion
de las asignaciones de retiro es la forma especial de reajuste aplicable
exclusivamente a los miembros de la Fuerza Publica, y tiene como objeto
preservar el derecho a la igualdad entre el personal retirado vy el activo...

Manifiesta que, la asignacidon de retiro no es una especie de prestacion
pensional en tanto que ella constituye un reconocimiento que se le asigna al
personal de oficiales y_suboficiales, que sin perder su grado, cesan en la

prestacién del servicio en actividad, sin perjuicio de ser reincorporados, en los
casos de llamamiento_especial al servicio o movilizacion” (Paginas 6 y 7)
resaltados mios)

Incluso tantos las subsecciones A y B de esta Seccidn, en las referidas
providencias sostuvieron gque estaba claro que teniendo en cuenta el cardcter
de prestacion periddica de la asignacion de retiro el reajuste ordenado respecto
de los aitos 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004, debia servir de base
para los incrementos que a partir de 2005 se efectuaran sobre esta prestacién,
en virtud del principio de oscilacion (sentencia 27 de enero de 2011, rad 1479
de 2009 M.P, GUSTAVO GOMEZ ARANGUREN)

9. Es asi como en multiples sentencias, tales como la del honorable Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién
"b”. Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, Bogotd. D. C.,
quince (15} de julio de dos mil diez (2010), REF. Expediente
250002325000200700252-02 No. Interno: 2101-2009, Actor Guillermo
Antonio Carrefio Cardenas, Autoridades Nacionales, al referirse a la
prescripcion del reajuste pensional para los Policias Y sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda Subseccion “B” Consejero Ponente. Gerardo
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Arenas Monsalve, Bogotad D. C., trece (13) de octubre de dos mil once (2011),
radicacion No. 11001-03-15-000-2011-01175-00 (AC), Actor Pedro Gerardo
Beltran Beltran, Demandado: Juzgado Noveno Administrativo de Bogotd y
Otros; se ordena el reajuste de dicha mesada con el indice de precios al
consumidor y otra muy distinta que se aplique el principio de oscilacion para
realizar los incrementos anuales... No habia duda que el hecho que se haya
ordenado reliquidar la base de la asignacion de retiro hace que su monto se
vaya incrementado de manera ciclica y a futuro de manera ininterrumpida.

10. Es asi como la demandada, al reconocer la asignacién mensual de retiro
del actor, no tuvo en cuenta el principio de oscilacidn ordenado en el Decreto
4433 del 2004 y/o la ESCALA GRADUAL PORCENTUAL ordenada en la ley 42,
De 1992 en su articulo 13, con respecto a la asignacién basica del sefor
General Retirado que ha sido reajustada por orden judicial, sino la del sefior
General Activo, que no ha sido reajustada con ese promedio por el Gobierno
Nacional, violando los principios de favorabilidad, igualdad y mas beneficioso al
trabajador.

11. En sentencia del 27 de enero de 2011, radicado 1479-2009 MP. GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, la Subseccion A del Consejo de Estado,
precisé la tesis de que “una cosa es que se haga un incremento con
fundamento en el indice de precios al consumidor y otra cosa muy distinta que
se aplique el principio de oscilacidn para realizar los incrementos anuales

..En relacidn con el reajuste de la asignacion de retiro de los miembros de la
fuerza publica, ha estado orientada en un solo sentido, esto es, a que el
referido reajuste incide directamente en la base de la respectiva asignacion de
retiro, con una clara PROYECCION HACIA EL FUTURO, lo que supone que a
partir del primero de enero de 2005, el reajuste efectuado con fundamento en
el principio de oscilacion, en virtud del Decreto 4433 de 2004, en todo caso
parte del aumento que ha debido experimentar la base de asignacion de retiro
durante los afios 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004.

12. Por esta situacion se ha presentado en la Asignacidn Basica de la mesada
mensual de asignacion de retiro de actor, un detrimento patrimonial en la
suma de setecientos cincuenta y nueve mil ochocientos tres pesos
(759.803.00) para el afio 2012.

13. El demandante mediante apoderado peticiond a la demandada con fecha
14 de junio de 2012 radicado 2012057876, para que se le reajustara la
asignacion de retiro de acuerdo al principio de oscilacién y/o escala gradual
porcentual, ordenada en el decreto 4433 de 2004, en la Ley 42. De 1992 y en
los Decretos 407 de 20061515 de 2007, 0673 de 2008, 0737 de 20091530 de
2010 y 1050 de 2011, en su articulo 1°. Con base en el salario basico de un
sefior General en uso de buen retiro y a quien por orden de resolucién judicial
se le reliquidd el mismo, teniendo en cuenta la condicidn mas beneficiosa del
trabajador o sea reliquidando la asignacién de mi prohijado tomando como
base la escala gradual porcentual con el salario basico fijado a un General en
uso de buen retiro a quien se le haya reajustado su asignacion mediante
sentencia judicial en los términos y cuantias que indica el indice de precios al
consumidor (IPC),
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14,

La entidad demandada negd los derechos al peticionario con los

argumentos que por la fuerza publica tener régimen especial no aplica la Ley
100/93, siendo para el efecto el Decreto 1212/90 Y ley 42, De 1992.

III. NORMAS VIOLADAS

Invoca como normas vulneradas, las siguientes:

CONSTITUCIONALES.

Articulos 1, 6, 13, 25, 48, 53, 58, 90, 229, inciso 20. del Art. 346.

LEGALES.

Ley 4 de 1992.

Ley 100 de 1993.

Ley 238 de 1995,

Ley 857 de 2003

Decretos 407 de 2006, 1515 de 2007, 0673 de 2008, 0737 de 2009, 1530 de
2010, 1050 de 2011 y 852 de 2012, en su articulo 19,

IV. CONCEPTO DE VIOLACION

Se resume el concepto de violacion, en los siguientes argumentos:

Sefiala que la accionada desconocid tanto mandatos constitucionales como
de orden legal que protegen la sequridad social, en especial los derechos
fundamentales a la igualdad.

Indica que la entidad demandada al expedir el acto administrativo
demandado vulnera el derecho fundamental a la iqualdad, al
mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones, a la aplicacién de
normas con la situacién mas favorable al trabajador y al respeto a
derechos adquiridos.

Manifiesta que como ta demandante al momento de su retiro ostentaba el
grado de subcomisaria, se le debe reconocer su salario basico sobre el
principio de oscilacion y/o escala gradual porcentual del salario basico de
un sefior General en uso de buen retiro al ser una condicidn mas
favorable.

Senala que los decretos expedidos anualmente por el Gobierno Nacional
que aumentaron las asignaciones de retiro (principio de oscilacion),
contravienen la Carta Constitucional en sus articulos 46, 48 y 53, que
establecen el deber de mantener el poder adquisitivo de las pensiones,
situacién que se encuentra reglamentada en el articulo 14 de la Ley 100
de 1993 y lo dispuesto en la Ley 238 de 1995.

Anade que el Gobierno Nacional en virtud de la Ley 42 de 1992, tiene la
libertad para fijar el aumento salarial de los miembros de la fuerza publica,
pero carece de autonomia en tratdndose de pensiones pues esta situacion
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es regulada por la Constitucion y la ey al ordenar que se haga de oficio a
partir de enero de cada afio en un tope minimo no inferior al 1.P.C.

+ Finalmente manifiesta que es procedente que con base en el principio de
favorabilidad y la condicion mas beneficiosa al trabajador, acceder a las
suplicas teniendo en cuenta el salario bdsico de un sefior General al que se
le ha efectuado el incremento del IPC con base a sentencia judicial sobre
el porcentaje del mismo.

V. TRAMITE PROCESAL

1. La demanda fue presentada el 5 de agosto de 2013; mediante auto de fecha
22 de octubre de 2013 (fls. 35 a 37) se procedid a admitir la demanda.

2. Segun constancia secretarial visible a folio 45 el término de traslado de la
demanda venci¢ el 14 de marzo de 2014, lapso dentro del cual la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional contestdé la demanda y propuso las
excepciones de inexistencia del derecho y falta de legitimacién en la causa por
pasiva y prescripcién de las mesadas pensionales, a las cuales se les dio el
correspondiente traslado. (fl. 57).

2.1. Contestacion de la demanda

Indicé el apoderado de la parte demandada que se opone totalmente a las
pretensiones de la demanda, por cuanto el actor pretende que se aplique |la base
de liquidacion de otra persona en beneficio particular y obtener asi el reajuste de
su asignacion lo que se convertiia en un frontal quebrantamiento de la
constitucionalidad de las normas y vulneracidn al principio de seguridad juridica.

Sefiala que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policfa Nacional no ha transgredido
ningun régimen laboral pues los incrementos se basan en las normas especiales
y vigentes al caso.

Indica que los privilegios que el Gobierno Nacional da al PERSONAL ACTIVO de la
fuerza publica, generalmente tienen el caracter de INCENTIVO para motivar el
mayor desempefio de las funciones de aquellos que comprometen su
RESPONSABILIDAD en momentos cruciales o coyunturales de orden publico y
que en ocasiones es un reemplao a otros privilegios reconocidos al personal
activo en época anterior (ejemplo: tiempos dobles en estado de sitio) y que hoy
estan abolidos o por circunstancias legales no se les puede otorgar.

Es fundamento primario de esta accidn la supuesta violacién de los Decretos
407 de 2006, 1515 de 2007, 0673 de 2008, 0737 de 2009, 1530 de 2010, 1050
de 2011 y 852 de 2012, los cuales han definido los parémetros que rigen los
reajustes de los salarios dando aplicacion a la escala gradual porcentual
contemplada en el articulo primero de las citadas normas sin que se puedan
variar los criterios fijados por el Gobierno Nacional, toda vez que dichos reajustes
se fundamentan en el sistema prestacional de los Miembros de la Fuerza Piblica,
correspondiendo al Congreso de la Republica, mediante Ley, modificar los
parametros fijados para el incremento de las asignaciones de retiro.

Aclara que para obtener el sueldo en el Grado de General, de acuerdo con la
escala gradual porcentual, se aplica el 45% a la sumatoria del sueldo bésico y los
gastos de representacidon devengados por un Ministro de Despacho: a la

6

EXPEDIENTE N2 150013333007-2013-00093-00
SENTENCIA N Q7



RAD. 150013333007 2013-0009300

DTE. MARIA BERTHA AMAYA NOVOA

DDO. CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQ

asignacion del General (100%) se le aplican los porcentajes en forma
descendiente para calcular el sueldo basico de los demas grados de la fuerza
publica.

Asi pues, resulta contradictorio pretender utilizar una situacidn particular de un
General que ha sido beneficiado con el mandato judicial de reajustar su
asignacion de retiro conforme al IPC para establecer la base de la escala gradual
porcentual de toda la fuerza publica, tal situacidn obedece a un caso particular
que no puede ser fundamento de Ley para determinar algo ya establecido.

Finalmente indica que la Caja de Sueidos de Retiro de la Policia nacional,
reconocio asignaciones mensuales de retiro conforme a normas vigentes para
cada caso, no siendo procedente la aplicacion de situaciones especiales
reconocidas mediante fallos judiciaies las cuales no tienen efectos erga omnes.

Propuso las siguientes excepciones:

* Inexistencia del Derecho y Falta de Legitimacion en la Causa por

Pasiva.

Indica que mediante la resolucidn 0031129 del 19 de mayo de 2011, |la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional reconoce a la demandante asignacidn
de retiro efectiva a partir del 4 de junio de 2011, o que indica que al momento
de realizarse el reconocimiento de la prestacion, las partidas computables vy el
salario basico ya habian sido reajustadas por la el Ministerio de Defensa -
Policia Nacional y que para el caso particular, solo a partir del afio 2012 fueron
efectuadas por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

Senala que no es posible pretender una reliquidacién de una asignacion de
retiro obtenida en el afio 2011 con base en el salario de un General retirado
antes de 1997 y que por mandato judicial tuvo derecho al reajuste de su
asignacion de retiro entre fos afios 1997 - 2004 conforme al IPC.

Al respecto, el despacho ya se pronuncid en audiencia inicial de fecha ocho
(08) de mayo de 2014, declarando no probada la misma.

* Prescripcion de mesadas pensionales,

Solicitd que se tenga en cuenta que la peticion radicada es del 10 de octubre
de 2012; por tanto, se configura la prescripciéon de las mesadas pensionales
sefialada en el art. 113 del Decreto 1213 de 1990, y sélo tendria derecho a
partir del 10 de octubre de 2008.1

Ahora bien, en cuanto al medio de defensa planteado, encuentra el juzgado
que son en resumen alegatos de oposicion, toda vez que involucran
circunstancias adicionales que atacan las pretensiones de la demanda, de tal
manera que no es procedente decidirlas en esta etapa procesal, sino al
resolver de fondo el asunto como en efecto se hara.

! Folio 19 del expediente.
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- 3. El 8 de mayo de 2014, se llevd cabo audiencia inicial la cual se
desarrollo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 180 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
llegado el proceso hasta la etapa probatoria (fls. 63-67), teniéndose
como tales las documentales aportadas con la demanda y con la
contestacion y se decretd de oficio la documental consistente en Oficiar
a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL, para que allegara al proceso: a). Certificacion del
grado en el que se encontraba y asignacion salarial de la sefiora
MARIA BERTHA AMAYA NOVOA, identificada con C. C. 23.845.782
de Pachavita a la fecha de retiro de la institucion. b). Certificacion
del monto de la asignacidon que corresponda al mismo grado que
detentaba la sefiora MARIA BERTHA AMAYA NOVOA a la fecha de
su retiro para los afios 2011, 2012, 2013 y2014 tanto en actividad
como en uso de buen retiro. y ¢). Certificacion en el que conste el
sueldo basico mds alto para el grado de General en uso de buen
retiro reajustado por sentencia judicial por aplicacion del IPC, del
mismo modo para un General en Uso de Buen retiro sin reliquidar
su asignacion por sentencia judicial, y de un General Activo, para
los afios 2011, 2012, 2013 y 2014.

4. A través de audiencia de pruebas de fecha 2 de jullo de 20142, no fue
posible la incorporacion de las pruebas decretadas, se procedié a requerir
nuevamente las mismas, se suspende la audiencia y se fija nueva fecha para la
incorporacion de las pruebas.

5. El dia 4 de agosto de 2014, se reanuda la audiencia de pruebas,? las
pruebas decretadas no son allegadas, por tanto, se cierra la segunda etapa del
proceso, se prescinde de la audiencia de alegatos y juzgamiento, se corrid
traslado para presentar alegatos de conclusién por escrito y se advirtié a las
partes que una vez concluido este término, dentro de los 20 dias siguientes se
proferiria sentencia.

5. el dia 26 de agosto de 2014 ingresa el proceso al despacho para proferir
sentencia, con informe secretarial en el gque se sefiala que se encuentra
vencido el término de Alegatos, no obstante lo anterior ninguna de las partes
presenta alegatos de conclusién ni es rendido concepto por parte del Ministerio
Publico.

VI. CONSIDERACIONES

1. Problema Juridico Principal

éEs procedente reajustar la asignacion de retiro reconocida a un miembro de Ia
Fuerza Publica en virtud de lo previsto por el Decreto 4433 de 2004, con
fundamento en el salario basico mds alto fijado a un General en uso de buen

2 Folios 76-81 del expediente.
3 Folio 88 - 90
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retiro, a quien por sentencia judicial se le reliquidé su asignacién mensual con
base en el .LP.C.?

2. Marco Juridico y Jurisprudencial.

De conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Constitucion
Nacional, es de competencia del Congreso de la Republica la expedicién de las
leyes. El literal e), del numeral 19, faculta al Congreso de la Repulblica para
fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso y de la Fuerza Publica. A su vez, los articulos 217 vy
218 de la Carta Politica, establecen que la ley determinara el régimen especiai
de carrera, prestacional y disciplinario propio de los miembros de las Fuerzas
Militares y de [a Policia Nacional, respectivamente.

La ley 42 de 1992, en su articulo 1, literal ¢), sostiene:

“El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y objetivos
contenidos en esta Ley, fijard el régimen salarial y prestacional de:

(...)

d) Los miembros de la Fuerza Publica.”

En ejercicio de dichas facultades, cada afio se expiden un decretos a través de
los cuales se fijan los sueldos basicos, entre otros del personal de oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares y de los oficiales, suboficiales y agentes de
la Policia Nacional; vy, de conformidad con lo establecido por el articulo 13 de la
Ley 42 de 1992, se establece la escala gradual porcentual para el personal de
oficiales, suboficiales, miembros del nivel ejecutivo y agentes de la Fuerza
Publica.

Del mismo modo, el Presidente de la RepuUblica, en uso de las facultades
extraordinarias conferidas por la ley 42. de 1992, a través del Decreto 1091 de
1995, "Por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el
personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional...”, en su articulo 56 sefiala lo
referente a la oscilacién en las asignaciones de retiro y las pensiones para los
miembros de las fuerza publica, a saber:

"ARTICULO 56. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y
PENSIONES. Las asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el
presente decreto, se liquidardn tomando en cuenta fas variaciones que en todo
tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningin caso
aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a normas
gue regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion
Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley”,

Asi mismo, tenemos que, en cuanto al reconocimiento de la asignacién de
retiro para quienes adquirieron el derecho a percibirla con posterioridad al 31
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de diciembre de 2004, se les reconoce atendiendo lo previsto por el Decreto
4433 de 2004 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de
retiro de los miembros de la Fuerza Publica”

A su vez dicho Decreto, en su articulo 42 Consagro:

ARTICULO 42. OSCILACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO Y DE LA PENSION.
Las asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones
en actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones de retiro o
pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a

normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a
menos que asi fo disponga expresamente la ley.

En el que en su articulo 24 ibidem, se prevé los porcentajes en que debera
reconocerse la citada asignacion.?

Igualmente, el articulo 23 ibidem determina las partidas computables para el
reconocimiento de la asignacion de retiro asi:

ARTICULO 23. PARTIDAS COMPUTABLES. La asignacién de retiro, Ia pension de
invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto
del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segin corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

23.1 Oficiales, Suboficiales y Agentes

23.1.1 Sueldo bdsico.

23.1 2 Prima de actividad.

23.1.3 Prima de antigiiedad.

23.1.4 Prima de academia superior.

23.1.5 Prima de vuelo, en los términos establecidos en el articulo 60 del
presente decreto.

23.1.6 Gastos de representacion para Oficiales Generales.

* “ARTICULO 24. ASIGNACION DE RETIRO PARA EL PERSONAL DE QFICIALES, SUBOFICIALES Y AGENTES DE LA POLICIA
NACIONAL EN ACTIVIDAD. Los Oficiales, Subgficiales y Agentes de la Policia Nacional en servicio active que a la fecha de entrada
en vigencia del presente decreto, sean retirados después de dieciocho (18) afies de servicio, por llamamienta a calificar servicios, por
disminucidn de la capacidad psicofisica, o por voluntad del Gebierno o de la Direccion General de la Palicia Nacional segin
corresponda, y las que se retiren a sean refirados 0 sean separadas en forma absoluta con mds de veinfe (20) afios de servicio, feadran
derecho a partir de la fecha en que ferminen fos tres (3) meses de alta, a gue por la Caja de Sveldos de Retiro de la Policta Nacional, se
les pague una asignacicn mensval de refire, asi:

24.1 El sesenta y dos por ciento (62%) del monto de las partidas compmtables a que se refiere el articulo 23 del presente

Decreto, por los primeros dieciacho (18) afios de servicio.

24.2 El porcentaje indicado en el numeral anterior se adicionard en un cvatra por ciento (4%) por cada aiio que exceda de los

dieciocho ({8} hasta los veinticuatro (24) afios, sin sobrepasar el ochenta y cirico por ciento (85%,).

24.3 A su vez, el ochenta y cinco por ciento (835%) de que trata el memeral anterior se adicionard en un dos por ciento (2%) por

cada afio, sin que el fotal sabrepase el noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas computables...”
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23.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se encuentre reconocido a la fecha
de retiro.

23.1.8 Bonificacion de fos agentes del cuerpo especial, cuando sean ascendidos
al grado de cabo sequndo y hayan servido por lo menos treinta (30) afios como
agentes, sin contar los tiempos dobles.

23.1.9 Duodécima parte de la Prima de Navidad liquidada con los ditimos
haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bésico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.
23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
titimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demés primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacidon de retiro, las
pensiones, y las sustituciones pensionales.

De la normatividad trascrita se desprende que las asignaciones de retiro del
personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, se incrementardn de
acuerdo al aumento salarial sin que en ningln caso sea inferior a éste.

Asi mismo, y en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por la
ley, cada afo se expide un decreto a través del cual se fijan los sueldos
basicos, entre otros de! personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares y de los oficiales, suboficiales y agentes de la Policia Nacional; vy, de
conformidad con lo establecido por el articulo 13 de la Ley 42 de 1992, se
establece la escala gradual porcentual para el personal de oficiales,
suboficiales, miembros del nivel ejecutivo y agentes de la Fuerza Publica.

Por lo tanto, dicha prestacion variard en el mismo porcentaje en que se
incrementen los emolumentos del personal en actividad, pero se aplica
respecto de la asignacion de retiro ya reconocida, es decir, conforme al
incremento porcentual efectuado al personal activo de la fuerza publica, en
cada caso, mediante los decretos anuales que expide el Gobierno Nacional.

No obstante lo anterior, el principio de oscilacion antes referido, se ha venido
manteniendo a través de las leyes y decretos de carrera correspondientes, y su
finalidad radica en evitar la pérdida del poder adquisitivo, de modo tal que cada
variacion que tengan los salarios del personal en actividad, se extiendan de
manera automatica para el personal en uso de retiro.
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3. CASO CONCRETO.-

Al plenario con los medios de prueba allegados se puedo acreditar que:

- Por resolucidon No. 003129 de 19 de marzo de 2011 se ordend el
reconocimiento y pago de una Asignacion Mensual de Retiro, en
cuantia equivalente al 83% a la sefiora 1) ® MARIA BERTHA AMAYA
NOVOA?>,

- Mediante Derecho de Peticion la accionante solicitdé a la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional el reconocimiento y pago del
reajuste del principio de oscilacion teniendo en cuenta el salario
basico de un seflor General al que se le ha efectuado el incremento
del indice de precios al consumidor con base en sentencia judicial.®.

- A través de oficio No. GAG-SDP 763.12 del 25 de febrero de 2013
(acto demandado), se negod la solicitud elevada por la accionante.?

- La demanda fue presentada el 5 de agosto de 20138,

Como se logré determinar, la sefiora MARIA BERTHA AMAYA NOVOA, a través
de apoderado judicial, interpone acciéon de nulidad y restablecimiento de
derechos para que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el
oficio GAG-5DP 763.12 del 25 de febrero de 2013 en el que se le niega el
reconocimiento y pago del reajuste del principio de oscilacion teniendo en
cuenta el salario basico de un sefior General al que se le ha efectuado el
incremento del indice de precios al consumidor con base en sentencia judicial.

De conformidad con la normatividad resefiada anteriormente, para este
estrado judicial resulta claro que la facultad para estabiecer el régimen salarial
y prestacional para la fuerza publica es del Gobierno Nacional, con sujecién a
las normas, criterios y objetivos contenidos en la Ley 42, De 1992.

No obstante [o anterior, y con fundamento en sentencias judiciales, la
asignacion de retiro de algunos miembros de las fuerzas militares fueron
reajustadas con base en el IPC

Frente a estos casos, el Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”,
con ponencia del Consejero Doctor Gerardo Arenas Monsalve, en sentencia de 12
de febrero de 2009, se pronuncié en los siguientes términos:

“...En ese orden, el ajuste de las asignaciones de retiro a partir del aflo de 1995
debera hacerse con fundamento en el LP.C. que certifiqgue el DANE; férmula
aplicable hasta el afio de 2004, en razén de que el propio Legisiador volvié a
consagrar el sistema de oscilacion como la forma de incrementar las asignaciones
de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, a través del articulo 3 [3.13] de la
Ley 923 de 2004, el cual fue reglamentado por el articulo 42 del Decreto 4433..."

De otra parte de debe seflalar que las sentencias judiciales que ordenaron el
reajuste de la asignacion de retiro en el grado de General, tuvieron como

3 Folios 22-23; 53 y 53 vto. y 94 - 96
8 Folios 19-20 v 54 y 54 vto.

7 Folios 18 y 55

¢ Folio 25.
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fundamento la autorizacion dada por la Ley 238 de 1995, que permitio aplicar
a los regimenes exceptuados del articulo 279 de la Ley 100 de 1993, el
reajuste pensional consagrado en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, esto es,
el incremento de variacién porcentual del indice de precios al consumidor sobre
el principio de oscilacion en aquellos casos donde el IPC fue mavyor, pero sélo
hasta el afio 2004,

También es importante resaltar que las sentencias proferidas por la jurisdiccién
contencioso administrativa tienen un efecto inter partes, ya que por tratarse
de un proceso de cardcter contencioso entre dos partes con pretensiones
opuestas, la sentencia solo tiene efecto entre ellas, de manera gque no puede
extrapolarse a otros casos, independientemente de quién hubiere obtenido una
solucion favorable.

Pretender que se dé aplicacion de un caso particular y concreto, esto es, del
incremento realizado a la Asignacion de Retiro de un General a quien por
sentencia judicial se le ha ordenado un incremento a la misma en aplicacion al
IPC, no solo no resultaria procedente, sino abiertamente contrario a derecho.

En cuanto a la aplicacién del principic de oscilacion solicitado por la accionante,
y teniendo en cuenta el contenido del art. 42. del decreto 4433 de 2004 que
establece que las asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en este
decreto (como es el casc de lfa accionante),, se incrementaran en el mismo
porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado.

Asi las cosas, el parametro a tener en cuenta para la comparacion entre la
asignacion de retiro de la demandante en aplicacidon del principio de oscilacion,
seria el valor de la asignacion que le corresponda a su equivalente en grado en
actividad, por lo tanto, la aplicacién del principio de oscilacién que solicita es
desde todo punto de vista improcedente.

Tampoco encuentra el despacho viable dar aplicacion al! principio de
favorabilidad porque no hay en este caso un conflicto de aplicacion de normas
vigentes, para sefalar que debe prevaler la mas favorable o las mas
beneficiosa para el trabajador, tampoco nos encontramos ante una duda
respecto a la interpretacion de una norma, porgue el articulo 1°. De los
Decretos 106 de 1996 y siguientes que han sefialado la escala gradual
porcentual del personal de la fuerza pulblica no se presta a mas de una
interpretacion que la literal de la norma.

Respecto a los derechos adquiridos sefialados por el accionante en el
petitum de la demanda, la Corte Constitucional al referirse a estos ha
expresado:

‘Configliran derechos adguirides las situaciones juridicas individuales
gue han guedado definidas v consolidadas bajo el imperic de una ley
y_que, en tal virud, se entienden incorporadas valida vy
definitivamente © pertenecen al patrimonic _de una persona...”.
(Subrayado fuera de texto).

Del analisis anterior se desprende que ante la situacion particular de la
demandante MARIA BERTHA AMAYA NOVOA, no nos encontramos ante ningin

? /Sentencia C-177-05. Corte Constitucional. M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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derecho adquirido por cuanto sus derechos laborales se consolidaron en
vigencia de los Decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004, normas que sefialan
los requisitos para el reconocimiento y cuantia de su asignacidn de retiro, vy a
la vez indican el modo en el que debe ser reajustada la misma dando
aplicacion al principio de oscilacién de la escala gradual porcentual de los
miembros de la Fuerza Publica.

4. Conclusiones

Teniendo en cuenta lo anterior, y como quiera que la entidad
demandada ha realizado el reajuste pertinente de conformidad con lo
establecido en el Decreto 4433 de 2004, por lo tanto esta reclamacion
tampoco esta llamada a prosperar.

De modo que realizando una interpretacion sistematica y finalista de las
normas y principios aplicables, las pruebas y los supuestos facticos de la
demanda, el Despacho llega a la conclusién de que las pretensiones de
la demanda se deben negar. En consecuencia el acto administrativo
acusado conserva su validez y eficacia al no haber sido desvirtuada la
presuncién de legalidad que lo ampara.

5. Costas.-

El articulo 188 del CPACA dispone que:

"Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regirdn
por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”,

Conforme a lo anterior y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 365 del
Codigo General del Proceso!® en la liquidacién de costas habra de tenerse en
cuenta que, solo habra lugar a ellas, cuando en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de su comprobacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se dispone la condena en costas a la parte
vencida, esto es a la parte demandante, Liquidense por Secretaria.

De igual manera, atendiendo a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 365
del C.G.P., y de conformidad con el Acuerdo 1887 de 2003, se procede a
sefialar como agencias en derecho a ser incluidas en la respectiva
liquidacion en el expediente, el tres por ciento (3%) del valor de las
pretensiones de la demanda. Por Secretaria, Liquidense.

10 Dispasicién aplicable a partir de la fecha conforme lo dispuso la sentencia de unificacion de la Sala Plena
del Consejo de Estado, de fecha 25 de junio de 2014, siendo C.P. Enrique Gil Botero, en el expediente:
2012-00395-01 (1)), que interpreté el Acuerdo PSAA13-10073 expedido por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.
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III. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Tunja, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de |la demanda, de conformidad con la
parte motiva.

SEGUNDO.- CONDENAR en costas a la parte demandante, conforme se
expuso en la parte motiva de esta providencia. Por Secretaria, Liquidense.

TERCERO.- Se fija como Agencias en Derecho, la suma correspondiente al
tres por ciento (3%) del valor de las pretensiones negadas en la presente
providencia, conforme lo expuesto en la parte motiva,

CUARTO.- En firme la sentencia, haganse las comunicaciones del caso vy
archivese el proceso previa anotacion en el programa “Justicia Siglo XXI”. Si al
liquidarse los gastos ordinarios del proceso guedaren remanentes a favor del
consignante, desde ahora se ordena la devolucién correspondiente. Desde ahora
se autoriza la expedicidén de las copias que soliciten las partes,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Y
L

ADRIANA

'\)X !(‘\(‘j ]
AR

ARLS/YBGT

15

EXPEDIENTE N2 150013333007-2013-00093-00
SENTENCIA N2 07

\




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15

