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110- SE
Tunja,

Sefores:
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Tunja.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 15001-3333-007-2019-00160-00

DEMANDANTE: CAMILA ANDREA WIENSNER MORENO )
DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA -
CORPOBOYACA

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

JOSE ALEXANDER BOHORQUEZ RODRIGUEZ, identificado como aparece al
pie de mi firma, obrando en mi condicién de apoderado judicial de la Corporacion
Autonoma Regional de Boyaca - CORPOBOYACA, conforme al poder otorgado
por el Director General y Representante Legal de la Entidad HERMAN ESTTIF
AMAYA TELLEZ, el cual se adjunta y solicito me sea reconocido, oportunamente
comparezco ante su Despacho con el fin de contestar la demanda de la referencia
en los siguientes términos:
A LOS HECHOS

AL 1.: Es cierto. Conforme con la documental que se aporta.

AL 2.: Es Parcialmente cierto. Es cierto en cuanto a que para el momento de
vinculacion de la demandante el manual de funciones y competencias laborales
vigente era el establecido en la Resoluciéon 065 del 14 de enero de 2015. No siendo
cierto que para el momento de desvinculacion estaba vigente dicho manual, toda
vez que entre dichos extremos temporales se expidieron los siguientes manuales,
mediante los cuales de los cuales se elimind, para el cargo de profesional
especializado cddigo 2028 grado 16, el requisito de ser profesional en Biologia:

Version Manual Vigencia Pagina
Resolucion N° 065 enero de 2015 Del 14/01/2014 a 11/06/2015 | 56 a 58
Resolucion N° 1563 Junio de 2015 Del 12/06/2015 a 06/07/2015 | 50 a 53
Version N° 18 Del 07/07/2015 a 09/07/2015 | 43 a 44
Version N° 19 Del 10/07/2015 a 20/01/2016 | 41 a 42
Version N° 20 Del 21/01/2016 a 01/08/2016 | 44 a 46
Version N° 21 Del 02/08/2016 a 26/12/2016 | 40 a 41
Version N° 22 Del 27/12/2016 a 31/01/2017 | 40 a 41
Version N° 23 Del 01/02/2017 a 23/02/2017 | 40 a 41
Version N° 24 Del 24/02/2017 a 07/03/2017 | 41 a 42
Version N° 25 Del 08/03/2017 a 29/03/2017 | 42 a 43
Version N° 26 Del 30/03/2017 a 04/08/2019 | 42 a 43
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Se aclara entonces que en la modificacion al manual de funciones Version N° 20 de
fecha 21 de enero de 2016, se elimind del perfil del cargo de profesional
especializado que ocupaba la aqui demandante, varias profesiones entre ellas la de
profesional en BIOLOGIA.

AL 3.: Es cierto. No obstante, se reitera que el manual de funciones fue objeto de
varias modificaciones mientras durd la vinculacion laboral de la demandante, de
conformidad con la documental que aporto con la contestacion de la demanda.

AL 4: Es cierto. Segun la transcripcion parcial que hace del acuerdo la parte
actora. Asi mismo, es necesario resaltar que de conformidad con lo senalado en el
hecho, no queda duda que la demandante conocia que el manual de funciones
vigente era la versién 26.

AL 5: Es cierto. Segun la transcripcion parcial que de la oferta publica de empleos
que hace la actora.

AL 6: No es cierto. En primer lugar, el nimero de la convocatoria fue 435 y no 465
como erradamente lo sefiala la parte actora. Asi mismo, si bien es cierto que segun
la oferta hecha en la convocatoria 435 de 2016 CAR ANLA, existia el cargo con
OPEC N° 15269, al cual se adecuaba al perfil de la sefiora Weisner Moreno y al que
tuvo la oportunidad de presentarse, No es cierto que dicho cargo fuera el mismo
para el que fue nombrada con la Resolucion N° 0175 de 2015, ya que entre la
version en la cual fue nombrada y la versidn del manual que ofertd las OPEC,
pasaron mas de 10 modificaciones y como se evidencia en las documentales
aportadas, al momento de su nombramiento habian tres vacantes con su perfil, y
al momento del concurso solo existia una.

Es del caso reiterar que el Manual de Funciones y Competencias Laborales se
modificd con la Version 20 de fecha 21 de enero de 2016, la cual, segln
cuadro de control de cambios ‘Se modifica de acuerdo a Resolucion 0085 del 18 de
Enero de 2016, donde se redefinen perfiles y/o conocimientos basicos o esenciales
por cada Subdireccion. (...)' quedando los 6 cargos del empleo Profesional
Especializado 2028 Grado 16 en la Subdireccion Administracion de Recursos
Naturales, de la siguiente manera (4 Area Técnica y 2 Area Juridica).

En lo que corresponde al empleo en el cual fue nombrada la sefiora CAMILA
ANDREA WIESNER MORENO, mediante Resolucion 0175 del 04 de febrero de
2015, (folios 1 y 61 Historia Laboral), como puede observarse fue en ese
momento cuando el perfil en cuanto a formacion académica fue
modificado, siendo eliminadas varias profesiones, entre ellas BIOLOGIA.
(Profesion que ostenta la demandante). De igual manera fueron
modificadas las funciones que correspondian al referido cargo.

AL 7: Es parcialmente cierto. No es cierto que la sefiora Wiesner Moreno aplico al
cargo que venia ocupando, ya que el cargo que ella ostentaba fue modificado por
la versidon 20 del 21 de enero de 2016, quedando desde esa fecha la funcionaria
sin cumplir requisitos, sin embargo, dando aplicacion al concepto 23861 de 2015
proferido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica no era posible
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exigirle requisitos adicionales o nuevos a aquellos que acreditd al momento de su
posesion, por ende, se le permitid continuar con el cargo hasta que se finalizo el
concurso publico de méritos. Es cierto que ella ocupo el tercer lugar conforme a la
transcripcion documental realizada por la actora.

AL 8: Es cierto, conforme a la trascripcién parcial que hace la actora de la
Resolucién que enuncia el listado de elegibles para proveer cargo con OPEC N°
15264.

AL 9: Es cierto, conforme a lo transcrito de la Resolucién 0739 del 18 de marzo de
2019 por parte de la actora.

AL 10: No es cierto. Toda vez que es necesario aclarar que el empleo identificado
con la OPEC 15269, al que se adecuaba al perfil de la sefiora CAMILA ANDREA
WIESNER MORENO y en el que tuvo la oportunidad de presentarse, ocupando el
tercer lugar de la lista de elegibles, no fue con el que fue nombrada en 2015, ya
que entre la versidn en la cual fue nombrada y la versidén del manual que ofertd las
Opec, pasaron mas de 10 modificaciones, y como se explicé cuando ella se
nombro habian 3 vacantes con su perfil y al momento del concurso solo habia 1.

AL 11: Es cierto, segun la transcripcién parcial que hace la actora del acuerdo
20161000001556 del 13 de diciembre de 2016 y el decreto citado.

AL 12: Es parcialmente cierto. Es cierto la referencia que hace a las resoluciones,
cargo y grado del mismo. No es cierto, que no se notificd a la actora de las
modificaciones de la identificacién del empleo y el area funcional del cargo descrito
tal y como consta en el memorando de fecha 23 de febrero de 2015 en cual se
notificd el nuevo manual de funciones, para los demas actos que modificaron el
cargo se realizaron las respectiva jornadas de socializacion o remision mediante
correo electrénico con constancia de recibido de la accionante se informaron de las
modificaciones realizadas de los actos administrativos, ya que siendo estos de
caracter general y de publico conocimiento también fueron publicados en la pagina
de la Corporacién Autonoma.

Resulta importante sefialar que la version 20 del 21 de enero de 2016, MGH-01
Manual de Funciones y competencias laborales de CORPOBOYACA, que modifico el
perfil del empleo en el que fue nombrada la sefiora CAMILA ANDREA WIESNER
MORENO en cuanto a formacidon académica siendo eliminadas varias profesiones,
entre ellas BIOLOGIA. (Profesién que ostenta la demandante) y de igual manera
modificadas las funciones que correspondian al referido cargo, asi como las demas
versiones del MGH-01, (V21 a V26) segln consta en los formatos FGD-06 Formato
de Registro (adjunto copia) fueron socializados a todos los funcionarios de la
Entidad a través del correo electrénico (masivo); para el caso especifico de la
version 20 emitida el dia 21/01/2016 fue socializado el dia 22/01/2016, y publicado
en la intranet (red) de la Corporacion, siendo de acceso y publico conocimiento
para los funcionarios de CORPOBOYACA.

AL 13: Es cierto. Segun la documental aportada.

AL 14: Es cierto. Segun la documental que se aporta.
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AL 15: Es cierto. No obstante, no corresponde a un hecho como tal, pues se trata
de un requisito procesal que debe acreditar el apoderado.

EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

En nombre de la Corporacién Auténoma Regional de Boyacd “CORPOBOYACA”,
manifiesto al Despacho que me opongo a todas y cada una de las pretensiones de
la demandante, las cuales deberan ser despachadas desfavorablemente con
fundamento en los argumentos que mas adelante expondré y a las probanzas
resultantes del desarrollo del proceso, toda vez la desvinculacion de la sefiora
Camila Andrea Weisner Moreno se sujetd al ordenamiento juridico y fue con
ocasion del concurso de méritos adelantado.

ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA CORPQRACIéN AUTONOMA
REGIONAL DE BOYACA.

En el presente asunto, se debate si debe declararse o no la nulidad de la
Resolucion 0739 de 18 de marzo de 2019, por ser expedida segun la actora con
vicios de forma al ir contravia de las normas en que debia fundarse y por vicios
materiales al adolecer de falsa motivacién o desviacion de las atribuciones propias
del funcionario que lo expidid, lo cual es totalmente desacertado como pasaremos
a fundamentar en los términos que siguen:

El inciso 2 del articulo 137 de la ley 1437 de 2011, senala de manera expresa:

"“.. Articulo 137.Nulidad. Toda persona podrd solicitar por si, o por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter
general.

Procederé cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en
que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los
profirio...” Negrilla fuera de Texto.

Asi las cosas, en necesario estudiar cuales son las causales invocadas por la actora
al momento de formular la presente accidon, que permitan determinar la legalidad
del acto administrativo promulgado por la Corporacion Auténoma Regional de
Boyacd, en el marco del concurso de méritos que buscaba proveer un cargo
vacante en la entidad, segun la actora la primera causal es.

A. Vicios de forma al ir contravia de las normas en que debia fundarse:

La Comisién Nacional de Servicio Civil es la entidad creada por la Constitucion
Politica con la facultad para ordenar y organizar la carrera administrativa, siendo
estas facultades excluyentes y exclusivas con respecto a las otras entidades, lo que
permite actuar como autoridad publica auténoma e independiente quien debe
determinar y realizar el concurso de méritos que busque proveer los cargos que
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estén cargo de la entidades publicas, conforme a lo anterior la Corte Constitucional
en Sentencia C-372 de 1999, la cual definio:

..."4. La Comision Nacional del Servicio Civil, un Organo constitucional unico,
autonomo e independiente

El punto esencial objeto de debate reside en la concepcion misma que sobre el
sistema de carrera y en torno a la Comision Nacional del Servicio Gvil ha
prevalecido durante el proceso de preparacion y elaboracion de la Ley 443 de
1998, que no coincide con la del Constituyente.

En efecto, el articulo 113 de la Carta contemplo la estructura basica para el
gjercicio del poder publico, ya no fundada en la existencia exclusiva de las tres
tradicionales "ramas”, sino sobre €l supuesto de gue, ademas de ellas y sin hacer
parte de ninguna, fueron creados otros organos estatales, autonomos e
independientes, estatuidos para el cumplimiento de funciones que no se
confian al legislador, al Ejecutivo ni a los jueces pero que son igualmente vitales
para alcanzar los fines de la organizacion politica.

Entre tales organos se encuentra, con su mismo nivel e importancia, y de ninguna
manera como un apéndice del Gobierno, la Comision Nacional del Servicio Civil,
gue es la entidad responsable, segiin las voces del articulo 130 de la
Constitucion, de la administracion y vigilancia de las carreras de los
servidores publicos, salvo las que, como la judicial, tengan caracter
especial.” (Cursiva y subrayado fuera de texto)

Es claro entonces que los cargos que pretendan proveerse por parte de
Corpoboyaca, deben ser sometidos a un concurso de méritos el cual debe ser
realizado por parte de la CNSC, quien hara los requerimientos informativos y
financieros al beneficiario del proceso de seleccion que permita llegar a una lista
de elegibles.

Ahora bien, es procedente verificar la naturaleza de la entidad beneficiaria del
concurso en discusion. La Corporacion auténoma de Boyaca. El articulo 23 de la
Ley 99 de 1993, define a las Corporaciones Autdnomas Regionales de la siguiente
manera:

"Articulo 23°,- Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Autonomas Regionales son
entes corporativos de cardcter publico, creados por la ley, integrados por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o
hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio
propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del drea
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.” (Subraya propia).

Es evidente entonces que los cargos que pretenda proveer la corporacion, deben
ser realizados por la Comision Nacional de Servicio Civil, conforme al manual de las
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funciones de las vacantes existentes en la entidad tal como se dio en el caso
objeto de estudio.

Se deben entonces realizar varias precisiones al respecto, la convocatoria CAR —
ANLA N° 435 de 2016 realizado por la CNSC fue ofertado conforme al manual
de funciones version 26 del 30 de marzo de 2017, en el cual se encontraban
los requisitos de experiencia, formacion académica de los cargos y asignacion
salarial de cada uno. Este tramite de seleccion culminé con la lista elegibles
informada a la Corporacion mediante la resolucion 20182210155625 del 16 de
noviembre de 2018 proferida CNSC.

Obrando conforme a lo informado por la CNSC, la Corporacién Autonoma Regional
de Boyaca profiere la Resolucion 0739 del 18 de marzo de 2019, dando aplicacion
a lista elegibles resultante de la convocatoria 435 Car — ANLA como acto final o de
cierre del concurso de méritos el cual contiene los nombres e identificacion de las
personas que se les declaran como elegibles finalizando asi el objeto del concurso.

Se puede concluir entonces que las normas y los fundamentos facticos en los que
se encuentra cimentada la Resolucion 0739 de 2019, son los correctos y que por el
contrario la resolucion es el resultado de un ejercicio legal que garantizd los
derechos a los que tenia la accionante de participar en el proceso de seleccion de
personal cuestionado, que las entidades que participaron tenian la capacidad para
actuar y para determinar los cargos para proveer, y siendo claro que no existe
norma alguna que fuera trasgredida o dejado de aplicarse en todos las etapas del
concurso celebrado.

Es de resaltar que este proceso se origina en el yerro de la parte actora de
considerar que para el momento en se convocd el concurso de méritos el manual
de funciones vigente era el mismo de cuando se produjo su vinculaciéon a
Corpoboyacg, lo cual es totalmente errado, toda vez que entre la version en la cual
fue nombrada y la versién del manual que ofertd las OPEC, pasaron mas de 10
modificaciones y como se evidencia en las documentales aportadas, al momento
de su nombramiento habian tres vacantes con su perfil y al momento del concurso
solo existia una.

B. Falsa Motivacion.

Frente a esta causal invocada por la actora, primero es necesario definir varios
aspectos que se deben verificar al momento de motivar el acto administrativo, y
las cuales se deben demostrar en curso del presente debate.

Jurisprudencialmente se han desarrollado items que sirven de apoyo ante las
controversias que se presentan con la motivacién de los actos administrativos,
determinando que esta "causal” es auténoma e independiente, es decir que no se
debe analizar en concordancia con ninguno de los aspectos sefalados por la
articulo 137 de la ley 1437 de 2011, la hora de cuestionar la legalidad de los actos
que se pretendan demandar lo anterior obedece al principio de legalidad de los
actos proferidos por la administracion y en esa misma direccidon el control que
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debe existir de los hechos determinantes al momento de tomar la decision
administrativa.

Acto seguido debe ser objeto de analisis para que prospere la nulidad de un acto
administrativo con fundamento en una presunta falsa motivacion, es necesario que
se demuestre una de dos circunstancias:

1) Que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos
determinantes de la decisién no estuvieron debidamente probados dentro
de la actuaciéon administrativa.

Descendiendo al caso especifico, es menester analizar los hechos permitieron a la
administracion llegar a la tomar la determinacion de proveer el cargo en
provisionalidad que ostentaba la sefora Camila Wiesner y finalmente si estos
tienen respaldo probatorio necesario.

El primero de los aspectos que se debe tener en cuenta es determinar cual era el
manual de funciones vigente para el momento en el que se ofertaron las vacantes
mediante la convocatoria 435, ante lo cual no queda duda que no era el
establecido en la Resolucién N° 175 de 2015, toda vez que el mismo fue objeto de
mas de 10 modificaciones y especificamente con la version 20 del 20 de enero de
2016 se modifico el perfil en cuanto a formacion académica, siendo
eliminadas varias profesiones, entre ellas BIOLOGIA. (Profesion que
ostenta la demandante). De igual manera fueron modificadas las
funciones que correspondian al referido cargo.

Por tanto, es claro que el reproche formulado por la demandante no tiene vocacion
de prosperidad, por lo que debe ser desestimado.

2) Que la Administracién omitié tener en cuenta hechos que si estaban
demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una
decision sustancialmente diferente.

Al respecto, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Consejero
ponente: Milton Chaves Garcia Radicacion, nimero: 11001-03-27-000-2018 00006-
00 (22326) preciso lo siguiente:

".. El Acto administrativo deben ser de tal indole, que determinen no solo en la
expedicion de un acto administrativo sino su contenido y alcance; la motivacion
debe ser clara, puntual y suficiente, hasta tal punto que justifique la expedicion de
los actos y que suministre al destinatario las razones de hecho y de derecho que:
inspiraron la produccion de los mismos...”

En el caso especifico, es evidente que la administracion preciso los puntos basicos
del concurso de méritos en la resolucién que permitid el nombramiento, dando a
conocer los puntos basicos como: los puntajes obtenidos por los participantes,
valoraciones respecto de la experiencia y resultados de pruebas de conocimientos.
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Asi las cosas, no existe ninguna prueba allegada al proceso ni en el expediente
administrativo que aporta la entidad, que permitan inferir de proceso de seleccidn
realizado o los actos administrativos emanados de la entidad se basaran por
alguna omision o situacion irregular que permitieran algin tipo de ambigliedad o
confusion de du decision.

C. Desviacion de las atribuciones del Funcionario.

Frente a este aspecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado en el proceso de
radicado: 05001-23-33-000-2013-01754-01(4450-16) M.P. William Hernandez
Gbémez, determino lo siguiente;

"...quien ejerce funcion administrativa expide un acto de dicha naturaleza que, si
bien puede ajustarse a las competencias de que es titular y a las formalidades
legalmente exigidas, da cuenta del uso de las atribuciones que le
corresponden a efectos de satisfacer una finalidad contraria a los
intereses publicos o al proposito que busco realizar el legislador al
momento de otorgar la competencia en cuestion...”

En el caso que nos ocupa, es claro que el funcionario que emite el acto
administrativo es el competente conforme a las funciones asignadas, y lo hizo
obedeciendo a la resolucidon 20182210155625 de la CNSC quien realizo el
respectivo concurso de méritos.

Asi las cosas, pasamos a analizar lo que corresponde a la finalidad del presente
caso, a cual no es otra que proveer los cargos de carrera que se encuentran
vacantes en la entidad, y que se debian proveer, para lo cual se realizd la
convocatoria 435 de 2016, como resultado final de este se profiere la resolucion
0739 del 18 de marzo de 2019 la cual utiliza la lista de elegibles que fue remitida
por la CNSC, siendo claro que el acto administrativo que ataca la actora fue
proferido conforme a los lineamientos dados por el 6rgano componte, en
concordancia con los fines planteados para dicha convocatoria, ya que fueron los
de proveer los cargos que finalmente se otorgaron por ende no existe dicha
irregularidad en este punto.

En conclusion, debe mantenerse la presuncion de legalidad del acto acusado pues
la parte actora no logro demostrar las supuestas causales de nulidad que lo
aquejan, pues son inexistentes, y en ese orden de ideas no seria procedente
declarar su nulidad, impidiendo asi mismo la prosperidad de las demas
pretensiones de la demanda, por no encontrar fundamento alguno en las
afirmaciones de la parte actora, razén por la que deben desestimarse los cargos
formulados.

EXCEPCION PREVIA.
1. CADUCIDAD DE LA ACCION.
Es pertinente sefalar que la caducidad es un fendmeno procesal por medio del

cual luego del paso del tiempo sin que se haya hecho uso de la accion judicial, se
pierde la posibilidad de iniciar las acciones pertinentes que permiten atacar un
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determinado acto administrativo. Para la accidén de nulidad y restablecimiento del
derecho se encuentra consagrada en el articulo 164 numeral 2 literal d del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual
dispone:

".. Articulo 164. La demanda debera ser presentada:
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del
dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto,
segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales”.

Para el caso especifico es importante precisar el momento en que inicia a contar el
término de caducidad que trata el articulo citado. El acto administrativo
demandado es la Resolucion N° 0739 del 18 de marzo de 2019, la cual se notificd
a la sefora Weisner mediante memorando 003313 el 19 de marzo de 2019, tal y
como consta en el archivo digital de la historia laboral (pagina 160), en la cual se
evidencia la firma de recibido por la parte actora el 19 de marzo de 2019.

La actora radicd solicitud de conciliacién prejudicial ante la Procuraduria Delegada
para Asuntos Administrativos el 19 de julio de 2019, suspendiendo el término de
caducidad, conforme a lo indicado el articulo 3° del Decreto 1716 de 2009, el cual
consagra:

".. Articulo 3°. Suspension del término de caducidad de la accion. La presentacion
de la solicitud de conciliacion extrajudicial ante los agentes del Ministerio Publico
suspende el término de prescripcion o de caducidad, segun el caso, hasta:

a) Que se logre el acuerdo condiliatorio, 0

b) Se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2° de la Ley 640
de 2001, o

c) Se venza el término de tres (3) meses contados a partir de la presentacion de la
solicitud; lo que ocurra primero.

En caso de que el acuerdo conciliatorio sea improbado por el juez o magistrado, el
término de caducidad suspendido con la presentacion de la solicitud de conciliacion
se reanudara a partir del dia habil siguiente al de la ejecutoria de la providencia
correspondiente...”

Para el caso en estudio, la Procuraduria 45 Judicial II para Asuntos
Administrativos, entrega constancia de no acuerdo el 3 de septiembre de 2019 a la
parte demandante, reanudando de esta forma el término de caducidad para
presentar la accidn. Sin embargo, la parte actora presentd la demanda hasta el 19
de septiembre de 2019.

Lo anterior quiere decir que el término de caducidad de la accién expiraba el 20 de
julio de 2019, sin embargo la parte actora suspendié en debida forma el ultimo dia
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de su expiracion, por ende al reanudarse el término de caducidad con la entrega
del acta conforme al articulo 3° del Decreto 1716 de 2009, esta debia radicar la
demanda a mas tardar el 4 de septiembre, para evitar que se diera el fendmeno
procesal de la caducidad, sin embargo esto no ocurrid hasta el 19 de septiembre
de 2019 fecha para cual ya habia expirado el termino del caducidad por 14 dias.

Asi las cosas, se debe declarar probada la excepcion de caducidad de la accion.

EXCEPCIONES DE FONDO
1.- LEGALIDAD DEL ACTO CUYA NULIDAD SE DEMANDA.

La Resolucion N° 0739 del 18 de marzo de 2019, por medio del cual se da por
terminado el nombramiento en provisionalidad de la sefiora Camila Andrea Wiesner
en el cargo de profesional especializado cédigo 2028 grado 16 de la subdireccion
de administracion de recursos naturales, por no encontrarse los fundamentos de
hecho ni de derecho para acceder a tal pretensidon, goza de la presuncion de
legalidad mientras no llegue a ser anulado por la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa. Por lo tanto, quien alegue su ilegalidad tiene la obligacién de
desvirtuar dicha presuncién, presupuesto basico que en el caso de autos no se
encuentra ni siquiera sumariamente probado.

En este caso se demostrara que no es cierto que el manual de funciones vigente
para el momento en que se dio inicio al concurso de méritos no era el mismo de
cuando se produjo la vinculacion de la demandante a Corpoboyacd, siendo
conocidas dichas por ella las modificaciones de la identificacién del empleo vy el
area funcional del cargo descrito tal y como consta en el memorando de fecha 23
de febrero de 2015 en cual se notificd el nuevo manual de funciones, para los
demas actos que modificaron el cargo se realizaron las respectiva jornadas de
socializacion o remision mediante correo electrénico con constancia de recibido de
la accionante, se informaron de las modificaciones realizadas de los actos
administrativos, ya que siendo estos de caracter general y de publico conocimiento
también fueron publicados en la pagina de la Corporacion Auténoma.

Resulta importante sefialar que la versién 20 del 21 de enero de 2016, MGH-01
Manual de Funciones y competencias laborales de CORPOBOYACA, que modifico el
perfil del empleo en el que fue nombrada la sefiora CAMILA ANDREA WIESNER
MORENO en cuanto a formacidon académica siendo eliminadas varias profesiones,
entre ellas BIOLOGIA. (Profesion que ostenta la demandante) y de igual manera
modificadas las funciones que correspondian al referido cargo, asi como las demas
versiones del MGH-01, (V21 a V26) segln consta en los formatos FGD-06 Formato
de Registro (adjunto copia) fueron socializados a todos los funcionarios de la
Entidad a través del correo electrénico (masivo); para el caso especifico de la
version 20 emitida el dia 21/01/2016 fue socializado el dia 22/01/2016, y publicado
en la intranet (red) de la Corporacion, siendo de acceso y publico conocimiento
para los funcionarios de CORPOBOYACA.
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2.- SUFICIENCIA DE MOTIVACION FACTICA Y JURIDICA DEL ACTO
DEMANDADO EN NULIDAD

Para sustentar esta excepcion me remito a lo hasta aqui expuesto, argumentando
que el acto administrativo cuya nulidad se demanda se encuentra ajustado a
derecho, revestido de la presuncion de legalidad y se expidié en acatamiento de
las disposiciones que rigen la contratacion administrativa, tal como lo demuestra el
material probatorio allegado con el presente escrito, y el que se recaudara dentro
de las presentes diligencias.

Asi mismo, no es cierto que el cargo al que aspiraba la actora fuera el mismo que
venia ocupando en provisionalidad, toda vez que lo que ocurrié fue que en la
version 20 del manual de funciones de la Corporacion, los requisitos de estudio del
cargo que hasta fecha (21-01-2016) venia desempenando la sefiora CAMILA
ANDREA WIESNER MORENO, en provisionalidad fueron modificados, quedando
desde esta fecha la funcionaria sin cumplir requisitos en el referido empleo. No
obstante, la Entidad teniendo en cuenta lo sefialado en el concepto 23861 de
2015, proferido por el Departamento Administrativo de la Funcidon Publica, no
podia exigirle el cumplimiento de requisitos adicionales o nuevos a aquellos que
acreditd al momento de su posesion, por ende se le permitid continuar
desempefiando el cargo hasta que en atencién a un deber legal y Constitucional
(Articulo 125 Constitucional Politica) la Corporacion a través de la CNSC inicid el
proceso de convocatoria y este culmind con la conformacion de las respectivas
listas de elegibles para los seis (6) empleos denominados Profesional Especializado
Cddigo 2028 Grado 16, de la Planta Global de la Corporacion, ubicados en la
Subdireccion Administracién de Recursos Naturales.

Es de aclarar que el empleo identificado con la OPEC 15269, al que se adecuaba al
perfil de la sefiora CAMILA ANDREA WIESNER MORENO y en el que tuvo la
oportunidad de presentarse, ocupando el tercer lugar de la lista de elegibles, no
fue con el que fue nombrada en 2015, ya que entre la version en la cual fue
nombrada y la versidon del manual que ofertd las OPEC, pasaron mas de 10
modificaciones, y como se explicé cuando ella se nombré habian 3 vacantes con su
perfil, y al momento del concurso solo habia 1.

Por otra parte, es claro que el nombramiento en provisionalidad de la sefiora
CAMILA ANDREA WIESNER MORENO, se realizd hasta que culminara el concurso
abierto mediante la Convocatoria No. 435 de 2016 por la Comision Nacional del
Servicio Civil para la provisién de dicho empleo con la lista de elegibles, tal como
se indicd en la Resolucion 1232 del 06 de abril de 2018, por la cual fue prorrogado
el nombramiento en provisionalidad, efectuado mediante la Resolucidon No. 175 de
4 de febrero de 2015, en el empleo de Profesional Especializado Cddigo 2028
Grado 16, de la Planta Global de la Corporacion, ubicado en la SUBDIRECCION
ADMINISTRACION DE RECURSOS NATURALES, en ese sentido, y desde la fecha
que la funcionaria se inscribié en la convocatoria conocia de primer mano que el
empled que estaba desempefiando habia sido ofertado y que en consecuencia de
conformarse lista de elegibles su vinculacidn con la entidad culminaria; destacando
que el dia 23 de abril de 2018, el precitado acto administrativo fue enviado al
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correo electronico de la sefiora Camila Andrea Wiesner Moreno, como se puede
observar en su historia laboral.

Adicional a lo anterior, es importante sefialar que los seis (6) cargos que existian
en la planta de personal de CORPOBOYACA para el empleo profesional
Especializado 2028 Grado 16 en la SUBDIRECCION ADMINISTRACION DE
RECURSOS NATURALES y que para la época estaban provistos con nombramientos
en provisionalidad o encargos, fueron ofertados en la Convocatoria CAR 435-2016,
conformandose las respectivas listas de elegibles con ocasion al citado concurso,
destacando que a la fecha se encuentran provistos con los funcionarios que
acreditan los requisitos estipulados en el Manual de Funciones y Competencias
Laborales vigentes para la fecha en que fueron ofertados.

3.- EXCEPCION POR INEXISTENCIA DE CAUSALES DE NULIDAD

El articulo 162 de ley 1437 de 2011 establece que cuando la demanda verse sobre
la impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacion.

En el caso concreto la accionante en su primera pretension solicita se declare la
nulidad la Resolucion N° 0739 del 18 de marzo de 2019, pero no indica
concretamente que norma o vicio de nulidad tiene el acto recurrido, ni expresan el
concepto de violacidn, simplemente argumentan que el acto administrativo objeto
de litigio debe declararse nulo porque no es afin con lo expresado en la resolucién
2016100000156 del 13 de diciembre de 2016 emanada la CNSC; falsa y falta
motivacion de acto; desviacion y abuso del poder; por violacién de normas
superiores. Pero no explica ni especifica las causales de nulidad que aduce, solo las
enuncia sin ningun sustento normativo o probatorio.

Ahora remitiéndonos a la misma Ley 1437 de 2011 articulos 137 y 138
encontramos que la Accién de Nulidad y la de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho procedera cuando los actos demandados hayan sido expedidos con
infraccidon de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma
irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante
falsa motivacién, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio,
de modo que al ser esta una accidon de nulidad y restablecimiento del derecho las
demandantes debieron haber alegado algunas de las causales que menciona el
articulo 137 del C.P.A.C.A. y no lo hicieron pues no expusieron ninguna causal de
nulidad especifica.

"Articulo 137. Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por
medio de representante, que se declare la nulidad de los actos
administrativos de caracter general.
Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en
que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los
profirio. (...)

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona
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qgue se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
Jjuridica, podré pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho,; tambien
podra solicitar que se le repare el dafo. La nulidad procederd por las

mismas causales establecidas en el inciso sequndo del articulo
anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dano causado a dicho particular
por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto
es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un
acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término
anterior se contard a partir de la notificacion de aquel.”

El acto administrativo que se demanda surge como respuesta a la resolucion
2016100000156 del 13 de diciembre de 2016 proferida por la CNSC con la cual se
pone fin a la convocatoria 435 de 2016 determinando con claridad y conforme a
los requisitos legales la lista de elegibles para los cargos ofertados. Ahora si la
recurrente solicita que se declare la nulidad la Resolucion N° 0739 del 18 de marzo
de 2019 por no ser favorable a sus pretensiones es fuera de contexto, pues se
evidencia que la actora participd del proceso de seleccidn, solo que el lugar que
ocupd conforme a las pruebas realizadas no le permitié acceder al cargo, el cual
era diferente al que ostentaba en provisionalidad, asi las cosas acatar las normas y
principios fundamentales de la funcion publica junto a la carrera administrativa no
constituye causal de nulidad de un acto administrativo por el contrario refuerza su
presuncion de legalidad.

PRUEBAS

Solicito senor juez tener como pruebas todas las aportadas por las partes dentro
del proceso y adicionalmente las siguientes:

1. Documentales que aporto en medio magnético:

- Historia Laboral Camila Andrea Weisner Moreno.
- Manual de Funciones V18.

- Manual de Funciones V19.

- Manual de Funciones V20.

- Manual de Funciones V21.

- Manual de Funciones V22.

- Manual de Funciones V23.

- Manual de Funciones V24.

- Manual de Funciones V25.

- Manual de Funciones V26.

- Resoluciéon 065 Manual de funciones 14 de enero de 2015.
- Resolucién 1563 de junio 12 de 2015.

2. Documentales que aporto en Fisico:

Antigua via a Paipa No. 53-70 PBX 7457188 - 7457192 - 7457186 - Fax 7407518 Tunja - Boyaca
Linea Natural - atencién al usuario No. 018000-918027
e- mail: corpoboyaca@corpoboyaca.gov.co
WWW.corpoboyaca.gov.co




Republica de Colombia
Corporacién Auténoma Regional de Boyaca
Secretaria General y Juridica

Corpoboyaca

Regién Estratégica parala Sostenibilidad

- Expediente administrativo de Camila Andrea Wiensner Moreno.

3. Interrogatorio de Parte.

Solicito al Despacho se decrete interrogatorio de parte de la accionante Camila
Andrea Wiensner Moreno, el cual se realizara de manera verbal en la fecha y
hora que determine el juzgado de conocimiento del presente asunto. El
interrogatorio versara sobre los hechos de la demanda, asi como los
fundamentos de la contestacion.

ANEXOS

1. Poder debidamente otorgado por el Director General de la Corporacion
Autédnoma Regional de Boyaca — CORPOBOYACA. )

2. Acta de Posesion del Director General de CORPOBOYACA.

3. Certificacion de ejercicio de funciones del Director General.

4. Lo enunciado en el acapite de pruebas.

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones las recibiré en la calle 74 # 4-68 Tunja, teléfono (1)
Celular 3115919958, correo electronico asesoresjuridicostunja@gmail.com
AUTORIZO EXPRESAMENTE QUE LAS NOTIFICACIONES SE REALICEN A ESTE
CORREO ELECTRONICO.

Mi poderdante recibird notificaciones en las instalaciones de la Corporacion
Autéonoma Regional de Boyaca, ubicadas en la Antigua Via a Paipa N° 53-70 de la
Ciudad de Tunja, y correo electrénico notificacionesjudiciales@corpoboyaca.gov.co
Celular: 3105747133.

Respetuo samente,

Elaboré y Revisé: José Alexander Bohorquez
Archivo: ACCIONES Judiciales/NyRD-2019-00160
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