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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE LA CIUDAD
DE TUNJA
Carrera 11 N° 17-53 Piso 4

Tunja, doce (12) de agosto de dos mil guince (2015)

Radicacion No. 150013331007 2011-0170
Demandante: IRMA,VELASCO MEDINA )
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Controversia: DESCUENTOS EN SALUD EL 12% SOBRE LAS
MESADAS ADICIONALES DE JULIO Y DICIEMBRE
SOBRE PENSION JUBILACION.

La sefiora IRMA VELASCO MEDINA, identificada con cédula de ciudadania
No. 41.622.926 de Bogotd, a través de apoderado legalmente constituido,
interpone accidn contenciosa Administrativa en proceso de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho consagrada en el articulo 85 del C.C.A, en
contra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A., sintetizada de la siguiente manera:

I. DECLARACIONES Y CONDENAS

138 C.C.A. DECLARACIONES

PRIMERA: Se admita la presente demanda, como comsecuencia de los antecedentes
enunciados inicialmente, por fratarse de descuentos realizados sobre prestaciones periddicas
gue pueden ser reclamados en cualquier omento (C.C.A Art. 136 nim. 2) al caso no opera la
caducidad de la accion.

SEGUNDA: Se declare la Nulidad por violacion de la Ley, el Acte Administrative oficio
1010403 del 7 de junio de 2011, por medio del cual la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
negé a el (la) accionante el reintegro de los descuentos del 12% realizados en salud sobre las
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mesadas adicionales de junio y diciembre, acto proferido como consecuencia de la peticion
dirigida a la citada entidad el 19 de mayo de 2011.

TERCERA: Se declare la Nulidad por violacion de la Ley, del Acto Administrativoe oficio
1010403 del 7 de junio de 2011, por medio del cual la FIDUCIARIA 1.4 PREVISORA 5.4
abrando en calidad de administrador del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO negé a el (la) accionante el reintegro de los descuentos del
12% realizados en salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre, acto proferido
como consecuencia de la peticion dirigida a la citada entidad, radicada el 18 de mayo de 2011
en las instalaciones de esta entidad en la ciudad de Bogotd.

138C.C.A. CONDENAS

1. CUARTA: Como consecuencia de las anterioves declaraciones y a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de mi representado , CONDENAR a la
NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y a la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. obrando en calidad de representante y administrador DEL
FONDO NACONAL DE PRESTACIONES SOCVIALES DEL MAGISTERIO A
REINTEGRAR todos los dineros deducidos con ocasion al descuento del 12%
realizados en salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre, los
cuales se efectuaron desde la adquisicion del status juridico de pensionado (a).

2. QUINTA: CONDENAR a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ya la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S A obrando en calidad de presenfante y
administrador DEL FONDO NACONAL DE PRESTACUINES SOCIALES DEL
MAGUSTERIO A PAGAR a él (la) demandante, al totalidad de los descuentos del
12% efectuados para salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre,
desde el ingreso a nomina de pensionados hasta la fecha.

3. SEXTA: ORDENAR a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y a la
FIDUCIARIA IA PREVISORA, obrando en calidad de representante y
administrador del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, ABSTENERSE de efectuar descuentos por concepto de salud, sobre
las mesadas adicionales de junio y diciembre que perciba mi representada una vez
se profiriera sentencia y hacia futuro.

4. SEPTIMA: ORDENAR a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —~ FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y a la
FIDUCIARIA LA PREVISORA obrande en calidad de representante 'y
administrador DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
Magisterio que las sumas a que resulten condenadas, reconozea y ordene el pago
de las sumas necesarias para hacer los ajustes de valor, conforme al indice de
precios al consumidor o al por mayor y se reconozca la respectiva indexacion
acorde con el articulo 178 del C.C A.

5. OCTAVA: ORDENAR a la ORDENAR a la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y a la FIDUCIARIA LA PREVISORA obrando en calidad de
representante v administrador DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO | dar cumplimiento al fallo dentro del térinino
previsto en el articulo 176 del C.C.4
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6. NOVENO:CONDENAR a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y a la
FIDUCIARIA LA PREVISORA  obrando en calidad de representante y
administrador DEI, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, si estas no dan cumplimiento al fallo dentro del término previsto en
el articulo 176 del C.C. reconocer y pagar a favor de mi representada los intereses
moratorios por las sumas que resulten adeudar a favor de mi mandante conforme
lo ordena el articulo 177 del C.CA y conforme la sentencia de la H, Corte
Constitucional C- 188 DEL 29 DE MARZO DE 1999.

7. DECIMA: Se condene en costas a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y a la
FIDUCIARIA LA PREVISORA obrando en calidad de representante y
administrador DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO conforme ol articulo 171del C.C.A modificado por el articulo 55 de
la Ley 445 de 1998.

Las anteriores peticiones tienen como fundamento los siguientes,

2. HECHOS

Como fundamento de sus pretensiones, manifiesta la actora que mediante
Resolucién 026 del 9 de febrero de 2009, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio le reconocio la pensién de jubilacién, siendo la Fiduciaria La Previsora
5.A., la que asumid su pago y la que efectud los descuentos para salud en un 12%,
incluyendo las mesadas adicionales de junio y diciembre.

Aduce que no existe fundamento legal para la realizacién de dichos descuentos
como quiera que ni las leyes 91 de 1989, 100 de 1993, 797 de 2003, 812 de 2003,
nila Ley 1250 de 2008 disponen expresamente tal deduccién.

Sefiala que mediante derechos de peticién elevados los dias 18 y 19 de mayo de
2011 solicité ante la Fiduciaria La Previsora y ante Ministerioc de Educacion -
FNPSM-, respectivamente, el reintegro de los descuentos efectuados sobre las
mesadas de junio y diciembre, obteniendo respuesta negativa a su peticién
mediante el acto administrativo 1010403 del 7 de junio de 2011.

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

3.1 NORMAS VIOLADAS

Invoca como normas vulneradas, las siguientes:
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CONSTITUCIONALES.
v Articulos 2, 4, 6, 13, 25, 29, 48, 49, 49,53 inciso 3 y 58.
LEGALES.

Ley 43 de 1966

Ley 42 de 1976

Ley 42 de 1982

Ley 43 de 1984

Ley 91 de 1989

Ley 100 de 1993 v sus Decretos Reglamentarios
Ley 812 de 2003

Ley 797 de 2003

Ley 1122 de 2007
Ley 1250 de 2008
Decreto 3135 de 1968
Decreto 1848 de 1969

N N N N T NN

3.2 CONCEPTO DE VIOLACION

Se remonta a los inicCios legales de los descuentos en salud contenidos en la Ley 4
de 1966, el Decreto 3135 de 1968 a su vez reglamentado por el Decreto 1848 de
1969 que establecia la deduccidon de en un 5% mensual sobre el valor de la pensién
como contribucion a la financiacion de la prestacidon asistencial en salud.

Aduce respecto de la mesada a adicional de diciembre estatuida en la Ley 42 de
1976 que la Ley 42 de 1982 y 43 de 1984 prohibe expresamente que sobre la
misma se haga descuento alguno para organizaciones gremiales o para entidades a
cargo del pago de pensiones aunado a que el numeral 5° del articulo 8° de la Ley
91 de 1989 hace referencia a un 5% como aporte del pensionado para la
constitucion y sostenimiento del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio mas
no al cubrimiento de los aportes en salud como erréneamente se esta aplicando.

Sefiala que conforme al Decreto 1073 de 2002, las mesadas adicionales
establecidas en los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 no son objeto de
descuento y que segun la jurisprudencia constitucional las contribuciones
parafiscales gozan de los principios de estricta l[egalidad, reserva de ley,
progresividad, equidad y eficiencia.

De esta manera, es indudable que los pensionados afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio deberdn, a partir del 16 de junio de 2004,
contribuir con el 12% para el servicio de salud, de acuerdo con lo previsto por las
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leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, pero dicha contribucién debe recaer sobre la
mesada pensional ordinaria y no sobre las mesadas adicionales de julio y diciembre
como ilegalmente lo ha venido haciendo la demandada.

4. ACTUACION PROCESAL

v" Mediante providencia del 11 de noviembre de 2011, este estrado judicial
rechazé la demanda de la referencia al considerar que el acto administrativo
demandado no era un acto definitivo sino de mero tramite.?

v El 23 de octubre de 2012 en sede de segunda instancia el Tribunal
Administrativo de Boyaca en Descongestion revoco la actuacion precedente y
en su lugar ordend proveer sobre la admision de la demanda.?

v Mediante auto del 15 de mayo de 2013 éste estrado judicial admitié la
demanda, ordenando notificar a la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Fiduciaria La Previsora
S.A3

v El proceso se fijo en lista por el término de 10 dias contados del 2 de febrero
al 7 de marzo de 2014 sin que ninguna de las accionadas diera contestacion a
la accion. 4

v" Mediante providencia del 18 de junio de 2014 se abridé el proceso a etapa
probatoria®

v Mediante auto del 16 de diciembre de 2014 el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito Judicial de Tunja en Descongestion dispuso correr
traslado para alegar de conclusion.®

v Dentro de! término precedente reanudado por éste estrado judicial en
providencia del 30 de abril de 20157, el apoderado de la parte actora se
pronunci¢ allegando copia de sentencia del 26 de agosto de 2014, proferida
por el Tribunal Administrativo de Boyaca en Descongestion, mediante la cual
se revoca fallo nugatorio y en su lugar se accede a las pretensiones de la
demanda, y cuyos lineamientos facticos coinciden en su integridad con los del
presente tramite judicial.®

v" De los argumentos esgrimidos en el referido falio se extracta:

* Aduce la Sala de Descongestién que existen dos regimenes de pensionales
para los docentes dependiendo de la fecha de su vinculacion; asi, para las
personas vinculadas antes del 27 de junio de 2003 les es aplicable lo
dispuesto en la Ley 91 de 1989 mientras que quienes ingresaron con
posterioridad a la expedicion de la Ley 812 de 2003 se regirén por lo previsto
en las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

! Folios 32-34
! Folios 51-53
Y Folios 55-36
‘ Folio 65

* Folio 68

5 Folio 71
 Folios 74-73
¥ Folios 76-106
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Esgrime que la mesada adicional del mes de junio contenida en el articulo
142 de la Ley 100 de 1993, se hizo extensiva a la totalidad de
contribuyentes de los diferentes regimenes pensionales, incluyendo
indistintamente dentro dei régimen contributivo dei sistema de seguridad
social en salud a "“las personas vinculadas a través de contrato de trabajo ,
los servidores publicos , los pensionados y jubilados y los trabajadores
independientes con capacidad de pago” destacando asi, que el legisiador en
forma expresa fijo 'a obligacién para todos los pensionados sin distincion
alguna, de efectuar aportes con destino al sistema de seguridad social en
salud, cuyo monto, luego de ia expedicion de la Ley 1250 de 2008,
corresponde al doce 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional.

Sin embargo, aduce que conforme al concepto 1988 del Consejo de Estado,
los descuentos en las mesadas no cobijan las mesadas adicionales de junio y
diciembre establecidas en los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993, pues
estas deben limitarse Unicamente respecto de la mesadas ordinarias, en
concordancia con lo establecido en el Decreto 1073 de 2002.

Sin embargo, dada fa anulacion parcial de dicho Decreto por parte del
Consejo de Estado en lo atinente a la prohibicibn de descuentos sobre la
mesada de junio, dejando indemne los dispuesto respecto de la medada de
diciembre, se remite entonces al concepto emitido el 11 de marzo de 2010
por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado cuyo criterio
establece que no es viable efectuar el descuento sobre la mesada adicional de
junio, como quiera que la norma sefala taxativamente que ésta equivale a
una mensualidad adicional a su pensidn , sin hablar de deduccién como parte
para sistema de salud; destacando ademas que dicho descuento obligatorio
para salud es del 12% mensual, por lo que mal podria efectuarse en las dos
mesadas que percibe tanto en junio como en diciembre, como quiera que de
ésta manera equivaldria al veinticuatro (24%) por ciento para cada uno de
estos meses.

Finalmente aduce que en armonia con el principio de inescindibilidad de ia
norma, no es viable descontar el 12% de las mesadas adicionales de los
meses de julio y diciembre a los docentes vinculados con anterioridad al 27
de junio de 2003 pues a dichos docentes debe aplicarse exclusivamente el
descuento del 5% de que trata el articulo 8° de ia Ley 91 de 1989.

5. CONSIDERACIONES

5.1. -Problema juridico

Se contrae a determinar si existe lugar al reintegro de los descuentos de seguridad
social por concepto de salud, aplicados sobre ias mesadas adicionales de junio y
diciembre de la pension de jubilacién percibida por los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

5.1.1 Problema Juridico Asociado

Derivado del problema juridico principal, se contrae a determinar la legalidad del
acto administrativo oficio 1010403 del 7 de junio de 2011, mediante el cual la
Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
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Magisterio atendié de forma desfavorable la solicitud de reintegro de los descuentos
del 12% realizados en salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre,

5.2. -Marco legal

5.2.1 Mesada adicional de junio

El articulo 15 de la Ley 91 de 1989 dispone en relacion con la mesada adicional de
junio:
"Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1° de enero de 1990 serd regido por las
Siguientes disposiciones.

"2. Pensiones:

"A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes 114
de 1913. 116 de 1928. 37 de 1933 y demds normas que las hubieran desarrollado o modificado,
tuviesen o llegasen a tener derecho a la pension de gracia, se les reconocerd siempre y cuando
cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pension seguird reconociéndose por la Caja
Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la pension
ordinaria de jubilacion, aiin en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion.

"B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981. Nacionales y nacionalizados, y
para aquellos que se nombren a partir del 1° de enero de 1990. Cuando se cumplan los Fequisitos
de ley, se reconocerd solo una pension de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual
promedio del wltimo aiio. Estos pensionados gozardn del régimen vigente para los pensionados
del_sector publico y adicionalmente de una prima_de_medio_aiio equivalente a una mesada
pensional” (Negrilla y subrayvado fuera del texto).

Asi pues, de la norma citada en precedencia se infieren dos situaciones diferentes
teniendo en cuenta Ia fecha de ingreso al servicio publico educativo oficial: i) si se
produjo el 31 de diciembre de 1980 o antes, el personal que cumpliera con los
requisitos respectivos tendria derecho a una pension gracia compatible con la
pension de jubilacion ordinaria; i) y si lo fue después del 1° de enero de 1981, los
docentes tendran derecho s6io una pension de jubilacién reconocida bajo el régimen
de los demas empleados publicos naclonales, con un beneficio adicional consistente
en una prima de medio afio equivalente a una mesada pensionai de mas.

Posteriormente, el inciso 4° del articulo 6° de la Ley 60 de 1993° , se refirid al tema
prestacional de los docentes, asi: ".el régimen prestacional aplicable a los actuales docentes
nacionales o nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucion de
continuidad y las nuevas vinculaciones serd el reconocido por la Ley 91 de 1989. y las prestaciones en

* Derogada por la Ley 715 de 2001, articulo 113 “vigenciay derogatorias. La presente Ley rige a partir de la fecha
de su sancion y deroga la Ley 60 de 1993,
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ellas reconocidas serdn compatibles con pensiones o cualesquiera otra clase de remuneraciones. El
personal docente de vinculacion departamental, distrital y municipal serd incorporado al Fondo Nacional
de Prestaciones del Magisterio y se les respetard el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad
territorial”.

Por su parte, la Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacién, ratificd en su articulo
115 que "el régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989, en
la Ley 60 de 1993 y en la presente ley”.

A su vez, La Ley 100 de 1993 cred el sistema de seguridad social integral del que
hace parte el sistema general de pensiones, previendo la mesada adicional de junio,
en su articulo 142, asi:

“ARTICULQ 142. Mesada adicional para pensionados.

Los pensionados por jubilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes, de seciores publicos, oficial,
semioficial, en todos sus drdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros Sociales, ast
como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares v de la Policia Nacional, tendran
derecho al reconocimiento y pago de weinta (30) dias de la pension que le corresponda a cada
uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelard con la mesada del mes de junio de cada
aiio, a partir de 1994.”

A su turno, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, exceptud de su aplicacion a
algunos sectores de pensionados, entre ellos los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, asi:

“EXCEPCIONES...
Asi mismo, se _exceptua_a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles
con _pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo serd responsable de la
expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren del

servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida' (Negrilla
fuera de texto).

De esta manera y conforme a la redaccion transliterada contenida en el articulo
precitado, era evidente el surgimiento de un trato discriminatorio en cuanto impedia
el reconocimiento de ja mesada adicional de junio al sector de pensionados que se
encontraban cobijados por el régimen de los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio exceptuado de la aplicacion de la Ley 100 de
1993 y que no gozaban de tal prestacién, por no haber sido contemplada en las
leyes especiales que ies gobernaban.

Por ésta razén y a fin de enmendar el reconocimiento diferenciado de la mesada
pensional de junio, el legislador, posteriormente y teniendo como antecedente la
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sentencia C- 409-94 de |la Corte Constitucional, a través de la Ley 238 de 1995,
hizo extensiva la mesada adicional del sistema general de pensiones a los grupos de
docentes de los regimenes exceptuados de la aplicacién de! régimen general de
pensiones, sin que ello significare modificar esos regimenes, de la siguiente
manera:

"ARTICULO 1° Adicionese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993. Con el siguiente pardgrafo:

"Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de los
beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de
los sectores agqui confemplados”.

Al respecto, mediante concepto emitidito el dia 22 de noviembre de 2007, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado indicé:

‘Las razones expuestas en la sentencia C-409-94 fundamentaron la iniciativa parlamentaria que
se concreto en la ley 238 de 1995, y que fue propuesta y aprobada como una "adicion” de un
pardgrafo al articulo 279 de la ley 100 de 1993 para que, sin modificar su texto, esto es
conservando el reconocimiento de los regimenes especiales de ECOPETROL y del Magisterio,
por lo mismo exceptuados del sistema general de pensiones, se precisara gue los pensionados de

esos sectores tendrian derecho a los beneficios consagrados en_los articulos 14 v 142 de dicha
ley. El texto aprobado fue el siguiente:

Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de los
beneficios y derechos determinados en los articulos 14y 142 de esta ley para los pensionados de
los sectores agui contemplados”,

Destaca la Sala que la iniciativa fue muy clara en el sentido de aplicar a un grupo de
pensionados unos beneficios del régimen general, pero no planted, ni se discutié, la modificacion
de los correspondientes regimenes especiales: de este modo, el texto aprobado muestra que con

él_se permite el _reconocimienio_de la _mesada_adicional a los sectores de pensionados

exceptuados de ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporaria a ellos.

Es decir, la mesada pensional no dejé de ser un beneficio del régimen general de pensiones, pero
tampoco fue incluida como parte de los beneficios de los regimenes especiales ni de los
expresamente relacionados en el articulo 279 de la ley 100 de 1993; en rigor, la ley 238 lo que
hizo fue introducir una excepcion muy particular a la excepcion general, consistente en permitir
que un beneficio regulado para los pensionados bajo el régimen general pudiera ser aplicado a
quienes por estar sujeltos a regimenes especiales de pension, no podian ser destinatarios de dicho
beneficio*” (Negrilla y subraya fuera de texto).

Bajo ese entendido a partir de la adicidn introducida por la Ley 238 de 1995 todos
los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
tienen derecho a una mesada adicional pagada en el mes de junio, pero ello no
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significa que se hubiere modificado su régimen especial, mucho menos que hubieren
sido incorporados al Sistema de Seguridad Social Integral, por lo tanto, las
disposiciones del régimen excepcional quedaron incélumes y siguen siendo de
obligatorio cumplimiento.

5.2.2 Mesada adicional de diciembre

Respecto de la mesada adicional de diciembre, se obtiene que Ila misma no fue
consagrada por una disposicién especial de manera diferente o exclusiva en favor de
los docentes, sino que se trata de una prerrogativa de la que gozan los pensionados
de los sectores publico, oficial semioficial y privado, que tuvo como origen la Ley 4a
de 1976, de la siguiente manera:

"Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo
con las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de la
primera quincena del mes de diciembre, ¢l valor correspondiente a una mensualidad, en

Jorma adicional a su pension.”

La anterior disposicion fue reproducida por la Ley 100 de 1993, en su articulo 50,
asi:
"MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacion, invalidez y sustitucion
o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la mesada del mes de

Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el valor correspondiente a una
mensualidad adicional a su pension”.

5.2.3 -Descuento por concepto de salud en las mesadas adicionales
de junio y diciembre en la pensiéon de jubilacién.

Sea menester destacar que los docentes no gozan propiamente de un régimen
pensional especial que les otorgue determinadas prerrogativas en cuanto a edad,
tiempo de servicios y cuantia de la mesada, diferentes a las establecidas en la
norma general, pues a pesar de ser servidores publicos y estar incursos dentro de
un régimen especial para el reconocimiento de algunas prestaciones como la
pension gracia, no gozan de este privilegic para la obtencién de la pensién ordinaria
de jubilacion, pero si de un régimen especial respecto de la administracién y pago
de las pensiones y de la administracién y prestacién del servicio médico de salud;
conforme lo dispone la Ley 91 de 1989.

Ahora bien, para efectos de dilucidar si la entidad demandada estd facultada
legalmente para efectuar descuentos a las mesadas adicionales de junio y diciembre
de la pensién de jubilacidén reconocida a la demandante, con destino al sistema de
seguridad social en salud, debe en primer término sefalarse que los recursos del
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Sistema de Seguridad Social en Salud son rentas parafiscales, debido a que son
contribuciones que tienen como sujeto pasivo un sector especifico de la poblacion y
se destina para su beneficio, y conforme al principio de solidaridad, se establecen
para aumentar la cobertura en la prestacion del servicio de salud. E| disefio General
de Seguridad Social en Salud define en forma especifica los destinatarios, los
beneficiarios y los servicios que cubre el Plan Obligatorio de Salud, es decir, todos
elementos constitutivos de renta parafiscal.!®

Es importante precisar que (i) la contribucion parafiscal en salud ha sido establecida
a cargo de todos los pensionados desde el articulo 20 de la Ley 40 de 1966!! |, el
articulo 90 del Decreto Reglamentario 1848 de 19692, los articulos 73 y 16 de la
Ley 40 de 1976, y con la Ley 91 de 1989, (ii) todos los docentes pasaron a ser
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, entidad que tenia a su
cargo la administracién del servicio médico, por ende, dicha entidad se encontraba
autorizada para descontar el 5% de cada mesada pensional que pagara como
aporte para salud, inclusive, de las mesadas adicionales sin importar su naturaleza,
tal como lo dejo establecido en el numeral 50 del articulo 8o de la Ley 91 de 1989
que preve:

"Articulo 8. £l Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estard
conslituido por los siguientes recursos: {..)

3. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las mesadas
adicionqles, como aporte de los pensionados...”

" En Semtencia C -577 del 4 de diciembre de [995 , la Corte Constitucional adujo que * una interpretacion
sistematica de la carta lleva a la Corte a sefialar que la cotizacién de seguridad social en salud es una contribucion
parafiscal de aquellas reguladas por los dispuesto en el segundo inciso del articulo 338 de la Carta”

" Articulo 2% los afiliudos forzoso o facultativos de la Caja Nuacional de Prevision Social . cotizardn con destino a lu
misma asi:
Pardgrafo.- Los pensionados cotizardn mensualmente con ¢l cinco (5%) de su mesada pensional

2 Art, 90 “todo pensionado estd obligado a cotizar mensualmente a la entidad pagadora el cinco por ciento (5%)
del valor de su respectiva pensidn para contribuir a la financiacién de la prestacion asistencial a que se refiere éste
articulo, suma que se descontard de cada mesada pensional”

" Articulo 7° “los pensionado del sector piblico, oficial semioficial y privado, asi como los familiares que dependan
econdmicamente de ellos de acuerdo con la Ley, segin lo determinen los reglamentos de las entidades obligacas
tendrdn derecho a disfrutar de los servicios médico, odontoldgicos, quirirgicos, hospitalarios, Jarmacéuticos, de
rehabilitacion, diagndstico y tratamiento que las entidades , patrones, o empresas tengan o establezcan para sus
afiliados o trabajadores activos o para su dependientes segiin sea ¢l caso mediante el cumplimiento de las
ebligaciones sobre os aportes a cargo de los beneficiarios de tales servicios”

" “Articulo 16. A partir de la vigencia de éste decreto y para la cobertura de las prestaciones en él establecidas, los
Juncionarios y empleados... contribuirdn al sostenimiento de la Caja Nacional de Prevision Social con los séguientes
aparfes:
I Untercio del valor del sueldo mensual del respectivo cargo como cuota de afiliacion,
2. Uncinco por ciento del valor del sueldo mensual del respectivo cargo, como cuota periddica ordinaria...”
i1
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Posteriormente, el inciso 2° del articulo 279 de la Ley 100 de 1993 3" exceptud de
la aplicaciéon del sistema integral de seguridad social contenido en esa presente ley,
a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por
la Ley 91 de 1989. Por su parte, el paragrafo del articulo 1° del Decreto 1073 del 24
de mayo de 2002'%, por el cual se reglamentan los descuentos permitidos a las
mesadas pensidnales en el régimen de prima media establecido en la Ley 100 de
1993 dispuso que no podran efectuarse descuentos sobre ias mesadas adicionales
de que tratan los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993,

No obstante lo anterior, en los incisos 30 y 40 dei articulo 81 la Ley 812 de 2003
vigente a partir del 27 de junio de 2003, el legislador dispuso que los servicios de
salud para los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, seran prestados de conformidad con {a Ley 91 de 1989, y el valor total
de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio correspondera a la suma de aportes que para salud y
pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la
misma distribucién que existia para empleadores y trabajadores. La distribucién del
monto de estos recursos la hara el Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y
pensiones.

Por su parte, el primer paragrafo transitorio del Acto Legislative 001 de 2005,
dispuso que “El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
vinculados al servicio piiblico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones
legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 8§12 de 2003, y lo preceptuado en el
articulo 81 de esta”.

A su vez el inciso 49 del articulo 81 de la Ley 812 de 2003, fue declarado exequible
por la Corte Constitucional, bajo las siguientes consideraciones:

".. Ex cierto que el inciso primero de esa disposicion sefiala que el régimen prestacional de los
docentes que se encuentren vinculados al servicio priiblico educativo oficial es el establecido para
el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley, lo

5 “Apticulo 279, EXCEPCIONES (...) Asf mismo, se excepttia a los afilindos al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo Serin_compatibles con
pensiones o cualguier cluse de remuneracion. Fste Fondo serd responsable de la expedicion y pago de bonos
pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que pura el
efecto se expida’.

8 Articulo 1° Descuentos de mesadus pensidnales. De conformidad con el articulo 38 del Decrete 758 de 199 0, en
concordancia con el articulo 31 de lu Ley 100 de 1993, la administradora de pensiones o institucion que pugue
pensiones, deberd realizar los descuentos autorizados por la ley y los reglamentos. Dichos descuentos se realizardn
previo el cumplimiento de los requisitos legales.

Pardgrafo. De conformidad con los articulos 50 v 142 de la Ley [00 de 1993, los descuentos de que tratun estos
artictilos no podrdan efectuarse sobre las mesadas adicionales.
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cual pareceria indicar que la disposicion no se aplica a quienes se hubieran pensionado
con anterioridad a la Ley del plan. Sin embargo, una cosa_es el régimen prestacional,
que_hace relacion_a los beneficios de que gozan los afiliados, vy otra el régimen de
cotizacion, que estd regulado especificamente por el inciso cuarto de ese articulo, que es
el acusado, y que sefiala que la cotizacion de fodos Ios docentes afiliados al Fondo
Nuacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - sin que la norma establezca ninguna
excepcion - corresponderd a la suma de aportes que para salud y pensiones establezcan
las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma distribucicon que exista
para empleadores vy trabajadores'. Ahora bien, dentro de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Muagisterio se encuentran los docentes
pensionados que reciben su mesada de dicho fondo, pues asi lo prevé la Ley 91 de 1989.
Es pues vdlido entender que dichos pensionados deberdn, de ahora en adelante,
cancelar la cotizacion prevista por las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003." (Negrilla y

subraya fuera de texto).!’

De acuerdo con lo expuesto, se debe concluir que a todos los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio les fue incrementado el monto de la
cotizacion al sistema de salud sobre la mesada pensional, del 5% inicialmente
contemplado en la Ley 91 de 1989, al 12% sefialado en el articulo 204 de la Ley
100 de 1993 , posteriormente, con las modificaciones introducidas por el articulo 10
de la Ley 1122 de 9 de enero de 2007 8, se establecid que la cotizacién al Régimen
Contributivo de Salud serd, a partir del primero (1°) de enero de! afio 2007, del
12.5% del ingreso o salario base de cotizacién, sin que pueda ser inferior al salario
minimo, y finalmente, por virtud del articulo 1o de la Ley 1250 de 2008 es del
12% del ingreso de la respectiva mesada pensional.

Aclara pues el despacho que, solo en lo que respecta al porcentaje de cotizacién de
salud, los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, se gobiernan por io establecido en la Ley 100 de 1993, pero esto no

"7 Sentencia C- 369 de 2004.

™ ARTICULO 204. MONTO Y DISTRIBUCION DE LAS COTIZACIONES.

La cotizacion al Régimen Contributivo de Salud serd, a partir del primero (1°) de enero del afio 2007, del 12,5% del
ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podrd ser inferior al salario minimo. La cotizacion a carge del
empleador serd del 8.5% y a cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,3) de la cotizacion serdn trasladados a
la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion de los bencficiarios del régimen
subsidiado. Las colizaciones que hoy tienen para salud los regimenes especiales y de excepcion se incrementardn en
cero punto cinco por ciento (0.5%), a carge del empleador, gque serd destinado a la subcuenta de solidaridad para
completar el uno punto cinco a los que hace referencia el presente articulo, El cero punto cinco por ciento (0,5%)
adicional reemplaza en parte el incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual sélo
serd incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto cinca por ciento

Y ARTICULO lo. Adicidnese el siguiente inciso al articulo 204 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 10
de la Ley 1122 de 2007, el cual se entenderd incluido a continuacion def actual inciso primero, asi:
"Articulo 204. Monto vy distribucidn de las cotizaciones
(...)
La cotizacion mensual al régimen coniributivo de salud de los pensionados serd del 12% del ingreso de la respectiva
mesada pensional”,
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significo que se alterara su régimen prestacional dado que por pertenecer a un
régimen especial, se encuentran exceptuados del general, tal y como lo dispone el
articulo 279 de la citada ley, y el paragrafo transitorio 1° del Acto Legislativo 001 de
2005 que establecio que el régimen pensional de los docentes vinculados al servicio
publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones
legales vigentes con anterioridad a la vigencia de la Ley 812 de 2003.

5.3 Desarrollo jurisprudencial -

Precisa ha sido la jurisprudencia emanada del alto tribunal de lo contencioso
administrativo respecto de la viabilidad de los descuentos en salud aplicados a las
mesadas adicionales de junio y diciembre de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones sociales del Magisterio, asi por ejemplo, al decidir una
accién de tutela interpuesta contra una sentencia judicial que denegé el reintegro de
las sumas descontadas en la referidas mesadas, sefalé:

"Observa la Sala que, el tribunal accionado realizé un estudio juicioso de la normativa
aplicable al caso concreto que le permitié establecer que de conformidad con lo
establecido en el articulo 279 de la ley 100 de 1993, las personas que se encuentren
afiliadas al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio estdn excluidas de la
aplicacion del régimen general de seguridad social integral establecido en dicha Ley,
razon por la que se cred un régimen especial, cuyas disposiciones se encuentran
ratificadas por el inciso primero del articulo 81 de la Ley 812 de 2003 y por el pardgrafo
transitorio 1 ° del acto legislativo 001 de 2005.

En lo relacionado con los descuenios efectuados sobre las mesadas adicionales de junio y
diciembre, se tiene que, en principio, estos fueron prohibidos por el articulo 1° del
Decreto 1073 del 24 de mayo de 2002. No obstante lo anterior, dichas normas no le son
aplicables a los docentes, dado que estos pertenecen a un régimen especial exceptuado de
la aplicacion de la Ley 100, tal y como se dispone en el articulo 279 de esa norma. (...)
Aunado a lo anterior se tiene que el paragrafo transitorio |° del Acto Legislativo 001 de
2005, dispuso lo siguiente:

"Pardgrafo iransitorio 1° El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley.
tendrdn los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003."

Asi las cosas, se tiene que la norma que se encontraba vigente antes de la Ley 812 de
2003, es la Ley 91 de 1989, la que, en el numeral 30 del articulo 8. Prescribio que:
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‘Articulo 8. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estard
constituido por los siguientes recursos:

()

3 El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las mesadas
adicionales, como aporte de los pensionados. (...)" (Negrillas fuera de texto)

De la normativa trascrita se tiene que la autoridad judicial demandada no incurrié en el
defecto sustantivo alegado por la parte demandante, toda vez que la decision cuestionada
se encuentra debidamente sustentada y ajustada a derecho y en ella se utilizaron criterios
de interpretacion expuestos de manera razonada, que no implican desbordamiento del
orden juridico, otra cosa es que la actora discrepe de la interpretacion normativa
efectuada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en el caso sometido a su

consideracion ".°°

De lo anterior se obtiene que la Ley 91 de 1989 es una disposicion especial que
gobierna a todos los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y que hace parte del ordenamiento juridico que estructura su régimen
pensional excepcional, por lo que es legitimo que se realicen descuentos sobre las
mesadas adicionales a dicho grupo de pensionados conforme lo establecid el
numeral 50 del articulo 8o de la Ley 91 de 1989. Por o tanto, las previsiones de la
Ley 812 de 2003 que extendid el régimen de cotizacidén en materia de salud
establecido en la Ley 100 de 1993 a los pensionados afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sélo conllevd a que se incrementara el
porcentaje de cotizacién de los docentes, de! 5% al 12% establecido en el Régimen
General, mas no tiene la virtualidad de derogar ni expresa ni tdcitamente el aparte
establecido en la precitada norma especial que permite el descuento por concepto
de salud en las mesadas adicionales pagadas a todos los docentes, por cuanto se
encuentra vigente, regula expresamente una situacion que no fue prevista en Ia
norma general, y obedece a la libre configuracién legislativa,

Es importante precisar que, en casos como éste, prima el principio de solidaridad,
pilar basico del Estado Social de Derecho, reconocido por nuestra Constitucidn
Politica en los articulos 1o, 48, 49 y numeral 2° de articulo 95, en virtud del cuai
quienes tienen mayores ingresos deben subsidiar a los que perciben menos, para
garantizar la cobertura total de los ciudadanos al sistema de seguridad social.

La Corte Constitucional ha reflejado en su jurisprudencia el papel preponderante del
principio de solidaridad, que en nuestro sistema actual adquiere mayor relevancia,
en estos términos:

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia del 15 de noviembre de
2012, radicacion N° 1001-03-15-000-2012-01286.
15
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“La seguridad social como esfuerzo mancomunado y colectivo, como propdsito comun en
el que la proteccion de las contingencias individuales se logra de mejor manera con el
aporte y la participacion de todos los miembros de la comunidad. (..)"

Asi. Pretende desarrollar el principio de solidaridad, porque en este subsistema se da la
prdactica de la mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los sectores
economicos v las comunidades, bajo la proteccion del mds fuerte hacia el mds débil. F/

objetivo entonces es que se pueda obtener una pension adecuada que ampare al afiliado
en su vejez o invalidez y que los beneficiarios de una pension de sobrevivientes en caso de
muerte puedan alcanzar esa prestacion. Pero ademds el sistema pretende obtener los
recursos de financiamiento para aquellos afiliados cuyos recursos son insuficientes,
quienes también tienen derecho a las prestaciones propias del sistema—" (Subrayado y
negrilla fuera del texto).”!

De tal suerte, el principio de solidaridad sustenta el Sistema de Seguridad Social
prima en este caso, pues la contribucion solidaria que hacen los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, es obligatoria, independientemente
de que dichos aportes se vean reflejados en su servicio.

De igual forma éste estrado judicial destaca que no desconoce el pronunciamiento
allegado por la parte demandante junto con los alegatos de conclusion presentados
en esta instancia, proferido por el Tribunal Administrativo de Boyacd en
Descongestion con ponencia de la Magistrada Patricia Salamanca Gallo, mediante el
cual se avala la tesis favorable a las pretensiones de la demanda de |a referencia
respecto de la inviabilidad de aplicar los descuentos en salud a las mesadas
adicionales de junio y diciembre de la demandante.

Sin embargo, tampoco desconoce el despacho que han sido multiples las decisiones
que a contrario sensu de lo anteriormente esgrimido, ha proferido el Honorable
Tribunal Administrativo de Boyacd; Corporacidon que en sede de segunda instancia
ha reiterado Ia legalidad de los descuentos realizados por concepto de aportes a
salud en un monto del 12% sobre las mesadas adicionales de los meses de junio y
diciembre de los docentes afiliados atl Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.??

M Sentencia C-329 de 2010.

2 Al respecto consiiltense entre otros los fallos proferidos dentro de los procesos {30013333006201300126-01 del
12 de agosto de 2014 con ponencia del Magisirado Félix Alberto Rodriguez Riveros, 1500133330102012-00110-01
del 6 de febrero de 2014 con ponencia del Dr. Luis Ernesio Arciniegas Triana. 150013333005201200148-01 del 31
de marzo de 2014 con ponencia del Dr. Javier Ortiz del Valle.
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Asi por ejemplo, se extracta:

“Las consideraciones que anteceden, le permiten a la Sala afirmar que los descuentos
efectuados con destino al Sistema de Seguridad Social en salud sobre las mesadas de la
pension de jubilacion, no resultan arbitrarios ni mucho menos ilegales, en virtud del
principio de solidaridad de la ley 100 de 1993, pues si bien es cierto, todos tenemos que
hacer un gran esfuerzo para contribuir al sistema, toda vez que no podemos perder de
vista la presencia de un tnico Sistema de Seguridad Social Integral que no admite
interpretaciones aisladas y soslayadas de las normas que lo integran, luego entonces
nada impide que la normatividad del régimen general de pensiones se aplique a la
pensién de jubilacién por concepto de salud. En esta medida las pretensiones de la
demanda no estdn llamadas a prosperar y por las razones dadus en esta providencia se

confirmard la sentencia apelada. "

6. -Caso concreto

6.1 De las pruebas:

Del acervo probatorio allegado al proceso se tiene:

Derecho de Peticion del 18 de mayo de 2011 elevado ante la Fiduciaria La
Previsora S.A en calidad de representante y administrador del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante el cual la accionante solicita
a través de apoderado que le sean suspendidos los descuentos que por
concepto de salud se hayan realizado sobre sus mesadas adicionales,
ordenando su devolucion y el reconocimiento de la debida indexaciéon y pago
de intereses.?*

Oficio N° 1010403 suscrito por la directora de afiliaciones y recaudos de la
FIDUPREVISORA S.A, mediante el cual se atiende en forma desfavorable ia
solicitud elevada por la accionante, respecto de! Reintegro de descuentos
de aportes en salud sobre las mesadas pensionales adicionales. 25

Derecho de Peticion del 19 de mayo de 2011 elevado ante la Nacién -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, mediante el cual la accionante solicita a través de apoderado que
le sean suspendidos los descuentos que por concepto de salud se hayan
realizado sobre sus mesadas adicionales, ordenando su devolucién, el
reconocimiento de la debida Indexacién, pago de intereses y la certificacion
del Ultimo lugar de prestacion de servicios de la docente.?¢

¥ Sentencia del 14 de febrevo de 2014 dentro del proceso N° 150013333012201200108-01, con ponencia del Dr.
Javier Ortiz del Valle,

 Folios 17-19

¥ Folios 20-22, 25

* Folios 23-24
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s Resolucion N°190-3.2-026 del 9 de febrero de 2009, mediante la cual se
reconoce y ordena el pago de una pension mensual vitalicia de jubilacion a
favor de la actora.?’

« Desprendible de pago del banco BBVA correspondiente al mes de diciembre
de 2010, donde se observa el monto descontado por concepto de ™ aporte de
ley mesada adicional” a la beneficiaria Irma Velasco Medina.?®

» (Copia de cédula de ciudadania de la accionante.?®

Analizando detallada y armoniosamente los elementos normativos ya consignados y
el material probatorio que reposa en el expediente, se encuentra que en este tipo
de procesos, mas alla de la contingencia propia de! litigio, fundamentado en ei
acervo probatorio allegado por las partes, el asunto debe enfocarse en entender el
sentido que el legislador ha venido dando a la normatividad que rige el tema en
debate, en virtud de los principios vy garantias fundamentales sobre las cuales se
soporta el Sistema General de Seguridad social, pues las decisiones que se tomen
en este sentido afectaran no solo a los actores dentro del proceso sino que su
espectro repercute a la sociedad en general.

Asi pues, descendiendo al particular, se evidencia que la sefiora Irma Velasco
Medina identificada con C.C. N° 41.622.926 de Bogota es una docente que se
encuentra afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, entidad
que mediante Resolucion N° 190-3.2-026 del nueve (9) de febrero de dos mil nueve
(2009) le reconocié pension de jubilacion en cuantia de $2.110.541 efectiva a partir
del 20 de noviembre de 2008,

De ésta manera, al verificarse que la vinculacién de la demandante se dio con
anterioridad al 27 de junio de 2003, esto es; el 5 de junio de 19723 y af
constatarse que la situacion juridica particular se regula por la Ley 91 de 1989, se
concluye que es viable la aplicacion de descuento por concepto de salud sobre las
mesadas adicionales que devenga la accionante, conforme lo dispone el numeral 5°
del articulo 8° ibidem, dejando incélume el contenido del acto administrativo
acusado por medio del cual se denegé la solicitud de reintegro de descuentos
realizados por concepto de aportes a salud.

I Folios 26-27

* Folio 28

# Folio 29

3 Folios 26-27

3 Tal como consta en la Resolucion N° 190-3.2-026 obrante a folio 26.
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7.- Costas

De conformidad con el articulo 171 del C.C.A., no se condenara en costas a la parte
demandante, puesto que no se observa temeridad de su parte al incoar la accion.

En efecto, las costas procesales son reembolsables a la parte vencedora en materia
civil sélo por el hecho de triunfar (Art. 392 C.P.C.), en tanto que en materia
contencioso administrativa, la condena a ellas se verifica dnicamente cuando la
parte vencida actla temerariamente (Art, 171 C.C.A).*2

La siguiente jurisprudencia es ilustrativa del punto acabado de tocar33;

" Elarticulo 55 de la ley 446 de 1998, que modifico el articulo 171 del Cédigo Contencioso
Administrativo, faculta al juez para condenar en costas a la parte vencida pero en
consideracion a la conducta asumida por ella. Este precepto resulta aplicable en el presente
caso, no obstante que se trata de una accion instaurada antes de la expedicion de la ley 446
de 1998, por tratarse de una norma de cardcter procesal que tiene vigencia en forma
inmediata. La nueva disposiciin contiene dos modificaciones sustanciales: a) posibilita la
condena en costas para la entidad publica vencida, pues bajo la vigencia del articulo 171 del
C.C.A. sélo se permitia dicha condena para el litigante particular vencido en el proceso,
incidente o recurso, con lo cual se atiende por este aspecto al principio de igualdad de las
partes y, b exige una valoracion subjetiva para su condena, en tanto que en la norma
anterior el criterio para su procedencia era simplemente objetivo, pues remitia al articulo
392 del Codigo de Procedimiento Civil. En la nueva regulacién de las costas en el proceso
adnrinistrativo no basta entonces que la parte sea vencida, toda vez que se requiere una
valoracion de la conducta observada por ella en el proceso.... "

DECISION

En mérito de lo expuesto, Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Tunja, administrando justicia en nombre de la Repulblica y por autoridad de
la ley,

* Consejo de Estado, Seccién Tercera, Consejera ponente Dra: Maria Elena Giraldo Gomez, sentencia de 12 de
octubre de 2000, Radicacion nimero; 13097, Actor: Héctor Edmundo Lasso M. y Demandado: Municipio De Mallana
(Narifio): “... En el presente caso no se advierie conducta procesal temeraria o insensata del actor lo haga objeto
de la medida. Se acoge por tanto el criterio adoptado por la Sala en relacion con la procedencia de la condena en
costas, segiin el cual “no es la ausencia de razdn en la pretension u oposicion lo que hace sujeto de la sancion a la
parte sino su conducla abusiva que impliqgue un desgasie innecesario para la adminisiracién y para la parte
vencedora” ...

* Consejo de Estado, seccion tercera, Consejero ponente: Ricardo Hoyos Duque, sentenciu de 18 de febrero de
1999, Radicacion mimero: [0775, Actor: Etilma Melania Bernal Santos, Demandado: Fondo Roiatorio de Advanas.
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FALLA:

PRIMERO: DENEGAR las pretensiones de la demanda por lo expuesto en |a
parte motiva de este fallo.

SEGUNDO: No condenar en costas.

TERCERO: Por Secretaria del Despacho, hagase la respectiva liquidacion del
remanente a la parte actora, si a ello hay lugar de conformidad con el numeral
4 deli articulo 207 dei C.C.A.

CUARTO: Acéptese la sustitucion poder otorgada por el abogado Maurix
Alejandro Saavedra identificado con C.C. N° 7.128.362 de Villa de Leyva y T.P.
No 178,308 del C.S.) a la Dra. Luth Smith Vega Ruiz identificada con C.C. N©
80.204.922 de Bogotd y T.P 194.699 del C.S.)J para que represente Ios
intereses de la parte actora.3*

QUINTO: En firme esta providencia, procédase al archivo del expediente,
dejando las anotaciones y constancias de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE

ARLS/LRMF

3 Conforme a sustitucion de poder obrante a folio 108
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