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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE LA CIUDAD
DE TUNJA
Carrera 1T N° 17-53 Piso 4

Radicacién No. 15001-33-33-007-2013-00223-00

Demandante: GLORIA JUYA VARGAS

Demandado: NACION - MEN - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO
DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETAR[A DE
EDUCACION

Tunja, once (11) de Agosto de dos mil quince (2015).-
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Entra al despacho el proceso de la referencia, con el objeto de que se dicte sentencia de
fondo, en consecuencia el Juzgado, en presencia de los presupuestos procesales y en
ausencia de causal de nulidad alguna que invalide lo actuado, asf procedera.

Valga aclarar que, atin se encuentra en curso el recurso de apelacidén contra el auto
dictado en audiencia inicial de fecha 10 de Marzo de 2015, mediante el cual se neg6 una
prueba documental. Por lo anterior, se daré aplicacién a lo preceptuado por el articulo
323 del Codigo General del Proceso, que en su inciso 10 sefiala: )
“ARTICULO 323. EFECTOS EN QUE SE CONCEDE LA APELACION.
(...)
La circunstancia de no haberse resuelto por el superior recursos de apelacion en el
efecto devolutivo o diferido, no impedird que se dicte la sentencia. Si ln que se
profiera no fuere apeladn, el secretario comunicard inmediatamente este hecho al superior
por cualquier medio, sin necesidad de auto que lo ordene, para que declare desiertos dichos
recursos”. (SUBRAYADQO Y NEGRITA FUERA DE TEXTO)

Por lo anterior, el despacho procedera entonces a dictar sentencia de primera instancia
en los siguientes términos:

I.- DECLARACIONES Y CONDENAS

La sefiora GLORIA JUYA VARGAS, actuando por intermedio de apoderado judicial,
ejerce medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, en contra del
DEPARTAMENTO DE BOYACA, con el siguiente petitum:

*  “Se declare la nulidad parcial de Ia Resolucion No. 001757 - 13/mar/2013 Expedida por la
Secretarin de Educacion de Boyacd - Fondo Nacional de Prestaciones Socinles del Magisterio, por
la cual se reconocio y ordeno el pago de una CESANTIA PARCIAL de i mandante, seitora JUYA
VARGAS GLORIA.
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Se declare que la sefiora JUYA VARGAS GLORIA tiene derecho a que la NACI ON (Ministerio
de Educacién Nacional) le reconozca y pague a fravés del Fondo Nacional de Prestaciones sociales
del magisterio la CESANTIA PARCIAL de manera retroactioa, tomando como base el tienipo de
servicios a partir de su vinculacion cono docente (18 de marzo de 1994) y liguidada sobre el 1iltimo
salario devengado con la totalidad de los factores salariales, de conformidad con la Ley 6°. De 1945,
Decreto 2767 de 1945, Ley 65 de 1946, Decreto 1160 de 1947 que consagran su pago en fornia
retroactiva.

Se declare que la seviora JUYA VARGAS GLORIA, tiene derecho a que ln Nacién (Ministerio de
Educacion) le reconozca y pague a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
ningisterio, la indemnizacion moratoria por el no pago oportuno de la totalidad de su CESANTIA
PARCIAL, desde el dia habil sesenta vy seis (66) contado a partir de la presentacion de la solicitud
de reconocimtento y pago de ln cesantin - 27 DE FEBRERO DE 2013 vy hasta la fecha del pago de
dicha prestacicn, a razén de un (1) dia de salario por cada dia de retardo, tomando como base el
salario final acreditado, de conformidad con la Ley 1071 de 2006.

Se declare que a futuro la seviora JUYA VARGAS GLORIA, tiene derecho a que la Nacion
(Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Socinles del Magisterio) liquide,
reconozca y pague sus cesantins de manera retroactiva, conforme a la Ley 6" De 1945, Decreto
2767 de 1945, Ley 65 de 1946, Decreto 1160 de 1947 que consagran su pago de forma retroactiva.
Condenar a la Nacion (Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio) a pagar el valor de las diferencias que resulten entre los valores efectivamente
cancelados conforme a la resolucion No. 001757 de 13/MAR/2013, con el resultante de ln
liguidacion por concepto de la CESANTIA PARCIAL retroactiva, con los correspondientes
reajustes de Ley.

Ordenar a la Entidad demandada a que de complimiento al fallo conforme a lo dispuesto en el
pardgrafo 2°. Del articulo 192 y numerales 1, 2 y 3 del articulo 195 de la ley 1437 de 2011.
Condennr a la entidad demandada a que sobre las sumas adeudadas a mi poderdante, se incorporen
lo ajustes de valor, conforme al fndice de precios al consumidor, segiin lo estipulado en el wultimo
parrafo del articulo 187 de la Ley 1437 de 2011

Condenar a la entidad demandada al reconocimiento y pago de los intereses moratorios sobre las
sumas adeudadas a mi mandante, conforme a lo dispuesto en el pdarrafo 3°. Del articulp 192 y
numeral 4 del articulo 195 de Ley 1437 de 2011

Condenar en costas a la entidad demandada confornie a lo estipulado en el articulo 188 de la ley
1437 de 2011”7

Las anteriores peticiones tienen como fundamento los siguientes hechos, que fueron
fijados en el litigio de audiencia inicial celebrada el dia 10 de Marzo de 2015

II. HECHOS

“1. Mi mandante, seriora JUYA VARGAS GLORIA, ha prestado sus servicios de manera
minterrumpida al DEPARTAMENTO DE BOYACA - MUNICIPIO DE RAMIRIQUI desde su
nombrantento (18 de marzo de 1994) y hasta Ia fecha de la solicitud de la prestacion, conto docente
de vinculacion NACIONAL (;7) SITUADO FISCAL.

2. El docente JUYA VARGAS GLORIA mediante formato entregado por ln SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOYACNA - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, presento el 23 de noz;ienzfare de 2012 radicado no. 2012-CES -037780 solicitud para
el reconocimiento y pago de su CESANTIA PARCIAL.

3. la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO mediante Resolucion No. 001757 ded

! Folios 226 - 237
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13/MAR/2013, reconocio y ordend el pago de CESANTIA PARCIAL de mi mandante, en cuantia
neta de $28.602.277

4. A pesar de In fecha de vinculacion de mi mandante, Ia entidnd demandada aplico a efectos de hiquidar
su CESNATIA PARCIAL en régimen contemplado en el literal B) mumeral 3°. Del articulo 15 de la
ley 91 de 1989 y no el contemplado en la Ley 6°. De 1945, Decreto 2767 de 1945, Ley 65 de 1946,
Decreto 1160 de 1947 que consagran su pago en forma retroactiva y denids normas concordantes y

commplementarias.
8. La Resolucion No. 001757 de 13 de arzo de 2013 fue notificada el 14 de mayo de 2013”.

III. NORMAS VIOLADAS
Invoca como normas vulneradas, las siguientes:

CONSTITUCIONALES:
Articulos: 1, 2, 4, 6,13, 23, 25, 29,53, 58, 67 y 122,

LEGALES:

Ley 6a de 1945, articulas 12 y 17, literal a); Decreto 2767 de 1945, articulo 1°; Ley 65 de
1946, articulo 1°; Decreto 1160 de 1947, articulo 1°, 2°, 5° y 6°; Decreto 1848 de 1969,
articulo 89; Decreto 1045 de 1978, articulos 5, 40 y 45; Decreto 2563 de 1990, articulos 7° y
9'; Ley 4a de 1992, articulo 2° literal a); Ley 60 de 1993, articulo 6'; Ley 115 de 1994, articulo
176; Decreto 196 de 1995, articulo 5°; Ley 344 de 1996, articulo 13; Decreto 1582 de 1998,
articulo 1°; Ley 1071 del 2006, articulo 5° pardgrafo; y demas normas subsidiarias y
complementarias; Sentencias de la Honorable Corte Constitucional y del Consgjo de
Estado sobre la materia.

1V, CONCEPTO DE VIOLACION
Se resume el concepto de violacidn, en los siguientes argumentos:

Sefiala el apoderado de la parte actora que los criterios jurisprudenciales de la Corte
constitucional y del Consejo de Estado son uniformes en el sentido de reconocer la
indemnizacion moratoria por el pago tardio de las cesantias aplicando el régimen de
retroactividad de la norma al caso en concreto, por lo cual, al negar dicha pretension se
estaria en contra del precedente dictado por las altas cortes referente a la materia.

Sustenta su tesis en bastas citas jurisprudenciales de las altas cortes referenciadas,
aduciendo que la demandante cumple a cabalidad con los requisitos sefialados por la ley
para efectos del reconocimiento de las cesantias con el régimen de retroactividad.

Hace un amplio analisis de la normatividad que regula el tema y que a su juicio ha sido
vulnerada por las entidades demandadas al negarle el reconocimiento del derecho
reclamado, por lo cual se debe tomar como base el tiempo de servicios a partir de su
vinculacion como docente y liquidar la prestacion social sobre el altimo salario
devengado con la totalidad de los factores salariales, de conformidad conla ley 6 de 1945,
decreto 2767 de 1945, ley 65 de 1946, decreto 1160 de 1947 que consagran su pago de
forma retroactiva, asi como que dicha liquidacion se realice a futuro.

Establece que al demostrar el cumplimiento de los requisitos mencionados, las entidades
demandadas estan trasgrediendo el derecho de la actora, trasgrediendo la ley,
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configurando la violacién directa de la ley sustancial, como causal de nulidad del acto
impugnado.

V. TRAMITE PROCESAL

1. La demanda fue presentada el 16 de Octubre de 20132, mediante auto de fecha 31 de
Octubre de 2013° se procede a la admision de la demanda y la notificacién de la misma
en los términos establecidos por el CP.A.CA.

2. Seglin constancia secretarial visible a folio 72, el término de traslado de la demanda
vencio el primero (01) de Abril de dos mil catorce (2014), lapso dentro del cual el
Departamento de Boyaca, contesté la demanda de la referencia y propuso la excepcién
de: Ilegitimidad de la parte por pasiva (Fl. 75), a las cuales se les dio el correspondiente
traslado. (fls. 133). La apoderada del Fondo Nacional de Prestaciones sociales del
Magisterio contesté la demanda el dia 31 de Marzo de 2014, proponiendo como
excepciones la de prescripcion (FL. 137), La de Ineptitud sustantiva de la demanda (Fl.
137) y Falta de legitimacién en la causa por pasiva (Fl. 137).

2.1. Contestacion de la demanda

2.1.1. DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION (Fls. 73 -78)
Dentro del término para contestar Ja demanda, la parte presenté escrito en donde
manifiesta como razones de defensa las siguientes:

» Sefiala que la Secretaria de Educacion de Boyaca no es quien paga las prestaciones
sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
magisterio sino que es la FIDUCIARIA FIDUPREVISORA S.A. de conformidad
con el numeral 5°. Art. 2°. De la Ley 91 de 1989 ya que maneja los recursos de la
cuenta especial de la nacién denominada “Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

e Indica que el Acto Administrativo demandado fue suscrito por el Secretario de
Educacion de Boyaca a nombre del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO de conformidad con el Decreto 2831 de 2005 como
un simple mediador o tramitador que se encarga de decretar en un acto
administrativo - resolucion la decisién de la Fiduciaria “La Previsora S. A.”.

e Finalmente aclara que la Secretaria de Educacion de Boyaca no efectud el estudio
de la Prestacién y no determina su otorgamiento o negacién y menos su pago pues
solo se limita a expedir el acto administrativo de acuerdo a lo que determine la
tiducia mediante hoja de liquidacion.

e Por lo anterior se opone de plano alas pretensiones de la demanda en lo que tiene
que ver con el Departamento de Boyaca y solicita su desvinculacion del proceso.

2.1.2. NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (Fls. 134-138)
En su escrito de contestacion de la demanda solicita se denieguen las pretensiones de
la misma bajo los siguientes argumentos:
» Indica que el accionante no tiene derecho la indemnizacién moratoria que
reclama toda vez que su representada cancel6 las cesantias dentro del término
establecido por la Ley 244 de 1995, contabilizando el término desde la fecha en

2 Folio 60
3 Folio 62-64
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que e] acto administrativo de reconocimiento quedé en firme y no desde la
radicacion de la solicitud como erradamente lo hizo la parte actora.

* Respecto a la solicitud de reconocimiento de las cesantias con anterioridad a la
fecha reconocida indica que segtn la certificacion expedida por el empleador,
Secretarfa de Educacion de Boyaca se comprobd que la docente ha prestado sus
servicios desde el 01 de enero de 2000 por lo que resulta improcedente
reconocer las cesantias con anterioridad.

4. El treinta (30) de Mayo de dos mil catorce (2014), se llevo cabo audiencia inicial la cual
se desarrollé de conformidad con lo dispuesto en el articulo 180 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, llegando el proceso
hasta la etapa de resolucion de excepciones previas, al considerar que era necesaria la
practica probatoria a fin de resolver en derecho la excepciéon de inepta demanda
propuesta por la parte pasiva (fls. 149-151).

5. El dia 10 de Marzo de 2015 se reanudd la audiencia inicial, donde el despacho decidio
declarar no probada la excepciéon de inepta demanda y continuar con el tramite
pertinente, teniéndose como tales las documentales aportadas con la demanda y con la
contestacion y se decretaron documentales de oficio por parte del despacho (Fls. 226-237).
En este estado de la diligencia, el apoderado de la parte actora interpone recurso de
apelacion contra el auto que niega una prueba documental, recurso que se concedi6 en el
efecto devolutivo ante el Tribunal Administrativo de Boyaca.

6. A través de audiencia de pruebas de fecha veintiséis (26) de Mayo de dos mil quince
(2015) visible a folios 250 a 252, se incorporaron todas las pruebas documentales
decretadas en audiencia inicial, en consecuencia se declar6 precluida la etapa probatoria,
asi mismo y de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del
CPACA, se ordend la presentacién de alegatos por escrito, dentro de los diez dias
siguientes a la realizacion de dicha audiencia.

5. Posteriormente a folios 254 a 266 del plenario, obra escrito de alegatos de conclusiéon
presentado por el apoderado de la parte actora.

6. Finalmente el expediente ingresé al Despacho para dictar sentencia?.

VI. ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDANTE (fls. 254 a 266)

Reitera los argumentos presentados en la de la demanda, debidamente soportados en
jurisprudencia del Consejo de Estado frente régimen aplicable a su mandante frente a la
retroactividad de las cesantias.

Solicita acceder a las pretensiones de la demanda.
VII. CONSIDERACIONES
1. Problema Juridico

El problema juridico a resolver consiste en determinar sila sefiora GLORIA JUYA VARGAS
tiene derecho a que se le liquiden sus CESANTIAS PARCIALES de marnera retroactiva de

“ Folio 267
Radicacién 15001-33-33-007-2013-00223-00
Sentencia No, 012

741




JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE CIRCULTO JUDICIAL DE TUNJA
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: GLORIA JUYA VARGAS

DEMANDADO: DEPARTAMENTOQ DE BOYACA - FNPSM

conformidad con la Ley 6. De 1945, Decreto 2767 de 1945, Ley 65 de 1946 y decreto 1160 de
1947 y como consecuencia se deba proceder a declarar la nulidad de la Resolucion 001757
de 13 de marzo de 2013 que liquido sus cesantias afio a afio.

2. Marco Juridico y jurisprudencial.

A fin deresolver el proceso de la referencia, el Despacho considera indispensable precisar
sobre los siguientes aspectos: 1.- Régimen juridico aplicable a los docentes oficiales. 2.-
Retroactividad de las Censatias 3.- El caso concreto.

21. Del Régimen Juridico Aplicable a los docentes Oficiales

El nombramiento y posesion de una persona en un cargo publico le da el status de
empleado publico, con sujecion automatica al régimen salarial y prestacional vigente al
momento del ingreso, que ademas de ser el preestablecido por el legislador y por el
gobierno nacional segiin sus competencias, es de caracter general e impersonal.

Los educadores que prestan sus servicios en entidades oficiales, del orden nacional,
departamental, distrital, y municipal son empleados oficiales de régimen especial que
una vez posesionados quedan vinculados a la administracién en sus condiciones de
ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro al ordenamiento juridico que se contiene
en el Decreto 2277 de 19795,

La ley 91 de diciembre 29 de 1989, cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y, en su articulo 1° hace una clara distincion entre personal nacional,
nacionalizado y territorial cuando impone que sera (i) personal nacional el que
corresponde a los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional, (ii)
personal nacionalizado son los docentes vinculados por nombramiento de entidad
territorial antes del 1° de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975 y finalmente dispone que (iii) sera
personal territorial aquel docente vinculado por nombramiento de la entidad territorial,
a partir del 1° de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el articulo
10 de la Ley 43 de 1975.

A su vez el Decreto 196 de 1995 que reglamenté parcialmente el articulo 6° de la Ley 60
de 1993, en su articulo 2° hace una distincioén entre docentes nacionales y nacionalizados
como aquellos que han venido siendo financiados con recursos de la nacién, y entre
docentes Departamentales, Distritales y Municipales como aquellos vinculados por
nombramiento de la respectiva entidad territorial con cargo a su propio presupuesto y
que pertenecen su planta de personal.

Se observa entonces, que las normas resefiadas se refieren a los docentes del orden
nacional y nacionalizado regulados por lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
asf como también a docentes del orden territorial segiin lo dispuesto en el articulo 6 de la
Ley 60 de 1993 cuando dispone que el personal docente de vinculacién departamental,
distrital y municipal seré incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio
y se les respetaré el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad territorial.

En cuanto a la evolucion Normativa del Auxilio de Cesantias el Despacho considera
pertinente indicar que la Ley 6 de 1945, en su articulo 17 estableci6 esta prestacion social
en equivalencia de un mes de salario por cada ano de servicio.

* Decreto 2277 del 14 de septiembre de 1979 o “Estatuto Docente”
Radicacion 15001-33-33-007-2013-00223-00
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La Ley 65 de 1946, en su articulo 19 ordend que:
“Los asalarindos de cardicter permanente, al servicio de la Nacién en cualquiera de las

ramas del poder piiblico, hillense o 1o escalafonados en In carrera administrativa, tendrin
derecho al auxilio de cesantin por todo el tiempo trabajado continua o discontinuamente,
a partty del 1° de enero de 1942 en adelante, cualquiera que sea la causa de retiro.”

El articulo 1° del Decreto 1160 de 1947, reiterd en similares términos la prestacién para
los empleados y obreros al servicio de la Nacion.

El Decreto 3118 de 1968, cred el Fondo Nacional del Ahorro, en su articulo 27, dispuso
que cada afio calendario, contado a partir del primero de enero de mil novecientos sesenta
y nueve, los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos pdblicos y empresas industriales y comerciales del Estado liquidaran la
cesantia que anualmente se cause a favor de sus trabajadores o empleados. La liquidacién
anual asi practicada tendra caracter definitivo y no podra revisarse aunque en afios
posteriores varie la remuneracion del respectivo empleado o trabajador. En el articulo 33
efusdem, se establecieron intereses a favor de los trabajadores en el 9% anual sobre las
cantidades que a 31 de diciembre de cada afio figuraran a favor del empleado publico.
Este porcentaje ascendio a la suma del 12% en virtud del articulo 3° de la Ley 41 de 1975.

2.2,  Dela Retroactividad de las Cesantias
Con la expedicién del Decreto 3118 de 1968 empieza en el sector publico, especialmente
en la Rama Ejecutiva Nacional, el desmonte de la retroactividad de la cesantia. En el
orden territorial el auxilio de la cesantia continué bajo los parametros de la Ley 6° de
1945, del Decreto 2767 de 1945, de 1a Ley 65 de 1946 y del Decreto 1160 de 1947, que
consagran su pago en forma retroactiva excepcién hecha de los docentes, quienes en
virtud del decreto 2277 de 1979 son empleados oficiales de régimen especial.

A partir de la expedicion de la Ley 344 de 1996, se establecid un nuevo régimen de
liquidacion anual de las cesantias, aplicable a partir de 1997, con corte a 31 de diciembre
de cada afio, para los servidores pablicos vinculados o que se vinculen a los érganos y
entidades del Estado, cualquiera que sea su nivel. Especificamente impuso:

“Articulo 13°- Sin perjuicio de los devechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91
de 1989, a partir de la publicacion de la presente Ley, las personas que se vinculen a los
Organos y Entidades del Estado tendrdn el siguiente régimen de cesantins:

a) El 31 de diciembre de cada ario se hard la liquidacion definitiva de cesantias por la
anualidad o por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha
diferente por In terminacion de la relacion laboral;

b) Les serdn aplicables las demds normas legales vigentes sobre cesanlias, correspondientes
al organo o entidad al cual se vinculen que no sean contrarias a lo dispuesto en el literal
a) del presente articulo;

Pardgrafo.- El régimen de cesantins contenido en el presente articulo no se aplica al
personal uniformado de las Fuerzas Militaves y de ln Policia Nacional.” (Subrayado
fuera de texto).
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Es de anotar que la norma anteriormente transcrita hace una salvedad en lo que respecta
a las disposiciones atinentes a la Ley 91 de 1989, “por la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio”. Esta salvedad derivada de la condicitn de ser los
docentes empleados oficiales de régimen especial; torna obligatorio para el funcionario
judicial, dar aplicacién prioritaria a las disposiciones de la prementada norma, cuando se
trate de casos relacionados con el personal perteneciente al Magisterio.

En los literales a) y b) del numeral 3°, del articulo 15, de 1a Ley 91 de 1989, se aborda el
tema de las cesantias, regulando la materia de la siguiente manera:

“Articulo 15°.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por
las siguientes disposiciones:

1-(..).

2.- Pensiones: (...).

3.- Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Socinles del Magisterio pagard un auxilio equivalente a un mes
de salario por cada atio de servicio o proporcionalmente pov fraccion de ario laborado, sobre
el ultimo salario devengado, si no ha sido modificado en los iiltimos tres meses, o en caso
contrario sobre el salario promedio del tiltimo ario.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y pagard un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada ajio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que vesulte
aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn sometidas a las normas
generales vigentes para los empleados piiblicos del orden nacional.” (vesaltado y
subrayado del Despacho)

Asi lo ha expresado el Consejo de Estado en repetidas ocasiones, dando sustento
jurisprudencial a la normatividad arriba senalada.

En este sentido, se ha expresado el Alto tribunal de lo contencioso administrativo:
“La Ley 91 de 1989 establecié un régimen que reguld la situacion de los docentes, en
atenicion al proceso de nacionalizacion de la educacion previsto en ln Ley 43 de 1975 y que
implicaba la existencia tanto de docentes vinculados por la Nacion como de docentes que
habiendo sido vinculados por una entidad territorial, serian nacionalizados. Los docentes
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 mantendrian el régimen
prestacional previsto en la normativa vigente de la entidad territorial 1 los docentes
nacionales y los vinculados a partiv del 1° de enero de 1990, se les aplicarin las
disposiciones vigentes para los empleados piiblicos del orden nacional. En 1o que atajie a
las cesantias de los docentes nacionalizados, se conservd_el sistema de
retroactividad para los wvinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, de
conformidad con lg normativa vigente en la entidad territorial, v a los docentes
nacionales y a los vinculados a partir del 1° de enero de 1990, se les aplicaria un
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sistema anualizado de cesantias sin retroactividad v sujeto al reconocimiento de
intereses.”. (Subrayado y negrita fuera de texto)t

Reiterando lo expuesto por la norma, sefial6 el Tribunal Administrativo de Narifio que:
“Asi, frente al argumento segiin el cual, el sistema de liquidacion de la cesantia de la parte
actora, es el de la vetroactividad, en concordancia con el articulo 5° del Decreto 196 de 1995,
gue establece que a los docentes departamentales, distritales y municipales financiados con
recursos propios, se les respetarin el régimen prestacional que tuvieren al momento de
afiliacion al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, no resulia aplicable al caso
particular, en razén de que el silogismo no se construye de manera correcta, sino que parte
de una premisa equivocadn, cunl es la de considerar que el régimen de liquidacion de
cesantins de ln demandante, al momento de su afiliacion al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, era el establecido en las normas anteriores a In expedicion de la Ley 91 de
1989, que consagraban la retroactividad de las cesantias para los docentes territoriales,
cuando en realidnd lo es, el sistema que introdujo esta normatividad, es decir, el sistema de
liquidacion anual de esta prerrogativa laboral, dada la vinculacion de la actora como
docente en el mes de enero de 199277

En conclusion, la Ley 91 de 1989 establecié un régimen que regulé la situacion de los
docentes, en atencion al proceso de nacionalizacién de la educacion previsto en la Ley 43
de 1975 y que implicaba la existencia tanto de docentes vinculados por la Nacién como
de docentes que habiendo sido vinculados por una entidad territorial, serian
nacionalizados. Los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989
mantendrian el régimen prestacional previsto en la normativa vigente de la entidad
territorial, esto es, el sistema de retroactividad y los docentes nacionales y los vinculados
a partir del 1° de enero de 1990, se les aplicardn un sistema anualizado de cesantias sin
retroactividad vy sujeto al reconocimiento de intereses, ademas de las disposiciones
vigentes para los empleados publicos del orden nacional.

Sila persona esta amparada por el régimen de cesantias retroactivas, lo conserva siempre
y cuando no haya rompimiento de la relacion laboral con la respectiva entidad®.

3. Caso Concreto.-
Al plenario con los medios de prueba allegados se puedo acreditar que:

- LaSefiora GLORIA JUYA VARGAS se vinculd como Docente NACIONAL en
provisionalidad mediante el Decreto 012 del 14 de marzo de 1994 y tomé
posesion del cargo el dia 18 de marzo de 1994.9

- El Dia 22 de noviembre de 2012 radica ante la Secretaria de Educacion de

Boyaca solicitud de cesantias parciales para compra de vivienda bajo el No.
2012-CES-03778010

- Por resolucion 001757 del 13 de marzo de 3013 se reconoce y ordena el pago
de una Cesantfa Parcial para compra de vivienda a la docente GLORIA JUYA

§ Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrative, Seccién Segunda, Subseccion “A”, Consejero Ponente:
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, Veinticinco (25} De Marzo De Dos Mil Diez (2010}, Radicacion Nimero: 63001-23-
31-000-2003-01125-01{0620-09}
7 Tribunal Administrativo de Mariiio Pasto, siete (7} de junio de dos mil trece (2013), Radicacion;2007-00190 (3504)
Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja
% Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce. Bogota
D.C., 15 de noviembre de 2006. Radicacion namero: 11001-03-06-000-2006-00095-00(1777).
? Folios 56-58; 36y 212 - 214
9 Fls. 215 - 216 (Anv)
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VARGAS.! Teniendo en cuenta que habia prestado sus servicios durante el
lapso comprendido del 18 de marzo de 1994, encontrandose actualmente en
actividad senfialando como normas aplicables la Ley 6* de 1945, Ley 65 del 1946;
Decreto 1160 de 1947; Decreto 2755 de 1966 y la Ley 91 de 1989. Y ordena la
liquidacién de la misma afio a afio.

= La Docente Fue afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el dia 28 de marzo de 1994.12

- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio programé el pago
de Cesantia parcial de GLORIA JUYA VARGAS mediante resoluciéon 1757 de
fecha 13 de marzo de 2013, la cual ingreso para el pago el 4 de julio de 2013 y
se realizo el 1 de agosto de 2013 por valor de $28.602.277.12

- La accionante presentd solicitud de conciliacion ante la Procuraduria General
de la Nacién el dia 4 de septiembre, la cual se llevé a cabo el dia 7 de octubre
de 2013 declarandose fallida por no existir 4&nimo conciliatorio.!*

- La demanda fue radicada el 16 de octubre de 201315,

No se relacionan los demas documentos aportados como pruebas por cuanto carecen de
valor para resolver el objeto de la demanda.

El apoderado de la parte actora pretende que se le dé aplicacion a las siguientes normas:
Ley 6" de 1945, Decreto 2767 de 1945, Lay 65 de 1946, Decreto 1160 de 1947 y Decreto 2755
de 1966 que consagran el pago del auxilio de cesantias de manera retroactiva.

Solicita a su vez que se le reconozca y pague la indemnizacién moratoria por el no pago
oportuno de la totalidad de su cesantfa parcial desde el dia habil 66 contado a partir de
la solicitud de reconocimiento y pago de la cesantia - 27 de febrero de 2013 y hasta la
fecha de pago de dicha prestacion.

Del material probatorio aportado se logré establecer que la docente GLORIA JUYA
VARGAS se vincul6 el dia 18 de marzo de 1994, razén por la cual su nombramiento y
posesion la sujeta automaticamente al régimen salarial y prestacional vigente al momento
del ingreso, que no es otro diferente a la Ley 91 de 1989.

De manera imprecisa el apoderado de la parte actora sehala que fue a partir de la
expedicion de la Ley 344 de 1996, a partir de cuando se establecié un nuevo régimen de
liquidacién anual de las cesantias, aplicable a partir de 1997, con corte a 31 de diciembre
de cada afio, para los servidores publicos vinculados o que se vinculen a los 6rganos y
entidades del Estado, cualquiera que sea su nivel. No obstante no tiene en cuenta que ésta
disposicién no era aplicable a los docentes por cuanto el sistema de liquidacion sin
retroactividad del auxilio de cesantias ya estaba previsto en la Ley 89 de 1991, y que por

" Fls. 31-34;85-88y170-173
2 Folio 157

13 Folio 158

1 Folio 59

13 Folio 60
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disposicién expresa de la Ley 334 de 1996 se sefiald que el sistema de liquidacion anual
deberia aplicarse sin perjuicio a lo dispuesto en la Ley 91 de 1989.

En ese orden de ideas, y como quiera que la entidad demandada ha realizé la liquidacion
de Cesantias Parciales de conformidad con lo establecido en el articulo 15, Numeral 3°,
Literal D de la Ley 91 de 1989, no le puede asistir razén al actor, por lo tanto esta
reclamacién tampoco estd llamada a prosperar.

De modo que realizando una interpretacion sistemética y finalista de las normas y
principios aplicables, las pruebas y los supuestos facticos de la demanda, el Despacho
llega a la conclusion de que las pretensiones de la demanda se deben negar. En
consecuencia el acto administrativo acusado conserva su validez y eficacia al no haber
sido desvirtuada la presuncion de legalidad que lo ampara.

Fmalmente y respecto a las demas pretensiones, al ser accesorias al reconocimiento de la
cesantia retroactiva de la demandante, por tratarse de pretensién accesorias correran la
misma suerte de las principales que han sido denegadas.

1. Costas.-
El articulo 188 del CPACA dispone que:
“Salvo en los procesos en que se ventile un interés piblico, la sentencia dispondri
sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirin por las nornus del
Codigo de Procedimiento Civil”.

Conforme a lo anterior y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 365 del Codigo General
del Proceso en la liquidacion de costas habra de tenerse en cuenta que, solo habra lugar
a ellas, cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacién.

Ahora bien, al valorar en el presente caso la condena en costas, encuentra el Despacho
que si se causaron tanto gastos procesales como agencias en derecho; asi pues, conforme
lo establece el numeral 5 del articulo 365 del C.G.P., norma que dispone que se condenard
en costas a la parte vencida en el proceso; el Despacho dispondréd condenar en costas y
agencias en Derecho a la parte demandante. Por Secretaria, Liquidense.

Por lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 365 del
C.G.P. y de acuerdo con el Acuerdo 1887 de 2003, se procede a sefialar como agencias en
derecho a ser incluidas en la respectiva liquidacion, el tres por ciento (3%) del valor de
las pretensiones de la demanda. Por Secretaria, Liquidense.

III DECISION

En mérito de lo expuesto el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley:

RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con la parte
motiva.
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SEGUNDO.- CONDENAR en costas a la parte demandante, conforme se expuso en la
parte motiva de esta providencia. Por Secretaria, Liquidense.

TERCERO.- FIJAR como Agencias en Derecho, la suma correspondiente al tres por
ciento (3%) del valor de las pretensiones negadas en la presente providencia, conforme
lo motivado ut supra.

CUARTO. En firme la decisiéon emitida, HAGANSE las comunicaciones del caso y
ARCHIVESE el proceso previa anotacién en el programa “Justicia Siglo XXI”. Si al
liquidarse los gastos ordinarios del proceso quedaren remanentes a favor del consignante,
desde ahora se ordena la devolucion correspondiente. Asi mismo desde ahora se autoriza
la expedicién de las copias que soliciten las partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ARLS/ERRP
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