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Demandante: ALBA LUZ PAVA GUERRERQO
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA

Tunja, dieciocho (18) de Agosto de dos mil quince (2015).-
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Entra al despacho el proceso de la referencia, con el objeto de que se dicte sentencia de
fondo, en consecuencia el Juzgado, en presencia de los presupuestos procesales y en
ausencia de causal de nulidad alguna que invalide lo actuado, asi procedera.

I.- DECLARACIONES Y CONDENAS

La sefiora ALBA LUZ PAVA GUERRERO, actuando por intermedioc de apoderado
judicial, ejerce medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, en contra
del DEPARTAMENTO DE BOYACA, con el siguiente petitum:

#2.1. Es nulo el Oficio Nro. 028219, suscrito por el Dr. HENRY ALBERTO SAZA SANCHEZ,
Director Juridico del Departamento de Boyacd, de fecha 30 de Julio de 2013, enviado por correo y
notificado el dia 06 de Agosto del mismo ario y por medio del cual se negaron las peticiones elevadas
por mi poderdante mediante derecho de peticion radicado el 09 de Julio de 2013, por considerar que
ln mivelacion salarial no implica un ajuste retroactivo, teniendo en cuenta que los actos
administrativos que determinan la nivelacidn de los diferentes grados v el ajuste en la escala salarial
de los empleados de la planta central de cargos de ln administracion del Departamento son
emanaciones de la voluntad de ln Administracion y son situaciones juridicas consolidndas gue
indican que los efectos empiezan o partir de la entrada en vigencia de los mismos.

Como efecto de la nulidad del oficio mencionado en el numeral anterior y a nanera del
restablecimiento del derecho solicito:

2.2. Que se reconozea, liquide y ordeme pagar a favor del serior(n) ALBA LUZ PAVA
GUERRERO, identificada con C.C Nro. 23.553.717 de Duitama (Boyacd), el valor de la diferencia
de la reliquidacion del salario, dispuesta en los Decretos Departamentales Nos. 1193 del afio 2011,
0131, 0132 de 2012 y la ordenanza 034 del aiio 2011, vigentes a partir del 07 de Febrero de 2012,
en el mismo porcentaje reconocido (17,15%), para los afios 2009, 2010, 2011 y enero de 2012, suma
que se discrimina de ln siguiente manera:

Aifio Salario Porcentaje Diferencia | Salario Total
Nivelacion nivelado

2009 1.801.000 17.15% 308.871 2.109.871 3.706.452

2010 1.894.000 17.15% 3.24.821 2.218.821 3.897.852

2011 1.959.000 17.15% 335.968 2.295.000 4.031.616

2012 2.057.000 17.15% 352.775 2.410.000 352.031

TOTAL 11.987.951




JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALBA LUZ PAVA GUERRERO

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA

212  Que se reconozca, liguide y ordene pagar a favor del sefior(n) ALBA LUZ PAVA
GUERRERO, identificada con C.C Nro. 23.553.717 de Duitama (Boyace), el valor de ia
diferencia de la reliquidacion de las prestaciones sociales, dispuestn en los Decretos
Departamentales Nos, 1193 del afio 2011, 0132 de 2012 y la ordenanza 034 del afio 2011,
vigentes a partir del 07 de Febrero de 2012, en el mismo porcentaje reconocido (17,15%), para
los afios 2009, 2010, 2011 y enero de 2012, suma que se discrimina de la siguiente manera

Afio Vacaciones | Prima  de| Cesantia | Interés a la | Prima de
vacaciones cesantia Servicios

2009 | 154.435 154.435 308.871 37.064 308.871
2010 | 162.416 162.416 324.821 38.978 324.821
2011 | 167.984 167.984 335.968 40.316 335.968
2012 14.667 14.667 29.335 3.520 29.335

Afio Prima  de | Bonificacién por | Total

Navidad Servicios Prestados

2009 308.871 108.104 1.380.651

2010 324.621 113.687 1.451.960

2011 335.968 117.588 1.501.776

2012 29.335 10.267 131.126

Total 4.465.513

2.1.3.  Que el valor de las sumas referidas en el numeral anterior, sean debidaniente indexadas entre
la fecha en que se caiso el derecho y ln fecha en que ocurra el pago real y definitivo.

2.14. Ordenar que la sentencia que se profiera dentro del presente proceso se cunipla dentro de los
términos indicados en el articulo 192 y s.s del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Admimstrativo (ley 1437 de 2011} y con los efectos alli serialados.

2.1.5. Condenar en costas a ln entidad demandada.”

Las anteriores peticiones tienen como fundamento los siguientes hechos, que fueron
fijados en el litigio de audiencia inicial celebrada el dia 05 de Mayo de 20152

II. HECHOS

“3.Un claro ejemplo de los tantos que se podrian traer a colacion en este montento conto precedente de las
constantes violaciones a las que han sido sometidos todos los Empleados de la planta central de cargos del
Departamento de Boyacd y que corrobora lo planteado en el presente asumio, es la reforma que la
Administracion realizo con la expedicion del Decreto 1483 el 11 de Septiembre de 2006, cuando sin ningtin
criterio de orden técnico, Administrative o funcional razonable incorpora a la planta Central de ln
Administracion del Departamento de Boyacd a los empleados de los Institutoes descentralizados ISALUB ¢
ICBA, con salarios mds elevados, pero desarrollando las mismas funciones, con las mismas
responsabilidades y en igualdad de condiciones que los empleados antiguos que durante aitos pertenecieron
a la planta de cargos de la Administracion central del Departamento, situacion que evidenciaba, probaba,
justificaba una vez mds las constantes violaciones en las que incurria la Administracién con referencia a ln
desigualdad salarial y violacion de los derechos de los trabajadores.

4. Para tratar de subsanar, enmendar lo que por a¥ios venin sucediendo con los trabajadotes de la planta
Central de cargos del Departamento de Boyacd, la Gobernacion del Departamento decide mediante un
“Estudio Técnico de Modernizacion Administrativa de la Gobernacion de Boyacd y del ITBOY”, modificar
nuevantenle la estructura orgdnica y la planta de personal del nivel central del Departamenio de Boyacd.
7. Con base en lo anterior se tonaron como referencia tres factores a evaluar para determtinar el nuevo grado
y salario, el primer factor que se tomo conto referencia y al cual se le dio mds peso, es al factor de Grupos y
habilidades en el cual se evaliia la instruccion bdsica o escolaridad y la experiencia de cada empleado y s
le asigna a este factor un porcentaje del 70%, se asignan dos factores mds que consisten en evaluar el factor
de responsabilidades, que incluye la supervision o conduccion de personal, manejo de informacion

! Folios 525 - 529
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confidencial, Contacto con el piiblico y manejo de dineros y un iiltimo factor el de esfuerzo, que evaliia el
esfuerzo fisico, mental o visual que tenga que desarrollar el empleado en su cargo, y se les asigna un
porcentaje de evaluacion del 20% y del 10% respectivamente, los factores evalundos, son competencias
requisitos y habilidades que desde el momento de vinculacion con el ente territorial cumplen los enpleados,
razon por In cual no es aceptable que hasta la fecha la Administracion trate de disfrazar y enmendar
parcialmente la situacion de desigualdad solarial a la que sometid por afios a sus trabajadores.

8. La nueoa escala salarial de la planta Central de la Gobernacion de Boyacd, con ln agrupacion de los
diferentes grados, s¢ tomo exclusioamente con base en el referido estudio y en I evaluncidn de los perfiles
profesionales de cada empleado, teniendo en cuenta la experiencia y el nivel de estudio, requisitos
acredttados por parte de los empleados desde el inicio de In relacion laboral con el ente territorial.

12. Con la expedicion de los Decretos 1193 de 2011, 0132 del 2012 y la ordenanza 034 del 2011, el codigo
219 grados 14, 13, 11, 10 de nivel profesional universitario, por cumplir con los mismos requisitos y tener
el mismo perfil profesional de acuerdo a los factores evaluados niediante el sistema point rating, base del
estudio técnico de Modernizacion Administrativa del ITBOY y de ln Gobernacion del Departamento de
Boyacd, fueron honiologados a Profesionales Universitarios codigo 219 grado 02, quedando a partir del 01
de Diciesubre de 2011, todos los enipleados pertenecientes a estos cuatro grados con un mismio codigo, grado
y asignacion salarial.

13. Todos los emplendos que pertenecian a los diferentes grados que se homologaron en uno solo, para el
caso de nivel profesional Universitario, cddigo 219 grados 14, 13, 11 y 10, antes del proceso de nivelacion
y homologacion, tenian el misnio perfil profesional, las niismas responsabilidades y cumplian las mismas
funciones que cumplen en la actualidad, siendo hoy todos cddigo 219 grado 02, sin erbargo las asignaciones
salariales que devengaban cada grado antes de dicho proceso, eran totalmente disimiles a tal punto que
unos grados gozaban de salarios nids altos que otros, teniendo todos el mismo perfil profesional y Ins mismas
condiciones para estar en un solo grado y percibir en igualdad de condiciones el mismo salario tal como lo
establece el estudio técnico de Modernizacion Administrativa de la Gobernacion del Departamento de
Boyaca y del ITBOY.

14.-Con lo anterior una vez mds se puede aprecia la arbitvariedad, In anarquia, In nanera desproporcional
conto ln Administracion eferce sus funciones y viola los principios y normas constitucionnles y legales, pues
acepta ln desigualdad salarial a la que sometid por arios a los empleados de la planta central de cargos del
Departamento de Boyacd, y como resultndo homologa todos los grados y nivela los salarios, esto como
respuesta a un estudio écnico que demuestra que todos los empleados, para el caso en concreto de nivel
profesional universitario (codigo 219 gradosl4, 13, 11 y 10), posefan el mismo perfil profesional,
desarrollaban las wismas funciones, en igualdad de condiciones y con las mismas responsabilidades,
situacion que determing que deben estar en un solo grado y percibiendo la niista asignacién salarial, pero
la Administracion establece que dicha nivelacion no fendrd efectos retroactivos, desconociendo la realidad
material gue se presentaba en el lapso de tiempo inmediatamente anterior al proceso de honiologacion, en
donde habion cuatro grados salariales (codigo 219 grados 14, 13, 11y 10), desarrollando las mismas
funciones y en igualdad de condiciones pero percibiendo salarios desiguales.

15.-5i la voluntad y el criterio de ln administracion al desarrollar un estudio técnico y al expedir los
Decretos y ln Ordenanza mencionados, era corregir la situacion que por arios se presentaba al interior de la
planta central de cargos de ln Administracion del Departamento de Boyacd, respecto a la desigualdad
salarial que como resultado venia causando un dafio, un perjuicio a los trabajadores, frente a otros
trabajadores de la mistua planta que percibian salarios disimiles, desarrollando finiciones iguales, teniendo
el mismo perfil profesional y las mismas competencins, habilidades y responsabilidades para estar en un
mismo grado, cddigo y con una mising asignacion salarial tal como lo determinan la Administracion, ha
debido reparar el davio causado, lo legal durante el lapso de tienipo en que se mantuwvo en situacion de
desigualdad salarial a los trabajadores, circunstancia que sin explicacion, motivo o razon alguna omite la
Administracion.

16.-Con la expedicion de los Decretos y la Ordenanza referidos como resultado del estudio técuico, mi
poderdante el(a) sefior (n) JAVIER GIOVANNI MENDEZ ESPITIA, quien viene prestando sus servicios
como profesional universitario cédigo 219 grado 13 desde el atio 2006, a la planta de cargos de In
Admiinistracion central del Departamento de Boyacd, fue hoimologado a profesional universitario codigo
219 grado 02, quedande con una asignacidn salarial desde el prinero de Diciembre del afio 2011 efectiva a
partiv del 07 de Febrero de 2012, de Dos Millones Doscientos Noventa y Cinco Mil pesos
($2.295.000),nivelando el salario en un porcentaje del 17.15% en relacidn con la asignacion salarial
inmedintamente anterior en donde el cddigo era 219 grado 13 y la asignacion salarial Un Millon
Novecientos Cincuenta y Nueve Mil Pesos $1.959.000).
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17.-Teniendo en cuenta la Nivelacion  dispuesta por la Ordenanza 034 de 2011, los Decretos
Departamentales 1193 del ario 2011 y 0132 de 2012, y la situacion antes descrita, la Administracion omitio
reconocer, liquidar y pagar la nivelacion salarial a In que se ha hecho referencia en el mismo porcentaje
(17.15% ) para los ailos 2009, 2010, 2011 y Enero del afio 2012, desconociendo en primer lugar que durante
un lapso de tiempo tuvo a sus trabajadores sometidos a una desigualdad salarial que iba en detrimento de
sus derechos salariales y prestacionales y mds grave aun pasando por alto que las funciones, el perfil y la
experiencia de los trabajadores es exactamente el mismo siendo profesionales universttario cddigo 219
grados 14,13, 11 y 10, que en la actualidad después de un proceso de Nivelacion de cargos y hormologacion
Salarial, pasan a ser profesionales universitarios codige 219 grado 02, violando de manera ostensible,
notoria \y arbitrariamente derechos laborales del trabajador.

22.-El asunto sub lite, es un asunto de cardcter particular y de contenido economico, susceptible de ser
conciliado, por lo que se agotd el requisito de procedibilidad correspondiente que nos perniite acudir a la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa a efectos de obtener la Nulidad del oficio acusado por medio del
cual In entidad demandada negd el reconocimiento y pago de los derechos salariales y prestacionales de mi
poderdante y obtener asi el restablecinuento integro de sus derechos.”

III. NORMAS VIOLADAS
Invoca como normas vulneradas, las siguientes:

CONSTITUCIONALES.
Preambulo, Articulos 1, 2, 13, 25, 53,121, 122, 123 y 209.

IV. CONCEPTO DE VIOLACION
Se resume el concepto de violacion, en los siguientes argumentos:

La apoderada considera que los actos demandados violan de normas constitucionales
como las finalidades del Estado Social de derecho, el derecho a la igualdad, la dignidad
humana, la irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en las normas
laborales, la remuneracién minima, la primacia de la realidad y el principio de a trabajo
igual salario igual, contenidos en el preambulo y los articulos 1, 2, 13, 25, 53,121, 122,123
y 209.

Explica que pese a tener su poderdante, el mismo perfil profesional, lamisma experiencia,
las mismas responsabilidades, el mismo esfuerzo, las mismas condiciones de trabajo y
riesgos, y estar realizando las mismas funciones que los empleados que pertenecian al
codigo 219 grados 14, 11 y 10, la administracion por afios le dio un trato desigual, en la
medida en que estuvo desarrollando sus funciones en igualdad de condiciones con los
tres grados antes referidos, pero con un trato discriminatorio frente a la remuneracion
percibida, ya que los cuatro grados contaban con asignaciones salariales totalmente
diferentes, unas superiores a otras, por lo cual deberia darse aplicacion al principio
constitucional de prevalencia de la realidad sobre las formalidades; Que la nivelacion
efectuada no tuvo efectos retroactivos, desconociendo asi el dafo irrogado a la
demandante por la desigualdad salarial a que fue sometida, y que fue reconocida por la
misma administracion departamental en el estudio técnico.

Considera que la situaciéon descrita vulnera el principio de trabajo igual salario igual, y
que la administracion debié subsanarla en vez de dejar que transcurriera el tiempo sin
solucion alguna; que al sostener la administracion que los actos administrativos de
homologacién y nivelacién no tienen efectos retroactivos, fuerza a los empleados a
renunciar a derechos que por mandato constitucional son irrenunciables.

Radicacion 15001-33-33-007-2014-00008-00
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V. TRAMITE PROCESAL

1. La demanda fue presentada el 27 de Enero de 20142, mediante auto de fecha 06 de
Marzo de 2014° se procede a la admision de la demanda y la notificacion de la misma en
los términos establecidos por el CP.A.C.A.

2. Segan constancia secretarial visible a folio 102, el término de traslado de la demanda
vencio el quince (15) de Julio de dos mil catorce (2014), lapso dentro del cual el
Departamento de Boyaca, contesté la demanda de la referencia y propuso las excepciones
de: inepta demanda (Fl. 111), Irretroactividad del acto administrativo (Fl. 113),
Cumplimiento del Deber constitucional y legal (Fl. 113) y Presuncion de legalidad del
Acto Administrativo (FL. 114), a las cuales se les dio el correspondiente traslado. (fls. 474).

2.1. Contestacion de la demanda

La entidad territorial, a través de apoderado judicial, dio contestacion a la demanda en
escrito a través del cual manifest6 oponerse a la totalidad delas pretensiones de la actora,
por ser estas carentes de fundamentacion juridica.

Argumento en oposicion y basado en normas como el numeral 19 del articulo 150, el
numeral 7 del articulo 300, el numeral 7 del articulo 305 de la Carta politica de 1991, que
el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos de la entidad territorial ha
sido establecido por el Gobierno Nacional de conformidad con el articulo 12 de la Ley 4
de 1992 y el numeral 19 del articulo 150 superior; que con la expedicidn de los Decretos
1045 de 1978 v 1919 de 2002 y en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 4 de 1992
y la CN, el Gobierno Nacional estableci6 el régimen prestacional de los empleados del
nivel territorial, unificando las prestaciones a que tienen en todo el territorio nacional y
que el Decreto 1042 de 1978 estableci6 el sistema de nomenclatura y clasificacion de los
empleos, por lo cual la demandada no actué¢ arbitrariamente ni discriminando al
momento de fijar los salarios y prestaciones sociales de sus empleados publicos,
acudiendo a la premisa de competencia concurrente entre el legislativo y el ejecutivo para
determinar el régimen salarial de los empleados territoriales, desarrollada por la Corte
Constitucional en sentencia C-510 de 1999. Recordé que la Asamblea del Departamento,
mediante Ordenanza N° 034 de 01 de diciembre de 2011, ajusté la escala salarial de los
empleados pablicos de la administracidon central y ordené al Gobernador que expidiera
los actos administrativos para implementada, sefialando en su ttltimo articulo que regfa
"... apartir de la fecha de su sancién y deroga las disposiciones que le sean contrarias y no tiene
efectos retroactivos”.

En cuanto al proceso de homologacion y nivelacion salarial, dijo que en el marco del
articulo 209 y el numeral 7 del articulo 305 superior, asi como de las leyes 617 de 2000 y
909 de 2004, el departamento cuenta con autonomia para administrar asuntos seccionales
en cuanto a planificacién y promocion de desarrollo social y econdmico dentro de su
territorio; que la estructura organica de la gobernacion del departamento ha variado
inicialmente con el Decreto N° 1237 de 2006 que fijé las funciones de las dependencias,
entre otros aspectos, con la Ordenanza N' 034 de 2010, que reorganizo la secretaria de
desarrollo y finalmente, en el afio 2011 se emprendio¢ el proceso de modernizacion
institucional a partir de un estudio técnico enfocado para tal fin, que analizo la situacion
de la Gobernacion de Boyaca en cuanto a cumplimiento de funciones, objetivos generales
y mision.

2 Folio 83
3 Folio 93-94

Radicacién 15001-33-33-007-2014-00008-00
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Dijo frente a la Ordenanza 034 de 2011 que con relacion al ajuste anual de la asignacion
basica de los empleados publicos la Corte Constitucional ha proferido tres sentencias de
interés (0-1422 de 2000, C-1064 de 2001 y 0-1017 de 2003), que en sintesis sefialan los
siguientes derroteros: a) Los empleados ptiblicos tienen derecho a un ajuste anual en su
asignacton basica mensual y como minimo se debe tener en cuenta el 1PC causado, b) El
principio de progresividad para que haya mayor ajuste respecto de Jas asignaciones mas
bajas, y ¢) Debe considerarse el impacto en la estabilidad macroecondmica.

Continud oponiéndose manifestando que la administracion, compuesta por la Asamblea
v La Gobernacion del Departamento, debia adoptar una actitud proactiva en el disefio de
proyectos y herramientas para evitar situaciones de desigualdad como la que se
presentaba entre los funcionarios del nivel central de la administracion y los funcionarios
de las secretarias de Salud y Educacion, asi como también debia inhibirse de ejecutar
politicas regresivas que agravaran la situacion de injusticia en que se encontraban dichos
funcionarios.

Que para cumplir con la homologacién y nivelacion, se [levd a cabo el programa de
Modernizacion Institucional, con el fin de obtener un soporte técnico que respaldara la
modernizacion de la Gobernacion de Boyaca y del ITBOY, en aspectos como la escala
salarial, cumpliendo con los requisitos exigidos por el Decreto 1227 de 2005,
reglamentario de la Ley 909 de 2004.

Agregd que en realidad se estuvo frente a la necesidad constitucional de aplicar
proporcionalidad para que lograra una igualdad sustantiva, lo que quiere decir que
aquellos cuyo salario es menor al promedio de los servidores publicos que ostentan
mayor asignacion de Ja administracion central tenga proteccion reforzada a fin de que
mantenga su poder adquisitivo real.

Recalco que la estructura se propuso conforme a la capacidad financiera de la entidad,
atendiendo lo dispuesto en el articulo 14 del decreto 111 de 1996 y de acuerdo con
aspectos técnicos y financieros no fue posible la inclusion del reajuste retroactivo que
reclama el demandante, como quiera que los entes territoriales no pueden exceder los
topes presupuestales que autoriza la ley.

Propuso la excepcién de inepta demanda. Para sustentarla, la apoderada de la demandada
sefiala que mediante Ordenanza No. 0034 del 01 de diciembre de 2011, la Asamblea de
Boyaca ajusta la escala salarial de los empleados publicos de la administracion central del
Departamento de Boyacd y ordena al Gobernador expedir los actos administrativos
necesarios y suficientes para implementar efectivamente esta escala salarial, entre los que
se encuentran el de homologacion de grados de acuerdo a las especificaciones
contempladas en el estudio técnico y los ajustes presupuestales necesarios.

En cumplimiento a lo anterior el Gobernador expide el Decreto 1193 del 27 de diciembre
de 2011 donde realizé la homologacion de los distintos empleados de la planta de
personal, de conformidad con el estudio técnico previo. Indica que posteriormente expide
el Decreto 132 del 7 de febrero de 2012 por el cual se establece la planta de personal del
nivel central de la administracion del Departamento de Boyaca.

Sefiala que el demandante solicita mediante derecho de peticion el reconocimientoy pago
de los salarios y prestaciones sociales en referencia con la nivelacion dispuesta para los

Radicaciéon 15001-33-33-007-2014-00008-00
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afios 2009, 2010, 2011 y enero de 2012, al que se dio respuesta mediante oficio No, 028219
de 30 de julio de 2013 en el cual se le manifesté al solicitante que no era posible acceder a
su solicitud por cuanto los actos administrativos por los cuales se nivel6 y ajusto su escala
salarial gozaban de presuncién de legalidad y en los mismos se habia indicado
claramente que los efectos de los mismos comenzaban a partir de la entrada en vigencia
de los mismos.

Concluye la entidad accionada que el altimo acto administrativo no es un acto auténomo
que cree, modifique o extinga derechos, sino que depende de los anteriores actos
administrativos, por lo tanto la parte actora debi6 demandar en primer lugar la
Ordenanza No. 0034 del 1 de diciembre d e2011, el Decreto 1193 del 27 de diciembre de
2011, el Decreto 132 del 7 de febrero de 2012 y por ultimo el oficio No. 028219 de 30 de
julio de 2013. Para reafirmar su posicién la apoderada dela parte demandada cita la
Sentencia del Consejo de Estado de fecha 11 de noviembre de 2009 (2410-07) M.P. Dr.
GUSTAVO GOMEZ ARANGUREN,

4. El cinco (05) de Marzo de dos mil quince (2015), se llevo cabo audiencia inicial la cual
se desarrollé de conformidad con lo dispuesto en el articulo 180 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, llegando el proceso
hasta la etapa de resolucion de excepciones previas, al considerar que era necesaria la
practica probatoria a fin de resolver en derecho la excepcién de inepta demanda
propuesta por la parte pasiva (fls. 488-490).

5. El dia 05 de Mayo de 2015 se reanudé la audiencia inicial, donde el despacho decidié
declarar no probada la excepcién de inepta demanda y continuar con el tramite
pertinente, teniéndose como tales las documentales aportadas con la demanda y con la
contestacién y se decretaron documentales de oficio por parte del despacho (Fls. 525-529).

6. A través de audiencia de pruebas de fecha freinta (30) de Junio de dos mil quince (2015)
visible a folios 538 a 541, se incorporaron todas las pruebas documentales decretadas en
audiencia inicial, en consecuencia se declaré precluida la etapa probatoria, asf mismo y
de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del CPACA, se orden6¢
la presentacion de alegatos por escrito, dentro de los diez dias siguientes a la realizacion
de dicha audiencia.

5. Posteriormente a folios 543 a 549 del plenario, obra escrito de alegatos de conclusion
presentado por la apoderada del DEPARTAMENTO DE BOYACA y por la apoderada de
la parte actora.

6. Finalmente el expediente ingresé al Despacho para dictar sentencia?.
V1. ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDADA DEPARTAMENTO DE BOYACA (fls. 543-546)

Reitera los argumentos presentados en la contestaciéon de la demanda, debidamente
soportados en jurisprudencia del Consejo de Estado frente a la capacidad de las entidades
territoriales para fijar los regimenes salariales y se apoya en la Corte Constitucional
argumentando que no es posible reconocer el retroactivo debido a las politicas fiscales
que tiene cada entidad territorial.

4 Folio 278
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Indicé que el estudio técnico que soporté la modificacion a la estructura salaria contempla
un tope maximo de incremento de los costos de la planta de personal a precios 2011 que
ascienden a poco mas de 1.862 millones de pesos, mientras que cualquier costo adicional
no podré ser soportado por la entidad.

Por altimo solicita negar las pretensiones de la demanda.

PARTE ACTORA (fls. 547-549)
Se ratifica en los mismos términos del escrito de la demanda por lo que solicita al
despacho, se resuelvan favorablemente las pretensiones de la demanda.

VII. CONSIDERACIONES

1. Problemas Juridicos

1.1 Problema Juridico Principal

Corresponde al Despacho establecer si la demandante ALBA LUZ PAVA GUERRERO
tiene derecho a que se le reconozca la nivelacion salarial para el periodo comprendido
entre 2009 hasta enero de 2012, v si tiene o no derecho el accionante al reconocimiento y
pago de las diferencias salariales y prestacionales, para los afios laborados por el actor
con anterioridad a la expedicion de los actos administrativos que permitieron el
reconocimiento de la nivelacion ya citada.

2. Marco Juridico y jurisprudencial.

Para desatar la cuestién litigiosa, el Despacho considera indispensable precisar sobre los
siguientes aspectos: 1.- Capacidad de las Entidades Territoriales Para Reestructuracion
de Planta de Personal y Fijacion de Escalas Salariales. 2- Irretroactividad de los Actos
Administrativos. 3. Caso Concreto.

2.1. Capacidad de las Entidades Territoriales Para Reestructuracion de Planta de Personal
y Fijacion de Escalas Salariales.

A partir de la expediciéon de la Constitucién de 1991, la atribucién de fijar el régimen
prestacional de tos empleados publicos quedé en manos del Gobierno Nacional.

Sobre la competencia para regular el régimen salarial, a partir de la reforma
constitucional de 1968, se establecié una competencia compartida y concurrente, pues el
Acto Legislativo No. 1 de 1968, modificatorio de la Constitucion Politica de 1886, sefiald
que el tnico érgano competente para la fijacién del régimen salarial de los empleados
publicos es el Congreso, facultado para revestir pro tempore al Presidente de la Republica
con precisas facultades extraordinarias para regular este tema. Adicionalmente, esta
reforma introdujo el concepto de escalas de remuneracién, que debian ser establecidas
por el Presidente de la Republica para el nivel Nacional, las Asambleas para la
Administraciéon Departamental y por los Concejos en el orden Municipal.

La Constitucién Nacional de 1991 continué con estos mismos lineamientos, atribuyendo
a las Asambleas Departamentales y a los Concejos Municipales y Distritales la facultad
de establecer las escalas de remuneraciéon dentro de los lineamientos generales fijados en
la Ley, esto es: nivel, grado y remuneracién basica.

Basta con verificar el numeral 19 del articulo 150 de la carta magna, que establece que:
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“corresponde al Congreso hacer las leyes y por medio de ellas ejerce la funcion de dictar las
normas generales, a las cuales debe sujetarse el Gobierno para efectos de fijar, entre otros,
el régimen salarial de los empleados puiblicos, de los miembros del Congreso Nacional y de
la fuerza piblica.”

De manera general, las normas constitucionales aplicables a la materia determinan un
régimen articulado y concurrente para el ejercicio de las competencias mencionadas. Esta
formula parte de lo regulado por la norma transcrita, precepto que determina aquellos
ambitos en donde el Constituyente determiné la expedicion de leyes marco, a través de
las cuales el Congreso dicta las normas generales que contienen los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el Ejecutivo para regular diferentes asuntos. Uno de estos
asuntos es el previsto en el literal e) del numeral 19 del articulo 150 constitucional®. Esta
misma disposicién prescribe una restriccién consistente en que el ejercicio de la
mencionada facultad, cuando se trata de prestaciones sociales, es indelegable por el
Ejecutivo a las corporaciones ptblicas territoriales, quienes también tienen prohibido
adoptarlas.

De otra parte, frente a la atribucidon constitucional otorgada a las Corporaciones
administrativas en la actual Constitucion los articulos 300, numeral 7 v 313 numeral 6,
establecen que son de su resorte determinar las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos del orden seccional y local el cual
comprende tnicamente la facultad de establecer en forma numérica y sistematica, tablas
salariales por grados en las que se consagra la asignacion o remuneracion basica mensual
teniendo en cuenta la clasificacion y niveles de los diferentes empleos, esto es, dentro del
marco de las disposiciones legales que sobre la materia expidio el Congreso de la
Republica, Ley 4 de 1992.

Asf pues, se observa como en materia salarial las competencias que le asisten al Congreso
de la Republica y al Gobierno Nacional de manera concurrente, son complementadas en
el orden territorial, con las funciones atribuidas Constitucionalmente a las Asambleas
Departamentales y al Gobernador, al igual que a los Concejos Municipales y al Alcalde,
siempre dentro de los limites previamente sefialados por el Gobierno Nacional.

En este punto es importante resaltar que la facultad Constitucional otorgada a las
Asambleas Departamentales, para fijar las escalas de remuneracion correspondientes a
las distintas categorias de empleo, como lo advirtié el Consejo de Estadot, es de indole
eminentemente técnica, es decir, no comprende la facultad de crear el salario o los factores
salariales, sino que se limita a la clasificacion de los empleos del nivel departamental en
las diferentes categorias, debiendo sefialar las consecuencias econdmicas que se derivan
de dicha categorizacian. De forma que, las Asambleas Departamentales, dentro del
sistema de remuneracion de los cargos territoriales, gozan por mandato Constitucional,
de autonomia para fijar los sueldos correspondientes a cada una de las diferentes
categorias ocupacionales, claro estd, siempre dentro del limite maximo fijado por el
Gobierno Nacional’, y los Gobernadores deben sujetar su actuacién a tales pardmetros,
en el sentido de determinar el sueldo concreto asignado a cada una de ellas.

> ARTICULD 150. Numeral 19, e). Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de les miembros del Congresa
Nacional y la Fuerza Publica;
¢ Consejo de Estado. Sentencia de 11 de septiembre de 2003. Radicado No. 1518. Consejera Ponente Dra. Susana Montes de Echeverri.
7 Articulo 2. Ley 4 de 1992
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Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado en diversas oportunidades acerca
de las reglas sobre la concurrencia de competencias del Congreso, el Gobierno y las
entidades territoriales, respecto a la fijacién del régimen salarial de los servidores
publicos adscritos a estas tltimas, sefialando que:
“[l]a determinacion legal del régimen salarial y prestacional de los servidores publicos es
un tdpico en el que, conforme a las disposiciones de la Carta Politica, concurre el ejercicio
de lns competencias del Congreso y el Gobierno Nacional. En efecto, el articulo 150-19
C.P. establece dentro de las funciones del Legislativo ln de dictar normas generales -
denominadas por la doctrina como leyes marco -, mediante las cuales establezca los
objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para, entre otras materias, fijar
el régimen salarial y prestacional de los empleados priblicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de In fuerza piiblica, a la vez que regular el régimen de prestaciones sociales
minimas de los trabajadores oficiales. En este wiltimo caso, la Carta Politica es expresa en
indicar que el ejercicio de las funciones legislativas, “en lo pertinente a prestaciones sociales
son indelegables en las corporaciones piiblicas territoriales y éstas no podrdn arrogdrselas”
(Art. 150-19, literales ) y f)). Las citadns normas generales fueron adoptadas por el
Congreso mediante la Ley 4" de 1992. || A_partir de estas previsiones, la
jurisprudencia _ha contemplado que corresponde a_la cldusula general de
competencia legislativa la fijacién de esas pautas generales del régimen salarial
de los servidores piiblicos. A su vez, existe un mandato constitucional expreso en
el sentido gue la determinacion concreta de dichos regimenes, una vez fijado el
marco general de regulacion, es una potestad adscrita al Gobierno Nacional.”®
(SUBRAYADQ Y NEGRITA FUERA DE TEXTO)

Ahora bien, en relacion especifica con la regulacion de los asuntos salariales en el orden

territorial, la Corte ha previsto que
“(...) cabe destacar que la facultad de fijar el régimen de salarios de los servidores priblicos
corresponde al Congreso y al Presidente de ln Repiblica, en la forma ya enuncinda. A
partir de esa fijacion, procede la intervencién de los concejos municipales y las
asambleas departamentales, por mandato de los articulos 313-6 y 300-7 superior,
respectivamente, y en forma complementaria (sic), con el fin de adoptar en esas
secciones del territorio la politica de salarios. | | Efectivamente, con base en el
mdximo salarial previamente delimitado por el gobierno nacional, los alcaldes y
los gobernadores seiialan las escalas de remuneracién correspondientes a las
distintas categorias de empleos, en lo que se ha denominado un proceso de definicion
armonica entre las distintas autoridades que intervienen en el misno. En cambio, respecto
del régimen de prestaciones sociales de los enpleados priblicos territoriales, la compelencia
es indelegable en lns corporaciones publicas territorinles y éstas no podrdn arrogdrselas, por
expresa prohibicién constitucional.” (SUBRAYADO Y NEGRITA FUERA DE TEXTO)

Es claro entonces que las actuaciones de la Asamblea y del Departamento de Boyaca, se
realizaron con sujecion a la constitucién nacional y a las normas que regulan la materia
salarial de las entidades territoriales, por lo cual, la presuncién de legalidad del acto
administrativo demandado y de los actos administrativos que dieron origen al mismo se
encuentra vigente, a rafz del analisis realizado por este despacho en esta etapa
considerativa.

2.2. Irretroactividad de los Actos Administrativos.
Teniendo como sustento la fuente jurisprudencial, se debe tener en cuenta que el Consejo
de Estado en ningtn caso ha reconocido nivelaciones salariales con anterioridad al acto

8 Corte Canstitucional, sentencia C-173/09.
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constitutivo del derecho, sino que por el contrario en los eventos en los que se ha referido
al retroactivo de nivelaciéon salarial, se ha expresado sobre la existencia de un derecho
adquirido, que se desprende que después de producirse la existencia del acto
administrativo, la administracién deja de cancelar tal nivelaciéon y en consecuencia se
produce un retroactivo de esta, desde el acto constitutivito de homologacién, hasta el
pago efectivo de la nivelacion salarial no cancelada.

Asi qued6 plasmado en la sentencia del Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, Consejero Ponente: Guillermo Vargas Ayala De Fecha
Dieciocho (18) De Septiembre de dos mil catorce (2014), Radicacion nimero: 25000-23-24-
000-2004-00466-01, donde se sefialo:
“IRRETROACTIVIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ~ Principios de
confianza legitima y seguridad juridica. Por otra parte la Sala considera que las objeciones
planteadas por ln actorn con respecto a la aplicacién vetronctiva de ln nueva
contraprestacion, tienen vocacion de prosperidad, pues estima la Sala gue los efectos
de los actos administrativos demandados no pueden extenderse hacia el pasado
por estrictas razones de confianza legitima y seguridad juridica. El principio de
seguridad juridica, propio de un Estado Social de Derecho como el nuestro, responde a un
deseo de orden, de tranquilidad y certidumbre en Ins relaciones juridicas y presupone, entre
otras cosns, la irretronctividad de las leyes y actos administrativos desfavorables o
restrictivos. En_ese orden de ideas, como quiera que la fuerza vinculante de una
decision administrativa no puede retrotraerse hacia el pasado, la Sala considera
que el hecho de gue los actos demandados hayan dispuesto la aplicacion de la
nueva contraprestacion desde el momento en que se produjo la homologacion de
la concesion de conformidad con las disposiciones de la Ley 1° de 1991, contraria
ese principio. En cuanto a la violacion del principio de confianza legitima, no podria
pasarse por alto el hecho de que la firma concesionaria venin cancelando el valor de la
contraprestacion que le fue serialado por las propins autoridades que profirieron el acto de
homologacién, con el mis nbsolulo convencimiento de que su monto habia sido calculado
conforme a derecho. Al haberse gestado de manera razonable y legitima esa situacion de
confinnza a partir de In decision inicial adoptada por ln administracion, no puede admitirse
entonces que las auforidades, escudadas en su propin equivocacion, vengan ahora a exigir
el pago retroactivo de lns sumas que debieron cobrar desde el din de la homologacion, por
cuanto ello equivaldria a trasladar a la esfera de responsabilidades de concesionaria las
consecuencias de la torpezn en que incurrieron las autoridades portuarins”. (SUBRAYADO
Y NEGRITA FUERA DE TEXTO)

Asi mismo Se Sefialé En Providencia Del Consejo De Estado, Sala De .o Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda - Subseccién “A”, Consejero Ponente: Nicolas Pajaro
Pefiaranda, Del catorce (14) de marzo de dos mil dos (2002), Radicacién nimero: 11001-
03-25-000-1999-0095-01(1236-99), que establecid:
“En lo que respecta al articulo 49, surge con claridad que In administracion dispuso su
aplicacion retroactiva, como lo evidencia el hecho de extender sus regulaciones a un periodo
por calificar ya transcurrido casi en su totalidad cuando el acuerdo entrd en vigencia,
quebrantindose el principio de irretronctividad de In ley que informa la legislacion positiva,
de acuerdo con el cual lns leyes tienen efectos de aplicacion para lo porvenir y no para el
prsado, lo que equivale a decir que no tienen efectos retroactivos, esto es, que las situaciones
gue se dan en vigencia de determinado precepto deben ser analizadas conforme a éste y no
de acuerdo con nuevas normatividades que bien pueden implicar cambios en las reglas que
antes existian.”
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Ahora bien, del estudio de los Decretos que dieron origen a la situacién factica que hoy
se estudia se puede resaltar lo siguiente:

1) Decreto 001193 De 2011:

De este decreto se puede extraer efectivamente que
"se realiza la homologacion de grados de los distintos empleos de la planta de personal de
la administracion central del Departamento de Boyacd (...)" y que "el Departamento de
Boyacd contrato la realizacion de un estudio técnico de modernizacion de la Gobernncion
de Boyacd y del ITBOY
(--)
Que dicho estudio técnico determino la necesidad, de crear nuevos empleos , modificar la
escala salarial, realizar algunos cambios en sus denominaciones i grados, ast como hacer
una redistribucion de funciones en algunas de sus dependencias y modificar parcialmente
la estructura de la administracion central del Departamento.”

Y en la parte resolutiva expresa:
“El presente Decreto regird a partir de la expedicion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias." (SUBRAYADO Y NEGRITA FUERA DE
TEXTO)

IT) Ordenanza 0034 Del 01 De Diciembre De 2011: "Por La Cual Se Ajusta La Escala Salarial
De Los Empleados Piiblicos De La Administracion Central Del Departamento De Boyacd, Para
La Vigencia Fiscal 2011 Y Se Dictan Otras Disposiciones"
El articulo cuarto de esta norma establecié claramente su irretroactividad en los
siguientes términos:
“ARTICULQ 4°.- La presente Ordenanza Departamental rige a partir de la fecha de su
sancion y deroga las disposiciones que le sean contrarias y no tiene efectos retroactivos."
(Negrilla y subrayas fuera del texto).

[1I} Decreto 00131 Del 07 De Febrero De 2012:

En la parte Considerativa este Decreto hace relacion histérica de los tramites adelantados
hasta ese momento y por medio de él se establece la planta de personal de nivel central
de la administracién del Departamento de Boyacd, haciendo alusién al estudio técnico
referenciado en el Decreto anteriormente citado, ademas a la Ordenanza No. 0034 del 01
de diciembre de 2011, y al Decreto 1193 de Diciembre de 2011.

En cuanto a su vigencia determiné:
" Articulo 7°. El presente Decreto regird a partir de la fecha de su expedicién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias”

v} Decreto 000132 De 07 De Febrero De 2012: "Por el cual se realizan incorporaciones a ln
plante de personal del nivel centrad de la Gobernacién de Boyacd (...)

Mediante este decreto se establecié la planta de personal de la gobernacién de Boyaca de
conformidad con lo sefialado en el Decreto 00131 de 2012, se adoptaron las medidas
necesarias para no vulnerar los derechos de los funcionarios pertenecientes a la planta de
personal de la Administracién Departamental en su nivel Central, en especial la
estabilidad de que gozan por su forma de vinculacién.

Respecto de la vigencia establecio:
"Articulo Sexto: El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion y derogn las
disposiciones que le sean contrarins.”
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Haciendo referencia a la jurisprudencia citadas es preciso establecer, que es a partir del
acto administrativo que realiza la homologacion que surge el derecho al reconocimiento
de [a nivelacion salarial y que desde esa fecha las entidades estan obligadas a efectivizar
el pago de manera oportuna a quienes son beneficiarios de la misma, pues desde ese
momento les asiste o se consolida un derecho verdadero y no una mera expectativa.
Retomando Jo ya mencionado y especialmente lo sefialado por el H. Consejo de Estado?,
el pago del retroactivo de la nivelacion salarial, se ha ordenado y reconocido por esta
corporacion como derecho legitimo adquirido, a partir que entra en vigencia el acto que
reconoce la homologacién y esta no se hace efectiva dentro de un término prudencial por
parte de la Entidad obligada; asi en tales eventos, la Alta Corporacion de cierre de la
Jurisdiccion Contenciosa, ha reconocido en forma retroactiva desde la sentencia que la
reconoce hasta el acto constitutivo del derecho; supuestos facticos que conforme al
material probatorio allegado al expediente, no se presentan en el presente caso, pues
como se evidencia la Entidad accionada hizo efectiva la homologacién en un término
prudencial.

Es de anotar que Jos actos administrativos que permitieron la homologaciéon y nivelacion
de cargos para la planta de personal del Departamento de Boyaca no se encuentran
enmarcados dentro de aquellas excepciones a la irretroactividad de los actos
administrativos, ya que por su naturaleza y disposiciones son actos constitutivos, no
fueron dictados en cumplimiento de una sentencia, sino que se desprenden de la
voluntad propia de la administracion, no se trata de actos de tipo interpretativo de
anteriores, ni son actos de convalidacidn razones suficientes para establecer que estos no
tienen efectos retroactivos.

Por otra parte, observa el despacho que la normatividad que dio origen a las
reclamaciones del demandante son claras en el sentido de expresar que su vigencia es a
partir de la fecha de su promulgacion y que no genera efectos retroactivos.

Si bien es cierto, el actor se encontraba sometido a una desigualdad frente a los demas
trabajadores de la planta central del Departamento de Boyaca, no es menos cierto que el
objeto de la nivelacion salarial era sobrepasar dicha situacién, todo ello ajustado a la
normatividad nacional que sefiala los lineamientos para llevar a cabo esta
reestructuracion.

2.3.- Del caso concreto.-
De conformidad con el andlisis integral del material probatorio, para el caso bajo examen
se tiene probado lo siguiente:

e La union temporal Modernizacion Boyaca UTMB presenta proyecto de
reestructuracion de la planta de personal del nivel central del Departamento de
Boyaca (fl. 187).

¢ De acuerdo con lo anterior, la asamblea de Boyaca expide la Ordenanza 034 del 01
de Diciembre de 2011, fijando la nueva escala salartal para los empleados publicos
del nivel central del Departamento de Boyaca (fIs. 148-151).

e Por medio del Decreto No. 001193 del 27 de Diciembre de 2011, expedido por el
Gobernador de Boyaca, se realiza la homologacion de grados en los distintos

? Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejero Ponente: Guillermo Vargas Ayata De Fecha
Dieciocho (18) De Septiembre de dos mil catorce (2014}, Radicacién nimero: 25000-23-24-000-2004-00466-01
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empleos de la planta de personal de la administracion central del Departamento
de Boyaca (fls. 152-158).

e El7 de febrero de 2012, el mandatario departamental expidi6 el decreto No. 132
(fls. 160-186), con el cual efectué unas incorporaciones a la planta de personal del
nivel central de la gobernacién, que habia sido fijada mediante Decreto 131 del
mismo mes. En dicho acto, se decidié incorporar a la demandante al cargo de
profesional universitario cédigo 219 grado 02.

» Antes de ser incorporado a esa plaza, la demandante venia ocupando el cargo de
profesional universitario cédigo 219 grado 13 de la Planta central del
Departamento de Boyac4, desde el afio 2006 cuando fue incorporada al mismo, tal
como se certifica en documento obrante a folios 78 a 80, expedido por el director
de Gestion de talento Humano de la gobernacién de Boyaca.

e De acuerdo con lo anterior, el demandante eleva derecho de peticién el dia 09 de
Julio de 2013, solicitando el pago del retroactivo por Jos afios 2009, 2010, 2011 y
enero de 2012 (Fl. 72-74)

e Como respuesta a la solicitud de la accionante, el director juridico del
departamento de Boyaca emiti¢ el Oficio 028219 de 30 de julio de 2013, negando
Ja solicitud de reconocimiento, liquidaciéon y pago de la nivelacién salarial para los
afios de 2009 a enero de 2012 en el porcentaje de 17.5 correspondiente a lo
dispuesto por la Ordenanza 34 de 2011 y por los decretos 131 y 132 de 2012,
exponiendo como fundamento de la decisién, que la nivelacion salarial dispuesta
por dichos actos administrativos no implicé un ajuste retroactivo, ya que éstos
indicaron claramente que sus efectos comenzaban a partir de su entrada en
vigencia (Fls. 75-77).

o Fue aportado en disco compacto obrante a folio 472, documento digital que
contiene una reproduccion del Decreto N° 0001482 de 2006. Con éste, el
gobernador del departamento de Boyacd modifico el manual especifico de
funciones de la planta de personal de la administracion central de la entidad
territorial, fijando asf los requisitos y funciones para los cargos de profesional
universitario cédigo 219 grados 10, 11, 13y 14

Revisado el estudio técnico por medio del cual se hace un diagnostico de la situacion
administrativa que antecedié a la homologacién, se pudo concluir que para cada uno de
los grados referidos, esto es 10, 11, 13 y 14, se crearon cargos adscritos a diferentes
dependencias que obedecian a requisitos comunes como los 2 afios de experiencia
profesional relacionada y otros como el titulo profesional; todos ellos debian cumplir
funciones diferentes incluso al interior de cada uno de los grados. Es decir, que los
requisitos para ocupar dichos cargos eran similares, pero su perfil profesional, la
dependencia a la cual pertenecian y las funciones de cada uno eran diferentes. Por tanto,
el estudio técnico contratado, al efectuar el andlisis de dichos cargos determiné que existia
una disparidad salarial entre ellos y que la escala no tenia "un incremento ascendente y
constante grado tras grado, lo cual es una contrariedad y una dificultad técnica". (Fl. 472, anexo
4).

Corresponde entonces al Despacho establecer si la demandante sefiora ALBA LUZ
PAVA GUERRERO tiene derecho a que se le reconozca la nivelacién salarial para el
periodo comprendido entre 2009 hasta enero de 2012, y si tiene o no derecho la accionante
al reconocimiento y pago de las diferencias salariales y prestacionales, para los afios
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laborados por el actor con anterioridad a la expedicion de los actos administrativos que
permitieron el reconocimiento de la nivelacién ya citada.

De conformidad con el estudio normativo y jurisprudencial; asi como del analisis
probatorio recapitulando tenemos:

Que la Asamblea y el mandatario departamentales obraron dentro de las competencias
que la constitucién y la ley les impone para determinar la escala salarial de los empleados
de laplanta de personal del departamento de Boyaca asi como para homologar los cargos,
incorporar al personal y determinar la nivelacién salarial correspondiente. Téngase en
cuenta que toda la actuaciéon administrativa desplegada para cumplir con el cometido de
modernizar la Gobernacion de Boyaca, y especialmente los actos administrativos
expedidos para el efecto, gozan de presunciéon de legalidad, lo cual es relevante por
haberse dispuesto en la ordenanza N° 34 de 1 de diciembre de 2011 que los efectos de la
nueva escala salarial no serfan retroactivos.

Por otra parte, también se reveld la desigualdad salarial a la que fue sometido el
accionante frente a sus homologos profesionales universitarios de la planta de personal
de la entidad territorial, por lo menos durante los afios del 2006 al 2011, situacién inmersa
en los problemas que pretendieron superarse con el proceso de homologacién y
nivelacion salarial, y diagnosticada por el estudio técnico que cimenté las decisiones
administrativas.

Pues bien, el elemento decisivo para resolver el litigio es precisamente el principio de
irretroactividad de los actos administrativos, siendo claro que el mecanismo que a juicio
del demandante debe aplicarse para superar las condiciones de desigualdad salarial a
que fue sometido, es la nivelacién salarial dispuesta en el proceso iniciado con la
ordenanza N° 34 de 1 de diciembre de 2011. Cabe recordar que por regla general los actos
administrativos producen efectos ex num, escenario que contempla expresamente el acto
administrativo de modificacién de las escalas salariales, por lo cual se muestra como
improcedente su utilizacién como férmula para modificar las condiciones remunerativas
establecidas para el accionante durante su vinculacién como profesional universitario
codigo 219 grado 13.

Enese sentido, pretender como lo hace el apoderado de la parte activa, que se modifiquen
las condiciones salariales de su mandante durante el periodo anterior al proceso de
homologacién y nivelacion iniciado con la ordenanza No. 034 de 01 de diciembre de 2011,
implicaria un debate sobre la inviabilidad de aplicar efectos retroactivos de los actos de
nivelacion salarial, bajo las consideraciones ya expuestas.

Por Jo tanto [a nulidad solicitada no es procedente y las medidas de restablecimiento de
derecho pretendidas deben negarse.

2.4.6. Costas
El articulo 188 del CPACA dispone que:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés piiblico, la sentencia dispondrd sobre ln
condena en costas, cuya liguidacion y ejecucion se regirin por lns normas del Codigo de
Procedimiento Civil”.
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Conforme a lo anterior y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 365 del Codigo General
del Proceso en la liquidacién de costas habra de tenerse en cuenta que, solo habra lugar
a ellas, cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion.

Ahora bien, al valorar en el presente caso la condena en costas, encuentra el Despacho
que si se causaron tanto gastos procesales como agencias en derecho; asi pues, conforme
lo establece el numeral 5 del articulo 365 del C.G.P., norma que dispone que se condenara
en costas a la parte vencida en el proceso; el Despacho dispondra condenar en costas y
agencias en Derecho a la parte demandante. Por Secretaria, Liquidense.

Ademas de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 365
del C.G.P. y de acuerdo con el Acuerdo 1887 de 2003, se procede a sefialar como agencias
en derecho a ser incluidas en la respectiva liquidacién, el tres por ciento (3%} del valor
de las pretensiones de la demanda. Por Secretaria, Liquidense.

111 DECISION

En mérito de lo expuesto el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la Repablica de Colombia
y por autoridad de la Ley:

FALL A:

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme a lo expuesto en la
presente sentencia.

SEGUNDO.- CONDENAR en costas a la parte demandante. Por secretaria, EFECTUESE
la respectiva liquidacién.

TERCERO.- Por concepto de Agencias en Derecho, FIJAR la suma correspondiente al
tres por ciento (3%) del valor de las pretensiones de la demanda, conforme lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia. Por Secretaria liquidense.

CUARTO.- NOTIFICAR la presente decision a las partes de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 203 del CP.A.C A,

QUINTO.- En firme la presente sentencia, HAGANSE las comunicaciones del caso y
ARCHIVESE el proceso previa anotacién en el programa “Justicia Siglo XXI”. Si al
liquidarse los gastos ordinarios del proceso quedaren remanentes a favor del consignante,
desde ahora se ordena la devolucion correspondiente y se autoriza la expedicion de las
copias que soliciten las partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

)

g
l I{\/l}& SUAREZ
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