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Tunja, cuatro (04) de agosto de dos mil quince (2015)

Radicacion No. 15001-33-33-007-2014-00037-00

Demandante: ROSALIS SUAREZ CEPEDA
Demandado: UGP?
Controversia: reliquidacidon pension gracia

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Entra al despacho el proceso de la referencia, con el objeto de que se dicte sentencia
de fondo, en consecuencia el Despacho, en presencia de los presupuestos
procesales y en ausencia de causal de nulidad que invalide lo actuado, asi
procedera.

L.- DECLARACIONES Y CONDENAS

La ciudadana ROSA LIS SUAREZ CEPEDA, actuando por intermedio de
apoderado judicial, ejerce medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, con el siguiente petitum:

PRIMERA: Se declare Ia NULIDAD de las Resoluciones niimeros RDP 009357 del 27 de
febrero del 2013 v RDP 020545 del 06 de mayo del 2013, firmadas por la doctora LUZ
MARINA PARADA BALLEN, como SUBDIRECTORA DE GESTION PENSIONAL Y
PARAFISCALES UGPP, mediante las cuales se negd la reliquidacidn de la pension gracia de
su poderdante.

SEGUNDA: 5¢e DECLARE LA NULIDAD PARCIAL de la vesolucidn nitmero 08390 del
04 de marzo del 2008, mediante In cual se reconocid la gensién racia o su_poderdante,
resolucion expedida por la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL ELCE,

TERCERA: A titulo de restableciniento del derecho, SE DECLARE QUE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, UGPP, representada legalmente por la
dactora LUZ MARINA PARADA BALLEN, Subdirectora de Deteyminacion de Dervechos
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Unidad de Gestion Pensiona! y Par%ﬁscales — UGPP, o quien haga sus veces al momento de
recibir lns notificaciones de ley, DEBE  reliquidar la pension gracia de su mandante, incluyendo
todos los fzctores salarinles devengados por ella, durante el ultimo asio de servictos, antes de
adauirir el status pensiona!, asi: *asignacién bdsica ario 2006 v 2007, prima de grado ario 2006 y
2007, prima rural del 10% afio 2006 y 2007, prima de navidad, prima de vacaciones MAS EL
SOBRESUELDO mensual del 20% de los anio 2006 v 2007 {ordenanza 23 de 1959), este wltimo
factor que no ha sido tenido en cuenta en ln resolucion de reconoctimento de la pension gracia.

CUARTA Que se ordene actualizar el valor de las sumas de dinero dejadas de pagar, con
fundamento en lo establecido en el articulo 187 del CP.A.CA, dando aplicacion a la

formula.

QUINTA: Que se ordena ajustar ln mesndn %ue resulte, conforme a lo ordenade por el
codigo Contencioso Adninistrativo, articulo 178 dando aplicacion a la formula.

R = RH (valor histdrico) x indice final mesa mes
Indice inicial
SEXTA: Condenar igualmente a las entidades demandadas, a reconocer, liquidar | palgar
Igs Pi%e(rjejsﬁ.;:s de mora, sobre las sumas adeudas, conforme lo dispone el articulo 191 de

SEPTIMA: Condenar igualmente a lns entidades demandadas, a que den estricto
cumplimiento a la sentencia conforme lo dispone cumplimiento a la sentencia conforme lo
dispone los articulos 189, 189 y'192 del C.P.A.C.A

OCTAVA: Se condene en costas a la entidad demanda, como lo ordena el articulo 392 del
C.P.C., y demiis normas concordantes.

Las anteriores peticiones tienen como fundamento los siguientes,

II. HECHOS

1. Su poderdante, mediante peticién nitmero 93082 del 28 de septiembre del 2007,
solicito el reconocimientg liquidacién Iy % go de su pensiébn gracia, ante LA CAJA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE, peticidén que fue resuelta mediante resolucién
niimero 08390 del 04 de marzo del 2008.

2. En la resolucién ndamero 08390 del 04 de marzo del 2008, la entidad demandada,
reconocié liquidé y pagé la pension gracia a su poderdante, efectiva a partir del 2 de julio
del 20076, en cuantia de UN MILLON OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL
TREINTA Y CUATRQO PESOS CON VEINTIUN PESOS ($1.841.034.21), tal como se
plasmé en la resolucion namero 8390 del 04 de marzo del 2008

3. En la resolucion namero 08390 del 04 de marzo del 2008, por la cual se reconocioé la
ension lgracia, a su poderdante, se tuvo en cuenta los siguientes factores salariales como
ase de liquidacién: _asignacién bdsica, prima de grado, prima rural del 10%, prima de

navidad vy prima de vacaciones de Ios afios 2006 v 2007, tal como se desprende de [a

resolucion namero 03390 del 04 de marzo del 2008, SIN TENER EN CUENTA el

sobresueldo del 20% de los afios 2006 y 2007,

4. Su mandante devengd en forma permanente el Sobresueldo del 20% desde 14 de julio
de 1997, conforme a la ordenanza 23 de 1959, expedida por la Asamblea Departamental de
Boyacd, en la que se precisa: que "Los maestros de Escuelas que habiendo trabajado veinte
afios de servicio no tengan la edad requerida por la Ley para ser jubilados, tendran derecho a
un 20% de aumento sobre su sueldo basico mensualmente”

5. El Departamento de Boyacd- Secretaria de Educacién, le cancelo a su poderdante
el sobresueldo del 20% hasta el 30 de diciembre del 2003, PERO a parir del 1° de enero del
2004 suspendio unilateralmente el pago, a todos los docentes, sin justificacion alguna,
hasta el dia 30 de diciembre del 2008, nuevamente el pago del sobresueldo del 20%, fue
incluido en némina a partir del afio 2009, tal como se prueba con el certificado de salarios
que aporté con este escrito.

6. Razon por la cual su poderdante, tuvo que adelantar Proceso Ejecutivo Laboral, el
2
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cual le correspondié por reparto al Juzgado Tercero Laboral del Circuito Judicial de Tunja,
con radicacion nimero 2009-00274, donde se ordené libro mandamiento de pago por
concepto del sobresueldo del 20% ordenanza 23/59 desde el mes de enero del 2004 hasta el
30 de diciembre del 2008, tal como se prueba con la liquidacion del crédito que se permitié
aportar con la demanda.

7. El Departamento de Boyacd por intermedio de la Tesoreria del Departamento le
cancelé a su poderdante por concepto del sobresueldo del 20% para los afios 2004 hasta 30
de diciembre del 2008 la suma de treinta v tres millones cuatrocientos ochenta v cinco mil
novecientos quince pesos con hoventa v nueve centavos (§ 33.485.915.99) tal como se prueba
con la iquidacion del crédito v Ia certificacion expedida por despacho judicial,.

8. Mensualmente a su poderdante se le cancelo por concepto del sobresueldo del 20%
ordenanza 23/59, para el afio anterior a cumplir su status pensional; asf para el afio 2006 la suma
e suma de TENT! A Y SIETE MIL 1E 1IN NTAY H

PESOS ?$387.658;: y para el 2007 Ia suma de CUATROCIENTOS CINCO MIL CIENTO TRES
PESOS 103}, los cuales deben ser reconocidos y cancelados en su proporcién correspondiente
enla pension gracia, de su poderdante.

9. Es de anotar que el Departamento de Boyacd es la entidad nominadora pues, tiene
Personeria Juridica, autonomia presupuestal y es la que administra directamente los recursos del
Sistema General de Participaciones que le gira el Ministerio de Educacién Nacional, razén por la
cual Ja Tesoreria Departamental es la que certifica el pago del sobresueldo del 20% creado por la
ordenanza 23 de 1959.

10. De acuerdo a lo anterior la mencionada docente le otorgo poder para solicitar la
Religuidacidn de la pension Gracia, con el objeto de solicitar la inclusion del sobresueldo del 20%
ordenanza 23/59 de los ano 2006 2007, QUE NO HA SIDO TENIDO en cuenta en su pension
oracia, tal corno se encuentra plenamente demostrado con la resoluciones demandadas.

11. Mediante escrito de fecha 15 de noviembre del 2012, solicité la reliquidacidon de su
pension gracia, por nuevos factores salariales, como es del 20% ordenanza 23/59, que no se tuvo
en cuenta en la resolucion de reconocimiento niimero 08390 del 04 de marzo del 20083.

12. Peticién que fue resuelta mediante resolucidn niimero RDP 009357 del 27 de febrero del
2013, notificada personalmente el dia 16 de marzo del 2013 expedida por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE . GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, UGPP, mediante la cual se negé la
reliquidacion de la pension gracia a su poderdante porque no se aporto el certificado de salarios
y deven%ados, expedido por la entidad denominadora, con la inclusién del sobresueldo mes a
mes en el mismo.

13. Contra la mencionada resolucion se interpuso recurso de regosicién el dia 1° de abril del
2013, recurso que fue resuelto mediante resolucion RDP 020545 del 06 de mayo del 2013, notificada
Fersonalmente el dia 22 de mayo del 2013, en donde se confirma en todas y cada una de sus partes
a resolucion recurrida.

14. En dichas resoliciones no se le incluyé el factor salarial del sobresueldo del 20%
ordenanza 23/59, toda vez que la Gobernacién de Boyaca- Secretaria de Educacion de Boyaca, o
ago mediante Proceso Fjecutivo Laboral adelantado en el Juzgado Tercero Laboral del Circuito
EJ icial de Turyja, radicado con el nimero 2009-0274, tal como se desprende de la liquidacién del
crédito efectuada por el Juzgado y la certificacion de pago expedida por dicho despacho y que es
lena prueba que su poderdante si tiene derecho a que se le incluya dicho factor en la
ﬁquidacién de su pension gracia.

15. El salario base gara la liquidacién de la mesada pensional de su poderdante entre
los 49 v 50 afios de edad, época en que adquirié el estatus de pensionada era de DOS
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS DOCE
PESOS CON VEINTIOCHO CENTAVOS ($2.454.712.28) sin incluirle el sobresueldo del
20% ordenanza 23/59, para los anos 2006 si 2007, asi consta en las Rescluciones
demandadas

16. Se elevo solicitud de Conciliacion ante la Procuraduria 121 Judicial II Delegado ante
los Juzgados Administrativos de Tunja, audiencia de conciliacién que se llevé a cabo el dia 24
de febrero del 2014, donde la entidad demandada no tiene animo conciliatorio de las partes
y de da por agotado la via gubernativa.
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ITI. NORMAS VIOLADAS
Invoca como normas vulneradas, las siguientes:
e CONSTITUCIONALES.
Articulos 1,4, 5, 6, 13, 23, 25, 46, 48, 53, 58, 228 y 336

» LEGALES.
Ley 91 de 1989
Ley 60 de 1993
Ley 115 de 1994

IV. CONCEPTO DE VIOLACION
Se resume el concepto de violacion, en los siguientes argumentos:

Manifiesta que al negarse la reliquidacion de la pension de su poderdante se violan
principios constitucionales como el Estado Social de Derecho, la igualdad ante la
Ley la funcion publica, dignidad humana, garantia de la seguridad social,
favorabilidad en materia laboral y a los derechos adquiridos.

Sefiala que la resolucion acusada es ilegal por infraccion manifiesta de la ley 91 de
1989 por cuanto esta ley derogod lo dispuesto en la normatividad anterior en
relacion a lo que se ha denominado salario o IBL para los docentes, asi que resulta
evidente que se viola el derecho a la igualdad y evidenciando una odiosa
discriminacion frente a los demas docentes oficiales a quienes se les ha reconocido
la pension gracia con todos los factores salariales.

Invoca la sentencia del Consejo de Estado de fecha 25 de marzo de 20014, radicado
2001-0246 en la cual se definio la nocién de salario devengado; asi como los fallos
de 7 de junio de 1980. M.P. IGNACIO REYES POSADA vy del 25 de marzo de 2004.
Exp. 1665 -03 M.P. ANA MARGARITA OLAYA FOREROQ entre otros, en los cuales
se sefala que los factores salariales indicados tanto en la Ley 33 de 1985 como en la
Ley 62 de 1985 no son taxativos sino enunciativos y que en todo caso, las pensiones
de los empleados oficiales de cualquier orden siempre se liquidaran sobre los
mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes

Concluye que la pension de la demandante se debe liquidar teniendo en cuenta
todos los factores salariales devengados durante el dltimo afio de prestacion del
servicio acatando lo dispuesto en la ley 6% De 1945, Ley 4°. De 1966, Articulo 4°,
Del decreto 1043 de 1966, articulo 15; Decreto 1045 de 1978, articulo 45 y la Ley 91
de 1989, articulo 15.

V. TRAMITE PROCESAL

1. La demanda fue presentada el 7 de marzo de 2014; mediante auto de fecha 22 de
mayo de 2014 (fls. 90 a 94) se procedi6 a admitir la demanda.
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2. Segun constancia secretarial visible a folio 101 el término de traslado de la
demanda vencié el 10 de noviembre de 2014, no obstante durante el periodo
comprendido entre el 9 de octubre al 19 de noviembre de 2014 tal y como consta en
certificacién secretarial (folio 146) no corrieron términos por motivo del paro
judicial adelantado; la UGPP contest6 la demanda el dia 15 de diciembre de 2015 y
propuso las excepciones de incumplimiento del requisito de Procedibilidad frente
ala UGPP y prescripcién de mesadas, a las cuales se les dio el correspondiente
traslado. (fl. 147), término dentro del cual la parte demandante se pronuncio.

2.1. Contestacion de 1a demanda

Dentro del término para contestar la demanda, la parte presenté escrito en donde
manifiesta como razones de defensa que los actos administrativos demandados
fueron proferidos siguiendo los lineamientos establecidos por la normatividad
vigente para el reconocimiento, pago y reliquidacién de la pensién de gracia de la
accionante con estricta sujecion a los parametros de la Ley 114 de 1913, ley 91 de 1989
y Ley 62 de 1985.

Con relacién a la inclusion del sobresuelde del 20% reconocido por el Juzgado
Cuarto laboral del Circuito de Tunja aclara que si bien es cierto se allegé al cuaderno
administrativo constancia expedida por el Juzgado en el cual se indica que obra enel
expediente proceso Ejecutive Laboral de Primera Instancia por el cobro forzado del
20%, éste no se ve reflejado en el certificado de factores salariales expedido por la
entidad pagador, razén por la cual no se puede incluir dicho factor en la
reliquidacién de la pension gracia.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto propuso las siguientes excepciones de
merito:

* Inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido

Insiste en que no es posible el reconocimiento del incremento del sobresueldo del
20% en la reliquidacién de la pensién gracia de la demandante por cuanto dicho
factor no fue debidamente certificado

¢ Inexistencia de vulneracion de principios constitucionales

Manifiesta que el reconocimiento de la pension gracia de la demandante se hizo con
sujecién a la ley y garantizando los principios constitucionales y legales pues el
reconocimiento de pensiones que realiza la demandada se funda en las pruebas
aportadas por los peticionarios.

3. El 28 de abril de 2015, se llevo cabo audiencia inicial la cual se desarrollé de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 180 del Coédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, se
resolvieron las excepciones previas formuladas por la entidad accionada,
llegado el proceso hasta la etapa probatoria (fIs. 155-159), teniéndose como
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tales las documentales aportadas con la demanda y decretando la practica
de pruebas solicitadas por las partes y de manera oficiosa.

4. A través de audiencia de pruebas de fecha 16 de junio de 2015, se reanuda
la audiencia de pruebas, las pruebas decretadas son allegadas, por tanto, se
cierra la segunda etapa del proceso, se prescinde de la audiencia de alegatos
y juzgamiento, se corre traslado para presentar alegatos de conclusién por
escrito y se advierte a las partes que una vez concluido este término se
proferira sentencia.

5. El dia 3 de julio de 2015 ingresa el proceso al despacho para proferir
sentencia, con informe secretarial en el que se sehala que se encuentra
vencido el término de Alegatos; las partes presenta alegatos de conclusion;
el Ministerio Publico no rinde concepto.

5.1. Alegatos de la parte actora

Manifiesta que los actos administrativos demandados se encuentran viciados de
nulidad teniendo en cuenta que el sobresueldo del 20% devengado por la
demandante no fue tenido en cuenta para la liquidacion de su pension gracia.

Indica que sobre el particular y en casos similares ya ha habido pronunciamiento
de Jueces Administrativos y del Honorable Tribunal Administrativo de Boyaca.

En conclusion las excepciones planteadas por la entidad accionanda no estarian
llamadas a prosperar.

5.2, Alegatos de la UGPP
La apoderada de la entidad accionada reafirma los argumentos de la contestacion
de la demanda sefialando que la accionada no logré desvirtuar la presuncion de
legalidad del acto acusado en el entendido que la Entidad dio estricto
cumplimiento a las normas y jurisprudencia aplicables al liquidar la pension del
gracia del actor

VI. CONSIDERACIONES

A) PROBLEMA JURIDICO

Consiste en establecer si la sefiora ROSALIS SUAREZ CEPEDA tiene derecho a la
reliquidacion de la pension gracia reconocida por CAJANAL, incluyendo el
sobresueldo del 20% cuyo pago fue ordenado mediante proceso ejecutivo
adelantado en el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Tunja.

! Folios 179-183
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B} MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

A efectos de resolver el problema juridico planteado es imperioso traer al plenario,
la base legal y jurisprudencial que regula el tema propuesto.

1. La Pension Gracia de Jubilaciéon

La Ley 114 de 1913, cre6 la pensién gracia de jubilacion a favor de los maestros de
primaria que hayan servido en el magisterio por un término no menor de 20
afos?, el cual puede contarse computando servicios prestados en diversas épocas
y en cualquier tiempo anterior a la vigencia de dicha ley?, y que, cumplieran con
los requisitos establecidos en el articulo 4¢ ibidem asi:

"ART. 40— Para gozar de la pension gracia serd preciso que el interesado
compruebe:

1. Que en los ewmpleos que ha desempeiiado se ha conducido con honradez y
consagracion.

2. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa de cardcter
nacional. Por consiguiente, lo dispuesto en esle inciso no obsta para gue un
maestro pueda recibir a un mismo Hempo sendas pensiones como tal, concedidas
por la Nacidn o por un Departamento.

3. (Que observe buena conducta,

4. Que ha cumplido cincuenta asios, o que se halle en incapacidad por enfermedad 1
otra causa, de ganar lo necesario para su sostenimiento."

La anterior prestacion fue concebida como una compensacién o retribucion en
favor de los maestros de primaria del sector oficial del orden territorial, que
percibian una baja remuneracién y por consiguiente tenian un poder adquisitivo
precario y menor frente a aquellos educadores cuyos salarios v prestaciones
estaban a cargo de la Nacion, situacion causada por la debilidad financiera de los
Departamentos y Municipios para atender las obligaciones salariales vy
prestacionales que les fueron asignadas por virtud de la Ley 39 de 1903 que rigio la
educaciéon durante la mayor parte del siglo.

Posteriormente, el articulo 6° de la Ley 116 de 1928 hizo extensivo el beneficio de
la pension gracia a los empleados y profesores de las escuelas normales y a los
inspectores de instruccion puablica.

Asi mismo, el articulo 3° de la Ley 37 de 1933 permitio el reconocimiento de la
mencionada prerrogativa a los maestros que hubjeran completado los afios de
servicios seflalados en la Ley, en establecimientos de ensefianza secundaria.

A suturno, la Ley 42 de 1966, en su articulo 4°, dispuso:

"A partir de la vigencia de esta ley, las pensiones de jubilacidn e invalidez n gue
tengan derecho los trabajadores de una o mds entidades de derecho puiblico, se

% Ley 114 de 1913 Articulo 1°.- Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por un término no mernor
de veinte afios, tienen derecho a una pension de jubilacion vitalicta, en conformidad con las prescripciones de la presente Ley

? Articulo 3°.- Los veinte afios de servicios a que se refiere el articulo 1 podran contarse computando servicios prestados en diversas
épocas, ¥ se tendra en cuenta los prestados en cualquier tempo anterior a la presante Ley.

4 Sentencia C-479 de 1998, Corte Constitucional.
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liquidardn y pagardn tomande como base el setenta y cinco por ciente (75%) del
promedio mensual obtenido en el wltimo asio de servicios".

La ley 37 de 1933 fue reglamentada por el Decreto 1743 de 1966, disponiendo en su
articulo 5° que las pensiones de jubilacién e invalidez serian liquidadas tomando
como base el 75% del promedio mensual de los salarios devengados durante el
ultimo afio de servicios.

2. Aplicacién de la Ley 33 de 1985 para efectos de determinar los factores de
liquidacién de la pensioén gracia

Frente a la aplicacién de la Ley 33 de 1985 para efectos de determinar los factores
sobre los cuales se debe liquidar la pensién gracia, es preciso sefialar que ésta
pension tiene un régimen regulado por disposiciones propias, como la Ley 114 de
1913, Ia Ley 116 de 1928 y la Ley 37 de 1933, y es compatible con la pensién
general.

El Consejo de Estado en sentencia de 11 de octubre de 19945, precis6 que la Ley 33
de 1985 expresamente exceptud de su aplicacion a aquellos empleados que por ley
disfruten de un régimen especial de pensiones, como es el caso de la "pension
gracia", asi:

"Sin embargo como la entidad plantea que el actor cumplié los veinte afios de
servicios el 28 de noviembre de 1987, cumpliendo la edad cronoldgica el 18 de
enero de 1988, lo que significa que la consolidacion del derecho se realizé con
posterioridad al 18 de enero de 1988, es decir después de entrar en vigencia la
Ley 33 de 1985, que fue la que se tuvo en cuenta para el reconocimiento de Ja
pensién por parte de la accionada; debe examinarse si esta norma le es
aplicable al actor en el entendido de que la pension concedida es de caracter
especial.”.

El articulo 1° de la Ley 33 de 1985, determina:

'El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o discontinitos
y legue a la edad de cincuenta y cinco (55) afios tendrd derecho a que por ln respectiva
caja de prevision se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al
setertta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvio de base para los aportes
durante el iiltimo ario de servicio'.

No quedan sujetos a esta vegla gemeral los empleados oficiales que trabajan en
actividades que por su naturaleza justifiquen ln excepcion que la Ley haya determinado
expresamente, ni aguellos que por ley disfruten de un régimen especial de pensiones...

Si bien es cierto que In citada ley limito el valor de liquidacion de las mesadas
pensionales al 75% del salario promedio que sirvid de base para los aportes durante el
iltimo aiio de servicios, ndtese cémo esta normatividad exceptud expresamente a
aquellos empleados que por ley disfruten de un régimen especinl de pensiones, como es
el caso del demandante, por ser beneficiario de la "pension gracia”, que se otorga en los

5 Consejo de Fstado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Sentencia de 11 de octubre de 1994, Consejere Ponente: Dr. Carlos Orjuela Gongora, Radicado
Interno No. 7639.
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Muestros de Escuelas Primarias Oficiales con veinte afios de servicio y cincuenta de
edad.

Por estn razén la pensién no puede liguidarse con base en el valor de los aportes
durante el tiltimo afio de servicios, porque esta pension es a cargo exclusivo del Tesoro
Nacional, y por ser de caricter excepcional no se requiere afilincion a la Caja de
Prevision Nacional, ni hacer aportes, porque como ya se dijo, no se ha expedido una
norma especial que ast lo establezen.

Es de relevar adenuts que con la expedicion de la Ley 62 de 1985 queds incolume el
articulo 11° de ln Ley 33 del mismo ario, porque la primera de las citadas lo tinico que
hizo fue modificar el articulo 3¢ relacionado con los aportes que deben cancelar todos los
empleados oficiales de una entidad afilinda a cualquier Caja de Previsicn".

3. Factores a tener en cuenta para la liquidacion de la Pension de Gracia

La pension gracia debe incluir, sin excepcion, los factores salariales devengados en
el ultimo afio por el docente, de conformidad con lo establecido en el articulo 4
Ley da de 1966, entendido salario no solo como la remuneracion ordinaria, fija o
variable, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especic como
contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o denominacion que
se adopte, como primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo
suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dfas de descanso
obligatorio, entre otros.

El Consejo de Estado en sentencia de 1° de marzo de 20126 sefiald para efectos de
liquidar la pension gracia es procedente acudir a lo previsto en la Ley 42 de 1966,
como quiera que dicha norma no excluy¢ de su aplicacion pension alguna de las
percibidas por los servidores oficiales. [gualmente precisé que el dltimo afio de
servicios a que refiere la norma, hace referencia al afio anterior a la adquisicion o
consolidacion del derecho, asi lo dijo:

"Al respecto, resulta claro que la excepcion analizada anteriormente, consagrada en In
Ley 33 de 1985, impide la aplicacion de las disposiciones generales alli contenidas
frente a la liquidacion de la pension aludida, por lo que se habilita la observancia de lo
dispuesto en éste sentido en el régimen anterior contenido en la Ley 4¢ de 1966, ya que
no discriming ni excluyo de su aplicacion pension alguna de las percibidas por los
servidores oficiales. Ast, la pension gracia al tenor de esta disposicidn debe liquidarse en
la forma alli serinlada, esto es, tomando como base el promedio mensual de los salarios
obtenidos en el ultimo arlo de servicios; sin embargo, debe precisarse que a diferencia de
las pensiones ordinarias, ese iltimo afio de servicios refiere el ario anterior a la
adquisicion o consolidacion del derecho, pues es el momento a partir del cual
empicza efectivamente a devengarse en tanto su cardcter especial admite su
compatibilidad con el salario y por ende para su percepcion no es necesario el retiro
definitivo del servicio, razon por la que resulta improcedente su reliquidacion con base
en los factores salariales devengados en el aito anterior al retivo. (Subrayado fuera del
fexto). {...)

En el caso de ln pension gracia el derecho se perfeccionn simplemente con el
cumplinuento de la totalidnd de requisitos establecidos por el legislador para su

© CONSEJO DE ESTADD. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, Sentencia de 1° de marzo de 2012,
60?9(968 Tvl-genie13USTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, Radicacién numero; 25000-23-25-000-2006-05528-
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oforgamiento, constituyéndose en un derecho invariable salvo los ajustes anuales de
ley, lo que impone su liquidacion con base en la totalidad de los factores
salariales devengados en el afio anterior a la consolidacién del derecho
pensional, sin gue resulte admisible religuidacion alguna por nuevos tiempos
de_servicios_prestados, situncion antagonica frente a la pension ordinaria de
jubilacion, cuyo goce si depende de la fecha de retiro definitivo del servicio, es decir, que
la persona acreedora de esta wltima puede consolidar su devecho y continuar laborando
diftriendo su percepcion a la fecha de retiro efectivo, en virtud de su incompatibilidad
con la percepcion de salarios, por lo que justamente admite que para efectos de su
liquidacion se observe estrictamente el 1iltimo ario laborado."

4. CASO CONCRETO.-

Se encuentra probado en el proceso que mediante Resolucion No. 08390 de 4 de
marzo de 2008 le fue reconocida pensioén gracia a la sefiora ROSALIS SUAREZ
CEPEDA, en la suma de UN MILLON OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL
TREINTA Y CUATRO PESOSO CON VEINTIUN CENTAVOS ($1.841.034,21),
efectiva a partir del 02 de julio de 2007, liquidada con los siguientes factores
salariales, "asignacién bdsica, prima de navidad, prima de vacaciones, prima de
gradoy prima rural”, y aplicando el 75% sobre el salario promedio de 12 meses.”

Mediante derecho de peticién radicado ante la entidad demandante el 15 de
noviembre de 2012, la demandante solicit6 la reliquidacion de la pension gracia
que le fue reconocida por Resolucién No. 08390 de 4 de marzo de 2008, con la
inclusién de todos los factores salariales base para la liquidacién.?, peticién que le
fue resuelta negativamente mediante Resolucion RDP 009357 de 27 de febrero de
2013%, argumentando que para la inclusion del sobresuelde del 20% dentro del
ingreso base de liquidacion, es necesario que se encuentre incluido en el
certificado de factores salariales expedido por la entidad pagadora y/o constancia
en la que se acredite el pago ordenado por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito
de Tunja.

Contra la Resolucion RDP 009357 de 27 de febrero de 2013 interpone recurso de
reposicion el cual es resuelto a través de la Resolucion RDP020545 de 6 de mayo de
2013 confirmando en todas y cada una de sus partes la resolucion anterior.

De otra parte, en las certificaciones expedidas tanto por la Secretaria del Juzgado
Tercero Laboral del Circuito de Tunjal® (fl. 43), como por la Tesorera General del
Departamento de Boyaca (fls. 171-173), se hace constar gue en el Juzgado Tercero
Laboral del Circuito de Tunja "cursé Proceso Ejecutivo Laboral de Primera Instancia
No. 2009- 00274, adelantado por ROSALIS SUAREZ CEPEDA identificada con
CC. 41736629 de Bogota, contra el DEPARTAMENTO DE BOYACA-
SECRETARIA DE EDUCACION, siendo la base de la ejecucion el acto
administrativo contenido en el oficio D.J. 1800 del 13 de septiembre de 2001 por
concepto de sobresueldo del 20% de la remuneracién basica que devenga la

7 Folios 22 - 24
¥ Folios 25 - 28
?Folio 29 - 30

® Precisa la Sala que aunque la cerlificacion expedida por la Secretaria del Juzgado Tercaro Laboral dei Circuito de Tunja fue allegada junto con la demanda en
copia simple, se 'e dara valer probateric, ceme quiera que la misma no fue controvertida o tachada de falso por la entidad demandada, tal como lo establece el Art

+++++ del C.G.P.
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demandante, durante el periodo comprendido entre el 01 de septiembre de 2005 al
31 de diciembre de 2008, incluyendo un excedente de prima de navidad.

Efectuadas y aprobadas las liguidaciones del crédito y de las costas, arrojaron los
siguientes valores: Capital:_ $17.471.740, Intereses: $16.014.175,99 y Costas:
$1.685.355,50, sumas que fueron entregadas a su apoderado Judicial, el doctor
IVAN JAVIER CORTES VARGAS. No se realizaron descuentos.

El proceso se encuentra terminado por pago total de la obligacion™.
(negrilla y subrayado del despacho)

En este orden de ideas, concluye el Despacho que la entidad demandada debe
incluir como factor salarial para la liquidacion de la pensién gracia de la actora, el
sobresueldo del 20%, debido a que las certificaciones mencionadas dan cuenta de
que el proceso ejecutivo laboral adelantado por la sefiora ROSALIS SUAREZ
CEPEDA en el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Tunja, se libro
mandamiento de pago a su favor por concepto del sobresueldo del 20% de la
remuneracion basica que devengéd desde el 01 de septiembre de 2005 al 31 de
diciembre de 2008, periodo que incluye el afio anterior a la consolidacion del
derecho pensional de la demandante, que lo fue del 02 de julio de 2006 al 02 de
julio de 2007, y que ademas, fue terminado el proceso por pago total de la
obligacion, tal como lo dejaron establecido.

Para este despacho es claro que a efectos de la inclusion del sobresueldo del 20%
dentro de la pension gracia de la demandante, no es indispensable la existencia de
un certificado de factores salariales expedida por la entidad pagadora ni
constancia de pago del mismo, como lo afirma la entidad demandada.

En Pronunciamiento similar el Consejo de Estado en sentencia de 25 de enero de
2007, sehialo:

"el sobresueldo es un derecho adquirido. 5t debe percibirse de forma congelada o no, no es
objeto de litigio en este proceso ya que mediante una providencia judicial se ordend su
reconocimiento completo; el pago ordenado por el Juzgndo Trece Laboral del Circuito de
Bogoti como reconocimiento de ese sobre sueldo constituye una situacion consolidada, no
susceptible de discutir en este proceso v como lag norma ordena incluir todo lo que
constituye salario como lo es, a no dudarlo, el sobresueldo como le fue pagado, tal como se
hace constar se ordenard su inclusion", (negrilla y subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la sefiora ROSALIS SUAREZ CEPEDA
realizé la solicitud de reliquidacion de la pension gracia en escrito fechado el dia
15 de noviembre de 2012, el término de prescripcion de la diferencia entre las
mesadas de la pension gracia inicialmente reconocida y el valor de las mesadas
que se deberdn reconocer de conformidad con lo ordenado en esta providencia, se
pagaran a partir del 15 de noviembre de 2009, puesto que las anteriores a esa fecha
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se encuentran prescritas de conformidad con lo previsto por el articulo 41 del
Decreto 3135 de 196811, v 102 del Decreto 1848 de 196912,

4, Conclusiones

Como corolario de las consideraciones que anteceden, considera el Despacho que
la decisién judicial procedente dentro de la presente actuacién, sera conceder las
pretensiones de la parte demandante, en cuanto a la declaratoria de nulidad parcial
de la resolucién RDP 08390 de 4 de marzo de 2008 por la cual se reconoce la
pensién gracia de ROSALIS SUAREZ CEPEDA y consecuentemente el
reconocimiento de la reliquidacién de la pensién de la accionante teniendo en
cuenta el 75% de lo devengado en el dltimo afio de servicios anterior al status con
la inclusién de todos los factores salariales efectivamente devengados, incluido el
sobresueldo del 20%.

Asi mismo y dando aplicacién al articulo 163 del CPACA, se declararé la nulidad
de las Resoluciones RDP 009357 de 27 de febrero de 2013 por la cual se niega la
reliquidacion de una pension jubilacién gracia y RDP 020545 de 6 de mayo de 2013
por la cual se resuelve un recurso de reposicién en contra de la Resolucion 9357 del
27 de febrero de 2013.

4.1. De la excepcién de Prescripeién de mesadas pensionales

Respecto de la excepcion de prescripcion propuesta por la entidad demandada, se
encuentra que en materia de derechos laborales, a falta de norma expresa, se les
aplica la prescripcién trienal de que trata el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y
102 del 1848 de 1969. En virtud de estas normas, la prescripcién se interrumpe por
un lapso igual con: el simple reclamo escrito del empleado, presentado ante la
autoridad competente, e identificando el derecho o prestaciéon reclamado.

Para el caso concreto tenemos que la entidad accionada, debera pagar a favor de
la demandante las diferencias causadas desde el 15 de noviembre de 2009,
teniendo en cuenta que el dia 15 de noviembre de 2012 solicito la reliquidacion
de su pensién con la inclusién de todos los factores salariales incluido el
sobresueldo del 20%.

5. Costas.-

El articulo 188 del CPACA dispone que:

“Articulo 41°.- Las acciones que emanen de los derechos consagradoes en este Decreto prescribirdn en tres arios, contados desde que |a respectiva obligacion se

haya hacho exigible,

El simple reclamo escrile del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un dereche o prestacion debidamente determinado, interrumpe fa

prescripcién, pefo sélo por un lapso igual
12 Articuie 102°,- Prescripcion de acciones

1. Las accignes que emanan de los derechos consagrados en ¢l Decreto 3135 de 1988 y an gste Decreto, prescriben en tres (3} afios,
contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacidn se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpe la prescripcidn, pere solo por un 1apso igual.
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“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, ln sentencin dispondrd sobre ln
condena en costas, cuya liquidacidn y ejecucion se regirdn por las normas del Codigo de
Procedimiento Civil”,

Conforme a lo anterior y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 365 del Codigo
General del Proceso!? en la liquidacion de costas habra de tenerse en cuenta que,
solo habréd lugar a ellas, cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion.

Ahora bien, al valorar en e] presente caso la condena en costas, encuentra el
Despacho que si se causaron tanto gastos procesales como agencias en derecho. En
ese entendido y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 365
del C.G.P. y lo dispuesto en el Acuerdo 1887 de 2003, se condena a la parte
demandada al pago de costas y se sefiala como agencias en derecho a ser incluidas
en la respectiva liquidacion, el tres por ciento (3%)} del valor de las pretensiones
de la demanda. Por Secretaria, Liquidense.

III. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Tunja, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALL A:

PRIMEROQO.- Declarar probada la excepcién de prescripcion de mesadas
pensionales, propuesta por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP-, atendiendo a lo motivado ut supra.

SEGUNDO.- Declarar la nulidad parcial de la Resolucion 08390 de 04 de marzo
de 2008 mediante la cual la Caja Nacional de Prevision Social Reconoce la Pension
Gracia a ROSALIS SUAREZ CEPEDA de conformidad con lo expuesto.

TERCERO: Declarar la Nulidad de las Resoluciones RDP 009357 de 27 de febrero
de 2013 por la cual se niega la reliquidaciéon de una pension jubilacion gracia a la
demandante y RDTP 020545 de 6 de mayo de 2013 por la cual se resuelve un recurso
de reposicion en contra de la Resolucion 9357 del 27 de febrero de 2013
confirmandola en todas y cada una de sus partes, proferidas por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL U.G.P.P.
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

5 Disposicion aplicable a partir de la fecha conforme lo dispuso la sentencia de unificacion de fa Sala Plena
del! Consejo de Estado, de fecha 25 de junio de 2014, siendo C.P. Enrique Gil Botero, en el expediente:
2012-00395-01 (I11), que interpreté el Acuerdo FSAA13-10073 expedido por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.
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CUARTO.- Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ORDENA a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LAPROTECCION SOCIAL - UGPP, reliquidar la pensién mensual de jubilacién
de Ia sefiora ROSALIS SUAREZ CEPEDA, identificada con cédula de ciudadania
No. 41.736.629 de Bogota, en cuantia del 75% del promedio de todo lo devengado
entre el 2 de julio de 2006 al 2 de julio de 2007, incluyendo ademas de los factores
ya reconocidos el SOBRESUELDO DEL 20%.

QUINTO: Las sumas que resulten a favor de la seflora ROSALIS SUAREZ
CEPEDA se ajustaran en la forma prevista en la parte considerativa de esta
sentencia aplicando para ello la siguiente féormula:

R=RH = X INDICE FINAL
INDICE INICIAL

SEXTO.- CONDENAR en costas a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LAPROTECCION SOCIAL - UGPP, las cuales seran tasadas por Secretaria
conforme las previsiones del articulo 365 y 366 del CGP. En cuanto a Las agencias
en derecho se establecen en la suma correspondiente al tres por ciento (3%) del
valor de las pretensiones de la demanda, conforme lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEPTIMO: ORDENAR que de las sumas que resulten deberdn descontarse las
ya canceladas e igualmente sobre los factores respecto de los cuales no se haya
realizado los descuentos, se hagan las deducciones de ley para seguridad
social.

OCTAVO.- En firme la sentencia, haganse las comunicaciones del caso y archivese el
proceso previa anotacion en el programa “Justicia Siglo XXI”. 5i al liquidarse los
gastos ordinarios del proceso quedaren remanentes a favor del consignante, desde
ahora se ordena la devolucién correspondiente y se autoriza la expedicion de las
copias que soliciten las partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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