Radicacién No. 15001-33-33-007-2013-00235-00
Demandante: LUIS JUVENAL BUITRAGO

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE LA CIUDAD DE TUNJA
Carrera 11 N° 17-53 Piso 4

Ref. Expediente : 15001-33-33-007-2013-00146-00

Demandante :  JOSE TIBERIO HUERTAS NINO

Demandado :  CAJA DESUELDQS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL

Tunja, veintitrés (23) de Abril de dos mil quince (2015).-

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Corresponde al Despacho pronunciarse sobre la conciliacién pactada en la audiencia inicial
celebrada el dia ocho (28) de abril de dos mil catorce (2014) dentro del trdmite judicial de la
referencia, a través del cual se persigue el reconocimiento, liquidacion y pago del reajuste de la
asignacion de retiro y el pago de los dineros retroactivos por parte de la demandada y a favor del
demandante.

ANTECEDENTES:

I.- Hechos que dan lugar al proceso.

Como hechos fundamento de la peticién se narraron los siguientes, por el mandatario
judicial del demandante:

"1.- El serior JOSE TIBERIO HUERTAS NINO, presté sus servicios a la Policia Nacional como CS ®
De Policia y por veunir los requisitos legales, percibid la asignacicn de vetiro emanada de la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, mediante resolucién No 002691 del 24 de
mayo de 1994.

2.- La CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, le reconocid al actor
asignacion de vetivo en el 95% del sueldo bdsico i demds factores salariales.

3.- Lattlhiman unidad donde labord mi vepresentado como agente de In Policia Nacional, fue el Departamento
de Policin de Boyacd, Municipio de Tunja.

4.- Mi poderdante con fecha 02 de febrero de 2013, elevd derecho de peticion, ante In entidad demandada,
solicitando el RECONOCIMIENTO, RELIQUIDACION, REAJUSTE Y PAGO INDEXADO de su
asignacion de retiro, con fitndamento en los aumentos decretados por el Gobierno Nacional para los arios
1.997, 1998, 1999, 2.002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y siguientes, en virtud de los
aumentos decretados por el Gobierno Nacional, de conformidad gl INDICE DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR, del afio inmediatamente anterior, la Caja establecerd cual fue el incremento nwis
Sfavorable,

24



Radicacién No. 15001-33-33-007-2013-00146-00
Demandante: JOSE TIBERIO HUERTAS NINO
Demandado:  CAJA DE RETIRC DE LA POLICIA NACIONAL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

6.~ La demandada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL CASUR, dio
respuesta negativa al mencionado devecho de peticion a través del oficio No 642/0AJ del 19 de febrero de
2.013, arqumentando que no le eva posible actuar en contravencion de las disposiciones legales establecidas
por el gobiernio Nacional para los miembros de la fuerza piblica y ademds indica * Que el congreso expidio
ln ley 4° de 1.992, que le seriald al gobierno los criterios y objefives a los cuales deberid sujetarse para expediv
el régimen prestacional de los empleados piiblicos, miembros del Congreso y la Fuerza Priblica”. Que el
retirado "debe fener en cuenta el principio de inescindibilidad normativa, el cual establece que no es
procedente la aplicacién de fragmentos de normas que se excluyan entre si, por cugnto regulan dos
regiienes diferentes que se excluyen uno del otro...”.

7.- En el anterior orden de idens, el mencionado oficio queds en firme debido a que no se gjercid ningin
recurso contra el mismo, por lo cual se entiende agotada la vin gubernativa, atin respecto de las peticiones
elevadas a las que no se dio respuesta de mérito, hasta el dia de la presente accion.” (Fl. 3-4).

IL- Medios de Prueba aportados.
Al tramite fueron allegados los siguientes medios de prueba:
1. Copia auténtica de la hoja de servicios del demandante de fecha 11 de marzo de 1994 (Fl. 19).

2. Copia auténtica de la resolucion No. 002691 del 24 de mayo de 1994 “por la cual se ordena el
reconocintento y pago de asignacion mensual de retiro, al CS (R) HUERTAS NINO JOSE TIBERIOY”
(Fls. 20-22). :

3. Declaracién extrajuicio de la notaria tercera del circulo de Tunja, de fecha 02 de Agosto de
2013 {fls.23).

4. Copia autentica derecho de peticién radicado ante la entidad demandada, solicitando la
reliquidacién y reajuste de la asignacién mensual de retiro (Fl. 24-34).

5. Copia autentica de la respuesta al derecho de peticién radicado, con fecha 19 de febrero de
2013 (Fls. 35-37).

6. Certificacién de los reajustes anuales realizados a la asignacion de retiro del demandante, de
fecha 14 de Marzo de 2013 (FL 46).

7. Poder otorgado Por el sefior HUERTAS NINO JOSE TIBERIO, a la abogada AVILMA
ISABEL CASTRO MARTINEZ (Fls. 1-2).

IIL.- Tramite Procesal.

Hallando procedente la demanda, este despachd admiti6 la misma en decision del treinta (30) de
septiembre dos mil trece (2013), ordenando la notificacién de dicha providencia y continuar con el
tramite ordinario de primera instancia.

En fecha veintiocho (28) de Enero de 2014, la entidad demandada, a través de su apoderado, radica
contestacion a la demanda, sefialando como excepcién de fondo la de “prescripcion de mesadas
pensionales” (Fl. 66), sehalando que las mesadas pensionales prescriben cuatrienalmente, por lo cual
no hay lugar al reconocimiento de las pretensiones propuestas por el demandante.

Presentada la contestacion de la demanda, se corrié traslado de las excepciones propuestas a la parte
actora, a fin de que se pronunciara sobre las mismas. Vencido el término anterior sin que el
demandante emitiera juicio alguno, el despacho procedi¢ a fijar fecha para audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del C.P.A.C.A., mediante proveido de fecha trece (13) de marzo de dos mil catorce
(2014).
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En audiencia inicial celebrada el dia ocho (08) de abril de dos mil catorce (2014), se requiri6 a la parte
actora a fin de que saneara la sucesion proceso, debido a que el demandante habia fallecido, por lo
cual se le requirié mediante auto de fecha 06 de junio de 2014 para que allegara certificado de
defuncién del causante.

Fue asi como se fija nueva fecha para reanudar la audiencia inicial, que se llevé a cabo el dia 11 de
septiembre de 2014, previo protocolo inicial de la audiencia y llegada la etapa de conciliacion, se le
dio la palabra a cada uno de los extremos procesales a fin de proponer férmulas de arreglo sobre el
litigio fijado en la misma diligencia.

En esta oportunidad intervino el apoderado judicial de la parte demandada, quien sefialo:

“En acta 02 de 2014 el comité de conciliacidn decidic presentar una oferta consistente en el 100% del capital
adeudado y el 75% de la tndexacion a pagarse dentro de los sefs meses siguientes a la aprobacién de In
conciliacion paraun total de $7.474.354.” (F1. 108)

Allega pre-liquidacién correspondiente a los valores anteriormente descritos para un total de SIETE
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO PESOS ($7.474.354). (Fls. 113-121)

Se le corre traslado de la anterior propuesta a la parte demandante, quién manifest6 estar de acuerdo
con la férmula de arreglo presentada en todas sus partes.

Mediante oficio ARLS 0522 del 19 de septiembre de 2014 y a fin de dar cumplimiento a lo establecido
en el acta de la audiencia inicial ya referida, por secretaria de este despacho se solicitd al
departamento de contabilidad del centro de servicios de los juzgados administrativos de Tunja rendir
informe detallado respecto de la liquidacion aportada por la parte demandada, a fin de saber si se
encuentra ajustada a las reglas contables que deben observarse para tal fin (FL. 124); solicitud que fue
respondida el dfa 02 de Diciembre de 2014, aduciendo que la liquidacién fue realizada en debida
forma (F1. 126).

CONSIDERACIONES:

De conformidad con lo preceptuado por el articulo 59 de la ley 23 de 1991, y el articulo 101 de la ley
446 de 1998, se procede a analizar si la conciliacién efectuada resulta lesiva para los intereses
patrimoniales de [a administracion o si puede hallarse viciada de nulidad absoluta.

A esta altura de la motivacion, conveniente resulta citar pronunciamiento del Consejo de Estado,
Seccion Terceral, decision judicial que a juicio del despacho resulta trascendente, en la medida
que alude a los presupuestos procesales a observar por el funcionario judicial, en la pretensién de
emitir pronunciamiento aprobatorio o improbatorio del acuerdo conciliatorio, sometido a la
Optica judicial, dentro del memorado fallo, se indicé:

"De conformidad con el articulo 59 de la ley 23 de 1991, modificado por el articulo 70 de la ley 446 de
1998, podrdn conciliar, total o parcialmente, prejudicial o judicinlmenie, las personas juridicas de
derecho puiblico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos de
cardcter particular y contenido econdmico de que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del C.C.A.

En materia contenciosa administrativa la ley autoriza el uso de este mecanismo, siempre que se acredifen
unas exigencias especiales que deben ser valoradas por el juez,

! Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de siete {(7) de febrero de dos mil siete {2007). M.P.
Alier Eduardo Hernandez Enriquez, Radicado: 13001-23-31-000-2004-00035-01(30243).
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Al respecto esta Corporacion lia sefialgdo, de manera reiterada, que el acuerdo conciliatorio se someteri
a los siguientes supuestos de aprobacion?:

La debida vepresentacion de las personas que concilian,

La capacidad o facultad que tengan los representantes o concilindores para conciliar.
La disponibilidad de los dereclios econcmicos enunciados por las partes.

QQue no haya operado Ia caducidad de la accion,

Que lo reconocide patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion.

Que el acuerde no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico (articules 73 y 81 de In
ey 446 de 1998).

e L

Acerca del respaldo probatorio requerido para la aprobacion del acuerdo concilintorio, la Sala, en anto
de 30 de marzo de 2000, seitald lo siguiente:

“En tratindose de materias administrativas contenciosas para las cuales la ley autoriza el uso de este
mecanismo, dado el compromiso del patrimonic publico que le es inherente, la ley establece exigencias
especiales que debe tomar en cienta el juez a la hora de decidir sobre su aprobacion.

Entre dichas exigencias, la ley 446 de 1998, en el iiltimo inciso del art. 73, prescribe que el acuerdo
conciliatorio debe estar fundado en "las pruebas necesarins” gue permitan deducir una alta probabilidad
de condena contra el Estado -en el evento de que el interesado decidiese ejercitar las acciones pertinente
-, de modo tal gue lo acordado ne resulte lesivo del patrimonio priblico o violatorio de la ley”.

Asi las cosas, siguiendo el itinerario argumentativo planteado por el maximo Tribunal de lo
Contencioso, entrara el Despacho a pronunciarse, uno a uno sobre los supuestos de aprobacion,
enlistados dentro de la providencia transliterada.

- De la Representacion de las personas que concilian y capacidad o facultad que tengan los
representantes o conciliadores para conciliar:

Para el caso que nos ocupa, el Despacho, determina lo sigutente:

DEMANDANTE: La parte actora JOSE TIBERIO HUERTAS NINO acudi6 a través de
apoderado judicial: AVILMA ISABEL. CASTRO MARTINEZ constituido en legal forma,
conforme al poder aportado, el cual indica que tiene la facultad expresa para conciliar (Fl. 1-2).

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL quien por
intermedio de su Director General JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON otorgé poder a viva
voz al abogado DARWIN HUXLEY CARRILLO CACERES, constituido en legal forma (Fls. 68-
70).

Con lo anterior queda probado que existe debida representacion de las personas que concilian y
que existe facultad de los apoderados de la partes para conciliar.

- Deladisponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes:
Predica el articulo segundo del Decreto 1716 de 2009 que se:

“Podrdn conciliar, total o parcialmente, las entidades piiblicas y las personas privadas que
desempeiian funciones propias de los distintos organos del Estado, por conduicto de apoderado, sobre
los conflictos de cardcter particular vy contenido econdmico de los cuales pueda conocer la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo (...)”

2 Ver, entre otras, las providencias radicadas bajo los ntimeros: 21.677, 22.557, 23.527, 23.534 vy
24.420 de 2003.
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Resulta entonces importante distinguir entre las materias conciliables y las no conciliables®. En tal
sentido, de conformidad con la Leyes 446 de 1998' y 1285 de 2009, son conciliables, por regla
general, todos los asuntos susceptibles de transaccién, desistimiento y los que, no encuadrando
en estos asuntos, asi lo determine la ley y que, en materia contencioso administrativa, se concreta
a los conflictos de caracter particular y contenido econdémico previstos en los articulos 138 y 140 a
142,

Examinado el material probatorio obrante en el expediente, es evidentemente que la controversia
planteada ostenta contenido patrimonial, plausible de ser tramitado ante la jurisdiccion de o
contencioso administrativo, mediante la acciéon de nulidad y restablecimiento del derecho,
consagrada en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en la medida que refiere a una eventual controversia econémica en contra de una
entidad prblica, para que se declare nulo el oficio No. 2906/ OAJ del 16 de abril de 2008, emanado
por la entidad demandada, y se le restablezca su derecho a fin de reconocer, liquidar y pagar el
reajuste a la asignacién mensual de retiro del demandante.

Entonces, queda acreditado que hay La disponibilidad de los derechos econdémicos enunciados
por las partes.

- De la caducidad de la accién

Debe advertirse desde ya, que dentro del caso examinado se echa de menos la configuracion del
fenémeno juridico de la caducidad, en la medida que el objeto del litigio versa sobre un acto
administrativo que niega una prestacién periddica, por lo cual, la demanda puede interponerse en
cualquier tiempo al tenor del literal ¢) numeral 1) del articulo 164 del CP.A.C.A.

- Del reconocimiento patrimonial debidamente respaldado en la actuaciéon y que el acuerdo
no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio puablico:

Respecto del tema, el Consejo de Estado, de manera general y reiterada, ha sostenido que si bien
la conciliacién propende por la descongestién de la Administraciéon de Justicia y por la
composicién del conflicto a través de una solucion directa acordada por las partes, no lo es menos,
que todo acuerdo conciliatorio, debe ser verificado por el juez, quien para aprobarlo debe
establecer que ese arreglo econémico se ajuste a la Ley y no resulte lesivo para el patrimonio
publico.

En tales condiciones, la aprobacién del acuerdo conciliatorio depende de la fortaleza probatoria
que lo sustenta, dado que el juez, ademas de Hegar a la conviccion de su fundamentacion juridica,
debe inferir que no resulte lesivo del patrimonio publico, pues segin los dictados del articulo 73
de la Ley 446 de 19985, compilado por el articulo 60 del Decreto 1818 de 1998, el acuerdo
conciliatorio debe estar fundado en las pruebas necesarias, esto es, contar con el debido sustento
probatorio.

Ahora bien, sobre el derecho al reajuste de la asignacion de retiro del demandante, es preciso
realizar las siguientes precisiones:

De conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Constitucion Nacional, es de
competencia del Congreso de la Republica la expedicion de las leyes. El literal e), del numeral 19,
faculta al Congreso de la Republica para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados

3 Derechos ciertos e indiscutibles, derechos minimos y derechos intransigibles.

4 Articulo 65.

s»(..) La autoridad judicial improbara el acuerdo conciliatorio cuando no se hayan presentado las pruebas
necesarias para ello, sea violatorio de la ley o resulte lesivo para el patrimonio pablico (...)".
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puablicos, de los miembros del Congreso y de la Fuerza Pablica. A su vez, los articulos 217 y 218
de la Carta Politica, establecen que la ley determinara el régimen especial de carrera, prestacional
y disciplinario propio de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
respectivamente.

Laley 4" de 1992, en su articulo 1, literal c), sostiene:

“El Gobierno Nacional, con sujecién a lns normas, criterios y objetivos contentidos en esta Ley, fijard
el réginen salarial y prestacional de:

(...)

d) Los miembros de la Fuerza Piblica.”

Con fundamento en lo anterior, el Presidente de la Republica, en uso de las facultades
extraordinarias conferidas por la ley 66 de 1989, expidio el Decreto 1212 de 1990, por medio del
cual ”... se reforma el Estatuto de personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional”
norma que, en su articulo 151, respecto de la oscilacion en las asignaciones de retiro y las
pensiones, estipulé:

"Articulo 151. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las asignaciones de retiro
y las pensiones de que trata el presente decreto, se liquidardn tosnando en cuenta lns variaciones que en todo tiempo
se infreduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado v de conformidad con lo dispuesio en el articule
140 de este decrele. En ningtin caso aguellas serdn inferiores al salario minimo legal. Los oftciales y suboficiales o
sus beneficiarios ne podrdn acegerse a ln norma que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de In
adwinistracion piiblica, a nienes que asd lo disponga expresmnente la ley.

Pardgrafo. Para la oscilacidn de lns asignaciones de retiro y pensiones de oficiales generales y coroneles, se tendrd
en cuenta como sueldo bisico, el porcentaje que como tal determinen las disposiciones legales vigerttes que regulen
esta materia, mds Ins partidas serialndas en el articulo 140 de este decreto.”

De la normatividad trascrita se deprende que las asignaciones de retiro de los oficiales y
suboficiales retirados de la Policia Nacional, se incrementaran de acuerdo al aumento salarial
decretado para el personal activo, conforme a las bases de liquidacion senaladas en el articulo 140
del Decreto 1212 de 1990.

No obstante lo anterior, el principio de oscilacién antes referido, se ha venido manteniendo a
través de las leyes y decretos de carrera correspondientes, y su finalidad radica en evitar la
pérdida del poder adquisitivo, de modo tal que cada variacién que tengan los salarios del personal
en actividad, se extiendan de manera automatica para el personal en uso de retiro.

Ahora bien, con el objeto de mantener el poder adquisitivo de las pensiones de jubilacion, el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993, senalé:

“"REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de
sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su
poder adguisitive constante, se reajustardn anualnente de oficio, el primero de enero de cada afio, segiin
la variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el afio
inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal
mensual vigente, serdn reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en gue se incremenie diclo
salaric por el Gobierno.” (Negrilla fuera de texto).

Sin embargo, el articulo 279 ibidem, excluye del sistema de la seguridad social integral al personal
de la Fuerza Publica, concluyendo de esta forma que las disposiciones en seguridad social
contempladas en la ley 100 de 1993, no son aplicables a los miembros de las Fuerzas Militares ni
a la Policia Nacional.
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Por su parte, la Ley 238 de 1995, adicioné el articulo 279 de la ley 100 de 1993, en los siguientes
términos:

"Adicignese al articulo 279 de la ley 100 de 1993 con el siguiente pardgrafo:

Paragrafo 4: Las excepciones consagradas en el presente articulo no inplican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados.”

A su turno, la Corte Constitucional, mediante sentencia C- 432 del 6 de mayo de 2004, al estudiar la
constitucionalidad del Decreto No. 2070 de 2003, sefiald lo siguiente:

“(...) Las asignaciones de retiro y las pensiones militares son compatibles con las pensiones de jubilacion e
tnvalidez provenientes de entidades del devecho piiblico (...)"

Visto lo anterior, el Despacho encuentra que no existe duda alguna en relacién con la naturaleza
prestacional de la asignacién de retiro, toda vez que es indiscutible que dicha prestacion cumple
un fin constitucional determinado, virtud de la cual y conforme a lo expuesto, su objetivo principal
es beneficiar a los miembros de la fuerza publica, con un tratamiento diferencial encaminado a
mejorar sus condiciones econdmicas por la ejecucion de una funcién piiblica que envuelve un
riesgo inminente para sus vidas y las de sus familiares; es asi que la Corte Constitucional de
manera integral asimila tales prestaciones en el sentido de dar a las fuerzas militares la nivelacion
de sus asignaciones de retiro junto a las pensiones de jubilacién e invalidez.

Precedente Constitucional y Judicial en relacién con el reajuste de las asignaciones de retiro con
fundamento en la variacién porcentual del indice de precios al consumidor -IPC-,

La Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en sentencia de 17 de mayo de
2007¢, considerd que quienes disfrutan de la asignacion de retiro, tienen derecho al reajuste de la
misma con en el LP.C., toda vez que la Ley 238 de 1995, es m4s favorable para estos que la Ley 4°
de 1992 y el Decreto 1212 de 1990, por lo mismo, con el objeto de hacer prevalecer la seguridad
juridica y Ia eficacia de la administracion judicial, el Despacho decide acoger en su integridad el
razonamiento juridico de esa Corporacién, que senalé:

I!(l s ‘)
Peroa, la ley 238 de 1995, adiciond el articulo 279 de In ley 100 de 1993 (...)

Lo cual quiere significar que a partir de la vigencia de la ley 238 de 1995, el grupo de pensionados de los sectores
excluidos de la aplicacion de la ley 100 de 1993, si tienen derecho a que se les reajusste sus pensiones teniendo
en cuenta la variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE como lo dispuso
el articulo 14 de la ultima, y a la mesada 14 en los términos del articulo 142 ibidem.

Solo gue, como se resumid anteriormente, la Caja demandada alegé un problema de compelencia parn regulay
el régimen prestacional de los miembros de ln Fuerza Piiblica, porque segiin ella es materia que le corresponde
al Gobierno Nacional en efercicio de la ley 4° de 1992, y de prevalencia de estn filtima sobre cunlquier otra
norma que pretendn regular aguel régimern de manera diferente. En otras palabras, segiin se vio, la Caja
demandada no le dio aplicacion a Ia ley 238 de 1995 por considerar que prevalecen los mandatos de In ley 4° de
1992 porque quedaria de manera injusta el personal en actividad en inferioridad de condiciones al personal
retirado.

3. En relacién con la competencia para expedir ln ley 238 de 1995, la Sala no pone en duda qize el Congreso de
la Republica la tenia en los términos de ln Constitucion Politica (articulo 150).

Para comenzar no se trataria simplemente de la ‘interpretacion’ de ln ley 238, sino de su aplicacidn, porque le
cred a partir de su vigencia el derecho al grupo de pensionndos de los sectores arriba relacionados, entre ellos a

& Seccién Segunda, Consejero Ponente doctor Jaime Moreno Garcia, expediente No. 8464-05, Actor: José Jaime Tirado
Castafieda.
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los pensionados de la Fuerza Piiblica, el derecho al reajuste de sus pensiones de acuerdo ala variacicn del Indice
de Precios al Consumidor y ala mesada 14.

Ahora bien, la Sala solo podria dejar de aplicar una ley ordinaria posterior, especial y mds faverable, segiin se
verd mds adelante, en lugar de una ley marco anferior y su decreto 1212 de 1990 que la desarrolla, bajo la
condicidn de que aquella fuera incompatible con la Constitucion Politica, debido a que esa es la tinica hipdtesis
constitucional para dejar de aplicar una ley que no ha sido declarada inexequible.

Y la Sala encuentra que la ley 238 de 1995 es mds favorable para el demandante que la ley 4" de 1992 y el
decreto 1212 de 1990, porque al hacer la comparacion entre los reajustes pensionales derivados del aumento de
las asignaciones en actividad de los oficiales de la Policia Nacional establecidos en los decretos 122 de 1997, 58
de 1998, 62 de 1999, 2724 de 2000, 2737 de 2001 y 745 de 2002 y los que resultan de la aplicacion del articulo
14 de la ley 100 de 1993, se evidencia que la aplicacion de este sistema de reajuste resulta ser cuantitativamernte
superior.

{..)

Lo anterior determina, adenids, que frente a los alegatos del acto acusado que enfrenta el sistema de reajustes
de la oscilacién de las asignaciones de actividad, que segiin In Caja demandada deben prevalecer sobre el del
articutlo 14 de la ley 100, el articulo 53 de la Constitucién Politica ordena darle preferencia a la norma tids
favorable, en la hipdtesis de que llegare a haber duda en su aplicacion, que para 1a Sala no la hay, por lo dicho
anteriormente,

5. Atrds se reprodujo el acto acusado, enfre cuios argumentos para denegar el reajuste no estd aquel segiin el
cual la asignacion de retiro no es una pension, porque esta tesis fue la razén principal que tuvo el Tribunal
para igualmente denegar lo pretendido.

Al punto In Sala tiene en cuenta que desde la Constitucion Politica de 1886 a los reconocimientos periodicos
que les hace el estado a los retivados de la (sic) fuerzas militares se les denomind genéricamente PENSI ONES
(art. 169) y que en la actual sucedid otro tanto (art. 220), habiéndose ampliado a los miembros de la fuerza
publica (militares y policias).

Pero, hasta ahora fue la Corte Constitucional la que llegé en principio a concluir que las asignaciones de retiro
110 son pensiones (sentencia C-941 del 15 de octubre de 2003), criterio este que posteriormente fue rectificado
mediante la sentencia C-432 de 2004 para reconocer que se asimilaba ln asignacion de retiro a las pensiones de
vefez o de jubilacion.

Porque, estima la Sala que las asignaciones de retivo, obviamente son una especie de pension, como también lo
son las pensiones de invalidez y las pensiones de sobrevivientes del personal de la fuerza pitblica, de donde
resulta irvelevante el argumento esgrimido por el Tribunal frente a los mandatos del articulo 220 de In
Constitucidn Politica, mdxime que no pueden ser compatibles con las pensiones de invalidez ni de
sobrevivientes militares o policiales y no son reajustables por servicios prestados a entidades de derecho puiblico,
pero el interesado puede optar por la mds favorable, como expresamente lo establece el incise 2° del articulo 36
del decreto 4433 de 2004.

6. La accion, pues, debe prosperar, con prescripcion de los derechos causados con anterioridad al 25 de junio de
1999, por prescripcion cuatrienal (fl. 10) seguin los mandatos del articule 155 del decreto 1212 de 1990 (.. .)

7. Limite del derecho. El reajuste pensional agui reconocido, debe liquidarse hasta el reajuste dispuesto por €l
articulo 42 del decreto 4433 de 2004, debido a gue esta norma volvié a establecer el mismo sistema que existic
bajo la vigencia del decreto 1212 de 1990, o sea decir, teniendo en cuenta la oscilucion de las asignaciones del
personal en actividad. (...)"

De la misma manera, el Consejo de Estado, en sentencia del 26 de febrero de 2009, Consejera Ponente:
Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez, afirmoé lo siguiente:

)

Estima la Sala que las asignaciones de retivo, obviamente son una especie de pension, como también lo son las
pensiones de invalidez y las pensiones de sobrevivientes del personal de la fuerza piblica, de donde yesulla
irrelevante el argumento esgrimido por el Tribunal frente a los mandatos del articulo 220 de la Constitucidn
Politica, mixime que no pueden ser compatibles con las pensiones de invalidez ni de sobrevivientes militares o
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policiales y no son reajustables por servicios prestados a entidades de derecho priblico, pero el interesado puede
optar por la mds favorable,”

Sin embargo, la Ley 238 de 1995, adiciond el articulo 279 de In Ley 100 de 1993 como sigue:

o

Conforme con lo anterior —a partir de la vigencia de la Ley 238 de 1995-los pensionados excluidos de Ia
aplicacion de la Ley 100 de 1993 tendrian derecho al reajuste de sus pensiones teniendo en cuenta In variacicn
porcentual del Indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE, en la forma dispuesta por el articulo
14 1b., y a la mesada 14 segtin el articulo 142 ibidem.”

Teniendo claro lo anterior en las diligencias se encuentra acreditado que:

- Por Resolucion 002691 del 24 de Mayo de 1994 se ordeno el reconocimiento y pago de
una asignacion de retiro al sefior CS® JOSE TIBERIO HUERTAS NINQY?,

- En Derecho de Peticion radicado bajo en nimero 006056, el demandante solicitd que
se reajustara indefinidamente su asignacion mensual de retiro desde 1997, teniendo en
cuenta la diferencia acumulada entre lo pagado y el indice de precios al consumidor
IPCs.

= Mediante oficio No. 2642/0OA] del 19 de FEBRERO de 2013 {acto demandado)}, se le
indico al demandante que no era posible el reajuste, toda vez que el gobierno nacional
{ij6 una tasa de ajuste de acuerdo ala Sentencia C-1433 de 2000, por lo cual consideran
encontrarse al dia por concepto de reajuste de asignacion de retiro.?

- Elaltimo lugar de prestacion de servicios del demandante fue la “DEBOY” Municipio
de Tunjalc.

- Hoja de servicios del convocante.!

- Certificacion emitido por la entidad convocada donde se establece los aumentos de la
asignacion mensual de retiro, en el grado de CS® de acuerdo con las normas
pertinentes, desde el afio 1998 al 201212

- Los valores efectuados en el acuerdo conciliatorio se sustenta en la liquidacion
aportada a la audiencia inicial. (fls. 113-121)

- De acuerdo a certificacion efectuada por las Contadoras del Centro de Servicios de los
Juzgados Administrativos del Circuito judicial de Tunja, [a anterior liquidacion fue
realizada en debida forma. (fl. 126)

Es importante recordar que si bien el derecho a la pension de jubilacion y la asignacién de
retiro es imprescriptible, valga decir que para que el incremento de la asignacion de retiro
del actor sea reliquidada y reajustada conforme a la variacion del Indice de Precios al
Consumidor, este incremento ha de reconocerse y aplicarse efectivamente para los afios
conciliados.

Pero igualmente es cierto, que las mesadas pensionales no se encuentran amparadas por
esa imprescriptibilidad que se predica de los derechos a la pension y/o ala asignacién de
retiro, mas por el contrario se subsumen en el régimen prescriptivo que para el caso
contiene el art. 155 del decreto 1212 de 1990, y que de conformidad con la sentencia del
H. Consejo de Estado - Seccion Segunda, No. 0628-081, del 4 de septiembre de 2008, con
ponencia del Doctor Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, el término de prescripcion
para las mesadas de asignacion de retiro, es de CUATRO (4) ANOS, contados a partir de

7 Folios 20-22
8 Folio 24-34
¢ Folios 35-37
® Folio 23

" Folio 19

2 Folio 46

\52
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la fecha en que se hicieron exigibles, destacando que el reclamo escrito recibido por la
autoridad competente, interrumpe la prescripcion, por un lapso igual.

Para el caso sub lite, tenemos que a folio 24 del expediente obra derecho de peticion
presentado por el actor, a través del cual solicita a la demandada el reajuste indefinido de
su asignacién mensual de retiro, radicado el dfa 04 de febrero de 2013; ahora bien, dicha
peticién fue contestada mediante oficio No. 642 OAJ de 19 de febrero de 2013 (acto
administrativo demandado); asi las cosas y teniendo en cuenta la fecha de la respuesta, se
infiere que el accionante formulé la accién de nulidad y restablecimiento dentro de los 4
afios subsiguientes, por lo tanto la interrupcion de la prescripcién oper6 desde la
presentacién de la peticién. Por lo que es a partir de alli (04 de Febrero de 2013) que se
interrumpe el término prescriptivo, lo que indica que enlos cuatro afios anteriores a dicha
fecha no prescriben las mesadas correspondientes, es decir, desde el 04 de Febrero de
2009, no obstante, las anteriores a esta tltima fecha si se encuentran afectadas por el
fenémeno prescriptivo.

Lo anterior no implica que el derecho reconocido al accionante, para que su asignacién de
retiro sea reliquidada y reajustada conforme al Indice de Precios al Consumidor para los
afios 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008 haya prescrito,
pues cabe recordar que ese derecho es imprescriptible. Lo que se precisa es que con base
en el incremento diferencial realizado como consecuencia del contraste presentado en el
porcentaje en que se increment6 la asignacion de retiro por la demandada y el incremento
porcentual del IPC, se aplique mes a mes y afio a afio a las asignaciones de retiro
correspondientes, para efectuar el incremento real que es; trayendo de esa manera a valor
presente, las mesadas del demandante, sin que ello signifique que las mesadas anteriores
al 04 de Febrero de 2009, no hayan prescrito, pues como antes se anoté ellas si son objeto
del fenémeno prescriptivo.

Asi las cosas, el CS® JOSE TIBERIO HUERTAS NINO tiene derecho al reajuste y
reliquidacion de su asignacion de retiro con fundamento en los porcentajes del Indice de
Precios al Consumidor, y su diferencia porcentual sea aplicada a los incrementos
posteriores, pues naturalmente la base de la asignacién de retiro se vera afectada afio a
afio, pues tal como lo manifest6 el Honorable Consejo de estado en sentencia de fecha
veintisiete (27) de enero de dos mil once (2011), con ponencia del Doctor GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN?,

“(...) La base de Ia mesada se ve afectada y por ende su valor se va incrementando de manera
paulating, razén por la cual, es evidente que una cosa es que se haga un incremento con
fundamento en el Indice de Precios al Consumidor a la base de liquidacion de ln mesadn
pensional y otra distinta que se apligue el principio de oscilacion para realizar los incrementos
anuales (...)"

“(..) Entonces, dada la naturaleza de la asignacion de retiro, como una prestacion periodica,
es claro que el hecho de que se haya accedido a la veliguidacion de la base con fundamento en
el IPC, hace que tal monto se vaya incrementando de manera ciclica, pues como se ha precisado

13 Seccién Segunda, Subseccidn A Consejero Ponente doctor Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, expediente No.
25000-23-25-000-2007-00141-01, Numero Interno (1479-09), Actor: Javier Medina Baena.
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en anteriores oportunidades las diferencias reconocidas a la base pensional si deben ser
utilizadas para la liquidacion de las mesadas posteriores (...)”

No obstante ya se advirti6 que las mesadas si prescriben, razén por la cual el demandante
solo tiene derecho a que le sea cancelada la cifra no prescrita que resulte de la aplicacion
de la diferencia entre el valor porcentual del IPC y el valor real de incremento de la
asignacion de retiro efectivamente aplicado por la demandada. En consecuencia, solo se
le puede cancelar el valor que resulte de la reliquidacion y reajuste correspondiente para
los cuatro afios anteriores al 04 de Febrero de 2013, claro esta atendiendo la variacion que
se desprenda de la aplicacion del porcentaje dejado de cancelar,

Asi pues al tenor de la jurisprudencia y normatividad, al demandante le asiste el derecho
a que suasignacion de retiro sea reliquidada teniendo en cuenta los porcentajes del indice
de precios al consumidor, empero teniendo en cuenta que el fenémeno prescriptivo afecta
las mesadas anteriores al 04 de Febrero de 2009.

Determinado lo anterior, es evidente que el acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes
no resulta lesivo para el patrimonio publico, ni es violatorio de la ley, toda vez que el
derecho que se reconoce por parte de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
ha sido reconocido por la jurisprudencia tal y como se cit¢ en precedencia y teniendo en
cuenta para efectos fiscales el valor de los cuatro afios anteriores a la radicacion de la
solicitud (04 de Febrero de 2009) de la manera efectuada en la liquidacion aportada al
plenario, la cual fue realizada en debida forma, conforme lo certifican las Contadoras del
Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos del Circuito judicial de Tunja.

Aunado a lo anterior, en el convenio realizado favorece el patrimonio ptiblico en la medida
en que la convocante cede el 25% del valor de la indexacion y que el mismo evita que la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL incurra en otros gastos
intrinsecos al proceso judicial.

En suma, los argumentos previamente expuestos, en el sub lite permiten sostener al
Despacho que el acuerdo celebrado entre el sefior JOSE TIBERIO HUERTAS NINO vy la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, tiene sustento en
fundamentos probatorios y juridicos, por lo que no resulta potencialmente lesivo para los
intereses patrimoniales de la entidad convocada.

Corolario de lo anterior, se dispondra aprobar el acuerdo conciliatorio, sometido a examen.

En meérito de lo expuesto el Juzgado Séptimo Administrativo de la ciudad de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO.- APRUEBESE la conciliacion celebrada ante este despacho, entre el sefior JOSE
TIBERIO HUERTAS NINO y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, contenida en el acta de audiencia inicial del once (11) de septiembre del afio
2014,
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SEGUNDO.- La suma pactada sera cancelada por la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL, de conformidad con los pardmetros establecidos en el
acuerdo conciliatorio, y aceptados por la parte convocante.

TERCERO: DECLARAR que las decisiones contenidas en el acta de audiencia inicial y
esta providencia, hacen transito a cosa juzgada.

CUARTO: DECRETESE la terminacién del proceso, por cuanto la conciliacién recoge la
totalidad de las pretensiones de la demanda.

QUINTO: Por secretaria y con destino a la convocante, expidanse copias auténticas de
esta providencia y de la audiencia inicial con la constancia de ser primera copia y prestar
mérito ejecutivo; de ésta anotacion, déjese constancia en el expediente, en los términos del
articulo 114 del C.GG.P.

SEXTO: En firme esta providencia, archivese el expediente y déjense las constancias y
anotaciones pertinentes.

COPIESE Y NOTIFIQUESE.
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