Canseio Superior
de la Judicaiura

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

JUEZ: ADRIANA ROCIO LIMAS SUAREZ

Tunja, dos (2) de mayo de dos mil dieciséis (2016).

RADICACION NO. 15001-33-33-007-2014-0147-00
DEMANDANTE: HENRY ORLANDO MOLANO’SANCHEZ
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE
EDUCACION
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

Ingresa el proceso al despacho con informe secretarial del cuatro (4)
de abril de dos mil dieciséis (2016), informando que el término para
alegar de conclusién se encuentra vencido.

Asi pues, con el objeto de dictar sentencia de fondo, el Juzgado, en
presencia de los presupuestos procesales y en ausencia de causal de
nulidad alguna que invalide lo actuado, asi procedera.

I. SINTESIS DE LA DEMANDA

El ciudadano Henry Orlando Molano Sanchez, acude ante esta
jurisdiccion a fin de instaurar demanda de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho prevista en el articulo 138 del C.P.A.C.A contra
Departamento de Boyaca - Secretaria de Educacion, para que
previos los tramites legales, en sentencia, se pronuncie en forma
favorable sobre las siguientes:

1. Pretensiones

Solicita el demandante que se declare la nulidad del acto
administrativo contenido en el oficio N©1.2.1.38-2014PQR515 del 24
de enero de 2014, por medio del cual la Secretaria de Educacion del
Departamento niega el pago de la bonificacién del 15% a que tiene
derecho por haber laborado en una sede reconocida como area rural
de dificil acceso en los afios 2007 y 2008, de conformidad a lo
establecido en los Decretos N© 1171 de 19 de abril de 2004 y 521
del 17 de febrero de 2010 expedidos por el Ministerio de Educacion
Nacional.



Radicacion No. 15001-33-33-007-2014-0147-00
Demandante: Henry Orlando Molano Sanchez
Demandado: Departamento de Boyaca - Secretaria de Educacion
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

A titulo de restablecimiento solicita que se proceda al
reconocimiento, liquidacion y pago de la pretendida bonificacién
sobre el salario mensual, ordenando la indexacion de las sumas
resultantes, el reconocimiento de intereses moratorios mes a mes
desde su exigibilidad hasta su pago, la condena en costas a la
demandada y el cumplimiento de la sentencia en los términos y
efectos previstos en los articulos 176, 177 y 178 del C.P.A.C.A.

2. Fundamento factico

Aduce el demandante haber laborado como docente en los afios 2007
y 2008 en el I.E. Técnico Agropecuario Libardo Cuervo Patarroyo del
Municipio de Zetaquira, cuya sede fue definida y reconocida por el
Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacién como area rural
de dificil acceso mediante los Decretos 1399 del 26 de agosto de
2008 y 00181 del 29 de enero de 2010.

Sefiala que elevé por primera vez derecho de peticion para el pago
de la bonificacion del 15% a través del requerimiento NO©
2011PQR207265 del 12 de agosto de 2011, reiterado mediante
requerimiento N© 2014PQR207265 del 10 de enero de 2014, el cual
fue contestado en forma negativa.

3. Concepto de violacion
3.1 Violacién de normas constitucionales y legales

Para sustentar el medio de control, el libelista sefialé que al desatar
negativamente la peticion de la bonificacion pretendida, se perdio de
vista que la demandante cumplia los requisitos establecidos para el
efecto, desconociendo los derechos a la igualdad, la dignidad
humana, la justicia, la equidad, las garantias minimas establecidas
en el articulo 53 superior, el Estado Social de Derecho, la primacia
de la Constitucion Politica, el debido proceso, la responsabilidad
patrimonial del Estado, las normas relativas a la provision de los
empleos publicos y los principios que orientan la funcién publica.

En su criterio, la administracion departamental ubicé al demandante
en una situacidén de desventaja con respecto a los otros docentes del
ente territorial, a quienes por el contrario se les viene reconociendo
la bonificacidn del 15% por laborar en zonas de dificil acceso, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1171 del 19 de abril
de 2004, expedido por el Ministerio de Educacién Nacional.

Desde esta perspectiva, considera que se presenta una discriminacion
injustificada, al evidenciarse la existencia de un tratamiento distinto
frente a empleados de igual categoria y con similar grado de
capacitacion, que desempeian idénticas funciones dentro del mismo
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horario de trabajo en las sedes catalogadas como zonas de dificil
acceso, situacidon que afirma, pretendia solucionarse a través de la
actuacién administrativa impugnada.

Por otra parte, estima que el sometimiento del docente a un proceso
judicial para obtener el reconocimiento de sus derechos, constituye
una conducta administrativa lesiva de su dignidad, toda vez que la
sede donde desempefia su labor, se encuentra claramente catalogada
como zona de dificil acceso en las normas que regulan la materia, tales
como el Decreto 1171 del 19 de abril de 2004, expedido por el
Ministerio de Educacién y los Decretos 1399 del 28 de agosto de 2008
y 00181 del 29 de enero de 2010, proferidos por el propio
Departamento de Boyaca.

En este sentido, explica que luego de la descentralizacion educativa
prevista en la Ley 60 de 1993, se expidid la Ley 115 de 1994, donde
se dispuso la creacion de la bonificacidn especial para los docentes
estatales que prestaran sus servicios en zonas mineras o de dificil
acceso, 0 en lugares que se encontrasen en situacion critica de
inseguridad, facultando a al Gobierno Nacional para que procediera
a su reglamentacion.

Segun su dicho, en desarrollo de este precepto, el ejecutivo expidid
el Decreto 707 de 1996, donde habilitd a las entidades territoriales
para que determinaran la cuantia del estimulo y las zonas que
ameritaban su reconocimiento.

De igual modo, precisd que la bonificacién reclamada fue establecida
en el articulo 24 de la Ley 715 de 2001, quedado supeditada a la
reglamentacion que para el efecto expidiera el Gobierno Nacional, que
finalmente se condensd en el Decreto 1171 de 2004, donde se fijo el
monto del estimulo, sefalando que ascenderia al 15 % del salario
devengado por el docente, trasladando en todo caso a los entes
territoriales la facultad de reglamentar anualmente las zonas rurales
de dificil acceso dentro de su jurisdiccidén, para lo cual debia tenerse
en cuenta la definicion contemplada en el numeral 1° del articulo 8 de
la Ley 388 de 1997.

Bajo este contexto, precisa que si bien el articulo 134 de la Ley 115
de 1994, donde se consagraba el derecho reclamado, fue derogado
por la Ley 715 de 2001, también lo es que el articulo 24 de esta ultima
normativa, dejoé vigente el sobresueldo, tal como, a su juicio, lo
determiné la Corte Constitucional en las Sentencias C-1218 de 2001
y C-103 de 2003. En consecuencia, estima que el beneficio se
mantuvo en el tiempo, por lo que los docentes tenian derecho a su
reconocimiento, siempre vy cuando la institucion donde
desempefiaran su labor, cumpliera los presupuestos establecidos en
el pluricitado Decreto 1171 de 2004, como en el caso de la
demandante.
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Entre tanto, sostiene que el Departamento de Boyaca, tan solo
cumplié su obligacion de reglamentar el asunto para el afio 2005,
mediante el Decreto 000181 del 29 de enero de 2010, en
concordancia con lo establecido en el Decreto 001399 del 26 de
agosto de 2008, donde se determinaron las zonas de dificil acceso
dejando por fuera la institucion educativa donde laboraba Ia
accionante, a sabiendas de que dicha in institucion cumplia los
presupuestos consagrados en el Decreto 1171 de 2004.

De esta manera, aduce que las decisiones acusadas, desconocen los
articulos 2 y 3 del C.P.A.C.A., donde se consagra la obligacion
administrativa de respetar los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, y
transparencia, entre otros.

Por Gltimo, sefiala que ademas de la violacion de las normas en que
debian fundarse, las decisiones enjuiciadas se encuentran incursas en
falsa motivacion al haber denegado el derecho pese a que se
encontraban reunidos los requisitos previstos para el efecto, asi como
también, alega que se configura la desviacién de poder, puesto que
con la negativa de la entidad se produce una situacién de inequidad
que se distancia de los fines previstos por el constituyente y el
legislador.

II. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el 7 de julio de 2014 (FI. 12), siendo
asignada a este Despacho mediante acta individual de reparto de la
misma fecha, (fl. 51), posteriormente, a través de auto calendado
del 26 de marzo de 2015, se dispuso su admision (Fis.60-62),luego
de haber sido subsanada la demanda en virtud del auto del 15 de
enero de 2015 (Fl. 53), superada dicha etapa y una vez surtidos los
traslados de ley, el juzgado procedié a convocar a las partes para la
practica de la audiencia inicial, que tuvo lugar a celebrarse el dia 10
de noviembre de 2015 (fls. 102-106), donde, entre otros aspectos,
se decretaron las pruebas del proceso, cuyo recaudo se materializd
en las diligencias realizadas el 28 de enero y 10 de marzo de 2016
(Fls. 118-120, 131-132), y donde adicionalmente se determiné
prescindir de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, disponiendo
la presentacién escrita de los alegatos de conclusion.

III. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Mediante apoderado constituido para el efecto, el Departamento de
Boyaca - Secretaria de Educacion se opone a la prosperidad de la
totalidad de las pretensiones de la demanda como quiera para el 10
de enero de 2014, momento en que éste solicitd a la administracion
el pago de la bonificacion del 15%, el Decreto 1174 de 2004 ya se
encontraba derogado y por lo tanto la demandada no podia expedir
de manera legal un reconocimiento fundado en normas derogadas.
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Aduce que no basta la simple enunciacién de una sede educativa
dentro del Decreto Departamental que establezca las zonas rurales
de dificil acceso para cada afo, pues para tener derecho al pago de
la bonificacion del 15% el docente necesita de un acto administrativo
que asi lo reconozca, indicando de manera adicional que una vez
verificada la historia laboral del demandante no se encuentra
antecedente del requerimiento N92011PQR207265 del 12 de agosto
de 2011.

Propuso como excepciones previas las denominadas ‘“inepta
demanda, por no haberse agotado ante la administracion peticion
respecto de las pretensiones de la demanda (via gubernativa)” y
"caducidad de la accion” cuyos fundamentos fueron despachados
negativamente mediante audiencia inicial celebrada el 10 de
noviembre de 2015, al igual que la solicitud de vinculacion del
Ministerio de Educacién Nacional. (Fls. 102-106).

Como excepciones de mérito propuso las denominadas:

> Carencia de base legal para el reconocimiento,
liquidacion y pago solicitado, por derogatoria de la
norma que creaba el derecho, Decreto Nacional 1171 de
2004.-

Aduce que en virtud del inciso 6° del articulo 24 de la Ley 715 de
2001 por medio del cual se establecié el reconocimiento de estimulos
para los docentes que laboraran en zonas rurales de dificil acceso, el
Gobierno Nacional expidié el Decreto 1171 del 19 de abril de 2004
que reglamentdé la mentada disposiciébn y prescribi6 que el
gobernador o alcalde de la respectiva entidad territorial debia
determinar anualmente cuéles eran las areas de dificil acceso dentro
de su jurisdiccion.

En cumplimiento de lo anterior, mediante el Decreto 1399 del 26 de
agosto de 2008 el Departamento de Boyaca procedié a determinar
las instituciones educativas ubicadas en las areas rurales de dificil
acceso y para la vigencia del aino 2008.

Posteriormente, con la expedicion del Decreto 521 de 17 de febrero
de 2010, el Gobierno Nacional derogd expresamente en todas sus
partes el Decreto 1171 de 2004, por lo que el mismo perdid
inexorablemente su fuerza vinculante, imposibilitando asi la
expedicion de actos de reconocimiento, liquidacion y pago de la
pretendida bonificacidén del 15% con base en normas derogadas.
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> Pérdida de ejecutoriedad del Decreto Nacional 1171 de
2004, y de los decretos Departamentales 1399 de 2008
y 181 de 2010.-

Entendida la fuerza de ejecutoria de un acto administrativo como la
facultad con que cuenta la administraciéon para que a este se le dé
cumplimiento una vez se encuentre en firme, es claro que conforme
a las reglas establecidas en el articulo 91 del C.P.A.C.A el Decreto
1171 de 2004 perdid su vigencia y ejecutoriedad a partir del 17 de
febrero de 2010 al haber sido derogado por el Decreto Nacional 521
expedido en la mentada fecha.

Dicho esto, y como quiera que los Decretos Departamentales 1399
de 2008 y 181 de 2010 tuvieron como fundamento de derecho el
Decreto Nacional 1171 de 2004, también sobre ellos recae la pérdida
de ejecutoriedad a partir del 17 de febrero de 2010, razén por la cual
las pretensiones de la demanda no tienen vocacién de prosperar.

> Prescripcion.-

Sefiala que conforme lo senala el articulo 41 del Decreto 3135 de
1968 en concordancia con el articulo 488 del C.S. del T, los derechos
laborales prescriben en tres afios que se computan a partir del
momento en el que la obligacién se hace exigible, por lo que sin
aceptar la prosperidad de las pretensiones de la demanda, en el caso
en que la sentencia sea de caracter condenatorio solicita se tenga en
cuenta el término a que alude la norma, bien sea a partir de la
presentacién de la demanda o de la presentacidn de la solicitud ante
la Secretaria de Educacién de Boyaca.

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION

En la audiencia de reanudacion de incorporacion celebrada el dia 10
de marzo de 2016, se corrié traslado a las partes para que
presentaran sus alegatos de conclusién por escrito, dentro del
término de los diez (10) dias siguientes.

1. De la parte demandante:
Guard6 silencio.
2. De la parte demandada (F1.139)

El apoderado de la Secretaria de Educacién de Boyaca adujo
ratificarse en los argumentos esgrimidos en la contestacion de la
demanda, destacando que no es viable acceder las pretensiones del
accionante como quiera que el acto administrativo atacado fue
expedido en cumplimiento de la normatividad vigente y aplicable en
la materia.
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3 Del Ministerio Publico.
Guardo silencio.

V. CONSIDERACIONES

1. PROBLEMA JURIDICO

Se contrae a examinar la legalidad del acto administrativo contenido
en el oficio N©1.2.1.38-2014PQR515 del 24 de enero de 2014, en
orden a determinar si el docente Henry Eduardo Molano Sénchez hoy
demandante, tiene derecho a que el Departamento de Boyacd -
Secretaria de Educacidn, le reconozca la bonificacién equivalente al
15% de la asignacion basica por haber laborado en un area rural de
dificil acceso durante los afios 2007 y 2008 a la luz de lo establecido
en los Decretos 1171 del 19 de abril de 2004 y 521 del 17 de febrero
de 2010, proferidos por el Ministerio de Educacién y en los Decretos
1399 del 28 de agosto de 2008 y 00181 del 29 de enero de 2010,
expedidos por el Departamento de Boyaca.

2.MARCO JURIDICO APLICABLE

A efectos de resolver el problema juridico planteado es imperioso
traer al plenario, la base legal y jurisprudencial que regula el tema
propuesto, asi:

Con la expediciéon de la Ley 715 de 2001!, en su articulo 24 se
establecié que los docentes que laboran en &reas rurales de dificil
acceso podrian tener estimulos consistentes en bonificacion,
capacitacién y tiempo de servicio, entre otros, de conformidad con el
reglamento que expidiera el Gobierno Nacional, al siguiente tenor:

Articulo 24. Sostenibilidad del Sistema General de
Participaciones. Durante el periodo de siete afios, comprendido
entre enero 1° de 2002 y 30 de diciembre de 2008, el ascenso en e/
escalafén de los docentes y directivos docentes, en carrera, se regird
por las siguientes disposiciones:

(o)

Los docentes que laboran en areas rurales de dificil acceso podran
tener estimulos consistentes en bonificacién, capacitacion, y tiempo,
entre otros, de conformidad con el reglamento que para la aplicacion
de este articulo expida el Gobierno Nacional.”.

1 “por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y competencias de conformidad con
los articulos151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros”.
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En cumplimiento del precitado mandato legal, el Gobierno Nacional
expidié el Decreto Reglamentario 1171 del 19 de abril de 20042,
mediante el cual se establecieron las competencias para determinar
cudles eran las areas de dificil acceso, reglamentando asi el inciso 6°
del articulo 24 de la precitada Ley, asi:

ARTICULO 1. Ambito de aplicacién. El presente decreto se aplica a
los docentes y directivos docentes que se financian con cargo al
Sistema General de Participaciones y que laboran en establecimientos
educativos estatales ubicados en dreas rurales de dificil acceso.

Articulo 2°. Areas rurales de dificil acceso. Area rural de dificil
acceso es aquella que cumple con los criterios establecidos en el
presente decreto para ser considerada como tal.

Para los efectos previstos en el articulo 24 de la ley 715 de 2001 y en
este decreto, el gobernador o alcalde de la entidad territorial
certificada determinard anualmente cudles son las dreas rurales de
dificil acceso de su jurisdiccion.

Para este fin tendréd en cuenta la definicion sobre areas rurales
adoptada, en virtud del articulo 8 numeral 1 de la Ley 388 de 1997,
por el concejo distrital o municipal, y al menos dos de los siguientes
criterios:

a. Que sea necesaria la utilizacion habitual de dos o mas medios de
transporte para un desplazamiento hasta el perimetro urbano.

b. Que no existan vias de comunicacién que permitan el transito
motorizado durante la mayor parte del afio lectivo.

¢. Que la prestacion del servicio publico de transporte terrestre, fluvial
o0 maritimo, tenga una sola frecuencia (ida o vuelta) diaria.

Articulo 3°. Determinacion de los establecimientos educativos
ubicados en dreas rurales de dificil acceso. Determinadas _las
dreas rurales de dificil acceso, la secretaria de educacion de la entidad
territorial __ certificada __ definiré _anualmente, mediante _acto
administrativo, las Sedes de los establecimientos educativos estatales
de la respectiva entidad territorial ubicadas en éreas rurales de dificil
acceso.”

ARTICULO 4. Estimulos. Los docentes y directivos docentes gue
laboran en las sedes de los establecimientos educativos estatales,
ubicadas en d&reas rurales de dificil acceso podran acceder a los
estimulos establecidos en el presente decreto”.

Para efectos de la bonificacion el mismo Decreto dispuso en su articulo
509 |o siguiente:

“"ARTICULO 5. Bonificacion. Los docentes y directivos docentes
que laboren en establecimientos educativos estatales, cuyas
sedes estén ubicadas en areas rurales de dificil acceso,

2“por el cual se reglamenta el inciso 6 del articulo 24 de la Ley 715 de 2001 en lo relacionado con los
estimulos para los docentes y directivos docentes de los establecimientos educativos estatales ubicados
en areas rurales de dificil acceso”.
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tendran derecho a una bonificacion equivalente al quince por
ciento (15%) del salario que devenguen. Esta bonificacion no
constituye factor salarial ni prestacional para ningun efecto y para su

reconocimiento por parte de la entidad territorial, requerira
previa disponibilidad presupuestal.

Esta bonificacion se pagara proporcionalmente al tiempo
laborado durante el afio académico en las sedes de los
establecimientos educativos estatales, ubicadas en areas
rurales de dificil acceso. Se dejard de causar si el docente es
reubicado temporal o definitivamente en otra sede que no reuna las
condiciones para el reconocimiento de este beneficio o cuando la
respectiva sede del establecimiento pierda el caracter sefalado en
este decreto. No tendra derecho a esta bonificacion el docente que se
encuentre suspendido en el ejercicio de su cargo o en situaciones
administrativas de licencia o comision no remuneradas.” (Resalta la
Sala).

De conformidad con la normatividad en cita se tiene que el Gobierno
Nacional facultd a las Secretarias de Educacidon de cada Entidad
Territorial, el sefalar de manera anual las Sedes de los
establecimientos educativos ubicados en las areas de dificil acceso
cuyos docentes tienen derecho al pago de esta bonificacion especial,
es decir, el precitado Decreto sefiald los requisitos o lineamientos
concretos para determinar las zonas de dificil acceso, y definid en
cabeza de los Entes Territoriales la competencia facultdndolos para
reconocer la condicién.

El mismo Consejo de Estado sefial6é la importancia y el trasegar de
las bonificaciones como incentivos para los docentes que sin duda
deben llevar una carga mas elevada que conduce a esfuerzos que en
otras condiciones no tendrian obligacion de atender. Asi lo establecid
el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo3:

"Por consiguiente, el incentivo econémico otorgado a los docentes
publicos de las zonas de dificil acceso, se configura en un elemento
importante de la politica publica educativa de orden nacional, puesto
que se destinan recursos publicos del denominado gasto social hacia
la solucion del problema de la disponibilidad de profesionales en las
zonas en donde para el Estado se hace mas complejo y dificil otorgar
un adecuado cubrimiento del servicio de educacion, por las
condiciones de desventaja y anormalidad que presentan, con el fin
de garantizar la prestacion continua y permanente de este servicio
publico, a través de una medida que necesariamente involucra a
distintos estamentos estatales, en la forma en que lo dispone la
misma Constitucién y para la realizacion de los fines de prosperidad
general y mejoramiento de la calidad de vida que este mismo
Estatuto propugna. “"En ese sentido, la bonificacion especial para los

3 Consejo De Estado- Sala de Lo Contencioso Administrativo- Seccion Segunda-Subseccion “A”-
Consejero ponente: DR. ALFONSO VARGAS RINCON. Bogotd, D.C., Agosto diecisiete (17) de dos mil
once (2011). Radicaciéon nimero: 25000-23-25-000-2004-00846-01(1323-08)

9

[5¢



Radicacion No. 15001-33-33-007-2014-0147-00
Demandante: Henry Orlando Molano Sanchez
Demandado: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educaciéon
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

docentes que prestan sus servicios en zonas de dificil acceso y que
en la actualidad por virtud de la Ley 715 de 2001 se denominan
estimulos que consisten en bonificacién, capacitacion y tiempo para
docentes que presten sus servicios en similares circunstancias, no
perdié su esencia, su proposito es el mismo”.

Retomando los antecedentes normativos descritos, se obtiene que
desarrollo de la disposicion reglamentaria antes citada ~ Decreto 1171
de 2004 -, y de conformidad con las funciones administrativas de los
Departamentos (articulo 298 C.P), el Departamento de Boyaca
expidié el Decreto No. 1399 del 26 de agosto de 20084, con el
que definid para la vigencia de 2008, los establecimientos educativos
ubicados en areas de dificil acceso.

Posteriormente, para la vigencia 2009, se expidieron los Decretos
Departamentales 1986 del 29 de mayo de 2009, adicionado por el
Decreto 3155 del 29 de diciembre del mismo afio, en el que se
consideraron las Sedes Educativas ubicadas en areas rurales de dificil
acceso.

Luego, a través de una accién de cumplimiento® se ordeno al
Departamento de Boyaca, expedir el acto Administrativo en el que se
incluyera las zonas de dificil acceso para los afios 2005, 2006 y 2007,
por lo que en acatamiento de dicha directriz el Departamento de
Boyaca expidi6 el Decreto No. 00181 del 29 de enero de
20108, mediante el cual se procedi6 a determinar como areas
Rurales de dificil acceso para dichos afios, las mismas que fueron
contempladas en el Decreto 1399 de 2008.

Como consecuencia de los problemas suscitados por el incumplimiento
de las normas legales trascritas, se expidi6 el Decreto No. 521 del
17 de febrero de 20107, que en su articulo 11 derogé el Decreto
1171 de 2004 y reglament6 parcialmente el inciso 6° del articulo 24
de la Ley 715 de 2001, en el que reguld lo referente a la bonificacion
otorgada a aquellos docentes y directivos docentes que laboren en
Establecimientos Educativos estatales, cuyas Sedes se encuentren

4 por el cual se define para la vigencia 2008, los establecimientos educativos ubicados en areas de dificil
acceso, de acuerdo a lo estipulado en el decreto 1171 del 19 de Abril de 2004, en el Departamento de
Boyaca”.

5 Proceso radicado bajo el No. 2009-0110, en cuyo caso se profiri6 la sentencia de fecha 13 de octubre de
2009, que en su numeral segundo ordené a! Gobernador del Departamento de Boyaca que, dentro del
término de un (1) mes contado a partir de su ejecutoria, a su arbitrio y de conformidad con lo establecido
en el numeral 2 de! Decreto 1171 de 2004, debia determinar las areas rurales de dificil acceso de su
jurisdiccion, para los afios 2005, 2006 y 2007, decision que se confirmé por parte de la Sala de Decision
No. 4 de esta Corporacion mediante sentencia de fecha 1 de diciembre de 2009.

6 ™ por el cual se determinan las areas rurales de dificil acceso para los afios 2005, 2006 y 2007 vy las
instituciones educativas ubicadas en ellas , en acatamiento a una accion de cumplimiento”

7 “Por el cual se reglamentan parcialmente el inciso 6 del articulo 24 de la ley 715 de 2001 y el articulo 2 de la ley
1297 de 2009, en lo relacionado con los estimulos para los docentes y directivos docentes de los establecimientos
educativos estatales ubicados en las zonas de dificil acceso”.
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Radicacién No. 15001-33-33-007-2014-0147-00
Demandante: Henry Orlando Molano Sanchez
Demandado: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

ubicadas en zonas rurales de dificil acceso, equivalente al 15% del
salario basico mensual que devenguen, disponiendo:

“ARTICULO 5. Bonificacién. Los docentes y directivos docentes
que laboren en establecimientos educativos estatales, cuyas sedes
estén ubicadas en zonas rurales de dificil acceso, tendrédn derecho a
una bonificacién equivalente al quince por ciento (15%) del salario
basico mensual que devenguen. Esta bonificacion no constituye
factor salarial ni prestacional para ningun efecto, se pagara
mensualmente, y se causara unicamente durante el tiempo laborado
en el afio académico. Se dejara de causar si el docente es reubicado
o trasladado, temporal o definitivamente, a otra sede que no reuna
la condicion para el reconocimiento de este beneficio, o cuando la
respectiva sede del establecimiento pierda la condicion de estar
ubicada en zona rural de dificil acceso.

No tendra derecho a esta bonificacion quien se encuentre suspendido
en el ejercicio de su cargo o en situaciones administrativas de licencia
0 comisidon no remuneradas”.

De la lectura del precepto normativo se advierte que el incentivo del
15% solo operaria a partir del momento en que cada Ente Territorial
determinara anualmente a través de acto administrativo, cudles de los
Establecimientos Educativos estatales a su cargo, se encuentran
ubicados en areas rurales de dificil acceso, concretandose asi los
docentes que tienen derecho a esta prerrogativa en los términos alli
expresados, es decir, que mientras no se hubiese determinado como
tal y promulgado dicho acto por parte de la Entidad Territorial, no
existe derecho alguno en cabeza de los docentes que laboran en tales
zonas, por lo que, se reitera, es a partir de la fecha de expedicion de
tal reglamentacion que se reconoce el incentivo deprecado.

Pues bien, para lo que es materia de debate en este proceso, se debe
sefialar que en suma, los Decretos 1171 de 2004 y 521 de 2010 en
conjunto ordenaron a las Administraciones Departamentales
determinar qué zonas son de dificil acceso y elaborar el listado de
los Establecimientos Educativos que se encuentren ubicados en tales
zonas, mediante acto administrativo que asi lo disponga y por ello
en acatamiento de dichos mandatos, el Departamento de Boyaca -
Secretaria de Educacién, sefald las Sedes Educativas ubicadas en
zonas de dificil acceso, lo que materializé con la expedicidén de los
Decretos Nos. 1399 de 2008, 1986 de 2009, 984 y 181 de 2010,
respectivamente.

3 Caso concreto.-

Una vez revisadas las probanzas obrantes dentro del proceso, el
despacho encuentra como hechos probados los siguientes:

v' Mediante el Decreto 001399 del 26 de agosto de 2008, el
Gobernador del Departamento de Boyaca procedié a
considerar entre otras como sedes educativas ubicadas en
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Radicacion No. 15001-33-33-007-2014-0147-00
Demandante: Henry Orlando Molano Sanchez
Demandado: Departamento de Boyaca - Secretaria de Educacion
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

areas de dificil acceso para la vigencia del 2008 de acuerdo a
lo sefialado en el Decreto 1171 de 2004 en su articulo 29, las
siguientes (Fl. 45):

REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMEMTO DE BOYACA
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
CEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION

DECRETO MUMERQ ___001399___DE __
{ 26 AGO 2008 }
SERTAQUEMADS CENT EDHNC EL ROUUERTHN SOCGUERTY

SEMT EDUC EL BOGUERDTR

CTENT EDUC SURPR SURF#
CENT EDUC EL FRETILLS CENT EDOC SIATA SATA
CENT EDUD RIONTOY S, CENT EDUC MATAREGRA BONTOYA
ZENT EDUT SUPATA. TENT ECUT NERITA NERTA
SAN ROOUE CAPFUELR

CE RRORCLHRA

SRLTI Y LA LANANDERS

ST Y LN LAAMIERS

SHLLA DE LEYWA

CARDIMNAL TARDONAL
CEN BT BUBNAVSTA LA IELA
SEN BN CARCS ARFES
WIFACALHS ZEM EDU CAR.OS ARFSA TAFDE
TEW EDL SHEN ALTD CEN EDUDREN ALTD CHEN
BIUACALIENTE PATARCA
CRIPT SLEGRE PATAHCA
BATAL BOLINAR, EATRL
GACAL SANTA ROSA TATAL
HORMIBAS RINCOH HIORMAHEAT
}E TEC AEROP LIBARDO e = Amon - e e
CUERVD PATARRCYC PR Rs UBARDG CUERVO ; N
SETATURS SATARRCYQ HORMRGAS
SEDE CASALDE TEM L& ESFERANIZA

SEDE CASA DT LATA L5 ESFERANIA

EATANOSA CENTRS EATANDE
ZANTE BELENA PATANGA

CUARSTA DOLORALSE, [T Y

. CUANATA PORTACHUELD SUSMATA

¥ SaN JOSE DE LA FLORIDS - -
SUANATA CRUCERS GUANETA

v Mediante el Decreto 00181 del 29 de enero de 2010, el
Gobernador del Departamento de Boyaca determind que para
las vigencias de los afios 2005,2006 y 2007 las sedes
educativas ubicadas en dareas rurales de dificil acceso serian
las mismas establecidas en el Decreto 01399 del 2008. (Fls.
47-48).

v El sefior Henry Eduardo Molano Sanchez identificado con C.C.
N°6756082 prestd sus servicios en calidad de docente de
tiempo completo en el nivel directivo con régimen nacional
desde el 14 de febrero de 2007 al 5 de marzo del afio 2013 en
la Institucion Educativa Técnica Agropecuaria Libardo Cuervo
Patarroyo del Municipio de Zetaquira — Boyaca. (Fls. 93-94).
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Radicacion No. 15001-33-33-007-2014-0147-00
Demandante: Henry Orlando Molano Sanchez
Demandado: Departamento de Boyaca - Secretaria de Educacién
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

v Mediante solicitud presentada el dia 12 de agosto de 2011 con
codigo de requerimiento N© 2011PQR207265, el sefior Henry
Eduardo Molano Sanchez solicitd al Departamento de Boyaca
el pago de la bonificacion del 15% por laboral en una zona de
dificil acceso en los afios 2007 y 2008. (Fl 13).

Respecto del documento que constituye la prueba del hecho
referido, destaca el despacho que pese a no haber sido
aportado por ninguna de las partes el derecho de peticion o el
escrito en el que manifiestamente se eleva la solicitud de pago
de la bonificacion del 15% para los afios 2007 y 2008, para el
despacho cobra en todo su vigor el valor probatorio que la ley
le asigna en este caso a la constancia de radicacion de
solicitud “informacion requerimiento sistema de atencion al
ciudadano (SAC)” de fecha de creacion “12/08/2011 03:50
PM” presentada por el sefior Henry Eduardo Molano Sanchez
en la que se consigna de manera clara como eje temaético:
“reconocimiento de zona de dificil acceso”, dependencia
responsable “oficina asesora juridica” contenido del
requerimiento “'solicitud pago del 15% zona de dificil
acceso de los aios 2007 y 2008” y respuesta al
requerimiento "se envia a comité técnico”; pues se destaca
que la mencionada colilla del requerimiento N©
2011PQR207265, fue aportada como anexo de la demanda y
fue oportunamente decretada como prueba durante el decurso
procesal®, sin que su validez fuese objeto de tacha por parte
del Departamento de Boyacd - Secretaria de Educacion
(emisaria de la referida constancia), surtiéndose a cabalidad la
contradiccion de Ila documental resefiada por demaés
regularmente incorporada al acervo analizado.®

8 Ver Folio 105 - audiencia inicial del 10 de noviembre de 2015.

°* El decreto de la prueba, requerido en todos los casos, incluidos aquellos eventos en que
se proceda con pruebas de oficio, resulta indispensable tanto para que los elementos
respectivos puedan considerarse reqularmente incorporados al expediente, como para

garantizar el derecho fundamental de contradiccién; el mismo encuentra fundamento legal
expreso, entre otros, en los articulos 209 del C.C.A., 174 y 402 del C. de P. C., y consiste en la orden

o la aceptacion que el juez competente emite para que determinados elementos puedan ser
considerados y valorados como pruebas dentro del proceso, sin que su sola existencia determine, en
modo alguno, el sentido en que sera apreciada determinada prueba o la valoracion que de ella habra
de realizarse al momento de proferir la decisidon a que haya lugar. El decreto de una prueba no requiere
de una formulacién sacramental especifica; lo que verdaderamente importa es_que el juez
competente manifieste, de manera clara y para conocimiento de todos los sujetos que
concurren al proceso, aungue a través de cualquier clase de expresiones literarias o
gramaticales que sean debidamente notificadas a las partes, que acepta, decreta, incorpora,
admite, etc., como prueba o como parte del expediente, aguellos elementos que puedan
servir de prueba y que, por tanto, se dan a conocer a las partes o se les informa acerca de
su futura practica para que puedan intervenir en su recaudo y, en todo caso, para que
puedan ejercer su derecho fundamental de contradiccién. Consejo De Estado - Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccidén Tercera, C.P. Mauricio Fajardo Gémez, (8) de marzo de dos mil
siete (2007) Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850), Actor: Bernardo Nifio
Infante Demandado: Fondo Rotatorio de La Policia Nacional.

13

154



v
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Demandante: Henry Orlando Molano Sanchez
Demandado: Departamento de Boyaca - Secretaria de Educacion
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Mediante derecho de peticién presentado el dia 10 de enero de
2014 con codigo de requerimiento N© 2014PQR515, el sefior
Henry Eduardo Molano Sénchez solicité por segunda vez ante
al Departamento de Boyacd el pago de la bonificacion del 15%
por laborar en una zona de dificil acceso en los afios 2007 y
2008. (Fls. 14-15).

Mediante oficio N© 1,2.1.38-2014 PQR515 del 24 de enero de
2014 la Directora Administrativa de la Secretaria de Educacion
dando respuesta negativa a la peticién realizada por el sefior
Molano S&nchez adujo que no existia acto administrativo de
reconocimiento de la bonificacion del 15% para el afio 2008 y
que respecto de los derechos al reconocimiento de dicho
sobresueldo correspondientes a los afios 2005, 2006, 2007
derivados de los Decretos 1399 de 2008 y 181 de 2010, ya
habia operado el fenémeno de la prescripciéon, por lo que
resultaba improcedente el pago solicitado. (Fls. 16, 85).

El sefior Henry Eduardo Molano Sanchez deveng6 en el afio
2007 los factores salariales de asignacion basica, prima de
alimentacién, sobresueldo del 20% por coordinacidn,
sobresueldo del 30% -rectores y prima de vacaciones. En el
aflo 2008 de enero a octubre devengd los factores
correspondientes a asignacion basica, prima de alimentacion,
sobresueldo de los 30% -rectores; y en los meses de
noviembre y diciembre del mismo afio devengd los siguientes,
(Fls. 90-91):

Noviembre:

Asignacion basica: $2.140.766,00

Bonif. Dificil acceso 15% $321.115,00
Prima de alimentacion $720,00

Prima de vacaciones $1.391.498,00

Retroactivo dificil acceso 15% $695.749,00
Sobresueldo rectores 30%: $642.230

Diciembre:

Asignacion basica: $2.140.766,00

Bonif. Dificil acceso 15% $321.115,00
Prima de alimentacion $192,00

Prima de navidad $2.899.674,00
Sobresueldo rectores 30%: $642.230

Visto lo anterior, para el Despacho es claro que al demandante le
asiste el derecho a que le sea reconocida y pagada la bonificacion del
15%
Agropecuaria Libardo Cuervo Patarroyo del Municipio de Zetaquira -
Boyacd en los afios 2007 y 2008 como quiera que dicha sede fue

por haber laborado en la Institucién Educativa Técnica
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Demandante: Henry Orlando Molano Sanchez
Demandado: Departamento de Boyaca - Secretaria de Educacion
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

reconocida mediante los Decretos 1399 de 2008 y 0181 de 2010
como un area de dificil acceso.

Dicho esto, y con la contundencia del marco factico y normativo que
conjura el derecho deprecado por el demandante, es claro que no le
asiste razon a la parte demandada en alegar la excepciones de
"Carencia de base legal para el reconocimiento, liquidacion y pago
solicitado, por derogatoria de la norma que creaba el derecho,
Decreto Nacional 1171 de 2004" y “Pérdida de ejecutoriedad del
Decreto Nacional 1171 de 2004, y de los decretos Departamentales
1399 de 2008 y 181 de 2010”.

Al respecto, el despacho destaca que si bien es cierto con la
expedicion del Decreto 521 del 17 de febrero de 2010 se derogd
expresamente el Decreto 1171 de 2004 en cumplimiento del cual
fueron expedidos los Decretos Departamentales N° 13699 de 2008 y
181 de 2010, no menos cierto es que en vigencia de los mismos, fue
configurado el derecho que le asiste al hoy demandante, sefior Henry
Molano Sanchez de devengar la bonificacion del 15%por haber
laborado en una zona de dificil acceso, pues ha de subrayarse que
en materia laboral deben respetarse en todo caso los derechos
adquiridos1©

Asi pues, se sirve citar el despacho las reglas expuestas por la H.
Corte Constitucional, en sentencia T- 329 de 2012 y que para el caso
concreto seria del caso aplicar:

(...) A lo largo de esta linea jurisprudencial uniforme, la Corte ha
decidido que, en principio, los cambios en la ley laboral se aplican a
las relaciones de trabajo vigentes, independientemente de si son
favorables o desfavorables para los intereses del trabajador, siempre
y cuando el trabajador no tenga ya un derecho adquirido a que se
aplique la anterior normatividad, por cuanto ya habia reunido los
requisitos necesarios para poder acceder al derecho cuya
reglamentacién fue modificada;_en la misma medida, la Corte ha

establecido que cuando un trabajador ya cumplié con los
requisitos necesarios para poder acceder a_un derecho, las
nuevas leyes laborales que modifiquen los requisitos para
acceder a ese derecho no le pueden ser aplicados. En este caso,
entonces, se prohibe la retroactividad de la ley laboral, por
cuanto el trabajador tendria ya un derecho adquirido a acceder

a _ese derecho de acuerdo con los requisitos del pasado.”
(Negrilla y subraya fuera del texto).

“Sobre la intangibilidad de los derechos adquiridos la Corte ha
expresado:

10 Al respecto, ver sentencias C-168 de 1995, C-789 de 2002 y C-177 de 2005.
15
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'‘Configuran derechos __adquiridos las situaciones _juridicas
individuales gque han quedado definidas y consolidadas bajo el
imperio de una ley y que, en tal virtud, se entienden

Incorporadas vélida y definitivamente o pertenecen al patrimonio
de una persona. Ante la necesidad de mantener la seguridad
juridica y asegurar la proteccién del orden social, la Constitucion
prohibe el desconocimiento o modificacién de las situaciones
juridicas consolidadas bajo la vigencia de una ley, con ocasion de
la expedicién de nuevas regulaciones legales. De este modo se
construye el principio de la irretroactividad de la ley, es
decir, que la nueva ley no tiene la virtud de reqgular o afectar
las_situaciones juridicas del pasado que han quedado
debidamente consolidadas, y que resultan intangibles e
incélumes frente a aquélla, cuando ante una determinada situacion
de hecho se han operado o realizado plenamente los efectos
juridicos de las normas en ese momento vigentes”!(Subrayado
fuera de texto).

Dicho esto, para el despacho no existe atisbo de duda respecto de la
guarda que comporta la adquisicion del derecho al pago de la
bonificacion del 15% del sefior Henry Molano Sanchez, pues pese
que el Decreto Nacional 1171 de 2004 y del cual se derivan los
Decretos 1399 de 2008 y 0181 de 2010 fue derogado a partir del 17
de febrero de 2010 con la expedicién del Decreto 521, es claro que
tal como consta en el certificado de servicios valorado en
precedencia el demandante laboré en la Institucion Educativa
Técnica Agropecuaria Libardo Cuervo Patarroyo del Municipio de
Zetaquira — Boyaca en los afios 2007 y 2008 cuya sede valga recalcar
fue reconocida mediante los decretos precitados como un area de
dificil acceso por lo que obligatoria conjetura resulta que en la
plenitud de su vigencia se consolid6 una situacion juridica a favor del
demandante que no puede desconocerse aun cuando las solicitudes
de pago hayan sido presentadas en las fechas 12 de agosto de 2011
y 10 de enero de 2014, pues pese a haberse elevado con
posterioridad a la vigencia de las de las normas en que se fundan, la
administracion no puede confundir la fuerza de ejecutoria de las
mismas con el desconocimiento de un derecho validamente
adquirido, pues de ser asi y aplicar una normatividad ulterior a la
que cobijaba el marco factico del que se desprende la invocacién del
derecho, se estaria violentando el principio de irretroactividad de la
ley.

Ahora bien, despachadas de manera desfavorable las excepciones
propuestas por la parte demandada, es menester indicar que el acto
acusado contenido en el oficio N© 1.2.1.38-2014 PQR515 del 24 de
enero de 2014 proferido por la Directora Administrativa de la
Secretaria de Educaciéon, en efecto esta incurso en la causal de
nulidad por infraccién de las normas en que debia fundarse y que
indubitablemente por los hechos demostrados dentro del presente

" Sentencia C-147 de 1997. M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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tramite judicial conducian al reconocimiento de la bonificacion del
15% del sefior Molano Sanchez.

Adicionalmente, el despacho encuentra que conforme a los cargos
impetrados en el libelo demandantorio, también existe falsa
motivacion al advertir que mediante el acto impugnado se aduce que
el pago de la bonificacién del 15% sdélo se hara efectivo a aquellos
docentes vy directivos que tengan acto administrativo de
reconocimiento para dicho ano y su derecho no haya prescrito, pues
conforme lo sefiala el articulo 5° del Decreto 1171 de 2004 los
docentes y directivos docentes que laboren en establecimientos
educativos estatales, cuyas sedes estén ubicadas en areas rurales de
dificil acceso, tendran derecho a una bonificacidén equivalente al quince
por ciento (15%) del salario que devenguen vy solo estara supeditada
a la disponibilidad presupuestal de la entidad, sin que sea de recibo
para este despacho la inclusidn de un requisito adicional para el
referido reconocimiento.

Evidenciados los motivos de nulidad que recaen sobre el acto demandado,
a titulo de restablecimiento del derecho, este estrado ordenara a la
Secretaria de Educacion del Departamento de Boyaca a que reconozca y
pague al sefior Henry Orlando Molano Sanchez la bonificacion del 15% a
que tiene derecho por haber laborado en una institucidon educativa cuya
sede se encontraba en un area de dificil acceso en los afios 2007 y 2008
segun se establecié en los Decretos 1399 de 2008 y 0181 de 2010, previa
deduccion de las sumas reconocidas por dicho concepto en los meses de
noviembre y diciembre de 2008, tal como se desprende del certificado de
devengados obrante a folios 90 y 91 del expediente, junto con la
indexacion de que trata el articulo 187 del C.P.A.C.A., debiendo dar
cumplimiento a la sentencia de conformidad con lo previsto en los articulos
192, 194 y 195 ibidem.

3.1 DE LA PRESCRIPCION

Respecto de la excepcion de prescripcion propuesta por la entidad
demandada Secretaria de Educacion de Boyaca se encuentra que en
materia de derechos laborales, a falta de norma expresa le es aplicable la
prescripcion trienal de que trata el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y
102 del Decreto 1848 de 1969.

En virtud de estas normas, la prescripcion se interrumpe por un lapso igual
con el simple reclamo escrito del empleado, presentado ante la autoridad
competente, e identificando el derecho o prestacion reclamado.

En el caso objeto de estudio, es necesario hacer referencia a dos términos
a partir de los cuales debe contarse el lapso para el acaecimiento del
fendmeno prescriptivo, a decir:

> De la bonificacion del 15% correspondiente al afio 2007:
como quiera que mediante el Decreto 0181 del 29 de enero de 2010

17
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Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

el Gobernador del Departamento de Boyacé procedié a determinar
que las sedes educativas establecidas para los afnos 2005, 2006 y
2007 serfan las mismas establecidas a traveés del Decreto 1399 de
2008, es claro que es a partir del referido momento en que el
demandante adquiere el derecho a la pretendida bonificacion, por lo
que el término prescriptivo contado a partir del 29 de enero de 2010
fue interrumpido con la peticion presentada el 12 de agosto de 2011
mediante el requerimiento N°© 2011PQR207265; de tal suerte
que el al vencerse el lapso trienal a 12 de agosto de 2014 y
haberse presentado la demanda el dia 7 de julio de 2014 (FI.
13), es claro que no ha operado el fendmeno prescriptivo
respecto de la bonificacion del 15% del afio 2007.

De la bonificacion del 15% correspondiente al afio 2008:
como quiera que mediante el Decreto 1399 del 26 de agosto de
2008 el Gobernador del Departamento de Boyacd procedié a
determinar como sede educativa ubicada en drea de dificil acceso la
Institucion Educativa Técnica Agropecuaria Libardo Cuervo
Patarroyo del Municipio de Zetaquira — Boyacé es claro que es a
partir del referido momento en que el demandante adquiere el
derecho a la pretendida bonificacidn, por lo que el término
prescriptivo contado a partir del 26 de agosto de 2008 fue
interrumpido con la peticién presentada el 12 de agosto de 2011
mediante el requerimiento N° 2011PQR207265, de tal suerte
que el al vencerse el lapso trienal a 12 de agosto de 2014 vy
haberse presentado la demanda el dia 7 de julio de 2014 (FI.
13), es claro que no ha operado el fendmeno prescriptivo
respecto de la bonificacion del 15% del afio 2008.

3.2. Condena en costas.
El articulo 188 del CPACA dispone que:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la
sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion
y ejecuciéon se regiran por las normas del Codigo de
Procedimiento Civil”.

Conforme a lo anterior y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 365
del Codigo General del Proceso en la liquidacion de costas habra de
tenerse en cuenta que, solo habrd lugar a ellas, cuando en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion.

Ahora bien, al valorar en el presente caso la condena en costas,
encuentra el Despacho que efectivamente se causaron tanto gastos
procesales como agencias en derecho, asi las cosas, se condenara
en costas a la parte demandada, las cuales seran tasadas por
Secretaria conforme las previsiones del articulo 366 del C.G.P.
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De igual manera el Despacho dispondra condenar en a la parte
demandada al pago de las agencias en Derecho, de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 40 del articulo 366 del C.G.P. y de
conformidad con el Acuerdo 1887 de 2003, sefialando como agencias
en derecho a ser incluidas en la respectiva liquidacién, el tres por
ciento (3%) del valor de las pretensiones de la demanda. Por
Secretaria, Liquidense

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral
del Circuito Judicial de Tunja, administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARENSE no probadas la excepciones propuestas
por el Departamento de Boyaca - Secretaria de Educacion, conforme
a las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARASE la nulidad del oficio N° 1.2.1.38-2014
PQR515 del 24 de enero de 2014 proferido por la Directora
Administrativa de la Secretaria de Educacién del Departamento de
Boyaca, por medio del cual se negd el pago de la bonificacién del
15% al sefior Henry Eduardo Molano Sanchez por haber laborado en
una institucion educativa ubicada en un area de dificil acceso para
los afios 2007 y 2008, conforme a las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

TERCERO: A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONDENESE a la Secretaria de Educacion del Departamento de Boyaca
a que reconozca y pague al sefior Henry Orlando Molano Sanchez la
bonificacion del 15% a que tiene derecho por haber laborado en una
institucion educativa cuya sede se encontraba en un area de dificil acceso
en los anos 2007 y 2008 segun se estableci® en los Decretos
Departamentales 1399 de 2008 y 0181 de 2010, previa deduccidon de las
sumas reconocidas por dicho concepto al demandante en los meses de
noviembre y diciembre de 2008, conforme a las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia.

CUARTO.- Las sumas resultantes deberdn ser ajustadas de
conformidad al articulo 187 del C.P.A.C.A debiendo dar cumplimiento
a la sentencia de conformidad con lo previsto en los articulos 192, 194 y
195 ibidem.

QUINTO: CONDENESE a la entidad demandada a pagar las costas
procesales, cuya liquidacidn debera efectuarse por la Secretaria del
Despacho en los términos previstos en el articulo 366 del C.G.P.

SEXTO: Como agencias en derecho, se fija el 3% del valor de las
pretensiones.

19



Radicacion No. 15001-33-33-007-2014-0147-00
Demandante: Henry Orlando Molano Sanchez
Demandado: Departamento de Boyaca - Secretaria de Educacién
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

SEPTIMO.- En firme la sentencia, HAGANSE las comunicaciones del
caso y archivese el proceso, previas las anotaciones y constancias de
rigor en el sistema de informacion judicial “Justicia Siglo XXI". Si al
liquidarse los gastos ordinarios del proceso quedaren remanentes a
favor de quien las consigné, desde ahora se ordena la devolucion
correspondiente y se autoriza la expedicion de las copias que soliciten
las partes.

COPIESE, NOTI CUMPLASE

ﬂ\
ll .

ADRIANAR C O IM S SUAREZ.

ARLS/Irmf
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