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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Ingresa el proceso al Despacho verificando que de acuerdo con el acta de
sorteo de Juez Ad- hoc realizada por el Tribunal Administrativo de Boyaca en
fecha 24 de abril de 2018 (fl. 81) y la diligencia de posesién del 21 de mayo
de los corrientes (fl 84), correspondio el conocimiento de la actuacion de la
referencia al suscrito en calidad de JUEZ AD- HOC.

Del estudio de la demanda y sus anexos, se advierte que reune los
presupuestos y requisitos exigidos por los articulos 160, 162 y 166 de la Ley
1437 de 2011, y el Despacho es competente en virtud de la naturaleza juridica
del asunto sefialada en el articulo 104-4 jbidem, asi como de la competencia
conferida en el numeral 2° del articulo 155 y numeral 3° del articulo 156
ibidem.

Por lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho presentd el ciudadano CLAUDIA
LUCIA RINCON ARANGO en contra de la NACION - RAMA JUDICIAL -
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA- DIRECCION EJECUTIVA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL TUNJA.

SEGUNDO: TRAMITAR conforme al procedimiento previsto en el Titulo V de
la Ley 1437 de 2011 para el proceso contencioso administrativo de primera
instancia.

TERCERO: NOTIFICAR personaimente el contenido de esta providencia al
representante legal de la NACION - RAMA JUDICIAL - CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA- DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL
DE ADMINISTRACION JUDICIAL TUNJA o a quien este haya delegado la
facultad, de conformidad con lo previsto por el numeral 1°© del articulo 171 y
199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del Caédigo
General del Proceso - Ley 1564 de 2012, esto es, via correo electrénico al
buzdn para notificaciones judiciales, y corrasele traslado de la demanda por el
término de treinta (30) dias (articulo 172 de la Ley 1437 de 2011), plazo
que comenzara a correr al vencimiento del término comun de veinticinco
(25) dias después de surtida la ultima notificacion.
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CUARTO: NOTIFICAR personalmente al AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO delegado ante este Despacho y a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, conforme lo establecen los articulos 197,
198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado este ultimo por el articulo 612
de la Ley 1564 de 2012.

QUINTO: NOTIFICAR por estado electronico a la parte demandante, de
conformidad con los articulos 171-1 y 201 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: Atendiendo a lo previsto en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, la
entidad demandada, durante el término para contestar la demanda, debera
allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes
administrativos del acto acusado, y la totalidad de las pruebas que
tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, so pena de
incurrir falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del
asunto.

SEPTIMO: Adviértasele a la entidad demandada, que es su deber allegar
junto con la contestacion de la demanda y antes de la audiencia inicial,
certificacion expedida por el Comité de Conciliacion o la posicion asumida por
dicha Entidad en materia de conciliacion, en relacion con asuntos de esta
indole, lo anterior de conformidad con el articuio 19 numeral 5 del Decreto
1716 de 2009.

OCTAVO: La parte actora debera sufragar los gastos del proceso (notificacion
y envio postal) de que trata el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, para lo
cual debera consignar la suma de siete mil quinientos pesos ($7.500) en la
cuenta 4 -1503-0-22921-00 del Banco Agrario, convenio 13271, vy
acreditar su pago a través de la Oficina del Centro de Servicios, para que
repose en el expediente dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
ejecutoria de esta providencia, so pena de dar aplicacion al articulo 178 del
CPACA. Si al finalizar el tramite quedare algin excedente de la suma antes
fijada, por secretaria se hara la correspondiente devolucidon sin necesidad de
auto que lo ordene.

NOVENO: RECONOCER personeria juridica para actuar dentro de las
presentes diligencias, en calidad de apoderado de la parte actora, al abogado
FLAVIO EFREN GRANADOS MORA, identificada con la cédula de ciudadania No.
79.480.596 de Bogota y T.P 68.898 del C.S de la J., en los términos y para
los efectos del poder conferido visto a folio 1.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

r

JOSE HERIBERTO FUENTES ORTEGA
Juez Ad- hoc

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Cireuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se notifico d:vor Estado
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DEMANDANTE: MARTHA CECILIA CAMPUZANO
PACHECO

DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL -
DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-

DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL
DE ADMINISTRACION JUDICIAL

RADICACION: 15001 33 31 701 2014 00017 00
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Ingresa el proceso al Despacho verificando que de acuerdo con el acta
de sorteo de Juez Ad- hoc realizada por el Tribunal Administrativo de
Boyaca en fecha 24 de abril de 2018 (fl. 132) vy la diligencia de posesién
del 21 de mayo de los corrientes (fl 135), correspondié el conocimiento
de la actuacién de la referencia al suscrito en calidad de JUEZ AD-
HOC.

Ahora bien, revisada la actuacidn se advierte que mediante auto de
fecha 7 de abril de 2016 (fls 113- 115) se dispuso la admision del
presente asunto, ordenando su tramite conforme el procedimiento
previsto para el proceso contencioso administrativo contemplado en los
articulos 155 y siguientes del C.P.A.C.A..

No obstante lo anterior ai verificar el expediente se evidencia gue la
demanda fue interpuesta el dia 22 de junio de 2012 (fl 50), es decir en
vigencia del C.C.A por cuanto la Ley 1437 de 2011 por disposicion del
articulo 308 entrd en vigencia hasta el dia 2 de julio del afio 2012.

Por lo anterior, es necesario dejar sin efecto el auto de fecha 7 de abril
de 2016, y en su lugar se dispondrd la admision de la accién de la
referencia conforme lo dispuesto por el articulo 85 del C.C.A, vigente
para el momento de la interposicion de la correspondiente demanda.

Asi las cosas y como quiera que la demanda de la referencia relne los
requisitos exigidos en los articulos 137 y siguientes del C.C.A., se
admitira.

En consecuencia, el Juzgado,
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RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN EFECTO el auto de fecha 7 de abril de 2016,
conforme las consideraciones antes expuestas.

SEGUNDO: Admitase la demanda instaurada por MARTHA CECILIA
CAMPUZANO PACHECO a través de apoderado en contra la
NACION- RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA- DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL.

TERCERO: Notifiquese personalmente al Procurador Delegado ante este
despacho. Iguaimente al representante lega! de la NACION- RAMA
JUDICIAL- CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA- DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, o quien haga sus
veces, haciéndole entrega de copia de la demanda y sus anexos (Art.
150 ibidem).

CUARTO: Efectuadas las notificaciones, fijese el nedgocio en lista por el
término y para los fines sefalados en el numeral 5 del articulo 207 del
C.C.A.

QUINTO: Dentro del término de diez (10) dias contados a partir de la
ejecutoria de este auto, la parte accionante deberd depositar en la
cuenta de gastos procesales de este Juzgado la suma de $7.500, los
cuales se destinaran solamente para efectos de notificacidén; si cuando
termine el proceso, quedare algun saldo, sera devuelto en armonia con
el numeral 4 articulo 207 de!l C.C.A.

Desde ahora, se advierte a la parte actora gue serd de su exclusiva
obligacion hacer las diligencias pertinentes y efectuar los pagos que
sean menester para la remision de oficios, pago de fotocopias y demas
gastos relacionados con la obtencidn de pruebas que en el futuro se
ordenen.

SEXTO: Por Secretaria oficiese a la NACION- RAMA JUDICIAL -
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA- DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION IJUDICIAL, para que en el
término de diez (10) dias contados a partir de la fecha de recibo de la
correspondiente comunicacién, a costa de la parte demandante remita
con destino a este proceso copia auténtica, legible y completa de los
antecedentes administrativos de los actos acusados, conforme al
mandato contenido en los articulos 139 inciso 3° y 207 numeral 6 del
C.C.A.

SEPTIMO: Adviértase a las partes que las pruebas documentales que
obren en su poder deben allegarse oportunamente con la demanda, los
antecedentes o la contestacion, sin que su aporte pueda dilatar
injustificadamente el periodo probatorio, lo anterior segin lo dispuesto
en los articulos 139 y 145 del Codigo Contencioso Administrativo
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adicionados por la Ley 1395 de 2010. La omisiéon de este deber se
tendrd como indicio grave en su contra.

OCTAVO: Reconocer como apoderado de la parte actora al profesional
del derecho YOHAN MANUEL BUITRAGO VARGAS, en los términos del
poder conferido (fl. 1).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

»

JOSE HERIBERTQ/FUENTES ORTEGA
Juez Ad- hoc

Juzgado 11° Administrative Oral del Circuito Judicial
de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO

notifiehd por Estado No. _de
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ACCIONANTE: JOSE ALFONSO RODRIGUEZ PLAZAS
-PERSONERIA MUNICIPAL DE VIRACACHA-

ACCIONADOS: MUNICIPIO DE VIRACACHA Y CORPOCHIVOR

RADICACION: 15001 33 31 011 2010 00264 - 00

ACCION POPULAR

Ingresa el proceso al Despacho, luego de recaudada la informacion requerida
por el Despacho mediante providencia del pasado 26 de septiembre de 2018
(fls. 858- 859), verificando que mediante oficio de fecha 23 de octubre de
los cursantes el Municipio de Viracacha (fls. 865- 872) informo y aportd los
siguientes:

1. Que para dar cumplimiento al informe de CORPOCHIVOR realizado el 8
de agosto de 2018 se adelantaron las siguientes actuaciones:

- Reconformacion de la cunea (sic) y se le realizd mantenimiento para
que funcione como zanjas de recoleccion de aguas lluvias a ia
margen derecha, para lo cual indica que remite registro fotografico.

- Que se avanza en el proceso contractual para la realizacion de los
analisis y estudios de suelos. del sitio “El Canelo” de la vereda
Icarina, con el fin de establecer la viabilidad 0 no de construir un
muro en concreto, los cuales seran enviados a CORPOCHIVOR, para
lo cual remite copia del registro del proceso de contratacion en el
SECOP.

2. Respecto del Cronograma de actividades, indica que el mismo se
elaborara una vez los profesionales de CORPOCHIVOR emitan concepto
de viabilidad de la construccién del muro en concreto, en razén que de
ser necesario debe ser incluido en el presupuesto de las siguiente
vigencia y adelantar el proceso precontractual y contractual de la
eventual ejecucion de la obra.

3. Que continuarad realizando el mantenimiento de las cunetas y la
estabilidad del talud, para lo cual sefala que solicitd a CORPOCHIVOR



Accidn Popular- Verificacion de Cumpliniiento
Radicacién: 15001333301120100026400
Pdgina 2

la donacion 500 plantulas de especies nativas, para ser sembradas en
el lugar por parte de la administracion municipal.

Visto lo anterior, el Despacho encuentra que dentro de los soportes remitidos
por parte del ente territorial no obran los registros fotogréficos que den
cuenta del mantenimiento a las cunetas — zanjas de recoleccion de aguas tal
como lo sefiala en el informe antes relacionado, ni de la solicitud de material
vegetal para el proceso de reforestacidn del &rea dentro del proceso de
estabilizacion del talud; por lo tanto, es necesario requerir al Municipio de
Viracacha para que alleguen dicha documentacion de tal forma que se pueda
corroborar las actuaciones adelantadas por la parte accionada.

Ahora bien, en lo que corresponde al proceso de contratacion al que hace
referencia el informe del ente territorial — que corresponde MV-MC-064-2018
el Despacho debe destacar que consultado el Sistema Electronico de
Contratacidn Publica (SECOP) se evidencia que mediante Resolucion No. 216
del 24 de octubre de 2018 se declard Desierto dicho proceso de contratacién
Cuyo objeto era: “PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR EL ANALISIS
Y ESTUDIO DE SUELOS EN EL SITIO "EL CANELO” DE LA VEREDA DE ICARINA
PARA DETERMINAR SI ES POSIBLE O NO LA CONSTRUCCION DE UN MURO
DE CONCRETO, EN CUMPLIMIENTO A LA ACCION POPULAR No. 2010-00264",
razon por la cual es preciso requerir al Municipio de Viracacha para que
informe acerca de las actuaciones administrativas desplegadas con el fin de
que se realicen de forma efectiva los estudios de suelos indicados por
COPORCHIVOR, en aras de garantizar el cumplimiento de lo ordenando
dentro de la accion constitucional de la referencia.

Por lo anterior, el Despacho:
RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR por Secretaria al MUNICIPIO DE VIRACACH[\,
para que en el término de quince (15) dias siguientes a la fecha de esta
providencia, informe y remita a este Despacho lo siguiente:

1. Registros fotograficos que den cuenta del mantenimiento a las cunetas
— zanjas de recoleccion de aguas tal como lo sefiala en el informe
allegado a esta actuacion mediante oficio del pasado 23 de octubre de
2018, respecto del sector “El Canelo” de la Vereda Icarina de dicha
municipalidad.

2. Documento donde conste la solicitud de material vegetal para el
proceso de reforestacion del drea en aras de estabilizar el talud, del
sector “Eil Canelo” de la Vereda Icarina de ese municipio.
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3. Actuaciones realizadas con posterioridad a la declaratoria de desierto
del proceso contractual MV-MC-064-2018, con el fin que se adelanten
de forma efectiva los estudios de suelos respectivos en el sitio “El
Canelo” de la Vereda de Icarina, de tal forma que se determine la
necesidad de la construccidn de un muro, tal como lo sefiald
CORPOCHIVOR.

SEGUNDO: Comunicar la presente decisidon a los interesados de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA, por Secretaria enviese correo
electronico a las partes informe de la publicidad del estado en la pagina Web.
Asi mismo, comuniquesele al correo electrénico de la Agente del Ministerio
Publico delegado ante este Despacho.

TERCERO: Cumplido lo anterior, ingrese el proceso al Despacho para
proveer de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ASTRID XIMENA SANCHEZ\PAEZ
Juez '
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DEMANDANTE: FLORIBERTO CALDERON MORA

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LA FUERZAS
) MILITARES - CREMIL

RADICACION: 15001 33 33 011 2018 00219 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Realizado el estudio de la demanda y sus anexos, se advierte que redne
los presupuestos y requisitos exigidos por los articulos 160, 162 y 166
de la Ley 1437 de 2011, y el Despacho es competente para avocar su
conocimiento en virtud de la naturaleza juridica del asunto sefalada en
el articulo 104-4 jbidem, asi como de la competencia conferida en el
numeral 2° del articulo 155 y numeral 3° del articulo 156 ibidem.

Por lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho presentd el ciudadano
FLORIBERTO CALDERON MORA en contra de la CAJA DE RETIRO
DE LA FUERZAS MILITARES - CREMIL.

SEGUNDO: TRAMITAR conforme al procedimiento previsto en el Titulo
V de la Ley 1437 de 2011 para el proceso contencioso administrativo de
primera instancia.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta providencia
al representante legal de la CAJA DE RETIRO DE LA FUERZAS
MILITARES - CREMIL o a quien este haya delegado la facultad, de
conformidad con lo previsto por el numeral 1° del articulo 171 y 199 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del Codigo General
del Proceso - Ley 1564 de 2012, esto es, via correo electrénico al buzén
para notificaciones judiciales, y corrasele traslado de la demanda por el
término de treinta (30) dias (articulo 172 de la Ley 1437 de 2011),
plazo gue comenzard a correr al vencimiento del término comin de
veinticinco (25) dias después de surtida la Gltima notificacidn.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente al AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO delegado ante este Despacho y a la AGENCIA NACIONAL
DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, conforme lo establecen los
articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado este ultimo
por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.
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QUINTO: NOTIFICAR por estado electronico a la parte demandante,
de conformidad con los articulos 171-1 y 201 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: Atendiendo a lo previsto en el articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, la entidad demandada, durante el término para contestar la
demanda, debera aliegar el expediente administrativo que contenga
los antecedentes administrativos del acto acusado, y la totalidad
de las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer
en el proceso, so pena de incurrir falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto.

SEPTIMO: Adviértasele a la entidad demandada, que es su deber
allegar junto con la contestacion de la demanda y antes de la audiencia
inicial, certificacion expedida por el Comité de Conciliacién o la posicién
asumida por dicha Entidad en materia de conciliacién, en relaciéon con
asuntos de esta indole, {o anterior de conformidad con el articulo 19
numeral 5 del Decreto 1716 de 2009.

OCTAVO: La parte actora deberd sufragar los gastos del proceso
(notificacion y envio postal) de que trata el articulo 612 de la Ley 1564
de 2012, para lo cual deberd consignar la suma de siete mil quinientos
pesos ($7.500) en la cuenta 4 -1503-0-22921-00 del Banco Agrario,
convenio 13271, y acreditar su pago a través de la Oficina del Centro
de Servicios, para que repose en el expediente dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, so pena de dar
aplicacion al articulo 178 dei C.P.A.C.A. Si al finalizar el tramite quedare
algun excedente de la suma antes fijada, por secretaria se hara la
correspondiente devolucion sin necesidad de auto que lo ordene,

NOVENO: RECONOCER personeria juridica para actuar dentro de las
presentes diligencias a la abogada CATERINE PAEZ CANON, cédula:
52.148.277 y T.P No.: 188.878 del C. S. de la J., como apoderada de la
parte demandante, en los téerminos y para los efectos del poder
conferido visto a folio 1.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

cor)
ASTRID XI ASAN(?!%L E}&EZ

Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del

Circuito Judieial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se notificé por Estado
Ne , Hoy siendo las
8:00 AM.

SECRETARIO
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ACCIONANTE : CARLOS HUMBERTO MARTINEZ OSPINA
ACCIONADO : INPEC - ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO CON ALTA
i SEGURIDAD DE COMBITA- EPAMSCASCO
RADICACION : 15001 33 33 011 2015 00121 - 00
ACCION DE TUTELA

De acuerdo con el auto de fecha 20 de noviembre de 2018 (fls. 63- 64)
este Despacho solicité al interno CARLOS HUMBERTO MARTINEZ OSPINA
gue indicara los nombres de las personas que no han podido ingresar a
realizar la visita y las fechas en las que se le ha negado el derecho; asi
mismo, se requirid al Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana
Seguridad Carcelario con Alta Seguridad de Combita y a la Direccidn
General del INPEC para que aportaran el Reglamento Interno Vigente asi
como el estado del tramite de las adecuaciones ordenadas por parte del
Tribunal Administrativo de Boyaca mediante providencia 13 de agosto de
2015, de lo cual se allego al proceso los siguientes:

1. Escrito fechado 21 de noviembre de 2018 y radicado en este estrado
judicial el dia 26 del mismo mes y afio, por el cual el interno solicita
se le practique prueba testimonial, indicando que ninguna de ias
personas registradas en el VISITOR ha podido ingresar a visitarlo en
el Patio Numero Siete, ni se le permite recibir visitas cada siete (7)
dias como lo ordena la norma (fls. 75).

2. Oficio 160 EPMASCASCO - TUT 10755 del 29 de noviembre de 2018,
por el cuai el Director del Estabiecimiento remite informe frente al
cumplimiento del fallo emitido dentro de la accidn de la referencia
indicando:

- Que en el afio 2016 se solicitd la modificacion a la Resolucidon
003307 del 8 de septiembre de 2015 emanada de la Direccion
General del Instituto mediante la cual se aprobd la modificacion al
reglamento del Régimen Interno del Establecimiento Penitenciario
de Alta y Mediana Seguridad Carcelario de Alta Seguridad de
Combita.

- Que el 17 de mayo de 2016 la Oficina Juridica de la Regional
Central inform¢é al drea de Planeacion dei EPAMSCAS de Combita
gue por competencia fue remitido Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario en concordancia con Ilo
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establecido en el articulo 4 de la Acuerdo 001 de 1995, estando a
la espera de la modificacion del Reglamento General de los
Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional ERON a cargo
del INPEC.

- Que se expidio la Resolucion 6349 de 2016 por la cual se expide
el Reglamento General de los Establecimientos de Reclusion.

- Conforme io anterior, el dia 16 de febrero de 2017 y el 13 de
marzo del mismo afio el Establecimiento Penitenciario de Coémbita
remitié propuesta de actualizaciéon del Reglamento Interno para
revision del documento al Area Juridica de la Regional Central.

- Debido a los cambios para el proceso de elaboracién o
modificacién de los Reglamentos Internos, en donde se establecio
que primero se debe conformar una Mesa de Seguimiento, por lo
que como resultado de este trabajo se remitid el 20 de octubre de
2017 a través de correo electréonico propuesta para revision del
Regiamento Interno del EPAMSCASCO al area Juridica de la
Regional Central del INPEC; que recibidas las observaciones frente
el proyecto, nuevamente e! dia 20 de marzo de 2018 se volvid a
remitir el Reglamento de Régimen Interno del EPASMCAS
COMBITA.

- De acuerdo con los cambios de plantilla y observaciones el dia 23
de noviembre de 2018 se remitio la versidn final ajustada para su
correspondiente aprobacion por parte de la Oficina Juridica de ia
Regional Centrai del INPEC.

- Sefiala que dentro dei proyecto, se da cumpiimiento al inciso 1 del
articulo 73 de la Ley 1109 de 2014, para io cual transcribe los
articulos 64 a 69, respecto del régimen de vistas (fls.84- 139 y
140 161).

3. Oficio suscrito por el interno CARLOS HUMBERTO MARTINEZ OSPINA
radicado en este Despacho el pasado 4 de diciembre de 2018 en el
cual, solicita que las vistas puedan ingresar al patio de reclusion
para que los internos puedan tener visitas cada siete (7) dias; itera,
que el derecho a recibir vistas cada siete (7) dias solo se concretaria
si permite que se realicen dentro de los patios de reclusion. De igual
manera solicita que las visitas de los hombres sean todos los
sabados, de las mujeres todos los domingos y que el horario debe
ser de 8:00 am. hasta las 03:30 p.m., asi como gque se permita la
actualizacion del VISITOR por medios electronicos y no
manualmente por cuanto este vulnera los derechos a la intimidad vy
la autonomia personal. Exponiendo que se debe tramitar el incidente
de desacato en los términos de los articulos 27 y 52 del Decreto
1591 de 1991.
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4. Oficio radicado el dia 6 de diciembre de 2018 por el cual el sefior

CARLOS HUMBERTO MARTINEZ OSPINA, reitera gue a la fecha no

se ha regulado en el EPAMSCAS COMBITA lo correspondiente al

reglamento de ingreso de visitantes, para que puedan ingresar a los

patios cada siete (7) dias como ordena la norma y de acuerdo con el

fallo emitido dentro de la accion de tutela, e! cual sefiala se sigue
desobedeciendo.

Conforme lo antes expuesto y en aras de proseguir con la verificacion del
cumplimiento del amparo constitucional dado dentro de la accidn de tutela
de la referencia, el Despacho considera necesario hacer unas precisiones
respecto de lo ordenado por el H. Tribunal Administrativo mediante
providencia del 13 de agosto de 2015, el cual ordend a la Direccion del
Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y Carcelario de
Cdémbita y a la Direccidon General del INPEC que adecuara el reglamento
interno del centro carcelario a fin de que todos los internos tengan
derecho a una visita cada siete (7) dias, de conformidad con el articulo
73 inciso 1 de la Ley 1709 de 2014, sin embargo lo que ha venido
indicado el interno CARLOS HUMBERTO MARTINEZ COMBITA es que no se
permite el ingreso de los visitantes dentro de |los pabellones, situacién que
no se encuentra delimitada dentro de la decisidn judicial previamente
citada, y la cual de acuerdo al informado por el EPAMSCAS COMBITA esta
regulado por el articulo 68 de la Resoiucién 6349 de 2016.

Ahora bien, en lo que corresponde a la modificacidon de! Reglamento
Interno es preciso indicar que la entidad accionada ha adelantado algunas
gestiones relacionadas con el estudio, consolidacion y remisién del
proyecto de Reglamento Interno de! EPAMSCAS COMBITA, con el fin de
que se concrete la regulacidn en materia de visitas, sin embargo a la
fecha no se conoce si ya existe el respectivo acto debidamente emitido y
socializado, por e! cual se reglamente el regimen de visitas al interior del
Centro de Reclusidn, por lo que es necesario requerir a !as accionadas -
Direccion General del INPEC y a la Direccidon de! Establecimiento
Penitenciario de Combita- para que remitan un informe del estado actual
de! proyecto de Reglamento de Régimen Interno; a su vez, se requerira a
fa Direccién General Central del INPEC para que indique el tramite que se
le ha dado al mencionado proyecto debido a que se acreditd que el
proyecto final fue remitido para revision a la Mesa Tecnica en fecha 23 de
noviembre |los cursantes, para lo cua! debera informar si a la fecha ya esta
debidamente aprobado y en caso negativo que procedimientos hacen falta
para su concrecion.
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Asi mismo y de acuerdo con lo sefialado por el interno MARTINEZ OSPINA,
se solicitara al Establecimiento Penitenciario de Cémbita gue remita
informe de cronograma de visitas dispuestas para las personas privadas
de |a libertad en el Pabelldon No. 7 precisando el lugar en donde se realizan
las vistas, y para que allegue copia de los reportes del sistema de
personas registradas para visitar (VISITOR) del sefior CARLOS HUMBERTO
MARTINEZ OSPINA y del registro escrito del interno de las personas que
van a ingresar en las jornadas de visitas.

Finalmente, revisada la solicitud presentada por el CARLOS HUMBERTO
MARTINEZ OSPINA relacionada con la practica de su testimonio, este
Despacho considera que antes de decidir respecto del decreto de dicha
prueba testimonial se deben agotar los documentales antes ordenandos,
los cuales permiten aclarar las afirmaciones realizadas por el interno y lo
informado por Centro de Reclusion de Coémbita.

Se advierte que de no ser allegada respuesta al requerimiento, se
procederd a dar inicio al correspondiente incidente de desacato en los
términos de los articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991.

Por lo anterior, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: Por Secretaria REQUERIR a la Direccion General del
INPEC y al Director del ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD CARCELARIO CON ALTA SEGURIDAD
DE COMBITA para que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
contados a partir del recibo de la respectiva comunicacion, remitan
informe del estado actual del proyecto de Reglamento de Régimen
Interno, presentado el dia 23 de noviembre del afio en curso.

SEGUNDO: Por Secretaria REQUERIR a la DIRECCION GENERAL
CENTRAL DEL INPEC para que en el término de cuarenta y ocho (48)
horas contados a partir del recibo de la respectiva comunicacion, indique
el tramite que se le ha dado al proyecto de Regiamento de Régimen
Interno del Establecimiento Penitenciario e Cémbita, presentado el dia 23
de noviembre del afio en curso ante la Mesa Técnica, para lo cual deberd
informar si a la fecha ya estd debidamente aprobado y en caso negativo
que procedimientos hacen falta para su concrecidn.

TERCERO: Por Secretaria REQUERIR al Director del
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA
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SEGURIDAD CARCELARIO CON ALTA SEGURIDAD DE COMBITA para

que en el téermino de cuarenta y ocho (48) horas contados a partir del
recibo de la respectiva comunicaciéon, remitan e informen los siguientes:

1. Informe de cronograma de visitas dispuestas para las personas
privadas de la libertad en el Pabellbn No. 7, precisando el lugar en
donde se realizan las vistas.

2. Copia de los reportes del sistema de personas registradas para
visitar (VISTOR) al interno CARLOS HUMBERTO MARTINEZ OSPINA
y del registro escrito del interno de las personas que van a ingresar
en las jornadas de visitas.

TERCERO: ADVERTIR a las entidades que de no ser allegada respuesta a
los requerimientos, se procederd a dar inicio al correspondiente incidente
de desacato en los términos de los articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de
1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

GA
\ O~
ASTRID XIM A SANCHEZ'\PAEZ

Juez



REPUBLICA DE COLOMBIA

>

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, siete (07) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

ACCIONANTE : YESID FIGUEROA GARCIA
DEMANDADO : MUNICIPIO DE TUNJA y OTROS
RADICACION :1500133330112017000233-00
ACCION POPULAR

ASUNTO A RESOLVER:

Decide el Despacho en primera instancia sobre la accion popular,
instaurada por YESID FIGUEROA GARCIA, contra el MUNICIPIO DE
TUNJA, INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA-INVIMA, NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL.

I. ANTECEDENTES:

1.- PRETENSIONES:

En ejercicio de la accion popular, consagrada en el articulo 9 de la Ley
472 de 1998, Yesid Figueroa Garcia, solicita que se declare que el
Municipio de Tunja ha vulnerado los derechos colectivos a la
defensa del patrimonio pablico, la salubridad publica, el acceso a
una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica y los derechos de los consumidores y usuarios.

Como consecuencia de lo anterior, solicita que:

"...2. Ordene al Representante legal o quienes hagan sus veces del
Municipio de Tunja... suministrar de forma periddica, constante y
permanente la informacién detallada y pormenorizada que
conozca y maneje respecto de los hechos relacionados con el
sacrificio ilegal e insalubre de animales para consumo humano, el
abigeato, la venta y expendio de carne de procedencia
desconocida, la comercializacion ilegal de semovientes, la
presencia y existencia de mataderos clandestinos en la ciudad de
Tunja a la Fiscalia General de la Nacion Seccional Boyaca, Cuerpo
Técnico de investigacion CTI, a la SIJIN y a las autoridades de
control, vigilancia e inspeccion ambiental con el objeto de gque
estas entidades adelanten acciones de persecucion penal y deméas
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para la mitigacion, combate y erradicacion de Jlos mentados
fenémenos de insalubridad publica.

3.0rdene al representante legal ...del municipio de Tunja, proceda
a celebrar convenios interadministrativos en el marco de las
competencias, funciones y autonomia con las siguientes
entidades: Corporacion Auténoma  Regional de Boyaca
CORPOBQOYACA, Fiscalia General de la Nacién-Seccional Boyaca,
Sijin, Policia Metropolitana de Tunja METUN, Secretaria de Salud
del Departamento de Boyacd, Defensoria del Pueblo Regional
Bovaca, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
los municipios circunvecinos de la ciudad de Tunja, convenios que
tengan como objeto el recibir asesoria técnica, sanitaria,
ambiental y juridica a efectos de generar acciones, actividades,
planes, estrategias y cronogramas a corto, mediano v largo plazo
que permitan el combate, mitigacion y erradicacién de fendmenos
relacionados con el sacrificio ilegal e insalubre de animales para
consumo humano, el abigeato, /a venta y expendio de carne de
procedencia desconocida, la comercializacion ilegal de
semovientes, la presencia y existencia de mataderos clandestinos
en la ciudad de Tunja.

3. Ordene al representante legal ...de Tunja, proceda a Ia
realizacién de campanas periddicas y permanentes en las zonas
dlgidas de la ciudad con el acompanamiento de la Fiscalia General
de la Nacién Seccional Boyaca, el INVIMA, la secretaria de salud
del departamento de Boyacd, CORPOBOYACA y el ICA que tengan
como objeto la promocion de Jla denuncia y puesta en
conocimiento de las autoridades ambientales y penales hechos
relacionados con el sacrificio ilegal e insalubre de animales para
consumo humano...

4. Ordene al representante legal... del Municipio de Tunja, proceda
a la realizacion de campanas periddicas y permanentes en
espacios radiales y demas medios de comunicacién masivo que
tengan como objeto la promocion de la denuncia y puesta en
conocimiento de las autoridades ambientales y penales hechos
relacionados con el sacrificio ilegal e insalubre de animales para
consumo humano...

5. Ordene al representante legal... del Municipio de Tunja, proceda
la adopcion de medidas de control sanitario urgentes, constantes
y permanentes en los establecimientos de expendio y venta de
carne para consumo humano de la ciudad, asi como a la
planificacion y ejecucién de acciones periddicas vy permanentes a
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corto, mediano y largo plazo que tengan como objeto el combate,
mitigacion y erradicacién de hechos relacionados con el sacrificio
ilegal e insalubre de animales para consumo humano...

6. Ordene al representante legal... de/ Municipio de Tunja, proceda
a la adopcion de las medidas necesarias y a que haya lugar a
efectos de identificar de forma plena los mataderos y sitios de
sacrificio ilegal, insalubre y clandestino de animales para consumo
humano en la ciudad, su cerramiento, sellamiento y la destruccién
de carne decomisada, medidas que deberdn adelantarse de forma
constante, planificada, permanente y diligente aunado al
suministro detallado de la informacion que se compile a las
autoridades ambientales y penales para lo de su competencia.

7. Ordene al representante legal... del Municipio de Tunja, proceda
a efectuar revisiones constantes, periodicas y planificadas a los
locales comerciales que expenden carne para consumo humano
en la ciudad, verificandose /as condiciones de inocuidad y
salubridad del producto, lugar de procedencia, condiciones de
transporte, manipulacion y comercializacidn, y demas aspectos
esenciales y requeridos por las normas vigentes, destinando para
el efecto el personal idéneo que resulte necesario.

8. Ordene al representante legal... del Municipio de Tunja, proceda
con la Policia metropolitana de Tunja adelantar, planificar e
incrementar acciones a corto, mediano y largo plazo que tenga
como objetivo el combate, mitigacién y erradicacién de
fenomenos de insalubridad publica como son el sacrificio ilegal e
insalubre de animales para consumo humano, el abigeato...

9. Ordene al representante legal... del Municipio de Tunja, proceda
a gestionar, adelantar, planificar e incrementar acciones a corto,
mediano y largo plazo ante la mesa departamental de sacrificio
ilegal que tenga como objeto el combate, mitigacion y
erradicacion de fenémenos de insalubridad publica como son el
sacrificio ilegal e insalubre de animales para consumo humano, el
abigeato...

10. Ordene al representante Jlegal.. del Municipio de Tunja,
proceda a adelantar convenios interadministrativos o contratos
con la Universidad Santo Tomas de Tunja y la Universidad
Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia sede Tunja que tengan
como objeto el desarrollo de estudios técnicos respecto de los
fenémenos de insalubridad publica como son el sacrificio ilegal e
insalubre de animales para consumo humano, el abigeato...
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11. Ordene al representante legal.. del Municipio de Tunja,
proceda a planificar a corto, medijano y largo plazo de forma
periodica y permanente la capacitacion exhaustiva de las personas
que se dedican a la venta, comercializacion y expendio de carne
en la ciudad de Tunja en relacion con manejo de alimentos,
condiciones de salubridad, sanidad e inocuidad exigidas por las
normas vigentes adelantando las acciones y gestiones necesarias
para garantizar la venta de carne de alta calidad, bajo las
estrictas y mejores condiciones de salubridad, sanidad ...” (fis. 7-
10)

2.- SUPUESTOS FACTICOS:

La parte actora sefala que el Municipio de Tunja tenia su propia planta
de beneficio animal, pero que CORPOBOYACA a través de resolucion
750 del 26 de marzo de 2010 determind la suspension de las
actividades desarrolladas por esta empresa, ante el incumplimiento del
plan de manejo ambiental consistente en acciones a corto, mediano y
largo plazo, contraviniendo de esta forma la normatividad ambiental,
generando efectos adversos al medio ambiente, actuaciones que se
encuentran plasmadas en el expediente PERM-0012/04.

Relata que el matadero de Tunja también se encontraba en una
situacion financiera grave, que fue alertada por la CONTRALORIA
MUNICIPAL, a través de informes de auditoria y sefiales de advertencia,
lo cual incidi6 en su cerramiento definitivo, motivo por el cual el
municipio de Tunja procedié a efectuar su respectiva liquidaciéon vy
disolucion.

Refiere que ante la situacion descrita, el Municipio de Tunja para
garantizar la oferta de carne, ha celebrado varios convenios con plantas
de la region que han garantizado su comercializaciéon y agrega que el
ente territorial se encuentra adelantando acciones concretas para
desarrollar y poner en marcha el proyecto de construccion de una
planta de sacrificio animal, ello en cumplimiento de otras decisiones
judiciales.

Senala que en el Municipio se han venido incrementando los casos de
sacrificio ilegal e insalubre de animales para consumo humano, carne
que no cumple con ningun tipo de criterio sanitario, y que pese a ello es
comercializada, detectandose a su vez, casos de desconocimiento de Ia
procedencia de dicha carne, presentandose de ésta forma su comiso y
el sellamiento de establecimientos de comercio que ofrecen carne
insalubre vy de dudosa procedencia, eventos frente a los cuales la
administracion municipal ha omitido la generacidén de acciones, planes y




Accidn Popular
Radicacion: 1500133330112017000233-00
Pagina. 5

estrategias a corto mediano y largo plazo que permitan la mitigacion y
erradicacion de estas practicas.

Que segun lo informado por la Fiscalia General de la Nacion en
respuesta dada al derecho de peticién elevado por parte del actor
popular, se ha identificado la ocurrencia de hechos punibles graves para
la salubridad publica del Municipio de Tunja, como son la existencia de
centros de sacrificio ilegal e insalubre de animales para consumo
humano, el desconocimiento de ia procedencia de carne que es ofrecida
al consumidor en muchas partes de la ciudad, el decomiso de carne por
incumplimiento de las normas minimas de higiene y seguridad, asi
como el sellamiento de establecimientos en donde se ofrece carne sin
condiciones de salubridad, situaciones que han sido puestas en
conocimiento de las autoridades locales.

Narra a su vez que |la FISCALIA GENERAL DE LA NACION -DIRECCION
SECCIONAL DE BOYACA, adelanta investigaciones penales por hechos
relacionados con el sacrificio ilegal e insalubre de animales para
consumo humano y abigeato en la ciudad de Tunja, pero que dichas
denuncias son bajas debido a la falta de armonizacion de acciones de
colaboracién entre el Municipio y dicho ente investigativo, y agrega que
dicho ente también da cuenta de la existencia de contaminacion
ambiental por |la realizacion de estas practicas.

Relata que la Policia Metropolitana de Tunja en respuesta a derecho de
peticion, manifestd gue no existe ninguna clase de convenio para la
mitigacion, combate y erradicacién de fendmenos que emanan del
sacrificio ilegal e insalubre de animales para consumo humano,
aduciendo que ha realizado operativos de comisos e incautaciones muy
altas de carne que no cumplen con fas minimas normas de salubridad,
el robo de ganado, la comercializacion ilegal de semovientes y la
presencia de mataderos clandestinos.

Argumenta tambien que el Municipio de Tunja admite la existencia de
casos relacionados con el sacrificio ilegal e insalubre de animales para
consunmo humano, la comercializacién ilegal de semovientes, el riesgo
en el expendio e insalubridad en el transporte de carne, los mataderos
clandestinos, el hurto de semovientes, sin gque existan acciones por
parte de dicho ente territorial para mitigar tales hechos; agregando que
tampoco ha adelantado solicitudes ante el INVIMA con el objeto de
efectuar acompanamiento a operativos o actividades planificadas o
coordinadas relacionadas con el combate del fendmenos de sacrificio
clandestino en la ciudad. (Fls.2-5)

3.- NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION: (fls.5-7)
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Sefiala que segln la Ley 472 de 1998, se busca la proteccidon de derechos
colectivos tales como la salubridad y seguridad publica, el acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica, defensa
del patrimonio puablico, derecho a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente, a la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas
dando prevalencia a la calidad de vida de los habitantes, que de suyo han
sido objeto de amplios pronunciamientos por parte del Consejo de Estado.

Sefiala que la seguridad publica, tiene gran importancia al punto tal que
ha sido entendida por la doctrina como un elemento esencial del orden
publico, visto este como un conjunto de condiciones minimas de
garantia de tranquilidad, seguridad, salubridad y moralidad que debe
prevalecer dentro de la comunidad; en donde la administracion puklica,
tiene un papel significativo en la eficaz prevencidn de los delitos, las
calamidades humanas, los accidentes de orden natural, como
componentes de la seguridad publica, al igual que la prevencion de
factores de orden patdgeno que pongan en evidente riesgo la vida, la
salud, la integridad fisica de los ciudadanos.

Finalmente, sefiala que la seguridad es vista como un conjunto de
condiciones con las cuales se trata de menguar los riesgos en que se
encuentra una comunidad determinada, sin que la misma pueda
confundirse con la salubridad publica.

4,- CONTESTACION DE LA DEMANDA:

4.1.- MUNICIPIO DE TUNJA (fl. 195-209): Se opuso a la
prosperidad de las pretensiones de la demanda, por considerar que el
actor no demuestra la afectacion de los derechos colectivos que invoca
como vulnerados, considerando que dicho ente territorial ha ejecutado
sus obligaciones de conformidad con la Constitucidn Politica, la ley vy los
planes de desarrollo correspondientes a la entidad territorial.

Afirma que el Municipio ha venido realizando multiples acciones con el
fin de salvaguardar el medio ambiente, la salubridad publica y para dar
cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 1229 de 2013, Decreto
1500 de 2007, Decreto 1282 de 2016 y Resolucién 2016041871 de
2016, garantizando la calidad, inocuidad e higiene de la carne para
consumo humano.

De esta manera refiere que el dia 26 de septiembre de 2016, la
Secretaria de Proteccidon Social, coordind capacitacion con el INVIMA,
dirigida al gremio de expendedores de carne del Municipio de Tunja, con
el fin de dar a conocer el alcance del Decreto 1500 de 2007, en lo
relacionado con el cumplimiento del mismo vy la transitoriedad entre el
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Decreto 2278 de 1982 y el Decreto 1500 de 2007, capacitacion que
contd con mas de 102 comercializadores de carne.

Que posteriormente la Secretaria de Proteccion Social de Tunja, inicid
un proceso de socializacién del contenido del Decreto 1282 de 2016 vy la
resolucion 2016041871 de 2016, al gremio de comercializadores de
carne del Municipio de Tunja en cuatro jornadas de capacitacién
realizadas los dias 15, 17, 21 y 25 de noviembre de 2016.

Seiiala también que luego de la socializacién de la Resolucién
2016041871, al gremio de comercializadores de carne, la Secretaria de
Proteccion Social de Tunja, inici6 el proceso de inscripcién y emision de
la autorizacién sanitaria provisional, a cada uno de los establecimientos,
otorgandoles un cddigo de inscripcién y un codigo de autorizacién
sanitaria provisional, teniendo en cuenta los plazos establecidos en la
referida resolucidn, es asi, que a la fecha se encuentran inscritos 186
expendios de carne y 27 de pollo, los cuales también cuentan con
autorizacion sanitaria provisional. Que dichos establecimientos fueron
sujetos de visita diagndstica por parte de la autoridad sanitaria, con el
fin de establecer las condiciones actuales v los puntos a tener en cuenta
para el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto 1500
de 2007.

Arguye que con el fin de mitigar el sacrificio ilegal, se realizé una
reunion el dia 21 de febrero de 2017, en la que se conté con la
presencia de funcionarios delegados de instituciones como el Instituto
Colombiano Agropecuario, Corporaciéon Auténoma Regional de Boyaca,
Policia Nacional, SIJIN, Secretaria de Desarrollo, Secretaria de Salud de
Boyaca, Fiscalia General de la Nacién -Seccional Boyaca, entre otras
entidades. Durante la referida actividad, el Fiscal Delegado para delitos
ambientales en Boyaca, manifestd que actualmente se viene realizando
un trabajo de investigacién a efectos de ejecutar el procedimiento
correspondiente, teniendo en cuenta que este es un delito que va en
contra de la salud puiblica.

Que aparte de las mentadas labores, el ente territorial con el fin de
garantizar el abastecimiento de carne para el Municipio, suscribié
CONVENIO DE COOPERACION No. 013 de 2017, con la Industria
Frigorifica de Boyaca “INFIBOY” del Municipio de Sogamoso, sin
embargo, es preciso tener en cuenta que de acuerdo a la normatividad
vigente, los comercializadores de carne pueden realizar el sacrificio en
cualquier planta nacional certificada por el INVIMA, informacion que
segun su dicho fue socializada con cada uno de los comercializadores
del Municipio.
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Que el 18 de mayo de 2017, la Secretaria de Proteccion Social de Tunja,
en coordinacion con el INVIMA, realizé nuevamente, capacitacion del
contenido de la Resolucién 2016041871 de 2016, dando a conocer la
informacion del tramite de inscripcion y de autorizacion sanitaria
provisional.

Que posteriormente, en fecha 7 de junio de 2017, la Secretaria de
Proteccion Social de Tunja, asistio a la mesa departamental de carnes
liderada por la Gobernacion de Boyaca, oportunidad en la que se
establecieron los compromisos para la elaboracion del Plan de Accién en
conjunto, el cual debe ejecutarse entre los integrantes de la mesa que
hacen parte de la intervencion frente al sacrificio ilegal.

Como excepciones propuso las que denominé: “inexistencia de prueba
que demuestre omisién por parte del Municipio de Tunja, referente a la
afectacion de los derechos colectivos”; cumplimiento por parte del
Municipio de Tunja de Ila circular externa 06-100-004445-09 vy
resolucion No.2016041871"; “cosa juzgada”; “falta de integracion de
litisconsorcio necesario”, “temporalidad para la ejecucion del plan de
desarrollo Tunja en equipo 2016-2019",

4.2.- INVIMA (fls.330-344): Contesta la demanda manifestando que
no les corresponde hacer un pronunciamiento frente a las pretensiones,
en la medida que las mismas no endilgan cargo alguno en contra de
dicho instituto.

Senalé que a partir de la expedicion de la Ley 1122 de 2007,
corresponde al INVIMA, como autoridad sanitaria WNacional, fa
inspeccion, vigilancia y control de la carne, productos carnicos,
comestibles y derivados carnicos, destinados al consumo humano y los
requisitos sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir en su
produccién primaria, beneficio, desposte, desprese, procesamiento,
almacenamiento, transporte, comercializacion, expendio, importacion o
exportacion.

Refiere que mediante Decreto 1500 de 2007, modificado por los
decretos 2965 de 2008, 2380, 4131, 4974 de 2009, 3961 de 2011, 917
y 2270 de 2012, se cred y actualizé el Sistema Oficial de Inspeccién,
Vigilancia y Control de la Carne y productos cérnicos comestibles
destinados al consumo humano, el cual contempla los eslabones de la
cadena, desde la produccion primaria, beneficio, desposte, desprese,
procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializacion,
expendio, hasta la importacion y exportacién de dichos productos.

Que el fortalecimiento del ambito regulatorio en torno a plantas de
beneficio de animales de abasto publico busca que el proceso se realice
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de manera mas rigurosa, técnica y sistemdtica, de tal forma que
garantice |la inocuidad del producto alimenticio y la salud publica de la
comunidad.

Que de conformidad con las normas resenadas la competencia del
INVIMA se circunscribe a ejercer la inspeccion vigilancia y control
sanitario de las plantas de beneficio. Agrega que le corresponde a la
POLICIA en conjunto con las autoridades locales, adelantar las
actividades necesarias para el control de los establecimientos
clandestinos dedicados al sacrificio de animales para abasto publico en
su jurisdiccion ademas de desarrollar los requerimientos para aplicar
medidas de sellamiento de los establecimientos o decomiso de los
productos encontrados en ellos, entendiéndose por clandestino el
espacio fisico donde, sin contar con instalaciones necesarias para el
sacrificio de animales, se desarrollan actividades de beneficio de
manera oculta, secreta, eludiendo la legalidad y por lo mismo su objeto
es ilicito, y que en virtud de ello el INVIMA no es competente para
ejercer la inspeccion, vigilancia y control de los mataderos clandestinos,
precisamente porque su competencia radica en las plantas de beneficio
autorizadas para el sacrificio de animales y por lo tanto, la competencia
para controlar los mataderos clandestinos es del alcalde vy las
autoridades locales del lugar donde sucedan los hechos.

Como excepciones planteo: “inexistencia de vulneracidn de derechos
colectivos por accidn u omisidén”; “con fundamento en lo expuesto el
INVIMA no debe ostentar el caracter de demandado, su papel es de
garante Art. 21 Ley 472/98".

4.3.- NACION- MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL-
SECCIONAL BOYACA (fls.345-358): Se opone a las pretensiones de
la demanda, argumentando que las mismas resultan infundadas e
improcedentes en razdn a que las condiciones de seguridad y salubridad
publicas en el municipio y dentro del marco de sus competencias
contenidas en la Ley 180 de 2016, han venido siendo cumplidas por la
Policia Nacional en condiciones de eficiencia y eficacia en todos los
sectores sobre los cuales ejerce jurisdiccion la Policia Metropolitana de
Tunja.

Que no se evidencia prueba pertinente ni conducente que acredite que
la garantia frente a los intereses colectivos a la seguridad y salubridad
publicas en jurisdiccion del Municipio de Tunja y sus municipios
aledafios, haya sido deficiente; por el contrario, segun lo visto a partir
del informe presentado mediante comunicacion oficial S-2017-028558
COMAN ASJUR 1.10 de fecha 6 de julio de 2017 y que se encuentra
allegado al proceso como prueba, se observa la aplicacion de medidas
de prevencién, control y sancion en ejercicio de los distintos
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procedimientos realizados por los miembros de la Policia Metropolitana
de Tunja, en cuanto a la verificacion de guias de movilizacidn, guias de
deglello expedidas por frigorificos autorizados; asi como campafias
para la prevencion del hurto de semovientes.

Que mediante comunicacién oficial No.S-2017-056490 COSEC GUCAR
29 del 11 de diciembre de 2017, dirigido al Mayor General RODRIGO
GONZALEZ HERRERA, se informa sobre el desarrollo y ejecucién de las
actividades realizadas frente a la implementacién del sistema integrado
de seguridad rural para el tercer trimestre del afo inmediatamente
anterior, donde se observa el reporte de campanas, patruilajes, puestos
de control, control de plazas, control de transporte de productos
carnicos, control de mataderos clandestinos vy visitas a fincas
ganaderas; todo ello en ejercicio de la actividad preventiva, operativa y
sancionatoria que por Ley faculta a la Policia Nacional en el
cumplimiento de dicha labor; elementos de prueba que permiten
evidenciar que dicha institucién no ha sido omisiva en el cumplimiento
de sus funciones en torno al asunto objeto de debate, y por el contrario,
evidencia una actividad permanente y proactiva frente al cumplimiento
de las mismas.

Senala también que en el presente proceso se ha acreditado que las
autoridades publicas a nivel local, han tomado las medidas que requeria
la situacién especial, hoy objeto de demanda, en cumplimiento a su
deber constitucional y legal, con lo cual se impartieron érdenes a la
Policia Nacional para ejecutar dichas medidas que por Constitucién vy la
Ley le corresponde a la Institucién Policial, es decir, con la
conservacién del orden publico y la convivencia ciudadana, medidas que
considera se cumplieron a cabalidad dentro de los protocolos vy
reglamentos definidos para tal fin.

Como excepcion propone la de falta de legitimacién en la causa por
pasiva, aduciendo que de conformidad con la normatividad vigente, la
intervencion de las autoridades publicas a quienes la ley les impone la
obligacién de ser primeras autoridades de Policia a nivel local, en cuanto
al manejo del orden publico y la competencia para el disefio de las
politicas sobre el manejo ambiental en el Municipio corresponde al sefior
alcalde de la localidad y que en esa medida es quien debe determinar
las acciones que requiera la situacién en particular, como deber
constitucional y legal en aras de preservar la convivencia ciudadana,
con lo cual se imparten las 6rdenes a la Policia Nacional para ejecutar
dichas medidas, que para el objeto de estudio se cumplieron a
cabalidad, por lo que considera que el legitimado para actuar es el
Municipio de Tunja.
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5,- PACTO DE CUMPLIMIENTO (fl. 318-319 y vto): El 7 de marzo
de 2018, se llevd cabo la audiencia de pacto de cumplimiento ordenada
por el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, diligencia que se declard
fallida por no existir animo entre las partes de presentar una férmula de
arreglo

6.- ALEGATOS DE CONCLUSION (fl. 780): Corrido el traslado para
alegar de conclusidn, las partes presentaron sus alegaciones en los
siguientes términos:

6.1.- PARTE DEMANDANTE (fl. 792-802): Insiste en los argumentos
expuestos con la demanda, al sefalar que se encuentra demostrada la
falta de emisidn de oOrdenes de proteccidon precisas para el
restablecimiento de los derechos endilgados. Argumenta a su vez que el
fendmeno de abigeato en el Municipio de Tunja no es una practica
desconocida, pues como se evidencid en el oficio S2017-01165 suscrito
por el Subintendente de la Policia de Tunja se presentaron varios casos,
uno en el ano 2015, otro en el afio 2016, y uno mas en el afio 2017, lo
cual segln su dicho permite concluir que las acciones de la Policia
Nacional han sido minimas para el combate y mitigacion del hurto por
abigeato que se presenta en el Municipio.

Que segun lo expuesto en el acta de verificacion ICA No.001 se
evidencia incumplimiento en los horarios de salida y entrada de ganado,
que las entidades incumplen de forma parcial con el cerramiento del
recinto de manera que garantice el confinamiento de los animales,
observandose por personal del ICA las fallas graves de delimitacion
perimetral, de forma especial las ubicadas en el extremo sur del recinto
ferial, en la salida del extremo sur se aprecia deficiente delimitacion vy
cierre total del recinto ferial permitiendo el ingreso sin control.

Que el ICA determind igualmente que la limpieza de los corrales de
manejo, no era adecuada, valorandose la existencia de mal manejo de
los residuos producto de la actividad comercial, (materia fecal
acumulada, basuras en corrales y desembarcaderos), dada la cantidad
de estiércol y la compactacion de los mismos, en algunos sectores del
recinto se concluyd, que en afios no se ha realizado una limpieza y
desinfeccion completa de los establecimientos, que no se cumple con la
distancia elemental que los aisle del resto de los animales con el objeto
de evitar el contagio de enfermedades graves ni tampoco con la
disponibilidad de agua potable para la limpieza de las instalaciones ni de
estercoleros.

Igualmente sefala que se pudo constatar del informe del ICA que en la
feria llevada a cabo por el Municipio, se evidenci6 la practica de
comercializacién clandestina, el desembarco de especies de abasto que
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no cuentan con licencia sanitaria para su movilizacién, siendo
ingresados al pie del recinto ferial y con la conveniencia de las
autoridades locales, situacion que esta dando paso a la omisién en el
acatamiento de la normatividad vigente.

Refiere que las pruebas aportadas apoyan las pretensiones de la accién
popular que no estan destinadas a la construccion del frigorifico, sino a
los fenomenos de abigeato, sacrificio ilegal e insalubre de animales para
consumo humano, la venta y expendio de cérnicos de procedencia y
existencia de mataderos clandestinos en la ciudad de Tunja; y que en
tales condiciones se acreditd la existencia de circunstancias que atentan
contra el derecho colectivo a la salubridad publica.

6.2.- NACION-MINISTERIO DE DEFENSA -POLICiA NACIONAL -
SECCIONAL BOYACA (fl. 782-785): Sefiala que se ratifica en lo
manifestado en la contestacion de la demanda, solicitando al Despacho
declarar probada la excepcién de falta de legitimacién en la causa por
pasiva, al considerar que las pretensiones de la demanda van
encaminadas al desarrollo e implementacién de medidas que
corresponden a la competencia funcional del Alcalde Municipal.

Insiste igualmente en la ausencia de vulneracién de los intereses
colectivos impugnados por parte de la Policia Nacional, pues considera
que dicha institucién ha propendido por el control de mataderos
clandestinos y expendio de carne no apta para el consumo humano; lo
que se demuestra con la participacion en las diferentes mesas de
trabajo convocadas por las autoridades municipales y Corporaciones
Auténomas, donde se ha llegado a consensos para lograr los
mecanismos necesarios para contrarrestar y mitigar la actividad ilegal.

Que segln lo probado en el proceso, en relacion con las condiciones de
seguridad y garantia sobre las acciones que se han adelantado, por
parte de la Policia Nacional, para contrarrestar los hechos relacionados
con el sacrificio ilegal e insalubre de animales para consumo humano,
en virtud de la aplicacién de la Ley 1801 de 2016. Dichas medidas han
venido siendo cumplidas por la Policia Nacional, teniendo en cuenta su
posibilidad real como institucion para atenderlas en relacién con la
extensién territorial y poblacional de la ciudad.

Finalmente considera que al no haber supuestos de exigencia legal
representados en el desconocimiento de principios o derechos colectivos
aludidos, las pretensiones de l|la demanda no estidn llamadas a
prosperar, por lo que solicita se le exonere de toda responsabilidad.

6.3.- INVIMA (fl. 787-790): reafirma los argumentos que propuso en
la contestacién de la demanda, al decir que le corresponde a los
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alcaldes junto con la Policia adelantar las actividades encaminadas al
control vy vigilancia de los establecimientos clandestinos dedicados al
sacrificio de animales para abasto publico en su jurisdiccion, ademas de
desarrollar los requerimientos para aplicar medidas de sellamiento de
los establecimientos o decomiso de los productos encontrados en ellos,
entendiéndose por clandestino el espacio fisico donde sin contar con
instalaciones necesarias para el sacrificio de animales, se desarrollan
actividades de beneficio de manera oculta, secreta, eludiendo la
legalidad y por lo mismo es un objeto ilicito.

Que el INVIMA como primera autoridad sanitaria coadyuva con las
autoridades sanitarias del orden departamental y municipal, al igual que
con las autoridades judiciales y de policia para emprender acciones que
ademas de proponer y armonizar politicas orientadas a desestimular y
erradicar el beneficio ilegal de animales destinado para el consumo
humano, asi como el transporte y comercializacion de la carne;
senalando que frente a ello el INVIMA no se ha sustraido de sus
funciones de vigilar de manera permanente en relacibn con sus
competencias.

Finalmente senala que de conformidad con el acervo probatorio a la
entidad le asiste tan solo el deber de inspeccidn, vigilancia y control de
las plantas de beneficio animal de que trata el Decreto 1500 de 2007.

CONSIDERACIONES:

Surtido del tramite legal del proceso ordinario y sin que se observe vicio
de nulidad que invalide lo actuado, procede el Despacho a adoptar la
decision que en derecho corresponda, previo el analisis de los siguientes
aspectos:

1.- Del requisito de procedibilidad.

En este punto, debe sefalarse que para que proceda el estudio de la
accion popular, es necesario que se haya agotado el requisito de
procedibilidad contemplado en el articulo 144 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
en su tenor literal consagra:

“ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. (...)

Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al
particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte [as
medidas necesarias de proteccidon del derecho o interés colectivo
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amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha reclamacion
dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la
solicitud o se niega a eflo, podréd acudirse ante el juez.
Excepcionalmente, se podré prescindir de este requisito, cuando
exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en
contra de los derechos e intereses colectivos, situacion que debera
sustentarse en la demanda”.

Para el caso concreto se evidencia a folios 26-35, que el actor popular
YESID FIGUEROA GARCIA, presenté derecho de peticidon ante la Alcaldia
Municipal de Tunja cuyo fundamento factico corresponde a lo pretendido
a través de la accidn de la referencia, esto es a la celebracion de
convenios interadministrativos con el objeto de establecer las acciones,
planes y cronogramas a corto y mediano plazo para la erradicacion de
fenémenos como el sacrificio ilegal, la adopcion de medidas y acciones
necesarias para la promociéon y denuncia de hechos relacionados con
sacrificio animal ilegal, la adopcion de medidas de control sanitario,
campafas radiales y comunicaciones de orden educativo y preventivo,
para erradicar el sacrificio ilegal animal; identificacion de los mataderos
o sitios de sacrificio ilegal, revisiones pormenorizadas de los locales que
expenden carne en condiciones de inocuidad e insalubridad;
incrementar la capacitaciéon de personas que venden y comercializan
carne en la ciudad de Tunja, entre otras, por lo que se tendrd por
surtido el requisito de procedibilidad sefialado en el articulo 144 del
C.P.A.C.A.

2,- Competencia:

Acorde con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 472 de 1998, "..la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo conocera de los procesos
gue se susciten con ocasion del ejercicio de las Acciones Populares
originadas en actos, acciones y omisiones de las entidades publicas y
de las personas privadas que desempenen funciones administrativas...”.
De conformidad con lo sefalado por el paragrafo del articulo 104 del
CPACA, ... se entiende por entidad publica todo dérgano, organismo o
entidad estatal, con independencia de su denominacién; Ilas
sociedades o empresas en las que el Fstado tenga una participacion
igual o superior al 50% de su capital; y los entes con aportes o
participacion estatal igual o superior al 50%...".

De otra parte, ha de tenerse presente que el articulo 16 de la Ley 472
de 1898 establece que "..De las Acciones Populares conoceran en
primera instancia los jueces administrativos y 10s jueces civiles de
Circuito...” y que "“...Sera competente el juez del lugar de ocurrencia de
fos hechos o el del domicilio del demandado a eleccion del actor
popular...”.
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En este caso, la demanda se formuld en contra del Municipio de Tunja
y, ademas, los hechos en que se sustenta la accién ocurrieron en el
Municipio de Tunja, de manera que el presente Despacho es
competente para conocer del asunto en primera instancia.

3.- De las excepciones:

3.1. Cosa juzgada

Propone el Municipio de Tunja excepcion de cosa juzgada alegando para
el efecto, que resulta procedente en el presente caso, pues se presenta
identidad de objeto y causa con la accion popular 2001-1930, en el
entendido que los hechos que la sustentaron poseen el mismo trasfondo
factico con la que se plante6 en el escrito introductorio, asi como las
pretensiones y derechos invocados, circunstancia que se ve reflejada en
la sentencia de primera y segunda instancia, por medio de la cual el
sentenciador declard responsable a la entidad territorial de la
vulneracién a los derechos colectivos de sus habitantes al goce de un
ambiente sano, asi como al acceso a una infraestructura de servicios
que garantice la salubridad publica y la proteccion de los consumidores
y usuarios, dando una serie de ordenes para garantizar la proteccién de
los referidos derechos colectivos; y que en virtud de ello el ente
territorial ha realizado y presentado varios informes de cumplimiento
ante el Comité de Verificacion y el Tribunal Administrativo de Boyaca,
con el fin de demostrar las acciones tendientes a evitar la vulneracién
de la salud publica en especial del consumo de productos carnicos y de
las gestiones adelantadas para la construccidn de la Planta de Beneficio
Animal,

Al respecto, se verifica que en sentencia del 02 de marzo de 2016! la
Secciéon Primera del Consejo de Estado definié el fenémeno de cosa
juzgada asi:

“... La cosa juzgada es una institucion juridica procesal mediante
la cual se otorga a las decisiones plasmadas en una sentencia el
caracter de inmutables, vinculantes y definitivas. Sus efectos
estan concebidos para alcanzar un estado de seguridad juridica e
impedir asi que por los mismos hechos y causa se adelante un
nuevo proceso. De tal manera que, para el operador juridico
aplica como una prohibicién de iniciar un nuevo debate, dada la
identidad en el objeto, en la causa pretendi y en la parte
demandada. No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que
en el ambito de las acciones populares, en virtud de que su objeto
de proteccion estd constituido por derechos cuya titularidad es

! Consejo de Estade, Seccién Primera. Sentencia de 2 de marze de 2016, £.P. Maria Elizabeth Garcia Genzalez, Expediente: 2010 — 00750 — 01, Acter: Carlos Angel Cardenas Acosta,
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difusa, lo decidido en la sentencia afecta por igual a toda la
comunidad interesada, dentro de la cual puede o no estar el actor

popular...”

De lo anterior se tiene entonces que para su configuracién se requiere
iniciar un nuevo debate con identidad de objeto, causa pretendi y
parte demandada. Al respecto y para €l caso concreto tenemos que
acopiaron los siguientes documentos:

POPULAR 20601-1913

POPULAR ANO 2017-0233

HECHOS
Se destacan los siguientes:

¥ Las personas que sacrifican ganado, lo sacrifican,
transporian y lo venden, en el municipio de TUNJA, sin
cumplir los requisitos de ley, vulnerando entre otras la Ley
09 de 1.989 que determina enire otros aspectos los
siguientes: a,- Que el sacrificic de ganado para el abasto
plbiice debe contar la autorizacidon de la auteridad
competente, en este caso la Secretaria de Salud del
Departamento b.- El terrene donde se debe realizar esta
labor debe cumplir con ciertas especificaciones técnicas y
de soporte de servicios, y de manejo ambiental c.- El
matadero en si debe contar con ciertas especificaciones
técnicas.

¥ Que los aspecios como la inspeccién ante mortemn, durante
el procese de sacrificio, una inspeccién por mortem, como
también para el trasporte de las mismas, no se esidn
cumpliendo, afectando la salubridad publica, [a higiene y el
medio ambienie

HECHOS
Se destacan los siguientes hechos:

v Sefiala que el Municipio de Tunja tenis su propia planta de
beneficio animal, pero que fue cerrado debido a una sifuacién
financiera grave y que debido a ello el Municipio de Tunja para
garantizar la oferta de carne, ha celebrado varios convenios
con plantas de la regién que han garantizado su
comercializacién agregando que el ente territerial se encuentra
adelantando acciones concretas para desarrollar ¥y poner en
marcha el proyecto de construccién de una planta de sacrificio
animal, ello en cumplimienio de otras decisiones judiciales
dadas en medios de conirol de derechos e intereses colectivos,

v Aduce gue en el Municipic se han venido incremeniando los
casos de sacrificio ilegal e insalubre de animales para consumo
humano, carne que no cumple con ningun tipe de criterio
sanitario, y que pese a ello es comercializada, detectandose a
sU vez casos de desconocimiente de la procedencia de dicha
carne,

¥ Que segdn lo informado por la Fiscalia General de la Nacién en
respuesta dada a la peticidn elevada por parte del acter
pepular, se ha identificade |a ocurrencia de hechos punibles
graves para la salubridad pulblica del Municipio de Tunja, como
sen la existencia de centros de sacrificio ilegal e insalubre de
animales para consumo humano.

¥ Narra a su vez gue la FISCALIA GENERAL DE LA NACION -
DIRECCION SECCIONAL DE BOYACA, adelanta investigaciones
penales por hechos relacionados con el sacrificio llegal e
insalubre de animales para consumo humano y abigeato en la
ciudad de Tunja, pere que dichas denuncias son bajas debide a
{a falta de armonizacién de acciones de cotaboracién entre el
Municipic

¥ Relata que la Policfa Metropolitana de Tunja en respuesta a
dereche de peticién, manifesié que no existe ninguna clase de
convenic para la mitigacién, combate y erradicacién de
fendmenos que emanan del sacrificio ilegal e insalubre de
animales para consumo humano, aduciendo que ha realizado
operativos de comisos e incautaciones muy altas de carne que
no cumplen con las minimas normas de salubridad, el robo de
ganade, la comercializacién ilegal de semovientes, la presencia
de mataderos clandestinos.

PRETENSIONES

Solicita que: i} Se declare gue el Municipio de TUNJA, no posee
un matadero en forma higiénica y que los expendios de carne no
tienen las poseen las condiciones fitosanitarias exigidas por la ley
09 de 1.989 y demdas normas concordante con la misma, ii} Que
se deciare que el Municipio de TUNJA, , es el responsable de la
vulneracién del medic ambiente, y que en la aciualidad se
encuentra atentando contra la segurdad y la salubridad pudblica,
asi como contra el acceso a una infraestructura de servicios que
garantice de la salubridad publica, asi como al derecho que tienen
todos los consumidores y usuarios del matadero y de las famas a
gozar de un ambiente sano y de una calidad dptima del consumo
de carne. iii) Que, se orden al Municipio de TUNJA, a la
construccién de un matadero y uncs servicios de expendio de
carnes, higiénicos y acorde con las d'sposiciones existentes sobre
salubridad e higiene existentes, tal como lo establece la ley 9 de
1.989, y demds normas relacionadas con la rmateria, iv) Que se
condene al Municipio de TUNIA, a suspender todo tipo de
sacrificio, venta y trasporte de carne, hasta que cuente con los

PRETENSIONES

Solicita que: i) se ordene al Representante legal del Municiple de
Tunja, surninistrar de forma periddica, constanie y permanente fa
informacién detallada y pormencrizada que conozca y maneje
respecto de los hechos relacionados con el sacrificio ilegal e
insalubre de animales para consurmo humano, el abigeato, la venta
y expendic de <carne de procedencia desconecida, |a
comercializacion ilegal de semovientes, la presencia y existencia de
mataderos clandestinos en la ciudad de Tunja a la Fiscalia General
de la Nacidn Seccional Boyaca, Cuerpo Técnico de investigacién CTI,
a la SIJIN ya las autoridades de control, vigilancia e inspeccién
ambiental con el objeto de que estas entidades adelanien acciones
de persecucidn penal y demds para la mitigacién, combate y
erradicacién de jos mentados fenémenos de insalubridad publica, ii}
se ordene al municipio de Tunja, celebrar convenios
interadministrativos en el marco de las competencias, funciones y
autonomia con Jas siguientes entidades: Corporacién Auténoma
Regional de Boyaca CORPOBOYACA, Fiscalia General de {a Nacién-
Seccionai Boyacd, Sijin, Policla Metropolitana de Tunja METUN,
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medios idéneos v la estructura necesaria para ellos.”

Secretaria de Salud del Departamento de Boyaca, Defensoria del
Pueblo Regional Boyacd, Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rura! y !os municipios circunvecinos de la ciudad de
Tunja, convenics que tengan como objeto el recibir asesoria técnica,
sanitaria, ambiental y juridica a efectos de generar acciones,
actividades, planes, estrategias y ¢ronogramas a corto, mediano y
largo plazo que permitan el combate, mitigacion y erradicacién de
fendmenos relacionados con el sacrificio ilegal e insalubre de
animales para consumo humane, el abigeato, ia venta v expendic
de carne de procedencia desconocida; iii) ordene a! ente territorial,
realizar campafas periddicas y permanentes en las zonas algidas de
la ciudad con el acompafiamiento de la Fiscalia General de la Nacién
Seccional Bovaca, el INVIMA, la secretaria de salud del
departamento de Boyaca, CORPDBDYACA y el ICA que tengan como
objeto la premocién de la denuncia y puesta en conecimiento de las
autcridades ambientales v penales hechos relacionados con el
sacrificio ilegal e insalubre de animales para consumo humano, iv)
erdenar al Municipio de Tunja, realizar campafias periddicas y
permanentes en espacios radiales y demas medios de comunicacion
masivo que tengan como objeto la promocién de la denuncia y
puesta en conecimiento de las autoridades ambientales y penales
hechos relacicnades con el sacrificio llegal e insalubre de animales
para consumo humane, w) ordenar al Municipio de Tunja, la
adopcién de medidas de control sanitario urgentes, constantes y
permanentes en los establecimientos de expendio y venta de carne
para consumo humano de Ja ciudad, vi) ordene al representante
legal... del Municipio de Tunja, proceda a la adopcién de las medidas
necesarias y a que haya lugar a efectos de identificar de forma
plena los mataderos y sitios de sacrificio ilegal, insalubre y
clandestino de animales para consumo humano en la ciudad, su
cerramiento, sellamiento y la destruccién de carne decomisada,
medidas que deberan adelantarse de forma constante, planificada vy
permanente, vii) ordenar al Municipio de Tunja, a efectuar
revisiones constantes, periddicas y planificadas a los locales
comerciales que expenden carne para consumec humano en la
ciudad, verificdndose las condiciones de inocuidad y salubridad de!
producto, viii) erdenar al Municipio de Tunja, proceder con la Policia
metropolitana de Tunja a adelantar, planificar e incrementar
acciones a corto, mediano y largo plazo que tenga como objetivo el
combate, mitigacién y erradicacién de fenémencs de insalubridad
publica como son el sacrificio ilegal e insalubre de animales para
consumo humane, ix) ordenar al Municipio de Tunja, gestionar,
adelantar, planificar e incrementar acciones a corto, mediano vy
'argo plazo ante la mesa departamental de sacrificio ilegal que
tenga como objeto el combate, mitigacion y erradicacién de
fenémenos de insalubridad publica como son el sacrificio ilegal e
insalubre de animales para conrsumo humanc, x) que el Municipio
de Tunja, proceda a adelantar convenios interadministratives o
contrates con la Universidad Sante Tomds de Tunja y la Universidad
Pedagédgica v Tecnoldgica de Colombia sede Tunja que tengan como
objeto el desarrcllo de estudios técnicos respecto de los fenémenos
de insalubridad publica como son el sacrificio ilegal e insalubre de
animales para consumo humane, xi) que e! Municipio de Tunja,
proceda a planificar a corto, medianc y !argo plaze de forma
periédica y permanente [a capacitacion de las personas que se
dedican a la venta, comercializacién y expendio de carne en la
ciudad de Tunja fls. 7-10)

QOrden

Sentencia de primera instancia, Tribuna! Administrativo de
Boyaca (10 de marzo de 2005);

“Segundo.- Declarase que el Municipio de Tunja es responsable
de la vulneracién a los derechos colectives de sus habitantes
relativos al goce de un medio ambiente sano, asi como al acceso a
una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
pliblica, y la proteccidén de los consumidores v usuarios.

1.- Dentro de un plazo no mayor a quince {15) dias, contados a
partir de la ejecutoria de este fallo, realizardn las gestiones
necesarias para que se expida y ponga en eecucién una
reglamentacién para el adecuade manejo de los residuos sélides v
liquides del mataderc, e implementardn todas las medidas de
higiene y salubridad que estén a su alcance para el desarrollo de
la actividad de sacrificic de ganado, siguiendo las
recomendaciones hechas por la Corporaciéon Auténoma ---
Regional de Boyaca y por el Instituto Seccional de Salud de
Boyaca.
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2.-En un plazo no mayor a tres (3) meses, contados a partir de la
ejecutcria de este fallo, realizardn todas las gestiones que sean
necesarias en orden a la construceion y adecuacién de un nuevo
matadero que cumpla con las esgecificaciones del PDT y del
Decreto 2278 de 1982, de manera que se den las condiciones
minimas de higiene y salubridad que para dicha clase de
instalaciones dispone la ley 9 de 1979, y se garanticen los
derechos de la comunidad que viene siendo afectada. En orden al
curnplimiento efective de ta medida apropiarian las partidas,
efectuardn los traslados presupuestales que sean necesarios y
celebraran los contratos a que hubiere lugar,

Cuarto: Para los efectos de la verificacion del cumplimiento de la
sentencia designase un comité integrado por el actor popular, el
Personero Municipal de Tunja y por sendos delgados de la
Procuraduria Agraria de Boyacd y de la Defensoria Regional del
Pueble previniéndolo para que, al vencimiento de cada uno de los
plazos fijados, rinda un informe pormenorizado sobre su gestion
ante la Secretaria General de la Corperacién.”

Sentencia de sequnda instancia Consejo de Estado (15 de
febrero de 2017)

Primero.- CONFIRMANSE los numerales Primero, Segundo,
Quinto v Sexto de la sentencia apelada, proferida el 10 de marzo
de 2005 por el Tribunal Administrativo de Boyaca.

Segundo.- ADICIONASE e! numeral Tercero de la sentencia
apelada asi:

3.1. ORDENASE al alcalde del Municipio de Tunja y a la «<Empresa
Matadero de Tunja» para que dentro de las cuarenta y ocho (48)
haras siguientes a la notificacién dal presente fallo, adopte las
medidas que aseguren que a mas tardar dentro de los quince {15)
dias habiles siguientes:

3.1.1. En asocio con CDRPDBDYACA formule un plan de manejo
de los residuos sdlidos y liguidos v ejecute las acciones sanitarias
y de descontaminacidn que se requieran para evitar riesgoes a la
salud de los habitantes hasta cuando funcionen eficazmente ei
sistema de tratamiento de residuos sdlidos y liquidos, para evitar
su vertimiento directo al alcantarillade y para el almacenamiento
adecuado de estiércol que cese !a proliferacién de plagas y malos
olares.

3.1.2. Adapte el depdsito para decomisos de tal forma que no se
propaguen malos clores ni se atraigan insectos, roedores y otras
plagas e implemente constantemente el uso de plaguicidas,
insecticidas y desinfectantes que contrarresten la actual
proliferacion de plagas en el matadero,

3.1.3. Por conducto de la Secretaria de Salud efectie una
campafia de educacidn sanitaria que instruya a los funcionarios de!
mataderc sobre las pautas que deben observar para realizar
correctamente el tratamiento de desechos, alimentos y basuras,
para evitar enfermedades v riesgos a la salud, principalmente de
la poblacion que habita en los barrios «San Francisco» y «la
Perla».

3.1.4. Por conducto de la Secretarfa Salud realice programas de
fumigacién de plagas en el secter del matadero municipal
incluyendo los barrios «San s, Francisco» y «la Perfa» para
contrarrestar los efectos de insectos y roedores que ultimamente
han invadido esta zona por ias condiciones insalubres en que
funciona el matadero.

3.1.5. Implemente un reglamento de trabajo y programas de
salud ocupaciona! incluyendo medicina preventiva y saneamiento
bdsico y protocolos higiénice- sanitarios para cada una de las
actividades y procesos propios de! matadero,

3.1.6. Provea de dotacidn técnica y de carnés de manipulacidon de
alimentos a tedos los operarios de! matadero.

3.1.7. Por conducto de la Secretaria ce Salud realice ias funciones
de inspeccidn, contro! y vigilancia que como autoridad sanitaria le
cempeten para asegurar que los procedimientos sefialados por e!
Decreto 2278 de 1982 y la Ley ¢ de 1979 se cumplan
estrictamente.

Tercero.- INSTASE al Alcalde del Municipio a cumplir las ordenes
impartidas por el Tribunal Administrative de Boyacd en el numeral
3° que por esta sentencia se confirman dentro de los plazos alli
establecidos,

Cuarto.- ADICIONASE el numeral Cuartc de |a sentencia en e
sentido de que el Secretario de Salud Departamental y el
Procurador Departamental de Boyacd integren el Comité de
verificacign...”
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De conformidad con lo anterior el Despacho verifica en este caso la
existencia de cosa juzgada parcial, por acreditarse que se presenta
coincidencia de los elementos que pasan a explicarse: i) identidad en
la parte demandada, en los citados casos la problematica se presentd
por la violacion de los derechos colectivos que se atribuye al Municipio
de Tunja, ii) identidad parcial de causa, “entendida como la razon o
los motivos por los cuales se demanda, y que dichos motivos estan
contenidos en los hechos de la demanda, por ser ellos los que dan
origen a su interposicion y a la formulaciéon de las pretensiones”, al
respecto, los hechos que sustentan las pretensiones de los citados
procesos como fundamento el sacrificio, transporte y venta de ganado
sin los requisitos de_Ley vy sin cumplirse con las condiciones minimas de
higiene y salubridad requeridas para dicha practica, pues como se
evidencia en e! expediente 2001-1913 se pretendia claramente, la
proteccion del derecho colectivo a la salubridad publica, procurando de
esta forma, que se impartieran ordenes tendientes a que el Municipio de
Tunja garantizara el expendio de productos c¢arnicos bajo los supuesto
legales y sanitarios para tal fin, es decir que se cumpliera durante todo
el proceso de sacrificio, produccién y comercializacién con_la
normatividad |legal. Al unisono en la demanda que es objeto de estudio
por parte de este Despacho, se pretende también a que el Municipio de
Tunja garantice que el sacrificio y expendio de carne para el consumo
humano se deé bajo las condiciones de asepsia y salubridad dispuestas
por las normas legales.

De conformidad con lo anterior, los motivos que dan lugar a la
interposicién de !a demanda en los aludidos procesos son parcialmente
similares a los que originan el ejercicio de la accion popular en el
presente caso, pues tienen como fundamento la erradicacion del
sacrificio animal ilegal para consumo humano.

En relacion con identidad parcial de objeto, “entendida como las
prestaciones o declaraciones que se reclaman a la justicia”, tenemos
que lo que se pretendio en la accidn popular identificada con el radicado
ndmero 2001-1930 era la construccion de un matadero que cumpliera
con las condiciones de salubridad; que el expendio de carne para
consumo humano se diera bajo parametros de higiene y que el mismo
fuera suspendido hasta la creacién de un lugar que cumpliera con las
condiciones legales y de asepsia para su funcionamiento. Por su parte,
en la presente accién se pretende concretamente [a erradicacion del
sacrificio animal clandestino para consumo humano.

De esta manera, podemos establecer que si bien los procesos en
mencién presentan algunas pretensiones coincidentes, lo cierto es que
difieren en pretensiones tales como las siguientes: i) el suministro de
informacidon periddica sobre hechos relacionados con el sacrificio ilegal,
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abigeato y expendio de carne de procedencia desconocida; ii) la
celebracién de convenios interadministrativos que tengan como objeto
recibir asesoria, técnica, sanitaria, ambiental y juridica, con el fin de
generar acciones que permitan mitigar y erradicar los fendmenos
relacionados con el sacrificio ilegal; iii) realizacibn de campafias
periddicas permanentes en zonas algidas, que tenga como objeto la
promocidén de la denuncia y puesta en conocimiento de las autoridades
competentes de hechos relacionados con el sacrificio animal ilegal, iv)
celebraciéon de convenios interadministratives con ia universidad Santo
Tomés de Tunja vy la UPTC para el desarrollo de estudios técnicos de los
fenémenos de insalubridad publica en relacién con el expedido de carne
de procedencia desconocida.

De acuerdo al anadlisis precedente, se considera entonces la existencia
de cosa juzgada parcial, aclarandose que conforme a ello el analisis del
sub- examen se realizara solamente respecto de las pretensiones que
no quedaron comprendidas en el tramite No. 2001-1930 que fueron
resefiadas en precedencia y respecto, tanto del ente territorial
demandado como de los vinculados.

3.1.2 Falta de legitimacion por pasiva

Al respecto aduce el apoderado de la Policia, que de conformidad con la
normatividad vigente, la intervencion de las autoridades publicas a
quienes la ley les impone la obligacién de ser primeras autoridades de
Policia a nivel local, en cuanto al manejo del orden publico y la
competencia para el disefo de las politicas sobre el manejo ambiental
en el Municipio corresponde al sefior alcalde de |la localidad y que en esa
medida es quien debe determinar las acciones que requiera la situacion
en particular.

Para desatar la excepcidn propuesta se dird que el Consejo de Estado
ha reiterado que:

“... la legitimacion de hecho y la legitimacion material en fa causa,
pues la primera se refiere a fa relacion procesal que se establece
entre el demandante y el demandado por intermedio de la

pretension procesal, es decir, se trata de una relacion juridica

nacida de la atribucion de una conducta en fa demanda y de Ja
notificacion del libelo inicial al demandado, de manera que quien

cita a otro y le endilga la conducta, actuacion u omisién que da
lugar a que se incoe la pretensién, esta legitimado de hecho por
activa y aquél a quien se cita y se le atribuye la referida accién u
omisién resulta legitimado de hecho y por pasiva después de fla
notificacion del auto admisorio de la demanda. Por su parte, la
legitimacion material en la causa alude a la participacion real de
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fas personas en el hecho que origina la presentacion de /a
demanda y/o a [la titularidad del derecho reclamado,
independientemente de que dichas personas hayan demandado o
sido demandadas?®. “(Subrayas de! Despacho).

Teniendo en cuenta lo anterior, encuentra el Juzgado que existe vinculo
directo entre los hechos y pretensiones de la demanda, pues con las
mismas se procura la ejecucion de acciones en cabeza de dicha
institucion castrense como se advierte en numeral 9 de las solicitudes
impetradas. Igualmente con las probanzas arrimadas al expediente, como
lo es el oficio S—2017-028558/COMAN-ASIUR-1.10 puede deducirse que
su actuar estd ligado a los hechos objeto de estudio.

Aunado a lo anterior debe decirse también, que las actuaciones
endilgadas a dicha entidad, se derivan directamente de lo que resulte
probado, motivo por el cual su andlisis debera hacerse luego de estudiado
el caso concreto; asi, en el evento que prosperen las pretensiones se
entrara a determinar la responsabilidad de cada entidad demandada.
Bajo tales argumentos cual se declarara no probada la excepcion
propuesta.

Finalmente, sobre las excepciones denominadas: “inexistencia de
prueba que demuestre omision por parte del Municipio de Tunja,
referente a la afectacion de los derechos colectivos”; cumplimiento por
parte del Municipio de Tunja de la circular externa 06-100-004445-09 y
resolucion No0.2016041871"; “temporalidad para la ejecucion del plan
de desarrollo Tunja en equipo 2016-2019", propuestas por el municipio
de Tunja, e “inexistencia de vulneracion de derechos colectivos por
accion u omision” y “el INVIMA no debe ostentar el caracter de
demandado, su papel es de garante ART 21 Ley 472/98" propuestas por
en INVIMA, debe indicarse que estos al ser argumentos de defensa y no
propiamente medios exceptivos, seran estudiados con el fondo del
asunto.

4.- Problema Juridico:

El problema juridico del presente asunto se contrae a determinar si la
NACION-MINSTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL-METUN, EL
INVIMA Y EL MUNICIPIO DE TUNJA, vulneraron los derechos colectivos
a la defensa del patrimonio publico, la salubridad publica, el acceso a
una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica y los
derechos de los consumidores y usuarios del Municipio de Tunja, por la
falta de : i) suministro de informacion peridédica sobre hechos

? Consejo de Estado, Seccidn Tercera. Sentencia de 31 de octubre de 2007; Expedlente: 11001022600019971350300 (13.503). C.P.: Mauricio Fajardo Gémez. Ver también auto del 1
de junio de 2017, Radicacidn nimero; 2 5000-23-26-000-2015-02536-01(58174). C.P,; Hernan Andrade Rincdn y sentencia del 12 de noviembre de 2014. Ragicacién nimero: 25000-
23-26-000-2001-02070-01(30874). C.F: Olga Melida Valle Oe Oe La Hoz.
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relacionados con el sacrificio ilegal, abigeato y expendio de carne de
procedencia desconocida; i) celebracion de convenios
interadministrativos que tengan como objeto recibir asesoria, técnica,
sanitaria, ambiental y juridica, con el fin de generar acciones que
permitan mitigar y erradicar los fenomenos relacionados con el sacrificio
ilegal; iii) realizacién de campanas periddicas permanentes en zonas
algidas, que tenga como objeto la promocion de la denuncia y puesta en
conocimiento de las autoridades competentes de hechos relacionados
con el sacrificio animal ilegal, iv) celebracion de convenios
interadministrativos con la universidad Santo Tomas de Tunja y la UPTC
para el desarrollo de estudios tecnicos de los fendmenos de insalubridad
publica en relacibn con el expedido de carne de procedencia
desconocida, ello de conformidad a lo indicado en la demanda.

Para desatar el problema juridico, el Despacho abordard el fondo del
asunto de la siguiente manera:

4.1.- Naturaleza de la accidon popular.

Las acciones populares consagradas en el inciso primero del articulo 88
de la Constituciéon Politica y reglamentadas por la Ley 472 de 1998,
tienen como finalidad la proteccién de los derechos e intereses
colectivos, cuando estos resulten amenazados o vulnerados por la
accion u omisién de las autoridades publicas o de ios particulares.

Tales derechos e intereses colectivos, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 4° de la citada iey, no son Unicamente los relacionados en
el articulo en cuestidn, a saber, el patrimonio, el espacio, la seguridad y
salubridad publicas, la moralidad administrativa, el ambiente y la libre
competencia econémica, entre otros, sino también los definidos como
tales en la Constitucién Politica, las leyes ordinarias y los tratados
internacionales celebrados por Colombia, segun lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo citado.

Asi las cosas, las acciones populares son entendidas como el medio
procesal idoneo contra toda accién u omisiéon de las autoridades plblicas
o de los particulares, gque hayan violado o amenacen los derechos e
intereses colectivos, por lo que, puede ser promovida por cualquier
persona a nombre de la comunidad cuando ocurra una amenaza o dano
a un derecho o interés comun; ademas, por ser intereses que le
pertenecen a todos y cada uno de los miembros de la colectividad, se
concretan a traveés de su participacion activa ante la administracion de
justicia.

4.2.- De los Derechos Colectivos Invocados como Vulnerados.
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a) La defensa del patrimonio puablico.

En relacién con este derecho colectivo, la Seccién Primera del Consejo
de Estado, ha explicado que "Por patrimonio publico debe entenderse la
totalidad de bienes, derechos y obligaciones de los que el Estado es
propietario, que_sirven para el cumplimiento de sus atribuciones
conforme a la [egislacion positiva; su proteccién busca que los recursos
del Estado sean administrados de manera eficiente y responsable,
conforme lo disponen las normas presupuestales. La regulacion legal de
la_defensa del patrimonio publico tiene una finalidad garantista que
asequra la proteccion normativa de Jos intereses colectivos, en
consecuencia toda actividad publica esta_sometida a dicho control, Ja
cual, si_ afecta el patrimonio publico u otros derechos colectivos, podrd
ser objeto de analisis judicial por medio de la accién popular ( )"

b) La seguridad y salubridad pablica.

Son derechos contemplados en el literal g) del articulo 4 de la Ley 472
de 1998, los cuales se encuentran ligados al concepto de orden publico,
viéndose por ende amenazados cuando se ven alteradas las condiciones
de la vida en comunidad o convivencia.

Asi lo sostuvo el Honorable Consejo de Estado® cuando sefialé:

“En lo que respecta a los derechos colectivos refacionados con la
seguridad y la salubridad publicas, los mismos han sido tratados
como parte del concepto de orden publico y se han concretado en
las obligaciones que tiene el Estado de garantizar condiciones
minimas gue permitan el desarrollo de la vida en comunidad. La
salubridad y seguridad publicas son derechos cofectivos y, por
tanto, se deben proteger a través de las acciones populares. Su
contenido general, implica, de acuerdo con la jurisprudencia
citada®, en el caso de la seguridad, la prevencién de los delitos, las
contravenciones, los accidentes naturales y /las calamidades
humanas y, en ef caso de la salubridad, la garantia de la salud de
los ciudadanos”.

c) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica.

Respecto a la relacion de la salubridad publica con la infraestructura que
debe garantizarse a la comunidad, ha sostenido el Consejo de estado:

3 Consejo De Estado, Sala De Lo Contenciose Administrativo, Seccidn Tercera, Conselero ponente: German Rodriguez Villamizar, catorce [14) de abril de dos mi! cinco {20D05),
Radicacidn nimero: 25000-23-25-000-2003-01238-01(AP)
* Consejo de Estado, Seccidn Tercera, AP -741 dei 28 de noviembre de 2002.
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“El derecho colectivo invocado como vulnerado en la presente accion
es el del “acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica”. Es un servicio publico a cargo del Estado cuya
finalidad es disminuir la morbilidad, es decir, la proporciéon de
personas que enferman en un sitio y tiempo determinado. Ahora
bien, el derecho invocado hace alusién igualmente a la palabra
“infraestructura” la cual debe entenderse como un conjunto de
elementos o servicios que se consideran necesarios para la creacion
y funcionamiento de una organizacién, en este caso, para la buena
gestion de la salubridad publica. Por lo tanto, el acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica
implica, entre otros aspectos, la posibilidad que tienen las personas
de beneficiarse de Jlos programas de salud preventivos, de
rehabilitacion y atencion, buscando disminuir el numero de personas
enfermas en un lugar especifico y en un espacio de tiempo
determinado.”

En cuanto a la materializacion de este derecho colectivo, refiere la
misma Corporacion que "Si se hace referencia al acceso, se colige, que
la garantia de este derecho o interés colectivo se obtendra a través de
ordenes orientadas a garantizar el acceso a infraestructuras de
servicios. ™

d) Derecho de los consumidores y usuarios

Ha dicho la Corte Constitucional que el derecho de consumidores y
usuarios se enmarca dentro de los derechos colectivos cuya
interpretacion la determina, entre otros principios, el principio de Estado
social que se consagra en el articulo primero de la Constitucion Politica.
En este sentido, se ha entendido que el nucleo de este derecho esta
dirigido a la proteccién sustancial de los ciudadanos que ingresan a una
relacion con proveedores y distribuidores de bienes y servicios,
respectivamente. Dicha concepcion de proteccién sustancial en un
contexto de Estado social es plenamente distinguible de la concepcidn
liberal basada en una relacion en igualdad de condiciones y absoluta
libertad de negociacidon entre consumidor y productor o distribuidor de
bienes, o prestador de servicios, la cual es una situacién ficta en la gran
mayoria de los casos en que dicha relacion se presenta’.

4.3. Normatividad sobre sacrificio animal para consumo humano.

* Consejo de Estado, Seccién Cuarta. Sentencia de 14 de noviembre de 2002, AP- 533, Consejera Penente: Ligia Lopez Diaz. En este fallo se discutia |a naturaleza colectiva que podia
detentar la expectativa de los enfermos de VIH de acceder a instalaciones y medies hospitalarios.

® Consejo de Estado, Seccion Primera. Sentencia de 18 de marzo de 2010, Radicade 44001-23-21-000-2005-00328-01(AC). Consejera Ponente: Maria Claudia Rojas Lasso.

? Sentencia C-133/14
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Al respecto tenemos que la Ley 9 de 1979 mediante la cual se dictaron
medidas sanitarias, en relacién con el sacrificio de animales para
consumo humano sefialé:

ARTICULO 307. El sacrificio de animales de abasto publico sélo
podra realizarse en mataderos autorizados por la autoridad
competente y ademas de cumplir con los requisitos de esta Ley y
sus reglamentaciones, se ajustaran a las normas que sobre
sacrificio, faenado y transporte, dicte el Ministerio de Salud.

"PARAGRAFO. La reglamentacion para mataderos de exportacion
se expedira conjuntamente con el Ministerio de Agricultura.

"ARTICULO 308. Antes de instalar cualquier matadero se solicitara
la aprobacion del Ministerio de Salud o su autoridad delegada
para su localizacion, diseflo y construccion. Igualmente, toda
remodelacion o ampliacion debera ser aprobada por el Ministerio
de Salud o su autoridad delegada.

"PARAGRAFO. En la aprobacion a que se refiere este articulo se
tendran en cuenta las especificaciones existentes sobre
zonificacidn en cada localidad, siempre que no contravenga o
establecido en la presente Ley y sus reglamentaciones”.

Igualmente, la precitada ley, en sus articulos 309 a 345, reglamento
otros aspectos relacionados con los mataderos, tales como aprobacidon
para su instalacién, localizacion, areas, inspeccidon ante mortem,
sacrificio, inspeccion post mortem y transporte de carne.

Posteriormente el Decreto 2278 de 1982, que reglamentd parcialmente
la mentada Ley, en cuanto al sacrificio de animales de abasto publico o
para consumo humano, vy el procesamiento, transporte vy
comercializacion de su carne, fijé las normas referentes a la clasificacién
y sus requisitos; las caracteristicas de las diferentes areas,
dependencias y demas requisitos basicos; localizacién, diseno vy
construccidon; del personal; del ingreso de animales de consumo humano
a los mataderos y su registro; inspeccién ante-mortem; sacrificio y
faenamiento; inspeccidon post-mortem; retencién, decomiso, dictamen vy
destino final de los productos; almacenamiento y conservacion;
transporte; autorizaciones sanitarias; licencias sanitaria, y vigilancia,
control y las sanciones,

4.3.1 Comercializacion, inspeccion, vigilancia y control de
productos carnicos para consumo humano.



Accidn Papular
Radicacidn: 15001333301 12017000233-00
Pagina. 26

Frente a este tépico vemos que segun el Decreto 1500 DE 2007 “por
el cual se establece el reglamento técnico a través del cual se crea el
Sisterma Oficial de Inspeccién, Vigilancia y Control de Ila Carne,
Productos Carnicos Comestibles y Derivados Carnicos, destinados para
el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y de inocuidad que se
deben cumplir en su produccion primaria, beneficio, desposte, desprese,
procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializacion,
expendio, importacion o exportacion” sefiald6 como objeto establecer el
reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial de
Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne, agregando que dicho
sistema estaria basado en el analisis de riesgos , teniendo por finalidad
proteger la vida, la salud humana, el ambiente y prevenir las practicas
que puedan inducir a error, confusién o engafio a los consumidores.

De esta forma determind que su campo de aplicacion se circunscribiria
a®: i) todas las personas naturales o juridicas que desarrollen
actividades en los eslabones de la cadena alimentaria de la carne,
productos carnicos comestibles y los derivados carnicos destinados para
el consumo humano, lo que comprende predios de produccion primaria,
transporte de animales a las plantas de beneficio, plantas de beneficio,
plantas de desposte o desprese y plantas de derivados carnicos
procesados, transporte, almacenamiento y expendio de carne, productos
carnicos comestibles y derivados carnicos, destinados al consumo
humano; ii) Las especies de animales domésticos, como bufalos
domésticos cuya introduccion haya sido autorizada al pais por el
Gobierno Nacional, bovinos, porcinos, caprinos, ovinos, aves de corral,
conejos, equinos y otros, cuya carne, productos carnicos comestibles y
derivados carnicos sean destinados al consumo humano. Excepto, los
productos de la pesca, moluscos y bivalvos, iii) las especies silvestres
nativas o exoéticas cuya zoocria o caza comercial haya sido autorizada
por la autoridad ambiental competente.

Del mismo modo y para efectos del mentado reglamento técnico dispuso
entre otras las siguientes definiciones

» Accion correctiva: cualquier tipo de acciéon que deba ser tomada
cuando el resultado del monitoreo o vigilancia de un punto de
control critico esté por fuera de los limites establecidos.

» Adulterado: se considera que la carne, productos carnicos
comestibles y derivados carnicos estan adulterados, siempre que:
i).lleven o contengan cualquier sustancia toxica o0 nociva que haya
sido intencionalmente adicionada en cualquier etapa de la cadena
alimentaria y que sea perjudicial para la salud, ii) contengan

¢ Articulo 2.
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residuos quimicos no autorizados o que excedan los limites
maximos permitidos; iii) lleven o contengan cualquier aditivo
alimentario no autorizado; iv) estén compuestos en su totalidad o
en parte, por cualquier sustancia poluta, putrida o descompuesta;
v) hayan sido preparados, empacados o mantenidos bajo
condiciones insalubres que puedan afectar su inocuidad; vi) hayan
sido obtenidos total o parcialmente de un animal que haya muerto
por causas diferentes al sacrificio autorizado; vii) el empaque
primario 0 secundario esté compuesto total o parcialmente por
cualquier sustancia tdxica 0 nociva que pueda contaminar su
contenido, haciéndolo perjudicial para la salud; ix) se les haya
agregado cualquier sustancia de uso no permitido a los productos,
0 combinado 0 empacado con el mismo de manera que aumenten
su volumen o peso, 0 se reduzca su calidad o fuerza, o para hacer
que aparezca mejor 0 de mayor valor de lo que realmente es.

» Alterado: Aquella carne, producto carnico comestible y derivado
carnico que sufre modificaciéon o degradacién parcial o total, de los
constituyentes que le son propios, por agentes fisicos, quimicos o
bioldgicos, que le impiden ser apto para consumo humano.

> Analisis de peligros y puntos criticos de control:
procedimiento sistematico y preventivo de aseguramiento de
inocuidad, aceptado internacionalmente, el cual enfoca Ila
prevencion y control de los peligros quimicos, biologicos y fisicos
en la produccidén de alimentos.

» Autoridad competente: autoridades oficiales designadas por la
ley para efectuar el control del Sistema Oficial de Inspeccion,
Vigilancia y Control en los predios de produccién primaria, el
transporte de animales en pie, las plantas de beneficio, de
desposte o0 desprese, de derivados carnicos, el transporte, el
almacenamiento y el expendio de carne, productos carnicos
comestibles y los derivados carnicos destinados para el consumo
humano, de acuerdo con la asignacibn de competencias vy
responsabilidades de ley.

> Autorizacion Sanitaria: procedimiento administrativo mediante
el cual la autoridad sanitaria competente habilita a una persona
natural o juridica responsable de un predio, establecimiento o
vehiculo para ejercer las actividades de produccién primaria,
beneficio, desposte 0 desprese, procesamiento, almacenamiento,
comercializacién, expendio o transporte bajo unas condiciones
sanitarias.
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Beneficio de animales: Conjunto de actividades que
comprenden el sacrificio y faenado de animales para consumo
humano.

Bioseguridad: Son todas aquellas medidas sanitarias,
procedimientos tecnicos y normas de manejo que se aplican de
forma permanente, con el proposito de prevenir la entrada y
salida de agentes infectocontagiosos en la unidad produccién
primaria, en plantas de sacrificio y plantas de derivados carnicos.

Buenas Prdacticas de Higiene: practicas referentes a las
condiciones y medidas necesarias para garantizar la inocuidad y
salubridad de los alimentos en todas las etapas de la cadena
alimentaria.

Buenas Practicas de Manufactura: son los principios basicos y
practicas generales de higiene en la manipulacién, procesamiento,
preparacién, elaboraciéon, envasado, almacenamiento, transporte y
distribucion de alimentos para el consumo humano, con el objeto
de garantizar que los productos se fabriquen en condiciones
sanitarias adecuadas y se disminuyan los riesgos inherentes a la
produccion.

Corral de observacion: es el corral destinado a mantener
animales enfermos o sospechosos de portar enfermedades en un
establecimiento de produccion primaria o en la planta de beneficio.

Corral de sacrificio: es el corral que tiene por objeto mantener
los animales, previo a su sacrificio.

Equivalencia: capacidad de diferentes sistemas de higiene de la
carne para cumplir los mismos objetivos de inocuidad y aptitud
para el consumo humano.

Expendio: establecimiento donde se efectian actividades
relacionadas con la comercializacion de la carne, productos
carnicos comestibles y los derivados carnicos destinados para el
consumo humano, que ha sido registrado y autorizado por las
entidades sanitarias competentes para tal fin.

Higiene de la carne: son todas las condiciones y medidas
necesarias para garantizar la inocuidad y aptitud de la carne en
todas las etapas de la cadena alimentaria.

Inspeccion oficial: funcién esencial asociada a la responsabilidad
estatal para la proteccion de la salud animal y humana,
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consistente en el proceso sistematico y constante de inspeccion,
vigilancia y control en el cumplimiento de normas y procesos para
asegurar una adecuada situacion sanitaria y de seguridad en todas
las actividades que tienen relacion con la cadena alimentaria, que
es ejercida por las autoridades sanitarias competentes.

» Inspeccion ante-mortem: todo procedimiento o prueba
efectuada por un inspector oficial a todos los animales o lotes de
animales vivos que van a ingresar al sacrificio, con el propdsito de
emitir un dictamen sobre su salubridad y destino

» Inspeccion post mortem: todo procedimiento o analisis
efectuado por un inspector oficial a todas las partes pertinentes de
animales sacrificados, con el propdsito de emitir dictamen sobre
su inocuidad, salubridad y destino.

» Planta de beneficio animal (matadero): todo establecimiento
en donde se benefician las especies de animales que han sido
declarados como aptas para el consumo humano y que ha sido
registrado y autorizado para este fin.

» Producto inocuo: aquel que no presenta peligros fisicos,
quimicos o biolégicos que sean nocivos para la salud humana y
que es apto para el consumo humano.

> Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control de Ia
Carne, Productos Carnicos Comestibles y Derivados
Carnicos: sistema disefiado y ejecutado por las entidades
estatales para el control y la inocuidad de las carnes y sus
derivados, incluida la inspeccién y las pruebas quimicas, fisicas y
microbiologicas de la misma, para cumplir con los requisitos
establecidos en el mercado.

Sistema HACCP: sistema que permite identificar, evaluar y
controlar peligros significativos a la inocuidad de los alimentos.

A1

En lo referente al expendio y almacenamiento, sefala que todo
establecimiento dedicado al almacenamiento o expendio de carne y
productos carnicos comestibles y derivados carnicos debera inscribirse
ante la entidad territorial de salud por medio de formulario (nico de
inscripcion expedido por el Ministerio de la Proteccion Social, la cual no
tendra ningdn costo y que una vez inscrito el expendio, la autoridad
sanitaria competente, realizara visitas de inspeccién para verificar las
condiciones sanitarias del establecimiento.®

* Articulo 35,
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En cuanto al Sistema Oficial de Inspeccidén, Vigilancia y Control,
disponel® que el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos vy
Alimentos,-INVIMA-, serd responsable de la operacién del Sistema
Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control de Carne, Productos Carnicos
Comestibles y Derivados Carnicos, quien en funcién de esta
responsabilidad se articulara con las otras autoridades sanitarias vy
ambientales para coordinar los mecanismos de integracion de los
diferentes programas y acciones del &mbito del sistema.

Y consagra a su vez que dicha inspeccidn, vigilancia y control se
realizara asi: i) en plantas de beneficio, aduciendo que la misma sera
permanente y estara a cargo del INVIMA; ii) debera efectuarse minimo
4 visitas anuales, en las cuales se evaluara de forma integral el
funcionamiento de la planta basado en el desempeno de la misma y
estara bajo la responsabilidad del INVIMA; iii) en los establecimientos
dedicados al almacenamiento o expendio de carne, productos carnicos
comestibles y derivados carnicos se deberan efectuar minimo 4 visitas
anuales, en las cuales se evaluara de forma integral las condiciones
sanitarias y buenas practicas de manufactura y estara bajo la
responsabilidad de la entidad territorial de salud.?

A la postre fue expedido el Decreto 1282 de 2016 que tuvo como objeto
establecer un tramite para la implementacién del Sistema Oficial de
Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne y Productos Carnicos
Comestibles, dispuesto en el Decreto 1500 de 2007 vy sus
modificaciones, asi como sefialar una serie de disposiciones sanitarias
relacionadas con establecimientos que realicen acondicionamiento de
carne o productos carnicos comestibles.

Luego se expidié por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social la
Resolucion No0.1229 de 2013 “por /a cual se establece el modelo de
inspeccion, vigilancia y controf sanitario para los productos de uso y
consumo humano”, teniendo como objeto establecer el modelo de
inspeccion, vigilancia y control sanitario que permita contar con un
marco de referencia donde se incorpore el analisis y gestién de riesgos
asociados al uso y consumo de bienes y servicios a lo largo de todas las
fases de las cadenas productivas, con el fin de proteger la salud humana
individual y colectiva en un contexto de seguridad sanitaria nacional.

Y finalmente se profirid por parte del mismo Ministerio, la Resolucién
3753 de 2013 * por la cual se definen los linearmientos técnicos para la
formulacion de planes de accion de inspeccion, vigilancia y control de la
carne y productos carnicos comestibles a lo largo de la cadena y se
dictan otras disposiciones” cuyo objeto fue definir los lineamientos

= Articulo 36
=1 artieulo 680



Accicn Popular
Radicacién: 1500133330112017000233-00
Pagina, 31

técnicos para la formulacion de planes de accién de inspeccion,
vigilancia y control de la carne y productos carnicos comestibles a lo
largo de la cadena por parte de los Comités que se organicen a nivel
Departamental o Regional y adicionalmente establecer la obligacion de
inscripcion por parte de los establecimientos dedicados al expendio y
almacenamiento de carne y productos carnicos comestibles.

5.- CASO CONCRETO:

Analizado el marco normativo aplicable al asunto de la referencia, es
procedente recordar que la presunta vulneracion de derechos colectivos
se deriva de la omision por parte de las entidades accionadas en: i)
brindar informacién periddica sobre hechos relacionados con el sacrificio
ilegal, abigeato y expendio de carne de procedencia desconocida; iii)
celebrar de convenios interadministrativos que tengan como objeto
recibir asesoria, técnica, sanitaria, ambiental y juridica, con el fin de
generar acciones que permitan mitigar y erradicar los fendmenos
relacionados con el sacrificio ilegal; iii) realizacibn de campanas
periddicas permanentes en zonas algidas, que tenga como finalidad la
promocién de la denuncia ante las autoridades competentes de hechos
relacionados con el sacrificio animai ilegal, y iv) la falta de celebracion
de convenios interadministrativos con las universidades para el
desarrollo de estudios técnicos de los fenémenos de insalubridad publica
en relacion con el expedido de carne de procedencia desconocida.

Al respecto tenemos que frente a las peticiones que en su oportunidad
elevd el accionante ante el Municipio de Tunja, INVIMA, Policia
Metropolitana de Tunja, Fiscalia General de la Nacién-seccional Boyacad,
y Contralorfa Municipal, se le respondio lo siguiente:

> Oficio 1.9-1-1920 del 15 de agosto de 2017 por medio
del cual el Secretario de Desarrolio del Municipio de
Tunja le absuelve la peticion elevada por el accionante,
asi (fl.36 ss):

1. En reiteradas respuestas hemos puesto en su
conocimiento las acciones que ha adelantado esta
administracion para que, a traves de inversion privada se
consolide la construcciéon del frigorifico Municipal.

3. (...) Actualmente el Municipio de Tunja hace parte de la
Mesa de Sacrificio ilegal del Departamento de Boyaca
conformada bajo el Decreto Departamental 682 de 2016,
dando cumplimiento al Decreto 3753 de 2013 emitido por el
Ministerio de Salud y de la Proteccion Social. De esta mesa
hacen parte la Policia Nacional y la Fiscalia entre otros
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actores, quienes lideran la investigacion de aquellos lugares
donde se realizan estas practicas ilegales. La Policia nacional
ha adelantado algunas actuaciones que han originado una
serie de incautaciones de carne en canal la cual ha deja (sic)
a disposicion de esta Secretaria con el fin de realizar la
desnaturalizacién y destruccién de este producto.

4, Esta Administracién ha celebrado convenios con plantas
de beneficio animal de municipios cercanos con la finalidad
de que lleven a cabo el sacrificioc de acuerdo con los
estandares sanitarios estipulados por la Ley...

..8. A través de la Secretaria de Proteccidén Social se lleva
una relacién de las visitas a los lugares de expendio asi
como los lugares en donde presuntamente se lleva a cabo
esta actividad que usted nos indica, asi como las medidas
que se han realizado a través del tiempo y que por
obligacion legal deben seguir atendiendo...”

» Oficio del 21 de junio de 2017 expedido por el Secretario
de Fomento Agropecuario mediante el cual se respondié
la solicitud del actor, y del cual se extra lo siguiente
(fl.52-54):

“1. La Administracién municipal realizé sustentacién ante la
Mesa Departamental el dia 24 de septiembre de 2013, que
esta en el acta No. 25, este se incluyd porque el proyecto
Empresarial de Planta de Beneficio de Tuta no inicio y era
necesario reemplazarlo, ademas por la accién popular 2001-
1930 interpuesta en el Tribunal Administrativo de Boyaca,
donde obliga al municipio a construir la Planta de beneficio
Animal para garantizar el abastecimiento de carne los
Tunjanos, y por la iniciativa de Proyecto Empresarial de
Planta de Beneficio Animal de Tunja por parte del
Municipio...”

» Oficio 17081583 del 1 de agosto de 2017, por medio del
cual el INVIMA le da la siguiente informacion al
accionante (fl.88-91):

" Verificado los sistemas de informacién de plantas de
beneficio animal, desposte y desprese del Invima, se
evidencia que el establecimiento EMPRESA MATADERO DE
TUNJA (Boyaca) se encuentra cerrado, por la autoridad
ambiental y no por el Invima, siendo dicha autoridad quien
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conoce las razones técnicas, juridicas, sanitarias vy
ambientales, por la cual conllevaron al cierre...

Para el caso en particular, de la planta de beneficio EMPRESA
MATADERO DE TUNJA (Boyaca) y conforme a lo establecido
en el Decreto por el cual se adoptd el Plan de Racionalizacién
de Plantas de Beneficio Animal -PRPBA, para garantizar el
abastecimiento de carne en el Departamento de Boyaca y en
estudio presentado por el departamento, dicho municipio, se
encuentra dentro del listado de municipios que manifestaron
la intencion de acogerse a los resultados del PRPBA del
departamento de Boyaca, siendo seleccionado como plan
regional.

...De acuerdo a lo anterior, la necesidad de que el Municipio
de Tunja inicie la construccion y puesta en funcionamiento
de una planta de sacrificio animal para consumo humano en
la ciudad, la define el representante legal

...Las observaciones, recomendaciones, exhortaciones
efectuadas en los anos 2016 y 2017 en la Mesa
Departamental, el grado y las metas cumplidas por el
Municipio de Tunja, es una informacién que la conoce el
representante legal de la planta de beneficio del municipio y
la Gobernacién, siendo responsables de la formulacion y
adopcidn de Planes de racionalizacion (segln lo establecido
en la Resolucion 3659 de 2008)

..En lo que respecta al posible aumento del sacrificio
clandestino, es necesario aclarar que la competencia de
inspeccién, vigilancia y control en los mataderos
clandestinos, le corresponde al sefor alcalde como primera
autoridad policiva a nivel de su ente territorial, por lo tanto
debe adelantar las actividades y acciones necesarias para el
control de posibles establecimientos clandestinos dedicados
al sacrificio de animales de abasto publico que se generen,
de acuerdo a lo sefialado en el articulo 84 de la Ley 136 de
1994..”

» Oficio del 7067 del 20 de junio de 2017 mediante el cual
el Secretaria General y Juridico de Corpoboyaca seiiala al
demandante lo siguiente (fls.97-100):

“..1- Corpoboyaca impone medida preventiva mediante
Resolucion No.0750 del 26 de marzo de 2010, consistente
en la suspension de actividades desarrolladas en la empresa
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MATADERQO DE TUNJA..por incumplimiento al plan de
manejo ambiental...

(...} Por los anteriores hechos que vulneraron la normatividad
ambiental relacionada y en especial la concerniente a la
generacion de efectos al medio ambiente, originando
degradacion del suelo, aire, agua, proliferacion de vectores;
debido a la falta de un manejo ambiental adecuado de las
aguas residuales y residucs soélidos (subproductos no
comestibles), por el incumplimiento de las obligaciones
impuestas por Corpobcyaca a través de las Resoluciones
Nos. 0664 de 17 de agosto de 2007 y 1061 del 24 de
octubre de 2008, esta Entidad ameritd la imposicion de la
medida preventiva..."

» Oficio $-2017-028558 /coman-asjur-1.10 por medio del
cual el Comandante de la Policia Metropolitana de Tunja
manifiesta (fl.147-150):

“Se realiza control y verificacién en la ciudad de Tunja y
municipio de la jurisdiccion de la Policia Metrgpolitana de
Tunja, a establecimientos publicos de expendios de carne,
en compafia de autoridades competentes, en el cual se
incauta carne de cerdo o de res, por omitir a la ley 1801
Codigo Nacional de Policia articulo 110 numeral3, dicho
producto incautado es dejado a disposicion ante Ia
Secretaria de Proteccidn Social de Tunja.

Patrullajes montados diurnos y nocturnos en el sector rural
para evitar el carneo “Actividades mediante la cual una res
es hurtada y sacrificada cerca de las vias de acceso o dentro
de los predics de la misma finca”...”

» Oficio DS-25-01383 del 27 de junio de 2017, por medio
del cual el Director seccional de la Fiscalia General de la
Nacién en Boyaca informa que (fl.159-165):

“... La Direccion Seccional de Boyaca a fecha NO ha
celebrado con el municipio de Tunja convenios
interadministrativos, relacionados con la mitigacion vy
combate del delito de sacrificio ilegal...

La unidad de Delitos contra el medio ambiente de Tunja,
efectudé reunién con integrantes de la Secretaria de Salud,
Policia Nacional, Inspectores de Policia y personal de la
Alcaldia Municipal de Tunja, con el propésito de indicar la
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importancia de que cada entidad cumpla su funcion de
control ejerciendo autoridad desde la orbita que les
corresponde. Se hizo énfasis en que la Fiscalia General
procederd a Investigar y Judicializar los hechos gue sean
denunciados, conforme lo dispone la Constitucién Politica en
el art.250 modificado por el art.2 del Acto Legislativo N° 3
de 2002.”

> Oficio AF -110-594 del 22 de junio de 2017, por medio

del cual Auditor Fiscal de la Contraloria Municipal aduce
(fls.178180;181-183):

“... Sobre las razones del cierre de la Empresa Matadero de
Tunja, al respecto la Contraloria Municipal de Tunja, en
cumplimiento de su funcidén de Control Fiscal, a lo largo de sus
auditorias, detecté la problematica y se pronuncié al respecto,
para mayo informacion se anexa el informe de auditoria
realizada a la empresa en el afio 2012...

(...) Hechas las anteriores aclaraciones, respetuosamente le
comunico que en cuento a su solicitud en el numeral cuarto, no
es posible atender, debido a que esta contraloria no es
competente para pronunciarse sobre la forma de creacion de
una planta de sacrificio en el Municipio de Tunja; en este caso
el competente es la Administracion Municipal...”

En relacidon con las labores de vigilancia, capacitacion y control para la
mitigacidén del sacrificio clandestino de animales para consumo humano
se demostro:

»

Oficio No. 1.7.1-4-193 de fecha 16 de marzo, dirigido al
INVIMA con el fin de obtener apoyo para sufragar los gastos del
lugar de almacenamiento de los productos carnicos
decomisados. (fl.226)

Oficio 1.7-21-5-192 del 16 de marzo, dirigido al INVIMA,
solicitando apoyo para la vigilancia de plantas de beneficio
animal en el Departamento Boyaca. (f.227)

Oficio No. 400-197-17 proferido por el INVIMA, mediante el
cual informa la no viabilidad de abastecimiento de carne de las
plantas de beneficio animal en algunos municipios del
Departamento de Boyaca. (fl.31)

Copia de la planilla de asistencia a la capacitacion sobre
expendio de carnicos llevada a cabo el 26 de septiembre de
2016. (fl.232-240)
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> Copias de las planillas de asistencia a la socializacién de la
Resolucién 2016041871 del 7 de octubre de 2016. (fis.241-
253)

» Copia de la relacién de expendios de carne y pollo inscritos y
con autorizacion sanitaria provisional, visita diagnéstico y
vigilados por la Secretaria de Proteccién Social. (fl.254-260)

» Copia de la planilia de asistencia a la reunién del 21 de febrero
de 2017-Mesa de carnes del Municipio de Tunja. (fl.261-263)

» Copia de las actas de incautacién vy destruccion,

correspondientes a los sefiores ANA ELIZABETH MARTINEZ,

JUAN DIEGO QUIROGA, FLOR ALBA AYALA AMAYA Y RAFAEL

ARCANGEL. (FL.264-280)

Material fotografico de acciones conjuntas entre SIJIN y Ia

Policia nacional, donde se reflejan acciones de incautacion de

carne de cerdo en expendio por no evidenciarse su

procedencia. (fl.281-282)

» Copia de la invitacién a la mesa Departamental de carnes del 7

de junio de 2017. 299-301.

Copia de la Relacion de expendios de carnes inscritos y con

autorizaciéon sanitaria desde el 27 de abril de 2017. (fl.302-

304)

v

A7

En lo que respecta a la celebracién de convenios interadministrativos,
con la finalidad de erradicar y prevenir el sacrificio ilegal de animales
para consumo humano se acredito lo siguiente:

» Copia del Convenio de cooperacién interadministrativo
celebrado con de Choconta, cuyo objeto obedece a “Aunar
esfuerzos técnicos y administrativos entre el MUNICIPIO DE
TUNJA y el MUNICIPIO DE CHOCONTA, para que a través de su
Matadero Municipal. Se garantice el abastecimiento de carne de
ganado bovino, ovino y caprino con destino al consumo
humano de los habitantes del MUNICIPIO DE TUNJA, sujecion
de las normas técnicas y sanitarias en el territorio nacional”

» Oficio N0.1.9.472 del 3 de marzo de 2017, dirigido al Gerente
General de la planta de beneficio animal de Choconta con Ia
finalidad de que informara si el INVIMA habia autorizado ei
convenio de cooperacién. (fl.219)

» Oficio 1.9-1.327 del 14 de febrero de 2017 dirigido al INVIMA
con el fin de obtener autorizaciéon para la celebracidn del
convenio de cooperacidn con el Municipio de Choconta. (fl.228-
229)

» Oficio No. 400-1725-17 emitido por el INVIMA, mediante el cual
se informa que no hay viabilidad técnica para la celebracidn del
Convenio de Cooperacion con el Municipio de Choconta. (fl.230
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» Copia del Convenio de Cooperacion No.0.13 celebrado entre el
Municipio de Tunja y la Industria Frigorifica de Boyaca
INFRIBOY” cuyo objeto se circunscribio a “celebrar un convenio
de Cooperacion con... para el beneficio y transporte de carne
bovina y porcina en canal, con lo cual se garantiza el
abastecimiento de carne al Municipio de Tunja en los términos
sefnialados por el Decreto 4974 de 2009”. (fl.284-290)

> Copia de la publicacion efectuada por la Alcaldia de Tunja en
red social, donde informa a la ciudadania sobre la visita de
inspeccion realizada a la Planta de beneficio INFRIBOY en la
ciudad de Sogamoso. (fl.292)

» Copia de la planilla de asistencia a la capacitacion del 18 de
mayo de 2017 sobre la Resolucion 2016041871 de 2016.
(fls.293-297)

Hasta aqui no encuentra el Despacho vulneracion alguna de los derechos
colectivos invocados por el actor popular, pues como se evidencia los
planes, acciones y controles para evitar el sacrificio ilegal de animales y
la comercializacion de carne de procedencia desconocida, han sido
realizados por las entidades accionadas, como se evidencia en las
capacitaciones del 18 de mayo de 2017, en las reuniones de mesa
Departamental del 7 de junio de 2017, en el Consejo Seccional de
Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y de Desarrollo,
Rural del 4 de abril de 201612, reunion sobre sacrificio del 5 de abril de
20183, reunion efectuada el 18 de mayo de 2018 para tratar la
problematica de la comercializacion de carne de procedencia
desconocida'®, reunion para la implementacion del Sistema de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Carne para consumo humano llevada
a cabo el 23 de mayo de 2018'°, reunion efectuada el 28 de mayo
hogafio para la articulacion de acciones relacionadas con la
comercializacion de productos carnicos'®, plan de desempefo
correspondiente a la implementacion del Sistema de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Carne y Productos Carnicos del Municipio de
Tunja (fls.596-598 cdo 2). De ello da cuenta también el oficio $-2017-
056490 del 11 de diciembre proferido por el Comandante de la Policia
Metropolitana de Tunjal’ donde sehala que se han desarrollado
procedimientos tendientes a evitar el delito de abigeato realizando las
siguientes acciones: i) campanas educativas en el sector rural para
crear conciencia ciudadana, ii)patrullajes montados diurnos y nocturnos
en las veredas de la jurisdiccion mas afectadas por ese delito, iii)
puestos de control en las vias que comunican la ciudad de Tunja con los
municipios de la jurisdiccion, a fin de controlar el transporte de

12 Fl,551 ¢do 2.

13 F.579 sscdo 2.
14 F| 581 sscdo 2.
€do2'® Fis,584-587
16 {1,591 cdo2

17 FI.364-368



Accian Popular
Radicacién: 1500133330112017000233-00
Pagina. 38

semovientes y verificacion de guias de movilizacion expedidas por el
ICA, iv) control en las plazas de ferias de la ciudad de Tunja y Tuta, en
el cual son comercializados semovientes, verificando la procedencia y
destino de los mismos, v) control de transporte de productos carnicos,
vi) control de mataderos clandestinos, allanamiento y registro ordenado
por la Fiscalia, vii) visitas a las fincas ganaderas de las veredas
Germania, Runta, Tras del alto y la Lajita, desarrollando actividades
tales como campafias educativas y creando estrategias para prevenir el
delito de abigeato en la jurisdiccién.

Igualmente con oficio $-2018-021024 del 1 de mayo de 2018 la Policia
Metropolitana de Tunja'®, inform6 que durante los afios 2017 y 2018 se
habian  desplegado  diferentes controles ambientales, en
establecimientos publicos tales como carnicerias, pescaderias y plazas
de mercado, verificando que dichos productos fueran de procedencia
legal y que el dia 20 de febrero del afio en curso, con apoyo de la
Secretaria de Proteccion Social se habia efectuado la clausura temporal
del establecimiento “DISTRICARNES LA PENITA".

También llama la atencion del Despacho el oficio $S-2018-020998 del 29
de abril de 2018!® en donde consta que la Unidad de Policia judicial el 12
de octubre de 2017, efectut 4 érdenes de registro y allanamiento,
en virtud de la noticia criminal No.150016000133201601905, en donde
se logré una captura en flagrancia e incautaciones de canecas plasticas,
viseras, piel de semoviente y 7 semovientes; ello también se corrobora
con el oficio 5-2018-033251 del 27 de junio hogafio?®, en el que ademas
se anexa una relacidn de las incautaciones de carne en los periodos
correspondientes a los afnos 2014-2015-2016 y 2017,

Frente a las_capacitaciones también obran documentos que verifican
la realizacion de las mismas asi?’:i) reuniones de la mesa de comité
3753 de Boyaca en fechas 23 de julio y 7 de octubre de 2014; ii)
socializacion de las guias de transporte de carnes (23/07/2014);
iii)socializacion de avances de plan de racionalizacion de Boyacé
(26/05/2014); iv) exposicion sobre convenios interadministrativos
{26/05/2014); v) reunién de comité para tratar el tema de la planta de
beneficio en Tunja (1/04/2015); vi) capacitacion sobre la transicion del
Decreto 2278 del 82 al decreto 1500 de 2007 (26/09/2016); vii)
capacitacion sobre proceso de inscripcion y autorizacion sanitaria
provisional para establecimientos de almacenamiento, distribucion y
expendio (23/02/2017);viii) capacitacion nacional sobre inspeccidn,
vigilancia y control de carnes (8/05/2017).

HF369-377

“TFL 378

== Fl 680683 cdo 2.

<! pedio magnético f1.294 y 437 cdo2
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En cuanto a la funcidon_preventiva para evitar el consumo y
comercializaciéon de_ carnes de procedencia desconocida, se

evidencia del informe presentado por la Procuraduria 2 Judicial II
Agraria y Ambiental de Boyaca que la misma ha efectuado??: i) comité
de verificacion y cumplimiento dentro de la accion popular 2001-1930,
i) accion preventiva No. IUS -2015-145644, para hacer seguimiento al
Comité Departamental de Carnes. Agrega en dicho informe que las
actuaciones preventivas se iniciaron desde el afo 2014 y no han
terminado, pues las mismas son permanentes y continuas

También se observa que el Municipio de Tunja celebrd contrato de
prestacion de servicios profesionales para el apoyo de control de
alimentos especialmente carnes y leches, ejecucion de accignes de
vigilancia en salud publica y zoonosis, el cual tenia como objeto
“"Realizar visitas de inspeccién y vigilancia con enfoque de riesgo, en el
almacenamiento expendio y trasporte de carne y/o productos carnicos
comestibles del municipio de Tunja asignada por el supervisor del
contrato™?, Y que se elabor6 el “Plan de desempeiio
implementacion del sistema de inspeccion, vigilancia y control de
la carne y productos carnicos para consumo humano Secretaria
de Protecciéon Social de Tunja 20182*”, en donde se determinan las
actividades y fechas a realizar en el periodo del 18 de junio al 30 de
septiembre del presente afo.

Igualmente se evidencia Perfil Sanitario de Expendio de Carnes,

elaborado por el Municipio de Tunja, el cual muestra que los expendios
carnicos en la ciudad de Tunja, han tenido un cumplimiento en
edificaciones e instalaciones en un 95%, ello como se aprecia de la
grafica vista en el medio magnético aportado a folio 532 A-cdo2.

Ya en lo que tiene que ver con el delito de abigeato encuentra el
Juzgado que si bien se han presentado denuncias al respecto, no es
dable para este Despacho en el marco de una presunta vulneracion de
derechos colectivos, evaluar o emitir orden alguna frente al mismo, pues
claramente al corresponder a conductas delictivas, la competencia
radica en el ente acusador y en la justicia ordinaria penal. Sin embargo
y en gracia de discusion, resta aclarar, que tal y como como lo informo
la Fiscalia General -Seccional Boyaca?®, si bien se han interpuesto
denuncias por delitos relacionados con hechos de actividades e
incautaciones por mataderos clandestinos, dicha informacion no puede
avizorarse de manera exacta en razon a que la Fiscalia basa su analisis
criminal en las denuncias instauradas por fuentes humanas formales y
no formales, autoridades entre otros2°.

22 Fl5,534-537

23 FR5324

24 F.597-598 cdo 2

b Al revisar el sistema de informacién de esa institucion
22 Fi.720-722 cdo 2
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De esta manera encuentra el Despacho que segln el caudal probatorio,
las entidades accionadas si han efectuado, planes y acciones para
administrar, asegurar y controlar, el expendio ilegal de productos
carnicos, quedando acreditado que se han efectuado campanas,
reuniones y capacitaciones para el efecto. Aunado a lo anterior debe
entenderse que tales labores son de caracter constante pues se trata de
vigilar y controlar de manera continua que se cumplan con los
lineamientos legales para evitar la comercializacion ilegal de productos
de origen animal para el consumo humano.

Es decir que se deben cumplir con las condiciones minimas establecidas
en las normas sanitarias para el sacrificio y posterior comercializacién
del producto carnico, situacidén frente a la cual se acreditd que tanto el
Municipio de Tunja como el INVIMA y la Policia Nacional han efectuado
dentro del marco de sus funciones, las acciones tendientes a evitar la
comercializacién ilegal y el sacrificio clandestino de animales.

Asi mismo, considera el Despacho que los esfuerzos por controlar la
practica de sacrificio, desposte y distribucion del producto en las
condiciones sanitarias necesarias para su consumo por parte del ente
territorial demandado han sido significativos tal como quedd resefado
en precedencia, motivo por el cual no se evidencia vuineracion alguna
de los derechos colectivos objeto de la presente accidén, pues la misma
radica en la falta de control y prevencion para la erradicacién de esta
practica, lo cual no quedd demostrado, pues a contrario de lo
manifestado por el accionante, se acreditd que las accionadas han
venido realizando, gestiones y acciones tendientes a mitigar dicha
practica.

De esta forma, resulta palmario para este Juzgado que las labores de
seguimiento y control a los establecimientos de sacrificio animal, y a los
expendedores de productos carnicos, deben ser permanentes, con el
objetivo de que los mismos cumplan con las normas sanitarias, ello se
viene realizando en debida forma por el Municipio encartado y por la
Policia Nacional que ha efectuado diferentes incautaciones de productos
de origen animal para consumo humano de procedencia desconocida

Hasta aqui reitera esta instancia judicial que se han tomado las medidas
preventivas y correctivas necesarias para evitar el sacrificio ilegal y la
venta de carnes de origen clandestino, viéndose ademas que se han
realizado acciones tendientes no solo a vigilar sino concientizar y
capacitar a los expendedores para asegurar la calidad y salubridad del
producto.

En punto de lo anterior cabe sefialar también, que si bien en el informe
presentado por el ICA se evidencié la falta de cumplimiento de algunas
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normas sanitarias en la feria Ganadera de Municipio de Tunja llevada a
cabo en el mes de febrero de 2018, tales como faita de una bomba de
desinfeccién, no disposicion de una zona de reeleccion de estiércol,
entre otros?’, ello hace alusidon a un evento contingente, y de fondo, se
relaciona con los aspectos que ya fueron objeto de estudio en la accién
popular tramitada ante Tribunal Administrativo de Bovyaca bajo el
radicado 2001-1913, y por la cual se considerd la existencia de cosa
juzgada parcial en el presente proceso, motivo por el cual no es de
resorte en el sub-judice ahondar sobre dicho topico.

Asi las cosas, queda claro que los accionados no han generado
vulneracion de derechos colectivos dentro del marco delimitado por el
actor popular, pues se han efectuado las labores reglamentarias para
prevenir y controlar el sacrificio ilegal y la comercializacidon clandestina
de carnicos en el Municipio de Tunja, de alli que no se encuentra
acreditada la transgresion alegada, y por ende se negardn las
pretensiones de la demanda.

Costas:

El articulo 38 de la Ley 472 de 1998, establece que el juez aplicard las
normas de procedimiento civil relativas a las costas y sélo podra
condenar al demandante a sufragar los honorarios, gastos y costos
ocasionados al demandado, cuando la accion presentada sea temeraria
o de mala fe. Asi mismo, el articulo 65 ibidem, sobre el contenido de la
sentencia, establece en su numeral 5 que la liquidacién de las costas a
cargo de la parte vencida, se realizara teniendo en cuenta las expensas
necesarias para la publicacion del extracto de la sentencia

En ese orden de ideas, y como quiera que no se observa que la parte
accionante hubiera actuado de mala fe o temerariamente con la
interposicion de la accion de la referencia ni tampoco se encuentra
acreditado en el expediente los gastos o expensas en que incurrieron
las entidades accionadas, es del caso, abstenerse de condenar en costas
a la parte vencida.

DECISION:

En meérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

7 Fls.448 sscdo 2.
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PRIMERO: Declarar probada de oficio la excepcion de cosa juzgada
parcial, de conformidad con las razones expuestas.

SEGUNDO: No declarar probada la excepcion de falta de legitimacion
en la causa por pasiva propuesta por la Policia Nacional-METUN, de
conformidad con los motivos expuestos.

TERCERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con
tas razones expuestas en la parte motiva.

CUARTO: ABSTENERSE DE CONDENAR en costas, por lo expuesto en
precedencia.

QUINTO: ENVIAR una copia del presente fallo a la Defensoria del
Pueblo para los efectos previstos en el articulo 80 de la ley 472 de 1998.

SEXTO: Ejecutoriada esta providencia y previas las constancias del
caso, ARCHIVAR el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ad\l\‘ NA SANC gz PAEZ
Juez
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DEMANDANTE: JHON HENRY MONTARNA

DEMANDADO: NACION MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-EJERCITO NACIONAL

RADICACION: 15001 33 33 011 2018 00223-00

MEDIO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En los términos del articulo 170 del C.P.A.C.A., el Despacho inadmitira
la demanda de la referencia, en atencidn a las siguientes razones:

1- De las pretensiones:

El articulo 162, numeral 2 del C.P.A.C.A., sefiala: “Contenido de la
demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y
contendra: {..)2. Lo que se pretenda, expresado con precision y
claridad. Se formularan por separado, con observancia de lo
dispuesto en este mismo cédigo para la acumulacion de pretensiones.

I... 2”.

Al respecto advierte el Despacho que dentro del acapite de
“"Declaraciones y Condenas”, la parte demandante pretende se
impliquen por excepcion de inconstitucionalidad los Decretos 122 de
1997, 58 de 1998, 62 de 1999, 2724 de 2000, 2737 de 2001, 745 de
2002, 3552 de 2003 y 4158 de 2004, en consecuencia se realice el
reajuste de la base de liquidacién salarial o sueldo basico de los afios
1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004, y que como
consecuencia de lo anterior se notifique a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares “CREMIL" para que se reliquide y reajuste la
asignacién de retiro (fls. 1-3).

Ahora bien, mas adelante la parte actora sefiala que: “Es preciso
resaltar que en el presente asunto se pretende e/ RECONOCIMIENTO
Y PAGO DEL IPC EN SU ASIGNACION BASICA y posteriormente
sea enviada a la respectiva Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
“"CREMIL”, para que le sea REAJUSTADA SU ASIGNACION DE
RETIRO.... En este sentido, DICHA PRETENSION ES EQUIPARABLE
AL REAJUSTE DE LA PENSION...”; con posterioridad la parte
demandante indica: "... teniendo en cuenta que lo solicitado es el
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REAJUSTE POR IPC con miras a que ello sea reconocido en la
Asignacién de Retiro devengada por el actor, ES DECIR LO
SOLICITADO REVISTE DE CARACTER PERIODICO, en tanto o
pretendido tiene como fin que le sea liquidado en el valor de
una asignacion de retiro que habitual y actualmente recibe el
demandante...” (fl. 9 y 10) - (Resaltado del Despacho).

Por lo anterior no existe claridad para el Despacho frente a lo
pretendido por el actor, toda vez que de la demanda no se logra
establecer si la pretensidén corresponde al reajuste y reconocimiento
de los salarios con base al indice de Precios del Consumidor - I1.P.C.
durante el tiempo que estuvo en servicio activo o si se trata de la
reliquidacién de la asighacion de retiro reconocida luego de la
finalizacion de la relacion laboral.

Asi las cosas, se requerira a la parte demandante, con el fin de que
adecue la pretensidén conforme a lo dispuesto en el articulo 138 del
C.P.A.C.A., indicando de forma especifica y concreta si lo pretendido a
titulo de restablecimiento del derecho es el reajuste y reconocimiento
de los salarios percibidos en servicio activo o la asighacion de retiro
reconocida por CREMIL mediante la Resolucion 1141 del 19 de marzo
de 2013. Para lo cuai de tratarse de la reliquidacion de la asignacion
de retiro, deberd aportar el acto administrativo por el cual la
autoridad competente decide respecto dicha pretensidon, la notificacién
de dicho acto en los términos del articulo 166 de la Ley 1437 de 2011,
y en_igual sentido, debera concretar el mandato conferido para actuar
dentro de! medio de control de |la referencia.

2- De la designacidon de las partes

Conforme con el numeral anterior, el actor debe aclarar al Despacho
de acuerdo con lo gue efectivamente pretenda- si el demandado es el
Ejército Nacional como responsable del reconocimiento y de la
asignacion satarial mensual conforme el incremento del I1.P.C. o si el
extremo procesal demandado es la Caja de Retiro de la Fuerzas
Militares “CREMIL” - en caso de pretenderse la reliquidacion de la
asignacion de retiro, por cuanto es esta la entidad responsable de
dicho reconocimiento de conformidad con lo establecido en el Decreto
Ley 1211 de 1990, tal como se puede corroborar en la Resolucidn
1141 de 2013 por la cual CREMIL ordena el reconocimiento y pago de
la asignacion de retiro al demandante (fls. 29-30).
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3~ Del acto demandado

De acuerdo con lo antes expuesto, se tiene que el Oficio No.
20163171101281MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10
del 22 de agosto de 2016 proferido por la Seccion de Ndmina del
Ejército Nacional, decide unicamente Io correspondiente a Ia
reliquidacion y reajuste del sueldo bdsico conforme el I.P.C, por io
tanto en el caso que ia parte demandante afirme que io demandado
en el presente asunto, atafe al reajuste y reliquidacién de Ia
asignaciéon de retiro reconocida por CREMIL, deberd aportar la
actuacion administrativa que adelantd con el fin de que se hiciera tal
religuidacion y reconocimiento, en donde se advierta la reclamacién
inicial y la respuesta negativa o el silencio por parte de ia Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares, responsable de tal prestacién social.

4- Del poder:

Ahora bien, el poder aportado para el asunte sub examine se otorga
con el fin de que se demande a la Nacién Ministerio de Defensa
Nacional- Ejército Nacional y se declare la Nulidad del Oficio No.
20163171101281: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER DIPER-
1.10 de fecha 22 de agosto de 2016 por el cual el Ejército negdé Ia
reliquidacidén de los salarios bdsicos estando en actividad de los afio
1997 a 2004 (fl. 25 y vto.)}.

Asi las cosas, la parte actora deberd esclarecer el objeto del poder que
fuera conferido en la presenta actuacion judicial, teniendo en cuenta la
consolidacidon que haga frente a lo pretendido; en razén, a que de
tratarse del reajuste de la asignacién de retiro el mandato obrante a
folio 25 del plenario, no cobijaria la posibilidad de demandar a la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares “CREMIL”, ni corresponderia al acto
demandado teniendo en cuenta que este no resolvié dicha reclamacion
ni fue emitido por la autoridad competente, y en tal sentido no se
ajustaria al restablecimiento del derecho que se procura tal como se
indica en el poder.

Por lo anterior, y conforme al articulo 170 de la Ley 1437 de 2011 se
concedera el término de diez (10) dias para subsanar la demanda.

Por lo anterior, el Despacho
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RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda de la referencia por las razones
expuestas en la parte motiva, para lo cual se concede a la parte
demandante el término de diez (10) dias, siguientes a la notificacion por
estado electronico de esta providencia.

SEGUNDO: El escrito que subsana la demanda debera ser aportado al
igual que la demanda inicial, con copia en medio magnetico (Archivo
PDF, no superior a 6 MB), asi como los traslados correspondientes, a
efectos de la notificacion de conformidad con el articulo 612 del CGP,
gue madifica el articulo 199 de la ley 1437 de 2011.

TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley
1437 de 2011, por Secretaria, enviese correo electrénico a la parte
demandante, asi mismo inférmese de la publicidad del estado en la

pagina Web de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Asrgm Xli\AgA SAN> CHEQZ!E

Juez

Juzgado 1:* Administrativo Oral del
Circuite Judicial de Tunja
NOTEFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El autg anterior se notificg por Estado
N°_ Q8 0, HoyA /lzl A siende
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ACCIONANTE: EDGAR ANTONIO VILLA CASTRO

ACCIONADO: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO- INPEC, ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO CON ALTA
SEGURIDAD DE COMBITA- EPAMCASCO, UNIDAD
DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS - USPEC.

RADICACION: 15001 33 33 011 2018 00085-00

ACCION DE TUTELA

Se observa en el expediente, que el tribunal Administrativo de Boyaca
mediante providencia de fecha diecisiete (17) de julio de dos mil
dieciocho (2018) (fls. 175- 186) confirmd y modificéd la sentencia
emitida por este estrado judicial de fecha treinta y uno (31) de mayo de
2018 (fls.133- 147).

Por otra parte, se recibe el expediente remitido por {a Sala de Seleccidn
de la Corte Constitucional, que mediante providencia de diecisiete (17) de
Septiembre de dos mil dieciocho (2018) (fls.195) excluyd de revision la
accion constitucional de la referencia.

Por io anterior, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: OBEDECER Y CUMPLIR io dispuesto por el tribunal
administrativo de Boyaca en providencia de fecha diecisiete (17) de julio
de dos mil dieciocho (2018), mediante la cual confirmo y modificd la
sentencia emitida por este estrado judicial de fecha treinta y uno (31) de
mayo de 2018.
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SEGUNDO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE o dispuesto por la Corte
Constitucional en providencia de fecha diecisiete (17) de septiembre de
dos mil dieciocho (2018), mediante la cual se excluyd de revision la
accion constitucional de la referencia.

TERCERO. - Cumplido lo anterior, ARCHIVESE el expediente, previas las
constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

ASTRID XIMENA SANCHEZ PAEZ

Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO

El autg anterior sc ngj _

g
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Tunja,
D 7DIC 2018
DEMANDANTE: JUAN PABLO TORRES WILCHES
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LA FUERZAS
) MILITARES - CREMIL
RADICACION: 15001 33 33 011 2018 00218 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Realizado el estudio de la demanda y sus anexos, se advierte que reline
los presupuestos y requisitos exigidos por los articulos 160, 162 y 166
de la Ley 1437 de 2011, y el Despacho es competente para avocar su
conocimiento en virtud de la naturaleza juridica del asunto sefialada en
el articulo 104-4 jbidem, asi como de la competencia conferida en el
numeral 2° del articulo 155 y numeral 39 del articulo 156 ibidem.

Por lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho presentd el ciudadano JUAN
PABLO TORRES WILCHES en contra de la CAJA DE RETIRO DE LA
FUERZAS MILITARES - CREMIL.

SEGUNDO: TRAMITAR conforme al procedimiento previsto en el Titulo
V de la Ley 1437 de 2011 para el proceso contencioso administrativo de
primera instancia.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta providencia
al representante legal de la CAJA DE RETIRO DE LA FUERZAS
MILITARES - CREMIL o a quien este haya delegado la facultad, de
conformidad con lo previsto por el numeral 1° del articulo 171 y 199 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del Cédigo General
del Proceso - Ley 1564 de 2012, esto es, via correo electrdnico al buzén
para notificaciones judiciales, y cérrasele traslado de la demanda por el
termino de treinta (30) dias (articulo 172 de la Ley 1437 de 2011),
plazo que comenzard a correr al vencimiento del término comin de
veinticinco (25) dias después de surtida la Ultima notificacion.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente al AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO delegado ante este Despacho y a la AGENCIA NACIONAL
DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, conforme lo establecen los
articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado este (ltimo
por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.



Nulidad y restablecimiento del derecho- Admite
Radicacion: 130013333011201800218-00
Pag. 2

QUINTO: NOTIFICAR por estado electrénico a la parte demandante,
de conformidad con los articulos 171-1 y 201 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: Atendiendo a lo previsto en el articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, la entidad demandada, durante el término para contestar la
demanda, deberd allegar el expediente administrativo que contenga
los antecedentes administrativos del acto acusado, y [a totalidad
de las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer
en el proceso, so pena de incurrir falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto.

SEPTIMO: Adviértasele a la entidad demandada, que es su deber
allegar junto con la contestacién de la demanda y antes de fa audiencia
inicial, certificacién expedida por el Comité de Conciliacion o fa posicién
asumida por dicha Entidad en materia de conciliacion, en relacién con
asuntos de esta indole, lo anterior de conformidad con el articulo 19
numeral 5 del Decreto 1716 de 20009.

OCTAVO: la parte actora debera sufragar los gastos del proceso
(notificacion y envio postal) de que trata el articulo 612 de la Ley 1564
de 2012, para lo cual debera consignar la suma de siete mil guinientos
pesos ($7.500) en la cuenta 4 -1503-0-22921-00 def Banco Agrario,
convenio 13271, y acreditar su pago a través de la Oficina del Centro
de Servicios, para gue repose en el expediente dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, so pena de dar
aplicacién al articulo 178 del C.P.A.C.A. Si al finalizar el tramite quedare
alglin excedente de la suma antes fijada, por secretaria se hara la
correspondiente devolucion sin necesidad de auto que lo ordene.

NOVENO: RECONOCER personeria juridica para actuar dentro de las
presentes diligencias a la abogada CATERINE PAEZ CANON, cédula:
52.148.277 y T.P No.: 188.878 del C. S. de la J., como apoderada de la
parte demandante, en los términos y para los efectos del poder
conferido visto a folio 1.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ASQID XIME@ sdmﬁ:)ﬂ AEZ

Juez

Juzgado 11° Administrativo Qral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

Fl gyto anterior s notit"m(}@)r Estado

No W0 Hov 121 12siendo las
8:00 AM. -

sizc“ﬁ'my(mo
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