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DEMANDANTE: MARCO JAIME BUITRAGO BUITRAGO
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL

RADICACION: 15001 33 33 011 2017 00131 - 00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEL DERECHO

Agotadas las etapas procesales previstas en los articulos 180 y 181
inciso final de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, se procede a dictar
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA en el medio de control de
la referencia.

I. ANTECEDENTES:

1.- Demanda y tesis del demandante (fi. 3-20 y 156 y vto.).

El ciudadano Marco Jaime Buitrago Buitrago, a través de apoderado
judicial, presentdé demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho, prevista en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, contra
la Nacidn - Ministerio de Defensa - Policia Nacional.

Solicita el demandante |la declaratoria de nulidad del Oficio No.
072581/ARPRE-GROIN-1.10 del 16 de octubre de 2014, proferido
por el Jefe de Grupo Orientacidon e Informacién de la Secretaria
General del Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, y del
acto ficto o presunto mediante el cual le fue negado la revision y
reajuste de la asignacion de retiro o pension del demandante
- correspondiente al afio 1996, derivado de la peticidn radicada el 16
. de septiembre de 2014,

A titulo de restablecimiento de derecho, pide se ordene i) la
revisidn y reajuste de la liquidacion de su asignacion de retiro o
pension para el afio 1996, por las diferencias porcentuales que
resulten entre lo pagado por la entidad vy lo dejado de pagar; ii)
reliquidar la asignacidén de retiro o pension teniendo en cuenta que
el referido reajuste afecta la base de liquidacion (salario basico) en
los anos sucesivos a partir de 1996, e igualmente afecta la
liquidacion de los factores o partidas salariales que la componen;
ili) pagar las sumas de dinero que resulten como diferencia entre
lo que ha sido pagado mensualmente como asignacién de retiro y
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lo que ha debido pagarsele conforme al reajuste y la reliquidacion,
hasta el dia en que la asignacién reajustada y reliquidada se

incluya en la némina.

Finalmente, pide que sobre las cantidades adeudadas se
devenguen intereses comerciales a partir de su causacion y
moratorios a partir de la ejecutoria de la sentencia, conforme al
art. 192 del CPACA; sean actualizadas, de acuerdo con el indice de
precios al consumidor para cada ano, de conformidad con el
articulo 187 de la Ley 1437 de 2011; se dé cumplimiento a la
sentencia segun el articulo 187 y 192 del CPACA y se condene en
costas a la entidad accionada.

Argumenta que la entidad demandada efectuo de manera irregular
la liquidacidn de su asignacion de retiro o pensién en calidad de
Agente, pues tomd como base liquidatoria la asignacion basica del
afio 1995 establecida en el articulo 11 del Decreto 133 de 1995, y
sobre ésta calculd el aumento del aflo 1996, excluyendo la prima
de actualizacion establecida en el articulo 29 del Decreto 133 de
1995, la cual incidia en la base liquidatoria del afio 1995 para
calcular el aumento del ano 1996.

2.- Contestacion y tesis de la demandada (fl. 56-68, 145-147
y 156 vto.).

La demandada NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL comparecio al proceso mediante apoderado judicial,
sefalando que se opone a la prosperidad de las pretensiones de la
demanda al senalar que: i) no se desvirtia el proceder la
administracion frente a lo solicitado, pues la prima de actualizacion
fue debidamente liquidada e incluida en las mesadas pensionales
pagadas al accionante durante sus respectivas vigencias; ii) que
dicha prima tuvo vigencia temporal, mientras se establecia la
escala gradual salarial para los miembros de las fuerzas militares y
de la Policia Nacional, lo que ocurrid con el Decreto 107 de 1996,
motivo por el cual no es procedente realizar un pago en tales
condiciones sin ningln sustento legal; iii) la prima de actualizacion
no se incluyé en la asignacion de retiro o pension de los
funcionarios pertenecientes a las Fuerzas Militares o Policia
Nacional, por cuanto en el periodo comprendido entre los afios
1992 a 1995, se recibio por parte de aquel personal una
asignacién, mas dicha prima, y a partir del afio 1996, lo que realizd
fue un reajuste, siendo esta prima de actualizacion subsumida por
el aumento anual en el sueido basico, asi como el de las
asignaciones de retiro, con la escala gradual porcentual fijada en el
Decreto 107 de 1996, realizandose aumentos salariales desde un
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15% hasta un 48.5% para la Fuerza Publica, lo cual ocurridé en el
caso concreto, por lo que resulta improcedente su cémputo en las
condiciones planteadas por la parte actora, pues el mismo va fue
surtido en los porcentajes establecidos por la misma ley sin poder
contemplarse la posibilidad de que fuese incluido tal porcentaje en
la asignacion basica, pues en tales términos se estaria incluyendo
también como factor salarial, lo cual resulta ilegal.

Propuso las excepciones que denomind “ineptitud sustantiva de la
demanda por falta de requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones” y “prescripcién”.

3.- Alegatos de conclusion: En el término de traslado para
alegar (fl. 256 vto. y s), el Ministerio Publico se abstuvo de emitir
concepto y las demas partes procesales se pronunciaron en los
siguientes términos:

3.1. Entidad demandada (fl. 259-261):

Insiste en que no resulta viable declarar la existencia de un silencio
administrativo negativo producto de la falta de respuesta de fondo
a la peticion radicada bajo el No. 020687 del 16 de septiembre de
2014, cuando se le dio respuesta al petente entendiendo que se
relacionaba con reajuste por IPC y este no interpuso los recursos
de ley para informar que su peticiéon no habia sido respondida de
manera adecuada.

Reitera que las pretensiones no estan llamadas a prosperar en
atencién a que la prima de actualizacién de que tratan los Decretos
335 de 1992, 215 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995, no se
incluyé en la asignacién de retiro o pension de los funcionarios
pertenecientes a las Fuerzas Militares y/o Policia Nacional: no
obstante, en caso de que se acceda al reajuste pretendido se
declare la prescripcion de las mesadas de acuerdo a lo sefialado en
el Decreto 1212 y 1213 de 1990.

3.2. Parte demandante (fl. 262-267): Aclara que no esta
pidiendo el reconocimiento y pago de la prima de actualizacion o
nivelacion salarial a partir del 1996, sino que pretende es
demostrar que el Gobierno Nacional erro en la base liquidatoria del
afio 1995 tomada para proyectar el aumento de reajuste de 1996,
ya que Unicamente se tuvo en cuenta el sueldo basico establecido
en el articulo 11 del Decreto 133, eliminando de la misma el
beneficio economico de la prima de actualizacion establecido en el
articulo 29 ibidem, el cual debia tenerse en cuenta en la base de
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liquidacion de 1995, generéandose asi una desmejora y regresion de
sus derechos laborales.

Insiste en que si bien la prima de actualizacién no debe ser
reconocida como tal en el afio 1996, también es que debe ser
incluida en la base liquidatoria del afo 1995 sobre el cual se
proyecta el aumento del ano 1996, para lo cual cita la sentencia T-
327 de 2015 de la Corte Constitucional y pide se tenga en cuenta
como precedente jurisprudencial.

Por Gltimo, alega que es evidente el error en la base liquidatoria,
yva que el aumento realizado en el grado de agentes con mas de 10
afios de servicios no fue de 27,69% para el ano 1996, sino del
9,13%, pide se confronte este Gltimo valor con el IPC
correspondiente para el afio 1995 (19,46%), y se determine
ademas si existe o no diferencia del reajuste.

II. CONSIDERACIONES:
1.- PROBLEMA JURIDICO:

De conformidad con la fijacion del litigio efectuada en audiencia
inicial (fl. 157), corresponde al Despacho el estudio de legalidad del
acto acusado Oficio No. 072581 ARPRE.GROIN-1.10 del 16 de
octubre de 2014, proferido por la entidad accionada, asi como del
silencio administrativo negativo producto de la falta de respuesta
de fondo a la peticion radicada bajo el No. 020687 del 16 de
septiembre de 2014 y consecuentemente, se deberd determinar si
resulta procedente ordenar a la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA -POLICIA NACIONAL el REAJUSTE de la pension de
invalidez del Agente (R) MARCO JAIME BUITRAGO BUITRAGO, con
el incremento de la base de liquidacion a partir de 1996,
sumandole al sueldo de actividad de ese afio los porcentajes que le
fueron reconocidos como prima de actualizacién para los afios 1993
a 1995, en tanto considera que tales incrementos afectaron la base
de liquidacion hacia el futuro.

Ademas debera determinarse si el reconocimiento de la prima de
actualizacion de los afios 1993 a 1995, tiene el efecto de
incrementar la base de liquidacidn de la asignacién de retiro mas
alla del mentado periodo, es decir, a partir de 1996.

Adicionalmente, se confrontara con el IPC correspondiente para el
aflo 1995 (19,46%) el porcentaje reconocido al actor como
nivelacion salarial a partir del 1996 en el grado de Agente a fin de
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establecer si existe o no diferencia que dé lugar al reajuste de su
prestacion ecohdémica.

2.- MARCO JURIDICO:
2.1. Normatividad que regula la prima de actualizacion.

El Decreto 335 de 1992, concibié en su articulo 15 el pago de una
prima que llamo de actualizacién para nivelar la asignacién basica de
los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional y para los Agentes del cuerpo profesional de esta ultima;
invocando como fundamento de tal emolumento el plan quinquenal
de la Fuerza Publica para los afios de 1992 a 1996, segun el cual se
debia nivelar gradualmente los salarios de estos funcionarios hasta
concluir con una escala Unica salarial. La referida norma excluyd de
tal beneficio al personal retirado.

En el mismo afio en que se profiric el decretc en mencion, el
Congreso expidio la Ley 42 "Mediante la cual se sefialan las normas,
objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica”, en cuyo articulo 13 se ordend la nivelacion de la
remuneracién del personal activo y retirado de la fuerza publica,
que debia ocurrir entre los afios 1993 a 1996, para lo cual el
Gobierno Nacional estableceria una escala gradual.

No obstante lo anterior, el Gobierno Nacional mediante Decretos 25
de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995 en desarrollo de la citada Ley
43, continuo la nivelacién respecto del personal activo a través de
la prima de actualizacion, dejando de lado al personal retirado,
desconociendo el criterio de nivelacion entre las remuneraciones del
persohal activo y el retirado, lo que conllevde resultados
diferenciales en el quantum de la prestacién para un grupo
determinado de la Fuerza Publica, en contravia de los principios
constitucionales.

A su turno, el Consejo de Estado mediante sentencia proferida el 14
de agosto de 1997, ejecutoriada el 19 de septiembre del mismo
afo, declaré la nulidad de las expresiones “que la devengue en
servicio activo”y “reconocimiento de” previstas en el articulo 28 de
los Decretos 25 de 1993 y 65 de 1994; y mediante sentencia del 6
de noviembre de 1997 ejecutoriada el 24 de noviembre de ese

1 “Por el cual se fifan ios sueldos bésicos para el personal de oficiales y suboficiaies de las Fuerzas Militares, Cficiales, suboficiales y agentes de 1a Policla Nacional v
empleados pablicos del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y Ia Policia Nacional, se estabiecen benificaciones para Alféreces, Guardiamarinas, Pliotines,
Grumetes y Seidados, v se dictan otras disposiciones en materia saiarial.”
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mismo afo, declard la nulidad de idénticas expresiones previstas el
articulo 29 del Decreto 133 de 1995.

La citada Corporacion puntualizb que en razén al principio de
oscilacién contemplado en la ley, las pensiones de las personas que
laboraron en la Fuerza Publica toman como base los sueldos en
actividad de los miembros de la institucion armada y que por tal
razon, la exclusion de la prima de actualizacidn a los miembros en
retiro, implicaba no s6lo desconocer el derecho a que sus
emolumentos fueran equivalentes a los que correspondian a los
miembros en actividad, sino también la nivelacién de la
remuneracion percibida por el personal activo y en retiro, ordenada
por la Ley 438 de 1992.

Vale la pena precisar que la prima de actualizacion fue un factor
retributivo temporal tendiente a nivelar la remuneraciéon de los
servidores de la Fuerza Puablica en forma gradual hasta llegar a una
escala salarial Unica, razdn por la cual sélo estuvo vigente hasta el
31 de diciembre de 1995, dado que a partir del 1° de enero de
1996, mediante el Decreto 107 del 15 de enero del mismo ano se
establecié la escala salarial porcentual Unica para las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional.

Al respecto el Consejo de Estado en sentencia de 01 de marzo de
2012, sefialo:

“Igualmente en auto de 17 de noviembre de 2005, con
ponencia del Dr. Jestus Maria Lemos Bustamante, esta
Seccion, respecto al cardcter temporal de la prima de
actualizacién manifesté fo siguiente:

(...) "[...] El adjetivo "temporal”, en su acepcion adecuada,
denota "Que dura por algun tiempo."[3], mientras que
periddica califica a lo "Que se repite con frecuencia a
intervalos determinados. "%, asi las cosas la calificacion
apropiada para la prima de actualizacién es la de prestacion
temporal.

Como lo expresé la Sala en el pronunciamiento aludido Ia
prima de actualizacion demandada se aplico a una
prestacion periddica, lo que hizo que, en principio, pudiera
considerarse como accesoria al derecho y por lo mismo
susceptible de exceptuarse del régimen de caducidad, pero,
lo cierto es que actualmente sélo tiene caracter
transitorio porque, se repite, los decretos 335 de
1992, 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995 que la
establecieron, no le otorgaron caracter permanente
sino vigencia limitada para los afos indicados por Io

%3] piccionario de la Real Academnia Espaiicla, versian CD-ROM, 1.1., 1998.
¥4 Ob, Cit. Nota anterior.
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que dnicamente y sélo podia ser reclamada hasta el
25 de noviembre de 2001”7

Como puede observarse, la conclusion a la que llegé la Sala
en esa oportunidad es que la prima de actualizacion tiene un
caracter transitorio y temporal y no de tracto sucesivo por
haberse agotado entre los afios 1993 a 1995. ™

Asi las cosas, es evidente que la prima de actualizacién tuvo
un caracter temporal y por ende al cumplirse la condicién
extintiva que se produjo con la expedicién del Decreto 107
de 1996, esta se extinguié juridicamente, ya que para
efectos de la nivelacion salarial fue incluida en la asignacion
basica a partir del 01 de enero de 1996. Asi lo ha reiterado en
forma pacifica el Consejo de Estado al sefialar:

"En efecto, uno de los propdsitos del Legislador de 1992 al
expedir la Ley 4a. de ese mismo afio y ordenar el
establecimiento de una escala gradual porcentual, era el de
nivelar la remuneracion de los miembros activos vy retirados
de la Fuerza Publica. Por tal razén, creé de manera temporal
la prima de actualizacion, hasta tanto se estableciera una
escala salarial porcentual Unica para las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional. Dicha escala salarial tnica se
consolidd, como bien lo sefalé la autoridad accionada y el
Agente del Ministerio Publico, con la expedicion del Decreto
107 en el ano 1996.

Asi pues a partir del afio 1996, la prima de
actualizacion no podia ser decretada y liquidada por
los aifos subsiguientes para formar parte de la base
prestacional, pues se estaria variando la forma que
previo la ley para fijar el monto de las asignaciones de
retiro de los Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional y de las Fuerzas Militares, que se rigen por
las reglas establecidas en el Decreto 107 de 1996 y
por el principio de oscilacion.

En sintesis, la prima de actualizacidon fue un beneficio de
caracter temporal, que tenia por objeto lograr la nivelacion
gradual de la remuneracién del personal activo y retirado,
que rigid durante los afios 1993 a 1995, y se paga de
acuerdo a los porcentajes indicados en las normas vigentes
para la época y se liquida conforma a la asignacion basica.

De otra parte, a partir de la fijacion de la escala
salarial porcentual establecida en el Decreto 107 de
1996, los valores reconocidos como prima de
actualizacion fueron incorporados a la asignacion

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administiative, Seccion Segunda, Subseccidn “A”, Consejero Ponente: Alfonso Vargas Rincon, Bogotd, D.C., primero (1"} de
marze de dos mil dece {2012). Radica cidn nimero! 13001-23-31-000-2006-00209-01{0537-11),
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bdsica sefalada para esos aiflos y, en virtud del
principio de oscilacion, aplicados a las posteriores
asignaciones de retiro o pensiones de los retirados™.
(Negrilla del Despacho)

Con fundamento en el anterior criterio jurisprudencial, resulta claro
que la prima de actualizacion debe ser reconocida para el personal
retirado a partir del 1° de enero de 1993 y solo hasta el 31 de
diciembre de 1995, y no con posterioridad como quiera que tal
como lo ha iterado dicha Corporacién®: “(..) en virtud del
principio de oscilacion que gobierna las asignaciones de
retiro y de pensiones de los Oficiales y Suboficiales de la
Policia Nacional y de Jas Fuerzas Militares, dichas
prestaciones sociales se liquidan tomando en cuenta las
variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad
con los factores que forman la base liquidacion de las
prestaciones sociales, en ese orden, si la referida prima de
actualizacién sélo tuvo como fin nivelar la remuneracion del
personal activo y retirado dentro del periodo de 1993 a
1995, mal puede decretarse por los anos subsiguientes para
formar parte de la base prestacional, pues se estaria
variando Ia forma que previo Ia ley para fijar el monto de las
asignaciones de retiro de los Oficiales y Suboficiales de Jla
Policia Nacional y de las Fuerzas Militares, como quiera, son
liquidadas teniendo en cuenta las variaciones que sufran las
asignaciones en actividad, criterio que fue recientemente
reafirmado en decision proferida por esta subseccién y con
ponencia de la suscrita dentro del proceso radicado bajo el numero
1300133300020140039001, de fecha 8 de septiembre del 20177.”
(Negrilla fuera del texto).

En similar sentido el Tribunal Administrativo de Bovyaca® se
pronuncio:

"(...) debe precisar que el acceder a reajustar la asignacion def
retiro con inclusion de fa prima de actualizacion para el afio 1996,
tal como o solicita la parte actora, implicaria un doble
reconocimiento a favor del activo de la accionante, toda vez que la
escala gradual porcentual para el personal de la Fuerzas Armadas
se fijo mediante el Decreto 107 de 1996, con efectos fiscales a
partir del 1° de enero de 1996 y en el articulo 39 derogé el
Decreto 133 de 1995 fijando la escala salarial definitiva y [a
aplicacion de ésta reempiazd la prima de actualizacidon, es decir

* Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 6 de abril de 2011, Radicacién numerq: 11001-03-06-000-2010-00080-00{2019). C.P.: Luis Fernando
Atvarez Jaramilia.

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioss Administrative. Seccién Segunds. Subseccién B. Providencia del 26 de octubre de 2017, Radicacién nimera: 68001-23-33-
000-2015-00129-01(2208-16). C.P.: Sandra Lisset lbarra Vélez.

 Sentencia de fecha & de septiembrea de 2017, demandante; Hécter Ignacio Gare{a Herndndez, demandada: Caja de Retira de las Fuerzas Militares — Cremil, magistrada
ponente dectora: Sandra Lisset Ibarra Vélez.

% Tribunal Administrativo de Soyaci. Sala de Decisidn No, 4. Providencia del 10 de noviembre de 2015. Radicacidn No. 150013333010-2014-00115-01. M.F. José
Ascencion Fernander Osoric.
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que en virtud del mismo principio de oscilacion, la prima se
reemplazd para los retirados y por tanto ya no se incluia en la
asignacién de retiro o pensién. Lo anterior era apenas obvio si
se tiene en cuenta el caracter temporal y los beneficiarios
especificos de la prima de actualizacién, pero a partir del
afio de 1996 la situacion se equiparé dado que a la
aplicacién del principio de oscilacibn gque regula Ia
liquidacién de la asignacién de retiro de los oficiales y
suboficiales retirados del servicio se sumo la expedicion del
decreto 107 por medio del cual se consolidé Ia escala
salarial porcentual unica para las Fuerzas Militares y Ia
Policia Nacional, a que aludia el articulo 3 de la ley 42 de 1992,
con lo cual expird la vigencia de la prima de actualizacién.”

Y fue esa caracteristica de temporalidad de la prima de
actualizacién, la que fue ratificada por el Director de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, a través de la Resolucién
3548 de 1999, “por la cual se reconoce, en concordancia con el
concepto del Consejo de Estado, la consolidacion de la escala
gradual porcentual para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional”,
en la que se reiteraron los efectos de los Decretos 335 de 1992, 25
de 1993, 65 de 1994, 133 de 1995 vy 106 de 1996; con el objetivo
de suspender el pago de la prima de actualizacién para quienes a
junio de 1999 seguian devengandola sin que existiera fundamento
legal alguno para ello.

Sobre la legalidad de dicho acto administrativo se pronuncid el
Consejo de Estado en sede de nulidad simple, en los siguientes
términos:

"...Esta prima, segun el paragrafo del mismo articulo, estuvo
vigente hasta cuando se establecié una escala salarial
porcentual unica para las Fuerzas Militares y fa Policia Nacional
(Decreto 107 del 15 de enero de 1996) lo gue significa que se
traté de wna prima temporal tendiente a nivelar Ia
remuneracion de estos servidores en forma gradual hasta llegar
a una escala salarial unica.

En este orden de ideas, la prima de actualizacién introdujo una
modificacion gradual a las asignaciones de actividad que es
computable para el reconocimiento de la asignacién de retiro v
pension, no solo para quienes la devenguen en servicio activo
como o estipufa expresamente el paragrafo del articulo 15 ya
citado, sino también para el personal retirado, como lo sefialé
esta Corporacion al declarar nulas las expresiones "que la
devengue en servicio activo” y ‘“reconocimiento de” de los
decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995 mediante
sentencias del 14 de agosto de 1997 y noviembre 06 de ese
mismo afio. Exp: 9923 y 1423, respectivamente, va que por el
sistema de oscilacién de las asignaciones de retiro y pensiones
consagrado en el articulo 169 del Decreto 1211 de 1990, las
variaciones que en todo tiempo se introduzcan en [as
asignaciones de actividad se deben reflejar en las asignaciones
y pensiones ya reconocidas.
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Ahora bien, de la lectura atenta del acto acusado, observa la
Sala que la censurada Resolucién se limité a repetir lo que
otrora senalé la normatividad sobre la temporalidad de |a
prima de actualizacién, declarando ademas una conclusion
obvia, de su no pago, por haber desaparecido la norma
juridica que constituia su amparo, al haberse consolidado
fa escala porcentual de los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional en el aifio de 1996 con la
expedicion del precitado Decreto 106.

Ninguna censura puede hacer la Sala a esta declaracién
inane de la entidad demandada, pues ella en verdad ni estd
modificando ni_esta creando _situacidon juridica alquna,
como quiera que tales situaciones quedaron definidas por
los decretos 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994, 133 de

1995 y 106 de 1996.

Discrepa la Sala en este sentido de la apreciacién del sefior
Procurador Delegado ante esta Corporacion, quien en su vista de
fondo, no obstante reconocer que el alcance que le dio la entidad
demandada a las normas que gobernaron fa prima de
actualizacion, es el correcto, tal manifestacion no ha debido
hacerse mediante un acto administrativo como el discutido en esta
litis, sino mediante wuna directriz o circular. Este enfoque
realmente no se acompasa con la naturaleza de los vicios del acto
administrativo.

Sabido es que no toda imprecision de la manifestacion de voluntad
de la administracién, ni la motivacién antitécnica o infundada,
tiene la virtualidad de anular la decision administrativa, ya que
ésta sélo serd procedente si el acto administrativo infringe las
normas en que debia fundarse, o hubiera sido proferido por
funcionarfio incompetente, o en forma irregular o con
desconocimiento del derecho de defensa o con falsa motivacion o
desvio de poder.

En el caso objeto de examen ninguna de estas causales ocurrio.
La entidad demandada, se repite, se limité a reiterar los
efectos y la vigencia que las normas superiores ya habian
seffialado para la citada prima de actualizacién. Pero
ademads, resulta apenas consecuente Ia manifestacién que
hace la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional de
abstenerse de cancelar dicha prestacién, pues,
ciertamente, con posterioridad al 1° de enero de 1996, no
se tiene derecho a percibirla, de suerte que el
reconocimiento perdié fuerza ejecutoria por desaparicion
de los fundamentos de derecho que le dieron su origen,
frente a lo cual la entidad pagadora de Jas prestaciones de
los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, no podian adoptar una conducta diferente que no
fuera la de abstenerse de reconocer dicho pago.

Esta ultima declaracidon tampoco era necesario que la hiciera la
entidad. Sin embargo, el hecho de ser vana no la convierte en
ilegal...” (Resalta el Despacho)®

% Consejo de Estade. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda. Subseccidn “A”. Consejera Ponente: Ana Margarita Olaya Forero, D.C., 19 de septiembre
de 2002, Radicacion nimero: 11001-03-25-000-2001-0041-01(710-01). Actor: Fernande Narifio Rivas, Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.
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Finalmente en reciente providencia de tutela, el Alto Tribunal de lo
Contencioso Administrativol® concluyé respecto de la prima de
actualizacion lo siguiente:

“i) quienes se hallaban en servicio para los afios 1993-1995 se les
reconocid el porcentaje de esa prima de actualizacion, y si dentro
de ese mismo periodo se les reconocia asignaciéon de retiro, esa
prima computaba dentro del salario para su liquidacidon; pero

ii} quienes se habian retirado del servicio antes de 1993 con
asignacién de retiro, obtuvieron derecho -con ocasion de las
sentencias del Consejo de Estado del 14 de agosto y 6 de
noviembre de 1997- a reclamar se les pagara la mencionada
prima por esos afos (1993-1995), v a que se les reajustara su
respectiva asignacién por ese periodo, teniendo en cuenta esa
prima.

iii) (..) que esa prima de actualizacion “constituyd un pago
adicional que no hace parte de la partida de asignaciéon
bdsica mensual, en la medida que se tuvo como un factor
salarial de caracter temporal desde ef afio de 1993 a 1995, con la
finalidad de fograr la nivelacién salarial prevista en el articulo 13
de la Ley 49 de 1992”7 (...) y en tal virtud, su reconocCimiento no
podia extenderse para fos afios subsiguientes a este dltimo, toda
vez que su__vigencia estaba supeditada hasta cuando se
estableciera una_escala salarial porcentual unica para las Fuerzas
Militares v _la _Policia Nacional, lo cual se logré con la
expedicion del Decreto 107 de 1996*%, con efectos a partir del
19 de enero de 1996, que introdujo el sistema de oscilacion para
efectos del reconocimiento y reajuste de las asignaciones de
retiro o0 pensiones.

vi) (...) que “a partir de la fijacidn de la escala salarial porcentual
por el Decreto 107 de 1996, los valores reconocidos como prima
de actualizacién fueron incorporados a la asignacién sefialada
para ese afio y, en virtud del principio de oscilacion, aplicados
a las asignaciones de retiro o pensiones de los retirados, por ello,
no es necesario revisar los reajustes de fa ley a partir del ano
1996 dado que, se insiste, los valores reconocidos como prima ya
fueron incorporados a la asignacién recibida™?. (..)”

3. Del silencio administrativo negativo.

El articulo 83 del C.P.A.C.A. sefiala que si transcurridos tres (3)
meses a partir de la presentacion de una peticién sin que se haya
notificado decision, se entendera que la misma es negativa,
constituyéndose de tal forma en una ficcion legal que puede ser
controvertida en sede judicial. La Corte Constitucional!® ha dicho
que el silencio administrativo es una herramienta importante para
los ciudadanos porque "i) puede hacer valer sus derechos ante
la administracion de justicia, por cuanto no puede quedar

YConsejo de Estado. Sala de lo Contenciosa Administrativo. Seccidn Cuarta. Providencia del 12 de diciembre de 2018. Radlcacién nimere: 11001-03-15-000-2018-
04172-00{AC). C.P.: Jorge Dctavlo Ramirez Ramirez.

L Ng ghstante a gUe este Decreto se expidid &l 15 de enero de 1596 (publicado en el Diario Oficial No.42693 del 18 del misma mes y afie), por disposicién de su articule
30 surtié efectos a partir del 12 de enero de esa anualldad.

7 Cfr. Sentencia de la Seccidn Segunds, Svbseccidn B, radicado 13001233100020030072501, CP. Bertha Lucia Ramirez de Pdez. En simllar sentido, sentencia de la
Subseccidn A, de! 29 de noviembre de 2007, radicado 25000-23-25-000-2005-03093-01, CP. Jaime Mareno Gareia.

12 Sentencia C - 875 de 2011
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indefinidamente a la espera de una respuesta por parte del ente
estatal encargado de resolveria, hecho que hace necesario crear un
mecanismo para que pueda acudir ante la misma administracion
recurriendo el acto ficto o ante la jurisdiccion o, ii) pueden ver
satisfechos sus derechos ante [la omision de Ia

administracion,...”

Recientemente el Consejo de Estado en providencia del 18 de julio
de 2018, senalé frente al silencio administrativo negativo lo
siguiente:

"El silencio administrativo es una ficcidn o presuncién que el
Legislador contempla cuando la Administracién no se pronuncia
frente a peticiones o recursos elevados por [0s administrados. La
consecuencia de esa abstencidn que puede ser negativa o
positiva. Si bien no existe una decision expresa que contenga fa
voluntad de la Administracion frente al asunto que ha sido
sometido a su consideracién, la ley le da al silencio de la
Administracidn unos efectos similares a los del acto administrativo
expreso. Su razdn de ser es la de evitar que los asuntos se
queden sin decidir, de manera indefinida. En el caso del silencio
negativo, le abre al interesado Ia posibilidad de demandar
el acto ficto negativo, a pesar de que las autoridades hayan
omitido su deber de pronunciarse.”* (Negrilla del
Despacho)

En tal sentido, la omision de respuesta a una solicitud presentada
por el ciudadano ante la administracion, si bien desconoce el
derecho fundamental de peticion, no es oObice para que aquella
falencia impida su conocimiento por parte de la jurisdiccion.

4.- CASO CONCRETO:

En la demanda de la referencia se pretende la nulidad del Oficio
No. 072581/ARPRE-GROIN-1.10 del 16 de octubre de 2014 y del
acto ficto o presunto mediante el cual le fue negada la revisién vy
reajuste de la asignacién de retiro o pensién del demandante
correspondiente al ano 1996.

Argumentando que se err6 en la base liquidatoria del afio 1995
tomada para proyectar el aumento de reajuste de 1996, ya que
Unicamente se tuvo en cuenta el sueldo basico establecido en el
articulo 11 del Decreto 133, eliminando de la misma el beneficio
econdmico de la prima de actualizacién establecido en el articulo 29
ibidem, el cual debia tenerse en cuenta en la base de liquidacién de
1995, generandose asi una desmejora y regresion de sus derechos
laborales, para lo cual cita la sentencia T-327 de 2015.

4 M.P. JORGE OCTAVIQ RAMIREZ RAMIREZ - Radicacion nimero; 76001-23-31-000-2012-00431-01(21043)
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Adicionalmente menciona que el aumento realizado en el grado de
agentes con mas de 10 afios de servicios no fue de 27,69% para el
afio 1996, sino del 9,13%, por lo que pide se confronte este Ultimo
valor con el IPC correspondiente para el afio 1995 (19,46%), y se
determine ademds si existe o diferencia del reajuste de su
prestacion econdmica.

En contraposicién a ello, la entidad demandada se opuso a las
pretensiones de la demanda, al considerar que resulta
improcedente el computo pretendidc ya que la prima de
actualizacion de que tratan los Decretos 335 de 1992, 0215 de
1993, 065 de 1994 y 133 de 1995, no se incluyd en la asignacion
de retiro o pension de los funcionarios pertenecientes a las Fuerzas
Militares y/o Policia Nacional, por cuanto en el periodo comprendido
entre los afios 1992 a 1995, se percibié¢ por parte de aquel
personal una asignacién, mas dicha prima, y a partir del afio 1996,
lo que se realizd fue un reajuste, siendo dicha prima de
actualizacion subsumida por el aumento anual en el sueldo basico,
asi como en las asignaciones de retiro o pensiones, con escala
gradual porcentual fijada en el Decreto 107 de 1996, realizandose
asi aumentos salariales desde un 15% hasta un 48,5% para la
Fuerza Publica como ocurrio para el caso del actor.

Ahora bien, de los medios de prueba aportados al plenario,
encuentra el Despacho que:

- Segun extracto de la hoja de servicios No. 2420 del 30 de
mayo de 1964, el seflor Marcos Jaime Buitrago Buitrago
presté sus servicios a la Policia Nacional desde el 04 de
noviembre de 1955 hasta el 1° de abril de 1964 en el
grado de Agente, para un tiempo de servicios de 8 afios,
4 meses y 27 dias (fl. 170 s y 193 ss). Luego contrario a lo
afirmado en la demanda es un ex agente con menos de diez
(10) afios de servicio.

- Mediante Resoluciéon No. 03203 del 19 de septiembre de
1967, se le reconocié pensidén por invalidez a partir del
1° de abril de 1964, teniendo en cuenta en la cuantia la
totalidad del sueldo basico que en todo tiempo devengue un
agente de la Policia Nacional en actividad y 1/12 parte de la
prima de navidad y arrojando la suma de $19.500,12 (fl. 33
ss, 168 ss, 215, 216 ss,) a saber:

Sueldo basico 100% $500,00
Prima de navidad 1/12 $41,67
Total $541,67
Indemnizacion X 36 meses $19.500,12
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El demandante el 16 de septiembre de 2014 (radicacién No.
020687) , solicitd “(...) determinar el grado de incidencia con
aplicacién de la Ley 238 de 1995, (que me concede el
derecho a un reajuste anual de mi asignacion de béasica de
retiro, en un minimo equivalente a la variacion porcentual del
IPC para el afio anterior) en la asignacion basica de retiro
gue se adopté para el afio 1996 mediante el Decreto 107 de
este afio, con el cual se determina la escala gradual
porcentual, teniendo en cuenta el grado de agente activo, y
en virtud del principio de oscilacion fue aplicado para liquidar
mi  pension. Segunda: Como consecuencia de Ia
determinacion solicitada en el numeral anterior se reconozca
gue hay una diferencia entre lo que debia reajustarse para el
afto 1996 y lo gue efectivamente se reajusté y se ordene, en
reconocimiento de mis derechos, el pago indexado a partir
del 19 de enero de 1996 hasta la fecha.” (fl. 21 ss, 84 ss y
235 ss).

Debido a lo anterior, el lefe de Grupo de Orientacién e
Informacién de la Secretaria General de la Policia Nacional
mediante oficio No. 072581/ARPRE-GROIN-1.10 del 16 de
octubre de 2014 contestd “(..) En atencion a su solicitud
radicada bajo el numero de la referencia mediante el cual
solicita el incremento de su mesada pensional por IPC;
comedidamente me permito informar que su solicitud ha sido
remitida por competencia al grupo de Pensionados del Area
de Prestaciones Sociales, ubicado en esta direccién,
competente para dicho requerimiento. (...)" (fl. 24, 89 y
234).

No obstante, se advierte que dicha respuesta no satisface lo
pedido, pues simplemente la entidad se limité a informarle
que el petitorio habia sido direccionado a la dependencia
correspondiente, sin que se haya demostrado dentro del
tramite del presente medio de control que la dependencia a
la cual fue remitida la solicitud se haya pronunciado de fondo
frente a lo pretendido por la parte actora; razon suficiente
para que el Despacho, contrario a lo alegado por la entidad
accionada, declare la existencia del acto ficto o presunto
derivado de la no contestacion de Ila reclamacion
administrativa presentada por la parte demandante en los
términos del articulo 83 de la Ley 1437 de 2011.

Que durante los meses de enero, febrero, junio y diciembre
correspondiente a los afios 1992 a 1997 (fl. 112-129),
percibié una mesada pensional con las siguientes partidas:



sueldo basico 100%,
actividad 15%, prima de navidad 1/12 vy bonificacion por
invalidez!®> 25% (jun y dic). Y por sueldo basico equivalente

al 100% (fl. 112-129) devengo los siguientes valores:

subsidio familiar

1992 $73.040
1993 $96.250
1994 $149.000
1995 $194.000
1996 $241.900
1997 $287.279
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prima de

- Segun Oficio No. 3377 GRATE-OFITE-483 del 04 de junio de
2004, el grado de agente devengd desde 1992 y hasta 1997
(fl. 25 ss y 92 vto. ss), los siguientes sueldos basicos con sus

respectivos %:

1992 Agente Dto. 335 de 1992 $73.040 26,80%
1993 Dto. 025 de 1993 $96.250 31,80%
$133.200 38,36%
1994 1 agente < 5 afios Dto. 065 de 1994 $149.000 | 59,50%
Agente > 5 afios $159.000 19,50%
1995 Dto. 133 de 1995 $194.000 29,50%
Agente <=5 afios $198.670 11,95%
1996 Agente 5 y 10 afios Dto. 107 de 1996 $241.900 14,55%
Agente > 10 afios $247.720 14.90%
Agente 1 - 5 afios $244.187 23%
1997 Agente 5 - 10 afios Dto. 122 de 1997 $287.279 18%
Agente 10 afios $294.461 18%

Finalmente,

obra certificacion No.

S-2018-061748/ARPRE-

GROIN-1.10 del 07 noviembre de 2018, en la que consta los
porcentajes de incrementos para el grado de Agente para los
afnos 1992 a 1996, aplicables a la pensidn del actor:

Sueldo basico e incremento porcentual para el personal de agentes de
la Policia Nacional

ANO AG <5 ANOS | AG >5 ANOS | AG >10 ANOS | DECRETO
1992 26,81% 335 de 1992
1993 31,78% 025 de 1993
1994 38,39% 065 de 1994
1995 19,37% 30,20% 133 de 1995
1996 24,95% 24,69% 107 de 1996

De acuerdo con |lo expuesto, resulta claro que el demandante fue
retirado del servicio y por ende le fue reconocida pensién de
invalidez con anterioridad a la creacidn transitoria de la prima de

¥ Ver folio 239 vto.
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actualizacion prevista para los afios 1993 a 1995 (Decretos 335 de
1992, 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995), periodo dentro del
cual no percibié dicha prima, ni tampoco se advierte que en sede
judicial le haya sido reconocida la mencionada prima por esos aros,
y que se le haya reajustado su respectiva asignacion o pension
para dicho lapso de tiempo teniendo en cuenta tal prima.

De igual forma, se observa que con la expediciéon del Decreto 107
de 1996 que consolidé la escala gradual porcentual de
remuneracion del personal en servicio activo y retirado de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, el actor fue beneficiario de
dicha nivelacion salarial a partir del 1°¢ de enero de 1996, pues
segin se advierte de los desprendibles de nomina, del Oficio No.
3377 GRATE-OFITE-483 y de la certificacion allegada por la entidad
demandada para dicho afio, el actor percibié un salario basico
($241.900 -14.55%-) mas un incremento porcentual fijado por el
Gobierno Nacionai, para un total de 24,69% previsto para agentes
con mas de cinco (5) afios de servicios y en virtud de la escala
gradual porcentual ordenada en el articulo 13 de la Ley 4 de 1992.

Ahora, frente al argumento del actor consistente en que debe
reajustarse su pension a partir de 1996, toda vez que en el calculo
previsto para el aumento de ese ario solo se tuvo en cuenta en la
base liquidatoria la asignacién basica del afio 1995 - articulo 11 del
Decreto 133 de 1995-, sin incluir la prima de actualizacién
establecida en el articulo 29 ibidem, que en su sentir incidia en
dicha base liquidatoria para el afio 1996, en razon a que el aumento
para el grado de agentes con mas de 10 afios de servicios no fue de
27,69% para el afio 1996, sino del 9,13%, que al ser confrontado
con el IPC correspondiente para el ano 1995 (19,46%) resulta ser
inferior, debe senalar el Despacho que resulta improcedente
ordenar el reajuste con base en dicha prima y a partir del 1° de
enero de 1996, toda vez que de acuerdo con el marco normativo y
jurisprudencial expuesto, tal prima fue creada de manera transitoria
mientras se culminaba el proceso de nivelacién ordenado en la Ley
43 de 1992, luego no puede extenderse su aplicacién, ni mucho
menos variar la base prestacional hacia futuro -1996-.

Ademas, tal como ha reiterado el Consejo de Estado ha de
entenderse que "(...) con la expedicion del Decreto 107 de
1996, los valores reconocidos como prima de actualizacion
fueron incorporados a la asignacion sefialada para ese aiio;
asimismo, dado que de conformidad con el principio de
oscilaciéon, las asignaciones de retiro se incrementan
anualmente en igual porcentaje al del aumento de Ias
asignaciones en actividad para cada grado, es inoportuno
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revisar los reajustes desde 1996, pues las sumas
reconocidas como prima ya fueron incorporadas a Ia
asignacién cancelada. S (Negrilla fuera del texto),

Sumado a lo anterior no es posible establecer del Decreto 107 de
1996, la distincién de los porcentajes en que dice el actor se llevo a
cabo el incremento para el afio 1996, a saber por concepto de
prima de actualizacién y el incremento fijado por el Gobierno
Nacional que fijé en 9,13% y que adujo es menor al IPC del afio
1995 (19,46%), cuando se insiste no era posible juridicamente
reconocer y pagar la prima de actualizacion para periodos
posteriores a diciembre de 1995 y segun se probd para el afio 1996
la pensiéon del actor se incrementé un porcentaje equivalente al
24,69% para agentes con tiempo de servicio mayor a cinco (5)
afios y no de (10) afios como se adujo en la demanda, prueba
frente a la que parte actora no presentd oposicion en la
incorporacion de las pruebas documentales (fl. 256-257) y ademas
se observa que dicho porcentaje resulta superior al IPC del afio
inmediatamente anterior -1995-, que ascendia al 19,47%.

Finalmente es necesario aclarar al actor que los valores
establecidos como prima de actualizacién no se reajustaron afio
tras afio y de manera indefinida, ni tuvieron tampoco incidencia en
los aflos subsiguientes para efectos de establecer el salario basico
fijado para los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional hacia futuro, pues sobre el particular el Consejo de Estado
se pronuncio indicando:

"Sin embargo, el actor alega que lo percibido durante 1992-
1995 son sumas acumulativas que inciden, con la adiciéon o
inclusion de Ila prima de actualizacion, en la base
prestacional de cada uno de estos aifos;'” y, por lo tanto,
estas bases tlienen que modificarse, afirmacion que no
tiene ningun sustento porque si se analizan los decretos
expedidos por el Gobierno nacional (Decretos 335 de 1992, 25 de
1993, 65 de 1994 y 133 de 1995) se observa que cada uno
establece la asignacion basica y el porcentaje de la prima de
actualizacion;, por ejemplo, el Decreto 335 de 1992 en sus
artfculos 7.9 fija el sueldo basico para un agente en $73.040 y 15,
paragrafo, la prima de actualizacion segun la antigiiedad del
agente en la Policia Nacional (18%). La suma de estos dos
valores ($86.187), mas el indice de precios al consumidor (IPC),
se encuentran incorporados en la asignacion basica del afio
siguiente 1993.

1% Consejo de Fstado. SCA. Seccidn Segunda. Subseccién B. Providencia del 27 de enero de 2017, Radicacidn nimere: 15001-23-33-000-2013-00072-01(2462-14). C.P.:
Carmelg Perdomo Cuéter.

7 sastiene el demandante: wes decir que lo devengande en €l afio 1992 incide parz 13 liquidacién de la base prestacional del afio 1993, y la base prestacional que resuite
incorporande la prima de actualizacién del afle 1993 incide para la liquidacidn dei afio 1994 y, por consiguiente, de la suma resultante por este afis 94 incorperando el
porcentaje de fa prima de actualizacién seria el resultado de la base de fiquidacidn para el afio 1955, y ya establecida esta base de liquidacién hasta el afio 1995
incorparande e! porcentaje de fa prima de actualizacidn se hace pecesario refiquldar !z asignacién de retiro incorporada y/o computada la prima de actuallzaclén ya que
vario sy base prestacional después de ese periodo 92 a 85» {f. 129},
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En efecto, el Decreto 25 de 1993, en su articulo 99, determiné que
«Fl sueldo bdsico mensual para el personal de Agentes de /os
Cuerpos Profesional y Profesional Especial de la Policia Nacional
serd de NOVENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS
($96.250.00) moneda corriente». Es decir, que el monto que
arroja la suma de Ja asignacidon basica méas la prima de
actualizacién 1992 fue tenido en cuenta para definir la cantidad de
la asignacion basica de los agentes en 1993. Por fo tanto, esta
pretension no tiene prosperidad.

Reitera entonces la Sala que al haber culminado el proceso
de nivelacion establecido en la Ley 42 de 1992, por
derogacién expresa de las normas que contemplaban lo
relativo a la prima de actualizacién, no puede, a mas de lo
anterior, aspirar el accionante que se extienda su aplicacion
mas alla de la vigencia de dicha ley (31 de diciembre de
1995).8 (Negrilla fuera del texto).

De otra parte, en lo que respecta a que debe darse aplicacion al
precedente judicial de la Corte Constitucional de la sentencia T-327
de 2015 para efectos de reajustar la pensién a partir de 1996,
considera el Despacho que el mismo no resulta vinculante, como
quiera que tal como lo precisé el Consejo de Estado dicha
providencia “(...) no fija una regla frente a la reliquidacion de la
asignacién de retiro de los miembros de las Fuerzas Militares a
partir del 1° de enero de 1996, en los casos en los gque se debe
incluir la prima de actualizacion” .

En consecuencia, no le asiste al actor el derecho a ser reajustado su
pension de invalidez en los términos solicitados en la demanda vy
por tanto corresponde negar las pretensiones de la demanda.

5.- De las costas y agencias en derecho:

Conforme a lo indicado en el articulo 365 del Cédigo General del
Proceso, aplicable por remisién expresa del articulo 188 del CPACA,
en la sentencia o auto que resuelva la actuacion debe disponerse
sobre la condena en costas y fundamentarse su imposicién en
contra de la parte vencida, siempre que en el expediente aparezca
que se causaron y en la medida de su comprobacién.

Luego, en aplicacién del criterio objetivo-valorativo previsto en la
Ley 1437 de 2011, definido por el Consejo de Estado en
providencia de 7 de abril de 2016 - Rad.13001-23-33-000-2013-
00022-01 y reiterado por la Secciéon Segunda en sentencia de 18
de enero de 2018, dird el Despacho que al haberse negado las
pretensiones de la demanda se condenara en costas al extremo

'® Consejo de Estado. SCA. Seccidn Segunda. Subseccién B. Providencia del 27 de emero de 2017. Radicacién numero: 15001-23-33-000-2013-00072-01{2462-14). C.F.:
Carmelo Perdomo Cuéter.

* Consejo de Estado. SCA. SecciGh Segunda. Subseccioh A. Providencia del 11 de febrero de 2016. Radicacion numers: 11001-03-15-000-2015-03153-00(AC). C.P:
William Herndndez Gomez.
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actor, las cuales estan debidamente acreditadas con la designacion

~ de un profesional del derecho para que representara los intereses
- de la demandada en el tramite procesal, generandose asi las

respectivas agencias en derecho.

En consecuencia y en aplicacion del criterio trazado por el Tribunal

- Administrativo de Boyaca??, la liquidacién de las costas se realizara

por Secretaria siguiendo el tramite previsto en el Art. 366 del

j C.G.P. una vez quede ejecutoriada la providencia que ponga fin al

proceso o notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el

- superior, teniendo en cuenta las tarifas establecidas por el Consejo
- Superior de la Judicatura, a través del Acuerdo PSAA16-10554 del 5
de agosto de 2016.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO

- ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando

justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la ley,
FALLA:

PRIMERO: DECLARAR configurado el silencio administrativo
negativo con relacion a la peticién interpuesta por la parte

~ demandante el 16 de septiembre de 2014 (radicacién interna No.
- 020687), conforme a las consideraciones expuestas en esta
- providencia,

: SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda conforme a
las motivaciones precedentes.

TERCERO: CONDENAR en costas y agencias en derecho a la parte
- vencida, las cuales deberan ser liquidadas por Secretaria conforme

al articulo 366 del CGP.

- CUARTO: ARCHIVAR el expediente, previas las anotaciones y
 constancias de rigor. Si existe excedente de gastos procesales,
- devuélvanse al interesado.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ASTRID XI ENA SANC E’\PAEZ
Juez

20 Tribunal Administrative de Boyacd. Sentencia de fecha 22 de maye de 2018, proferida por la Sala de Qecisidh No 3, exp.150013332013201200095-01, M.P. Fabio
Ivan Afanador Garcla; refterada en sentencias de 25 de Junic de 2018 por la Sala de Decisidn No.S, exp.150013333013201400123-01, M.P. Oscar Alfanso Granados
Naranjo y de 28 de agasto de 2018 por |a Sala de Decisidn No.4, exp.]50013333013201300095-01, M.P. José Ascencidn Ferndndez Osorio,



REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, veintisiete (27) de junio de dos mil diecinueve (2019)

DEMANDANTE: WILLIAM GIOVANI ARIAS CANO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA

RADICACION: 15001 33 33 011 2017 00114 - 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO

ASUNTO A RESOLVER:

Agotadas las etapas procesales previstas en los articulos 180 y 181 inciso
final de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, procede el Despacho a dictar
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control de la
referencia.

I. ANTECEDENTES:

1.- bemanda (fl. 2-9):

En gjercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
previsto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, el sefior WILLIAM
GIOVANI ARIAS CANO, a través de apoderado judicial interpuso demanda
contra el MUNICIPIO DE TUNJA, solicitando se declare la nulidad del acto
administrativo contenido en la Resolucién No.193 del 30 de agosto de 2016,
mediante la cual se negd el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales y otras acreencias laborales presuntamente causadas durante la
ejecucion de los contratos de prestacion de servicios No0s.1053 de 28 de
agosto de 2014 y 029 de 2 de enero de 2015, asi como de la Resolucién
No.0058 de 25 de enero de 2017, por medio de la cual se resuelve un
recurso de reposicion, confirmando en su integridad la Resolucién No0.193 de
2016.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho
pretende que se declare la existencia de una relacién laboral entre el
Municipio de Tunja y el sefior William Giovani Arias Cano, en los lapsos
comprendidos entre el 28 de agosto al 28 de diciembre de 2014 y del 02 de
enero hasta el 02 de septiembre de 2015.

Ademas, solicita se condene a la entidad demandada a reconocer y pagar en
favor del demandante, las cesantias, intereses a las cesantias, prima de
servicios, prima de navidad, indemnizacion por vacaciones, horas extras,
dominicales y festivos, y aportes a pension, salud y riesgos profesionales.

De igual manera, solicita que sobre los valores adeudados se efectie la
indexacion, que se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos de




Nulidad y Restablecimiente del Derecho
Radicacién: 150013333011201700114-00
Pdgina 2

los articulos 192 y 195 del CPACA y que se condene a la demandada al pago
de costas y agencias en derecho.

- Normas violadas y concepto de violacion:

Sefiala que con la expedicién de los actos acusados se desconocieron garantias
fundamentales estipuladas en los articulos 13, 53 y 122 de la Constitucién
Politica, que consagran, el derecho a la igualdad, los principios laborales
minimos fundamentales y los de la funcién publica. De igual manera, considera
que se transgreden la Ley 80 de 1993 (art.32 inc.39), Ley 909 de 2004
(art.21) y el Decreto 1227 de 2005.

Advierte que la actividad para la cual fue contratado era de caracter
permanente y en tal sentido, la entidad demandada no debié suscribir un
contrato de prestacién de servicios, sino crear un empieo temporal sujeto al
régimen salarial y prestacional de los empleados de caracter permanente de
la entidad territorial, en los términos de la Ley 909 de 2004 y el Decreto
1227 de 2005.

Asegura gue se encuentran demostrados los elementos de una relacién
laboral, y que desempefié una labor de caracter permanente en condiciones
similares a las de los funcionarios permanentes del municipio, por lo que en
atencion al derecho a la igualdad, se le debié reconocer el pago de las
prestaciones a que tenia derecho.

2.- Contestacion de la demanda y tesis de |la demandada (fl. 60-77):

Se opone a la prosperidad de las pretensiones de la demanda alegando que
i) los contratos de prestacidon de servicios no originan una relacién laboral,
por lo que no se causan prestaciones, y su término de permanencia se
encuentra estrechamente ligado al cumplimiento del objeto contractual; ii) el
contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado si se demuestran
los tres elementos propios de la relacion laboral (prestacién personat del
servicio, la contraprestacion por el servicio prestado y la continuada
subordinacion).

Para el caso concreto, refiere que se encuentran acreditados los dos primeros
elementos constitutivos de una relaciéon laboral, no obstante, no aparece
probada la subordinacién, a través del cumplimiento de horarios o del recibo
de instrucciones. Agrega que esta -la subordinacién- no puede confundirse
con aque! elemento propio de los contratos de prestacion de servicios, como
es la coordinacion de actividades en su ejecucién, en la que el contratista se
somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la labor
encomendada, como el cumplimiento de un horario, la recepcién de
instrucciones y el reporte de informes de resultados.
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3. Alegatos de conclusion:

Corrido el traslado para alegar de conclusion (fl. 193 vto.) dentro de la
audiencia de pruebas llevada a cabo el 11 de abril de 2018, la apoderada del
Municipio de Tunja presentd alegaciones (fl.196-199) sustentando que en
virtud de lo dispuesto en el articulo 32 numeral 30 de |a Ley 80 de 1993, los
contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestion implican el
desempefio de acciones de apoyo y de caracter técnico, operacional,
logistico, a efectos de satisfacer las necesidades de las entidades estatales,
sin que sea necesario tener conocimientos especializados o profesionales
para su ejecucion.

Refiere que conforme al interrogatorio de parte y a los testimonios
recaudados, es posible colegir que el sefior William Arias Cano desarrollaba
labores de apoyo para las actividades de las plazas de mercado, pues prestd
el servicio de manera autonoma en cumplimiento de un objeto contractual
de caracter temporal, concluyendo entonces que no se vislumbra la
existencia de una relacidon laboral, sino que simplemente se traté de una
relacion de coordinacién de actividades para la ejecucion del objeto
contractual. Sefiala que tal elemento estructural de contrato de prestacion
de servicios -el de coordinacion-, implica que el contratista debe someterse
a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la labor
encomendada, tales como, el cumplimiento de horario, el acatamiento de
instrucciones y el reporte de informes de resultados; sin que con ello, se
configure un elemento de subordinacién propio del contrato laboral.

A su turno, la parte actora, mediante escrito allegado el 25 de abril de
2018 (fl. 200-201), reitera los fundamentos facticos y juridicos planteados
en la demanda. Agrega que en este caso, se encuentra probado que las
actividades asignadas en virtud del contrato de prestacién de servicios,
corresponden a una funcién inherente al municipio y que no es de aquellas
que se realizan de manera esporadica u ocasional.

Asegura que de los testimonios de Nelly Cecilia Forero, Clara Isabel Mora y
John William Rodriguez, se deduce que para el afio 2014, el demandante
cumplia un horario de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 6:00 p.m., y los
sabados de 8:00 a.m. a 1:00 p.m., y para el afio 2015, se le impuso un
horario de 12 horas diarias, siendo este superior al legalmente permitido.
Afade que también pudo demostrarse que para ausentarse del trabajo, el
actor debia pedir permiso, tanto asi, que en los eventos en que no asistia a
laborar, se procedia a imponer un memorando.

El Ministerio Pablico se abstuvo de emitir concepto.

ILCONSIDERACIONES:
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1. Problema juridico:

De conformidad con la fijacion del litigio efectuada en audiencia inicial,
corresponde al Despacho determinar si existid una relacidén laboral entre el
demandante WILLIAM GIOVANI ARIAS CANO y el MUNICIPIO DE TUNIJA,
durante los periodos comprendidos entre el 28 de agosto al 28 de diciembre
de 2014 y el 02 de enero al 02 de septiembre de 2015. En caso afirmativo,
habra de pronunciarse el Despacho frente a si le asiste derecho a que le sean
reconocidos los haberes y prestaciones propios de un empleado de iguales o
similares caracteristicas del Municipio de Tunja.

Para resolver el problema juridico el Despacho abordara el fondo del asunto
de la siguiente manera:

2. MARCO JURIDICO:

Del contrato de prestacion de servicios y la relacion laboral.

El contrato de prestacién de servicios se encuentra consagrado en el numeral
30 dei articulo 32 de la ley 80 de 1993, que en su tenor literal prescribe:

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. <Ver Notas del Editor>
Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones
gue celebren fas entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a
continuacion:

(...)

3o0. Contrato de Prestacion de Servicios.

<Apartes subrayados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Son contratos de
prestacion de servicios los gque celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sOlo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no_ puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacidn laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Con fundamento en su definicion legal, el Consejo de Estado concluyd en
sentencia de unificacion sobre la existencia de relacion de trabajo en la fabor
docente, que "...ef contrato de prestacion de servicios es aquel por el cual se
vincula excepcionalmente a una persona natural con el proposito de suplir
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad, o para desarrollar labores especializadas que no puede asumir el
personal de planta y que no admite el efemento de subordinacion por parte
del contratista, toda vez que debe actuar como sujeto auténomo e
independiente bajo los términos del contrato y de la ley contractual...”.
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El analisis de constitucionalidad de los apartes subrayados en el anterior
precepto normativo, se realizo a través de la sentencia C-154 de 1997, en el
que se condiciond su interpretacion en el entendido que el contrato de
prestacion de servicios no genera relacidon laboral alguna, salvo que se
acredite la existencia de una relacidn laboral subordinada, bajo los siguientes
argumentos:

"...Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes
al de prestacién de servicios independientes. £n efecto, para que aquél
se configure se requiere la existencia de la prestacion personal del
servicio, la continuada subordinacion laboral y la remuneraciéon como
contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de
servicios, la actividad independiente desarroffada, puede provenir de una
persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacién
laboral 0 dependencia consistente en la potestad de impartir 6rdenes en
la ejecucion de la labor contratada.

Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato
de prestacidon de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus
elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de eflos reviste
singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto
para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los
mismos.

En sintesis, el elemento de subordinaciéon o dependencia es el que
determina Ila diferencia del contrato Ilaboral frente al de
prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que
quien celfebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en fa
norma acusada, no puede tener frente a la administracién sino la calidad
de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales; a
contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un
trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por
parte de la administracién contratante de impartir ordenes a
quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de Ia labor
contratada, asi como la fijacion de horario de trabajo para la
prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado Ila
denominacion de un contrato de prestacion de servicios
independiente...” (Resalta el Despacho).

Pues bien, el anterior razonamiento propugndé por la proteccion de los
principios minimos fundamentales del trabajador, elevados a rango
constitucional a través del articulo 53 de la Constitucion Politica, que entre
otros, preve la irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales y la primacia de la realidad sobre formalidades establecidas
por 10s sujetos de las relaciones laborales, y se contrajo a limitar el alcance
dado por las autoridades administrativas a la prohibicion contenida en el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, fundado en la desnaturalizacion del
contrato de prestacion de servicios y el ocultamiento de verdaderas
relaciones laborales.
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Asi entonces, establecié la citada sentencia que debera darse aplicacidon al
principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales cuando
quiera que se haya optado por la suscripcién de contratos de prestacion de
servicios con el objeto de ocultar una relacién laboral; maxima que se
concreta “en la proteccién del derecho al trabajo y garantias laborales, sin
reparar en la calificaciéon o denominacién que haya adoptado el vinculo que la
encuadra, desde el punto de vista formal”. Al respecto, se puntualizé en que
ademas de la forma legal que se adopte, lo que determina la naturaleza de la
relacién juridica entre el Estado y sus trabajadores, es la existencia del
elemento subordinacion o dependencia.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que conforme a lo dispuesto en el
articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, son elementos esenciales del
contrato de trabajo: i) que se presten servicios personales, ii) se pacte o
ejerza una subordinacién que imponga el cumplimiento de horarios o
condiciones de direccion directa sobre el trabajador y, #ii) se acuerde una
contraprestacion econémica por el servicio u oficio prestado.

Con fundamento en lo antes expuesto, el Consejo de Estado ha edificado una
linea jurisprudencial dirigida a sefialar que para que sea procedente la
declaracién judicial del contrato realidad, debe acreditarse la concurrencia de
los tres elementos constitutives de la relacion laboral, esto es, la realizacién
de funciones de forma personal, el recibo de una remuneracidn como
contraprestacion y la subordinacion y dependencia en el desarrollo de una
funcion publica. Asi, explico:

“En ese orden de ideas, la figura del contrato realidad, sostiene la
jurisprudencia, se aplica cuando se constata la continua prestacion de
servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la
entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o
instalaciones, con sus elementos de trabajo, bajo sujecién de érdenes y
condiciones de desempeno que desbordan las necesidades de
coordinacion respecto de verdaderos contratistas auténomos, para
configurar dependencia y subordinacion continuada propia de las
relaciones laborales.”

De manera particular, sobre lo que implica la subordinacién o dependencia
en el marco de una relacién laboral, el Consejo de Estado ha explicado que
“..es aquella facultad permanente para exigir del servidor publico el
cumplimiento de ordenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo
o cantidad de trabajo..”?, y que la misma no puede confundirse con la
coordinacion como forma de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, como quiera que “..entre contratante y contratista puede

* Ver $entencia de Unificacién de Jurisprudencia CE-S\2-005-15.

* CONSEJO DE ESTADO S.C.A. 5.2. SUBSECCISN E. C.P DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ Sentencia de 17 de agosto de 2017, Expediente N2: 68001-23-33-000-2014-00627-01 (4695-15) Demandante:
laneth Smith Ferndndez Caballero. Demandado: E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Girdn,
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existir una relacion de coordinacion en sus actividades, de manera que el
segundo s€ somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente
de la actividad encomendada, fo cual incluye el cumplimiento de un horario,
0 el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener
que reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa
necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion...’>,

Se concluyé en este Ultimo pronunciamiento que a efectos de demostrar la
existencia de una relacion laboral, al interesado le corresponde acreditar de
manera irrebatible la subordinacion y dependencia, asi como el desempefio
de funciones pulblicas en las mismas condiciones de cualquier otro servidor,
“..slempre y cuando, de las circunstancias en que se desarrollaron tales
actividades, no se deduzca que eran indispensables en virtud de la necesaria
relacion de coordinacion entre las partes contractuales...”.

Ha de tenerse en cuenta que en virtud de la prohibicion prevista en el
articulo 2° del Decreto 2400 de 1968 «Por el cual se modifican las normas
que regulan la administracion del personal civil», modificado por el Decreto
3074 de 1968, no podran celebrarse contratos de prestacion de servicios
para el desempefio de funciones permanentes, pues para el efecto, deberan
crearse los empleos correspondientes. Dicha disposicion fue objeto de control
abstracto de constitucionalidad a través de la sentencia C-614 de 20094, por
medio de la cual, la Corte Constitucional declaré su exequibilidad y concretd
algunos criterios que definen la permanencia como un elemento que junto
con la prestacion de servicios personales, subordinacion y salario, resulta ser
determinante para establecer la existencia de una relacion laboral, asi:

i) Criterio funcional: Alude a que la funcion que se contrata es de
aquellas asignadas a la entidad publica por virtud del reglamento, la ley y
la Constitucion.

ii) Criterio de igualdad: Cuando las labores desarrolladas son las
mismas que las de los servidores publicos vinculados en planta de
personal de la entidad.

lii) Criterio temporal o de la habitualidad: Si las funciones
contratadas son cotidianas e implican el cumplimiento de un horario de
trabajo o la realizacion frecuente de la labor. Dicho de otro modo, "..si se
suscriben ordenes de trabajo sucesivas, que muestra el indiscutible
animo de la administracion por emplear de modo permanente y continuo
los servicios de una misma persona...”

iv) Criterio de la excepcionalidad: Tratandose de actividades nuevas
que no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren

3 GONSEIO DE ESTADO S.C.A. 5.2. SUSSECCISN B. C.P DR. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERC Sentencia de 6 de mayo de 2015, Expediente N2 05001.23-31-000-2002-04865-01 {1923-12] Demandante:
Wilson de Jesds Quintana Remero, Demandade: Municiplo de Hispania-Antioquia,
4 sentencia C-614 de 2009. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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conocimientos especializados o de labores transitorias, podra la
administracion acudir a un contrato de servicios para su cumplimiento. Por
el contrario, si la gestion contratada tiene como objeto el desempefio de
funciones del giro ordinario de la administracion, necesariamente surgira
una relacién laboral.

v) Criterio de la continuidad: Si la vinculacién se realizd mediante
contratos sucesivos de prestacion de servicios para desempefiar
funciones del giro ordinario de la administracion o de caracter
permanente.

Estos razonamientos han sido desarrollados por la jurisprudencia para
delimitar la permanencia de las labores, sin que en todos los casos en que se
advierta la existencia de una relacion laboral, sea posible su verificacion
absoluta. Al respecto, el Tribunal Administrativo de Boyaca ha enfatizado en
que “..fos anteriores son parametros que permiten determinar las
caracteristicas del vinculo, pueden presentarse uno o varios, pero no es
necesaria la concurrencia de todos...”.

Ahora, para definir en quién recae el deber de probar los elementos antes
mencionados, la misma Corporacion ha partido de la presunciéon contenida en
el inciso 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 que refiere a que “En ningun
caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”, sefialando que se
trata de una presuncién juris tantum, esto es, que puede ser controvertida y
desvirtuada "“de tal manera que, en asuntos como el presente, quien
pretenda la declaratoria de existencia de una relacion laboral gue
subyace de la ejecucion de contratos de prestacion de servicios, con base en
el principio consagrado en el articulo 53 de la Carta Superior de la primacia
de la realidad sobre fas formas, tiene el deber de probanza a fin de
poder quebrantar Ila presuncion que sobre esta modalidad de
contrato estatal recae™ (Resalta el Despacho).

Destaca el Despacho que el deber de probar los supuestos de hecho que
desvirtuan la presuncién, en los términos del articulo 166 del CGP’, implica
para el interesado demostrar 10s tres elementos del contrato de trabajo asi
como la permanencia de la labor desarrollada y la similitud con las labores de
un servidor publico, que en su conjunto deben llevar al juez a concluir que
existi6 una verdadera relacion laboral. Como ya se sefiald, la actividad
personal y la remuneracidon en ocasiones pueden ser aspectos comunes en
los dos escenarios que aqui se analizan, por tanto, resulta ser la

* Tribunal Administrativo de Boyaca. Sentencia de 24 de mayo de 2G18. Rad. 2016-0105 Demandante: Clavdia Andrea Garcfa Artunduaga. Demandado: Departamente de Boyacd. Sentencia de 16 de
mayo de 2019, Rad. 2016-0092 Demandante: Ciro Armando Pulido Aguilar, Demandado SENA. M.P. Dra. Cfara Elisa Cituentes Qrtiz.

* CONSEI) DE ESTADQ 5.C.A. 5.2. SUBSECCION B. C.P DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ Sentencia de 15 de mayo de 2017 Expediente N2: 550012333000201300408 01 (0090-2D15) Demandante:
Raberts Carlos Martinez O 'byrne. Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA. Sentencia de 17 de agosto de 2017, Expediente No: 68001-23-33-000-2014-00627-01 {4695-15) Demandante:
Janeth Smith Ferndndez Cabatlero, Demandado: 1.S.E. Hospital San Juan de Dios de Girdn.

7 ARTICULO 186, PRESUNCIONES ESTABLECICAS POR LA LEY.Las presunciones establecidas por la ley serdn procedentes siempre gue los hechos en que se funden estén debidamente
prabados.

El hecho legalmente presumico se tendrd por certo, pero admitird prueba en contranio cuando la ley io autorice.
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subordinacion el elemento diferenciador que permite identificar el vinculo
juridico que existié entre el trabajador y el Estado, y de cuya comprobacion
surge el derecho al pago de prestaciones sociales en favor del contratista, en
aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en las
relaciones de trabajo, contenido en el articulo 53 de la Constitucion Politica.

En suma, es claro que las entidades estatales cuentan con potestad legal
para suscribir contratos de prestacion de servicios, con el objeto de
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento
de la entidad, los cuales podran celebrarse con personas naturales solo
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados, y que ademas tal vinculo contractual
no podra generar relacion laboral ni prestaciones sociales en favor del
contratista. ‘

No obstante, cuando se advierta que a través de dicha figura se oculta una
verdadera relacion laboral, debe prevalecer el principio minimo fundamental
de la realidad sobre las formas, en cuyo caso corresponde al interesado
desvirtuar la presuncion que en favor del empleador estd consagrada en el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, probando la permanencia en la labor y la
concurrencia de los tres elementos de un contrato de trabajo, esto es,
prestacion personal del servicio, remuneracion como contraprestacion vy
subordinacion o dependencia, acreditando frente a este Ultimo elemento que
no se trata de la necesaria coordinacion que puede existir en €l marco de un
contrato de prestacion de servicios.

Por ultimo, resalta el Despacho que sin perjuicio de que se declare
judicialmente la existencia de la relacion laboral y se ordene el pago de los
derechos econdomicos laborales a que haya lugar, el contratista no adquiere
la calidad de empleado publico, “dado gue para ello es indispensable que se
den los presupuestos de nombramiento o eleccion y su correspondiente
posesion’.

3.- CASO CONCRETO:

De acuerdo con los fundamentos normativos vy jurisprudenciales
desarrollados en precedencia, corresponde al Despacho determinar si en el
presente caso se acreditan los elementos que determinan la existencia del
denominado “contrato realidad”, que segin se resefid, aplica cuando se
constata la continua prestacion de servicios personales remunerados, propios
de la actividad misional de la entidad contratante, para ejecutarlos en sus
propias dependencias o instalaciones, con sus elementos de trabajo, bajo
sujecion de ordenes y condiciones de desempefio que desbordan las
necesidades de coordinacion respecto de verdaderos contratistas autonomos,

¢ Gonsejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccidn “A”, sentencia de fecha 8 de marzo de 2018, radicacidn No, 2500023420G020136411701, referencia Nro. 2813-16, acter: Oscar Daniel Minera
Salinas, demandado: Departamento Administrativa de Seguridad-DAS, C.P.: Dr. Rafael Francisce Sudrez Vargas,
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para configurar dependencia y subordinacion continuada propia de las
relaciones laborales.®

Hechos probados:

e El sefior William Giovani Arias Cano se vinculd directamente con el
Municipio de Tunja para prestar sus servicios inicialmente como
aseador y luego en actividades de logistica y control en las plazas de
mercado del norte y del sur, de la siguiente forma:

CONTRATO PERIODO Y OBJETO FORMA DE PAGO
DURACION
Apoyar a la gestibn del | El Municipio pagara
No0.1053 28 de agosto de Municipio de Tunja, en la | contratista el valor del
2014 a 27 de prestaclon de servicios | presente contrato, en cuatro

diciembre de 2014.

ciudad de Tunja PESOS M/CTE ($1.200.000)
(4 meses)

Prestar los servicios de apoyo a | El Municipioc  pagard

No.029 02 de enero de 2015 | la gestién en la logistica y | contratista el wvalor deli

a 01 de septiembre | control de los reglamentos | presente contrato, en ocho

de 201>. mercado plblicas de la ciudad | MILLON DOSCIENTOS
de Tunja. SESENTA MIL PESOS M/CTE
(8 meses) ($1.260.000)

e A través de solicitud radicada el dia 12 de agosto de 2016 con numero
de registtro SAC-6617968, el actor reclamé el reconocimiento de
prestaciones sociales debidamente indexadas, correspondientes a los
periodos de 28 de agosto al 28 de diciembre de 2014 y de 02 de enero
al 02 de septiembre de 2015 (fl.86-87).

e La anterior solicitud fue negada por el Municipio de Tunja por medio de
la Resolucidon No.193 de 30 de agosto de 2016 “Por la cual se decide
sobre el pago de otras acreencias laborales” (fl.10-11).

o El dia 14 de septiembre de 2016, el actor interpuso recurso de
apelacidn contra la Resolucidn No0.193 de 2016; siendo resuelto
mediante Resolucion No.0058 de 25 de enero de 2017, en la que se
mantuvo la decision de negar lo pedido por el actor (fl.13-19 y 89-92),

En cuanto a los demas supuestos que deben probarse, se sefiald en la
contestacion de la demanda y la fijacién del litigio realizada en audiencia
inicial, que la entidad accionada admitié que se encontraban configurados los
elementos de prestacion personal del servicioc Yy la respectiva
contraprestacion econdémica; no obstante, el Despacho procede a analizar si
en el caso concreto concurrieron cada uno de los elementos que configuran
la relacion laboral, asi:

* Ver Sentencia de Unificacidn de Junsprudencia CE-SUI2-005-16.

generales en las plazas de | (04) pagos mensuales de UN
mercado del sur y norte de la | MILLON DQOSCIENTOS  MIL

internos de las plazas de | (08) pagos mensuales de UN
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« Prestacion personal del servicio.

En los mencionados contratos de prestacidon de servicios, se fijaron como
obligaciones especificas del contratista las que a continuacién se describen

(f.23, 55):

CONTRATO No.1053 de 2014

CONTRATO No.029 de 2015

2) Desarrollar las actividades que se describen a
continuacion: A.- Apoyar la gestién del Municipio de
Tunja en la prestacion de servicios generales en
las plazas de mercado del sur y norte de la ciudad de
Tunja. B.-Realizar las actividades de aseo en las
frecuencias establecidas por la administracién y/o ei
supervisor del contrato en las areas comunes de la
Plaza de Mercado del sur y norte de la ciudad de
Tunja. €.-Realizar las actividades de barrido,
limpieza y desinfeccion de las areas comunes de
las Plazas de Mercado de acuerdo a los cronogramas
de la administracion. D.- Barrido, recogido y
disposicion de los desechos en los contenedores v
sitios dispuestos para tal fin en cada una de las
secciones que conforman las plazas de mercado. E.-
lavado del Pabelléon de Carnicos y Disposicién de
recibos en los contenedores. F.-El personal
contratade para aseo debe hacer la limpieza de
todas las instalaciones de la plaza de mercado
del sur y del norte, previa organizacion por parte
de! administrador.

2) Desarrollar las actividades gque se describen
a continuacién: A.- Apoyar la gestién del
Municipio de Tunja en Ila prestacion de
servicios de logistica en las plazas publicas
de la ciudad. B.~Apoyar la gestion del Municipio
de Tunja realizando los controles en
locales, puestos, bodegas, areas comunes,
areas de ingreso, zonas de cargue Yy
descargue, parqueaderos y frente a las
plazas de mercado para dar cumplimiento a los
reglamentos internos de las plazas de mercado
de la ciudad de Tunja. C.-Apoyar la gestion del
Municipic para asegurar la prestacion
ordenada y en sana convivencia de las
plazas publicas de la ciudad de Tunja. D.-
Apoyar la gestion del Municipio en el control y
organizacion del trafico interno de las
plazas de wmercado, velando por el
cumplimiento de los horarios de cargue y
descargue. E.-Velar por el cumplimiento de
los horarios de la plaza de mercado. F.-Las
demas obligaciones que sefiale el supervisor del
contrato de conformidad con el objeto del
presente contrato.

Asi entonces, es claro que el objeto del contrato y la naturaleza de las

labores impuestas como

obligaciones,

implicaron necesariamente la

prestacion personal y directa de los servicios del accionante.

¢ Remuneracion.

Frente a este elemento, se encuentra probado que en los contratos de
prestacion de servicios suscritos se pacté el pago de honorarios en cuotas
mensuales, y de manera consecuente obran actas de terminaciéon y recibo
final a satisfaccion firmadas por el Secretario de Desarrollo del Municipio de
Tunja en su calidad de supervisor de los contratos, en las que constan los

valores a pagar, asi:

Del 28 de agosto al 27 de septiembre de 2014: $1.200.000 (fl.27-28)

C

o Del 28 de septiembre al 27 de octubre de 2014: $1.200.000 (fl.30-31)

o Del 28 de octubre al 27 de noviembre de 2014: $1.200.000 (fl.33-34)

o Del 28 de noviembre al 27 de diciembre de 2014: $1.200.000 (fl.36-
37)

o Del 2 de enero al 1° de febrero de 2015: $1.260.000 (fl.59-60)

o Del 2 de febrero al 1° de marzo de 2015: $1.260.000 (fl.62-63)

o Del 2 de marzo al 1° de abril de 2015: $1.260.000 (fl.68-69)
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Del 2 de abril al 1° de mayo de 2015: $1.260.000 (fl.71-72)

Del 2 de mayo al 1° de junio de 2015: $1.260.000 (fl.74-75)

Del 2 de junio al 1° de julio de 2015: $1.260.000 (fl.77-78)

Del 2 de julio al 1°© de agosto de 2015: $1.260.000 (fl.79-80)

Del 2 de agosto al 1° de septiembre de 2015: $1.260.000 (fl.82-83)

O 0O 0O O 0O

En dichas actas, se hizo constar que “ef suscrito SUPERVISOR del Contrato
en mencion, manifiesto que he recibido a satisfaccion el informe
correspondiente al periodo de pago mencionado, presentado por el
CONTRATISTA, quien cumplié a satisfaccién y dentro de los términos
contractuales con las obligaciones establecidas en el contrato”.

Por tanto, se encuentra suficientemente probado que una vez el contratista
presentaba el informe mensual de cumplimiento de las obligaciones
contractuales, se ordenaba el pago de los honorarios pactados en los
contratos de prestacidn de servicios como contraprestacion a la labor
realizada, quedando asi acreditado el elemento de la remuneracién.

+ Subordinacion y dependencia continuada.

En los términos del articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo, este es
considerado como elemento esenciai del contrato de trabajo, asi:

"..b. La continuada subordinacion o dependencia del trabajador
respecto del empleador, que faculta a éste para exigirle el
cumplimiento de dérdenes, en cualquier momento, en cuanto al modo,
tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe
mantenerse por todo el tiempo de duracién del contrato. Todo ello sin
qgue afecte el honor, la dignidad y los derechos minimos del trabajador en
concordancia con flos tratados o convenios internacionales que sobre
derechos humanos relativos a la materia obliguen al pais (...)” (Resalta el
Despacho)

Sobre el particular, ia Corte Constitucional en sentencia C-386 de 2000
indico:

«[...] La subordinacidén del trabajador al_empleador como elemento
distintivo y definidor del contrato de trabajo ha sido entendida, segun

la concepcién mas aceptable por fa doctrina y fa jurisprudencia, como
un poder juridico permanente de que es titular el empleador para
dirigir la actividad laboral del trabajador, a través de la expedicion de
Ordenes e instrucciones y la imposicion de reglamentos, en fo relativo a
la manera como éste debe realizar las funciones y cumplir con las
obligaciones que le son propias, con miras al cumplimiento de los
objetivos de la empresa, los cuales son generalmente econémicos.

Se destaca dentro del elemento subordinacién, no sofamente el poder
de direccion, que condiciona la actividad laboral del trabajador, sino ef
poder disciplinario que el empleador ejerce sobre éste para asegurar
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un comportamiento y una disciplina acordes con los propdsitos de la
organizacion empresarial y el respeto por la dignidad y los derechos de
aquél. [...]»1°

Esta definicion ha sido adoptada por el Consejo de Estado para referirse a los
supuestos que deben ser demostrados para acreditar la subordinacion como
elemento determinante para distinguir |la relacion laboral de los contratos
estatales de prestacion de servicios, sefialando que “...se debe entender ef
elemento esencial y configurativo de la relacion laboral, segun el cual el
empleador, en ejercicio de su potestad de direccion, puede exigir a sus
empleados el acatamiento de drdenes e instrucciones sobre el modo y la
cantidad de trabajo, el cumplimiento de horarios para el desarroilo de este, y
la imposicion de flos reglamentos internos, en cualquier momento, con
respeto a la dignidad del trabajador y sus derechos minimos constitucionales
y laborales...”

Adicionalmente, la misma Corporacién ha sefialado que le corresponde a la
parte actora demostrar la permanencia, es decir que la labor sea inherente a
la entidad y la equidad o similitud, que es el parametro de comparacion con
los demas empleados de planta, requisitos necesarios estabiecidos por la
jurisprudenciall. En cuanto a este ultimo aspecto, se sefiald en la sentencia
que se tomod como base para emitir los recientes pronunciamientos, que
“.se ha aceptado reconocer a TITULO DE INDEMNIZACION las
prestaciones sociales (que hubiera podido devengar de haber sido
empleado publico) teniendo el tiempo laborado y los “honorarios
pactados” en el contrato de prestacion de servicios en aras de una
“"equidad” hasta donde es factible, cuando se ha demostrado plenamente
gue la persona ha desempeifiado una labor “similar” a la de un

empleado pablico, en mision relevante al ejercicio de funcion
administrativa propia de la entidad, aunque no exista el empleo..."?

Asi entonces, descendiendo al caso concreto, tenemos que inicialmente las
partes suscribieron el Contrato No. 1053 de 28 de agosto de 2014, en ei
que se pactaron obligaciones a cargo del contratista el sefior William Giovani
Arias Cano consistentes en realizar actividades de aseo en las areas comunes
de la Plaza de Mercado del sur y norte del Municipio de Tunja, (barrido,
limpieza, desinfeccion, recogido y disposicion de los desechos y lavado de
pabellones), conforme a ios cronogramas que estableciera ia administracion.

En cuanto a la forma en que fueron cumplidas las obligaciones contractuales,
se consigno en los informes parciales de actividades suscritos por el
supervisor y el contratista, lo siguiente (fl.29, 32, 35 y 38):

¥ Magistrado ponente Antonio Barrera Carbonell.
11 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccidn “B”, sentencia de fecha 4 de febrero de 2016, radicacion Nro. §1001.23-33-000-2012-00020-01, referencia Nro, 0316-2014, actor: Magda Viviana
Garrido Pinzén demandade: Unidad Administrativa Especial de Arauca, C.P.: Dr. Gerardo Arenas Monsalve. Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia CE-SU12-005-16.

12 Conseja de Fstado, Seccidn Segunda, Subsaccidn “8”, samencia de fecha 29 de septiembre de 2005. radicacion No. 68001-23-15-000-1998-01445-01, referencia Nro. 02590-05, actor: Mdnica Maria
Herrera Vega, demandado: Municipio d& Floridablanca, C.P.: Dr. Tarsicio Ciceres Toro.
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Del 28 de agosto al 27
de septiembre de 2014

Del 27 de septiembre al
26 de octubre de 2014

Del 28 de octubre al 27
de noviembre de 2014

Del 28 de noviembre al
27 de diciembre de 2014

« Se llevaron a cabo | e Se prestd el servicio | Se realizaron las |« Se realizaron las
labores de aseo en la | en las labores de aseo en |labores de aseo de las |labores de aseo de las
plaza de mercado del sur | las plazas de mercado sur | zonas comunes de [as | zonas comunes de las

en un horario de lunes
a jueves de 8:00 a.m. a
12m. y 2:00 p.m. a

6:00 p.m. los dias
viernes en un horario
de 4:00 p.m. a

terminar labores y el
dia sabado de 8:00
a.m. a 12:00. Una vez
en el mes se efectud un
cambio de funciones al
asistir a la Plaza de
Mercado dej Norte en un
horario de sabado de
7:00 am. a 6 pm. vy
lunes de 8:00 a.m. a
culminar labor.

s Las actividades a
realizar se efectuaron
de lunes a viernes
barrido general de Ia
plaza de mercado del Sur
en el transcurso del dia
empezando los sectores
de ropa de I,
mayoristas, cebolla.
Fruta, lichigo I, lichigo II,
linea, aluminio vy hierbas.

« Los dias lunes y
jueves se efectia el
lavado y desinfeccién en
las horas de la tarde del
sector de cdrnicos, sin
embargo todos los dias
se desocupa las canecas
y barrido de este sector.

s Los dias viernes se
realiza barrido general de
ta Plaza de Mercado del
Sur colocando en fos
containers las basuras
para que el dia sdbado

recoja la empresa de
aseo.

. Durante el mes se
asisti6 a la Plaza del
Norte para realizar
actividades
correspondientes de
barrido general Y

recoleccion de basuras.

Y norte de Tunja,
teniendo en cuenta la
necesidad de asistir a

las mismas durante
todo el dia de Ila
siguiente manera: de

lunes a jueves de 8:00
am, el viernes de 4:00
p-m. a terminacion de

las labores y el dia
sabado de 8:00 am. A
terminacion de las
labores.

. Las actividades a

realizar se efectuaron de
lunes a viernes siendo
estas principalmente &
barrido general de la plaza
de mercado del Sur en el
transcurso del dia
empezando los sectores de
ropa de II, mayoristas,
cebolla, Fruta, lichigo I,
lichige II, linea, aluminio y
hierbas.

s« Los dias lunes vy
jueves se efectia el
lavado y desinfeccién en
las horas de la tarde del
sector de carnicos, sin
embargo todos los dias se
desocupa las canecas vy
barrido de este sector.

o Los dias viernes se
realiza barrido general de
la Plaza de Mercado del

Sur colocando en los
containers las basuras
para que el dia sabado

recoja la empresa de aseo,

. Durante el mes se
asistido un fin de semana a
la Plaza del Norte para
realizar actividades
correspondientes de
barrido general ¥
recoleccion de basuras.

plazas de mercado sur y
norte de Tunja, teniendo
en cuenta que se
requiere de la constante

asistencia en estos
espacios. Los dias
viernes, se realizaron

Jabores de aseo desde las
4:00 p.m., teniendo en
cuenta que en la Plaza de
mercado del Sur se ejecuta
el mercado mayor por
cuanto la afluencia de
usuarios no permite que se
puedan hacer las labores
de aseo desde las horas de
la mafiana.

s las actividades a
realizar se efectuaban en
los sectores de ropa de II,
mayoristas, cebolla. Fruta,
lichigo I, lichigo II, linea,

aluminio, hierbas, papa,
plazoleta de
e Se presto

adicionalmente el servicio
de mantenimiento en
algunos sectores de la
Plaza de Mercado del Sur y
Norte de Tunja,
correspondiente a arreglos
en las instalaciones
ejéctricas (bombiilas) y de
mantenimiento en los
desaguaderos de los
diferentes sectores. Esto
por las necesidades del
servicio por parte de la
Administracion.

plazas de mercado sur y
norte de Tunja, teniendo
en cuenta que se
requiere de la constante
asistencia en estos
espacios. Los dias viernes,
se realizaron labores de
aseo desde las 4:00 p.m.,
teniendo en cuenta que en
la Plaza de mercado del Sur
se ejecuta el mercado
mayoer por cuanto la
afluencia de wusuarios no
permite que se puedan
hacer las labores de aseo

desde las horas de la
mafiana.
. Las actividades a

realizar se efectuaban en
los sectores de ropa de II,
mayoristas, cebolla. Fruta,
lichigo I, lichigo II, linea,

aluminio, hierbas, papa,
plazoleta de ganado vy
carnicos.

« Se presté

adicionaimente el servicio
de mantenimiento en
algunos sectores de la Plaza
de Mercado del Sur y Norte
de Tunja, correspondiente a
arreglos en las instalaciones
eléctricas (bombillas) y de

mantenimiento en los
desaguaderos de los
diferentes sectores. Esto

por las necesidades del
servicio por parte de la
Administracién.

« Se cumplié con las
solicitudes

encomendadas por la
Administracién de las
Plazas de Mercado

referentes a necesidades
de aseo y mantenimiento
de dichos escenarios

Sobre el mismo punto, el Despacho indagd al accionante y los testimonios
quienes coincidieron al referirse a dichas circunstancias, manifestando que:

William Giovani Arias Cano., "..en ef primer contrato eran funciones de
barrido y desinfeccion, lavado de pabellones en las plazas de mercado de la ciudad
de Tunja, esto tenia unos horarios, de lunes a jueves era de 8 a 6 de /a tarde, a
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veces desde las 7 porque nos daban una tarea explicita y teniamos que acabaria
fuera como fuera. El dia viernes teniamos otro horario que empezaba a las 4 y
terminaba a las 11, 12 o 2 de la mafiana, dependia de cédmo estuvieran las plazas,
si estaban demasiado sucias pues nos ibamos a demorar mds, y el dia sdbado
teniamos un horario de 8 a 12 del dia en las plazas tanto en la norte como en la del
sur, teniamos que recoger desechos y dejar totalmente limpias las plazas todos los
dias, porque digamos se terminaba a las 6 de la tarde para que el dia siguiente
amaneciera limpio (...) recogiamos y dejdbamos en los contenedores los pabeliones
por ejemplo el de cérnicos nos tocaba lavarlos y desinfectarlos para un buen uso de
higiene...”.

Nelly Cecilia Forero Morales. "¢/ sefior William Arias fue compafiero de trabajo
en las plazas de mercado sur y norte, él tenfa un contrato de agosto a diciembre de
2014 en servicio de aseo, é/ tenia un horario de lunes a jueves de 8 a 6 de la tarde
y el dia viernes el horario era diferente de las 4 de la tarde hasta 11 o 12 pues
relativo a la hora en gue terminaran (...)”

John Wilman Rodriguez Castro. "..yo conozco al sefior William Cano porque
cuando yo entré a trabajar en la plaza, él entré el siguiente mes, é/ inicialmente
entro haciendo labores de aseo, eso fue en el 2014” (...) “...cuando William estaba
en el primer contrato é/ trabajaba de lunes a jueves de 8 a.m. a 6 p.m., el viernes
él trabajaba de 4 de la tarde a 12, 1 0 2 de la mafana, el dia sébado que era
cuando no estaban todos los comerciantes, ellos tenian que hacer aseo en los
respectivos pabellones, eso mas 0 menos era desde 1as 8 por ahi hasta las 12 y 30
0 1 de la tarde...”

Ahora bien, en la clausula sexta del contrato No.029 de 2 de enero de
2015 se acordaron como obligaciones a cargo del contratista las de apoyo a
la gestion en la prestacion de servicios de logistica a traves de la realizacion
de controles en locales, puestos, bodegas, areas comunes, areas de ingreso,
zonas de cargue y descargue, parqueaderos y frente a las plazas de
mercado, ademas del control y organizaciéon del trafico interno de las plazas
a fin de garantizar el cumplimiento de los horarios alli establecidos.

Durante el plazo de ejecucion del referido contrato, se rindieron informes
parciales de actividades, que dieron cuenta de las funciones que se
cumplieron mensualmente, asi:

« Se realizd el apoyo a la gestidn del municipio de Tunja en la prestacion de
servicios de logistica en las plazas publicas de la ciudad, mediante la
implementacién de controles en locales, puestos, bodegas, dreas comunes.
Areas de ingreso, zonas de cargue y descargue, parqueaderos y frente a las
plazas de mercado para dar cumplimiento a los reglamentos existentes para
las plazas de mercado de la ciudad.

» Se presto apoyo en las labores de mantenimiento de las diferentes zonas de
las plazas de mercado, teniendo en cuenta la necesidad de garantizar
mejores condiciones de los espacios de dichos escenarios.

« Se prestd apoyo en la logistica del servicio de parqueadero los dias viernes,
va qgue la gran afluencia de usuarios asf lo exige (enero).
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« Se presté apoyo en la logistica del sector papa y apoyo ala administracion en
las labores del recaudo del sector (febrero en adelante).

« Se presté apoyo en las diferentes jornadas de aseo programadas por fa
Administracién de las Plazas...” (fls.61, 64, 70, 73, 76, 78, 81 y 84)

Y en cuanto a la forma en que se desarrollaron tales actividades, los testigos
declararon que:

William Giovani Arias Cano. “..fui contratado para logistica pero que hacia
otras funciones como recaudo. Las plazas de mercado estdn divididas por sectores,
por ejemplo sector de papa, de mayoristas, de peaje mayor, peaje menaor, batan,
entonces un ejemplo el viernes nos tocaba recaudar, hacer logistica, trafico
vehicular. viailancia, aseo, barrido y desinfectar puestos de pabellones como el de
granos y el de hierbas, esos tocaba el dia jueves limpiarios y hacerle un
mantenimiento preventivo porque al otro dia el dia viernes llegaban todos /os de
batan o sea los que venden cachivaches y los ecuatorianos (...} hacia cosas de
mantenimiento por ejemplo se dafd una tuberia (...) 0 se dafaba la luz (...) como en
mi hoja de vida reposa que yo tengo experiencia en cosas de construccién, hay que
arreglar esta pared porque se cayd, esta teja hay que cambiarla, esas eran las
cosas de mantenimiento que tocaba hacer...”.

Clara Isabel Mora Cipamocha. "..a nosotros nos rotaban durante el mes,
recuerdo que a él lo tuvieron en el peaje de papa habian dos turnos, de 6 a.m. a 6
p.m. o de 6 p.m. a 6 a.m., en peaje mayor se manejaban los mismos horarios, alli
se manejaba un libro donde se registraba la entrada del ingreso del contratista y la
hora de salida, quedaban anotadas ahi también las novedades en cuanto a si hubo
pérdida de mercancias, etc., esos son los turnos que recuerdo de él, aparte de eso
en la plaza del norte compartimos turnos, entonces entrabamos sabados y
domingos de 6 a 6 de la tarde (...) el ingreso 6 a.m. hasta las seis de la tarde...nos
tocaba esperar a hacerle acomparniamiento al vigilante para cerrar las puertas de /a
plaza del norte, entonces practicamente estabamos saliendo sobre las 7:30 y 8:00
p.m., el domingo el mismo horario 6 a.m. a 6 p.m.,

Nelly Cecilia Forero Morales. (..) é/ regreso en enero de 2015 ya como
logistico hasta septiembre de 2015, pero ya en otras funciones como_logistico
encargado del tréfico de los vehiculos, también como recaudador, o sea diferentes
oficios _como_mantenimiento...” "..yo desempefié mis labores desde el afo de
diciembre de 2012 hasta agosto de 2016...funciones como de logistica, también de
recaudadora y todas las obligaciones que nos asignaran...”

John Wilman Rodriguez Castro. “.en e 2015, é/ trabajé en la plaza pero ya
en la parte logistica, muchas veces yo tuve el mismo turno con él, otras veces yo le
recibi turno, otras veces él me recibié turno, entonces, yo puedo constatar que yo
trabaje con él practicamente todos los dias y que a nosotros se nos establecian unos
horarios, los cuales, se tenian que cumplir sin ninguna excusa (...) los horarios que
manejébamos casi siempre eran mas o menos de 12 horas, el dia viernes eran
como entre 15 y 17 horas, comenzando uno desde las 12 de la noche hasta las 7 de
la noche (...)
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De otra parte, se observa que las declaraciones del accionante y los testigos
fueron coincidentes en sefialar que para el afio 2014 y hasta marzo de 2015,
la sefiora Nini Johana Jiménez fue la administradora de la plaza de mercado,
y que en adelante fue la sefiora Monica Medina; a quienes debian obedecer
por indicacién del supervisor del contrato el Dr. Luis Gerardo Arias, este
ultimo aspecto referido por el accionante y su compafiero de labores John

Wilman Rodriguez Castro.

Fueron unanimes las aseveraciones en torno a que todos los contratistas
debian rendir informes a las administradoras, pues eran ellas quienes
programaban los turnos de trabajo. Puntualizaron en que se hacia una
reunidon el primer lunes de cada mes en la que se presentaban los referidos
informes, se verificaba el cumplimiento de actividades y se asignaban los
nuevos horarios que posteriormente eran fijados en cartelera.

En relacion con los permisos para ausentarse de sus labores, refirieron que
estos debian ser solicitados con antelacién por cuanto habian puestos que no
podian permanecer solos y se debia garantizar la disponibilidad de otra
persona para realizar el reemplazo. Y ante el incumplimiento del horario
fijado, sefialaron que se efectuaban llamados de atencién de manera verbal y
escrita; situacion que precisé la testigo Clara Isabel Mora Cipamocha al
sefialar que ademas de ser la encargada de hacer la publicacion en cartelera
mes a mes donde estaban establecidos los dias y las horas en que debiamos
desempefiar las funciones, también elaboraba los llamados de atencion
cuando alguno de los contratistas llegaba tarde y que para el caso del
accionante refiri6 que “...en alguna ocasién un lunes festivo, él llegd tarde vy
se le elabord el correspondiente llamado de atencién, de manera verbal y
escrita...”

En este punto, corresponde precisar que si bien los declarantes afirmaron
que también fueron vinculados al Municipio de Tunja mediante contratos de
prestacion de servicios, esa sola circunstancia no les resta credibilidad, pues
ademas, su dicho resulta ser relevante para la Litis en tanto fueron testigos
directos de los hechos objeto de estudio y se refirieron en forma detallada a
la labor desempefiada por el actor.

Efectuada la valoracidén de los informes parciales de actividades de manera
conjunta con las declaraciones recaudadas, el Despacho colige con grado de
certeza que durante la ejecucion del contrato del afio 2014, el sefior William
Arias realizo labores de aseo y mantenimiento en las plazas de mercado de
sur y norte, en un horario de lunes a jueves de 8:00 a.m. a 12 m. y de 2:00
p.m. a 6 p.m., los viernes desde ias 4:00 p.m. hasta terminar labores,
dxtendiéndose hasta las 11, 12, 1 o 2 de la mafiana segun sefialaron os
testigos, siempre sujeto al estado en que hubieran quedado las plazas.
También se concluye que dichas actividades eran realizadas por el accionante
los sabados de 8 a.m. a 12 m.
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En efecto, se pudo establecer que se requeria de la presencia y actividad del
contratista de manera permanente en atencion a las necesidades del servicio
que se prestaba, las cuales, eran establecidas por las administradoras de las
plazas de mercado, sin que las obligaciones contractuales pudieran cumplirse
de manera auténoma por parte del contratista.

En cuanto a las actividades desplegadas con ocasion del contrato de 2015,
debe sefialarse que no puede tenerse como prueba de los horarios impuestos
el listado de turnos allegados por la parte actora obrante a folios 104 a 117,
como quiera que dicha documental solo estd suscrita por el contratista, sin
gue tenga visto bueno o firma del supervisor o la administradora respectiva.

Lo que si se pudo determinar es que tales labores estaban dirigidas a
garantizar el control, trafico y sana convivencia en las plazas de mercado, y
que las mismas no pudieron ser desarrolladas por el contratista de manera
auténoma pues pese a que ni de los informes ni los testigos se puede
establecer con exactitud el horario en que cumplia sus funciones o los turnos
que le fueron asignados, atendiendo a su naturaleza, necesariamente
estaban sujetas a los horarios establecidos en 10s reglamentos de las plazas,
tan es asi, que dentro de las obligaciones del contrato se establecid que
como servicio de logistica debia “E.-velar por el cumplimiento de fos horarios
de la plaza de mercado” (fl.55), actividad que por si misma ya implica un
necesario sometimiento a la administracion en el cumplimiento de sus
obligaciones, habida cuenta que de acuerdo a los reglamentos internos de las
plazas que obran como prueba en el plenario (fl.170 vto., 177 )3, los
horarios de apertura y cierre de las plazas de mercado son los siguientes:

Plaza del Sur (fl.170 vto.) Plaza del Norte(fl.177)

COMERCIANTES MINORISTAS

Lunes a viernes: de 6:30 am a | Lunes a jueves: de 9:00 am a 4:00pm
6:00pm Viernes: de 9:00 am a 6:00 pm

Sabados: de 8:00 am 2 12:00 pm Sabado v domingo: de 6:00 am a 6:00 pm

LOCALES EXTERNOS
Lunes a domingo: de 6:00 am a 8:00pm

COMERCIANTES MAYORISTAS
Sabado: de 6:00 am a 9:00 am

Adicionalmente, de los informes parciales y del interrogatorio de parte, se
advierte que respecto de este Ultimo contrato cuyo objeto fue el de apoyar el
servicio de logistica, también se prestaron servicios de mantenimiento y
aseo, conforme a las ordenes dadas por la administracion de las plazas;
actuar que da cuenta de la subordinacion ejercida sobre el accionante
durante su vinculacion.

** Decreto No.0013 de 11 de enero de 2005 “Porlo cual se fija un reglamento interna parata plaza de mercadao def sur”.
Decreto No,0072 de 2 de marzo de 2005 “Por el cual se fiya un ragiamento internc para'a plaza de mercado del norte”
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De lo hasta aqui expuesto, es claro que para efectos de desarrollar las
labores pactadas en los contratos estatales, el accionante debid acudir al sitio
de trabajo en los horarios previamente establecidos, encontrandose siempre
supeditado tanto a las drdenes e instrucciones de las administradoras de las
plazas de mercado como a los reglamentos internos vigentes expedidos por
el alcalde municipal, sin autonomia e independencia en cuanto al desarrollo
de sus funciones, pues estas no podian ser escogidas libremente por el
demandante. Desde ningin punto de vista, puede aceptarse que las
mencionadas actividades fueron cumplidas en el marco la relacion de
coordinacion que debe existir entre las partes contractuales entendida como
el sometimiento del contratista a ciertas condiciones en procura del
cumplimiento de los fines estatales en los términos del articulo 3° de la ley
80 de 19934, pues si bien no obran documentales relativas a la fijacién de
turnos o llamados de atencion, los elementos de conviccidon recaudados en el
proceso analizados de manera conjunta permitieron evidenciar la ostensible
relacion de poder y mando que existié en el desarrollo del objeto contractual.

Y tal circunstancia no podia ser distinta considerando la naturaleza del
servicio publico que se pretendié atender a través de la suscripcién de
contratos de prestaciéon de servicios, pues tal y como quedé consignado en
los contratos, conforme a los estudios previos la necesidad que justificé su
existencia fue la de cumplir con una actividad misional de la Secretaria de
Desarrollo del Municipio de Tunja delimitada en la Resoclucién No.0290 de 12
de febrero de 2007 “manual de procesos y procedimientos de la Alcaldia
Mayor de Tunja”, consistente en “garantizar la debida prestacion del servicio
publico de plazas de mercado demandados por la comunidad de Tunja
procurando su eficiencia, oportunidad y economia, velando por el respeto de
los derechos del consumidor a través de la participacion amplia de la
ciudadania” (fl.21, 53).

En este punto, resulta de gran relevancia senalar que el servicio de plazas de
mercado es publico, que de conformidad con el articulo 315 numeral 3° de la
Constitucién Politica, en concordancia con el articulo 1° del Decreto 77 de
1987'5 v el numeral 11 del literal d) del articulo 91 de la ley 136 de 1994,
es de caracter municipal correspondiéndole a las administraciones de dichas
entidades territoriales garantizar su prestacién de manera permanente y no
ocasional. En efecto, en el reglamento interno de la plaza del mercado del
sur-Decreto N0.0013 de 2005-, se observa que de manera expresa se alude
a que “..ARTICULO 5°, El mercado ostenta la condicion de servicio publico
municipal dedicado a la venta de articulos alimenticios y complementarios en
régimen de libre competencia...” (fl.168 vto.)

14 ARTICULD 34. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Las servidores plblices tendrén en cansideracion que al celebrar contratos y con la ejecucian de los mismas, ias entidades
buscan el cumplimiente de las fines estatales, la continua y eficiente prestacién de las servicias pObiicas y la efectividad de los derechos e intereses de los administradas que colabaran con ellas
en la consecucion de dichos fines.

<Aparle tachado derogadc por el articula 32 dela Lev 1150 de 2007> Los particulares, par su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, ademdis
do, calaboran con ellas en el lagro de sus fines y cumplen una funcién sacial que, camo tal, implica obligaciones.

15 Decreta 77 de 1987. “Par el cual se expide el Estatuto de Descentralizacién en beneficio de los munlciplos” ARTICULO o Carresponde 3 las municipios ¥ al distrite Especlal de Bogetd, la
préstacién de Ios servicios de agua patable, saneamiento bisica, matadera publice, asea publica y plazas de mercado (...} (Resaita el Despacha)
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Para la prestacion de dicho servicio, estimé la administracion que “a partir de
la experiencia de la entidad, se considera pertinente que, mientras se emplea
un mecanismo de concesion, A.P.P. u otro equivalente, la operacién debe ser
asumida de forma directa por la Administracidn Municipal, soportada en las
personas naturales que se requieran para apoyar la gestion del Municipio en
las distintas actividades relacionadas con recaudo, logistica y organizacion
del trafico vehicular como peatonal interno y aseo” (fl.21, 53); en virtud de
lo cual, la entidad territorial concluyé que era necesario celebrar los
contratos de apoyo a la gestion a fin de garantizar la prestacion del servicio
publico, teniendo en cuenta que tanto las actividades de aseo y servicios
generales como las de logistica y organizaciéon del trafico vehicular y
peatonal en las plazas de mercado, debian ser ejecutadas diariamente, y
ademas, que en la planta de personal de la administraciéon central no se
contaba con el personal suficiente ni idéneo para el efecto.

Para el Despacho, dicha motivacion da cuenta de que el servicio de plaza de
mercado es un servicio publico municipal que debe ser garantizado de
manera permanente por hacer parte de la actividad misional de la entidad,
por lo que resulta cuestionable que al margen de la prohibicion establecida
en el articulo 2¢ del Decreto 2400 de 1968, la administracion al asumir su
prestacion de manera directa e indefinida se valiera de la suscripcion de
contratos de prestacion de servicio para el cumplimiento de las citadas
funciones.

Adicionalmente, aunque la Ley 80/93 habilita a la administracién para
suscribir contratos en los eventos en que no se cuenta con el personal
suficiente o idéneo para el desarrollo de actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad; éstas deben ser entendidas
como aquellas que deben desarrollarse de manera esporadica. Al respecto,
ha sefialado el Consejo de Estadol® :

"...Por el contrario, existira una reélacién contractual regida por la Ley 80 de
1993, cuando: a) se pacte la prestacién de servicios relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad publica, b) el contratista es
auténomo en el cumplimiento de fa labor contratada, c) se le paguen honorarios

por 1os servicios prestados y d) la labor contratada no pueda realizarse con

personal de planta o se requieran conocimientos especializados. Sobre
esta dltima condicion para suscribir contratos de prestacién de

servicios, vale la pena sehalar que debe ser entendida a aquellos casos
en los que la entidad publica contratante requiere adelantar labores
ocasionales, extraordinarias, accidentales o que temporalmente
exceden su capacidad organizativa y funcional, pues se desdibujaria la
relaciéon contractual cuando se contratan por prestacion de servicios a
personas que deben desempeifiar exactamente las mismas funciones
que, de manera permanente, se asignan a los demds servidores
publicos...” (Subraya y resalta el Despacho)

1= Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccién “A”*, sentenda de fecha 22 de noviembre de 2012, radicacién No. 15001 23 31 000 2000 01961 01, referencia Nro. 0107-12, actor: Jorge Isaac Pineda
Abril, demandado: Municipio de Saboya, C.p.: Or. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Conseje de Estadg, Seccign Segunda, Subseccién “BY, semencia de fecha 13 de mavo de 2015, radicacion No.
68001 23 31 000 2008 00636 U1, referencia Nro. 1230-14, actor: ANltanio José Gomez Serrano, demandado: ESE Francisco de Paula Santander en liquidacicn, C.P.; Sandra Lisset |barra Vélez.
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A:.sf entonces, es claro que ademas de encontrarse probados los elementos de
la relacion laboral que desvirtuaron la autonomia e independencia en el
desarrollo de la actividad contractual (prestacion de servicios personales,
subordinacion y remuneracion), se comprobd que las labores que cumplia el
sfeﬁor WILLIAM GIOVANI ARIAS CANQO no tenian el caracter de transitorias o
e;sporédicas como quiera que i) atendian una funcion misional del municipio
de Tunja asignada por virtud de la Constitucion y la ley; ii) dada la
permanencia de la labor se imponia la creacion del empleo en la planta de
pjersonal; iii} implicaron el cumplimiento de un horario de trabajo, iv) no
pueden ser consideradas como actividades nuevas de la administracion por
ser del giro ordinario de la administracion; y v) se desarrollaron a través de
la suscripcién de contratos de prestacion de servicios sucesivos dandose una
interrupcion solo de 5 dias en el lapso de un afio; criterios que a la luz de la
jurisprudencia constitucional, permiten establecer sin asomo de duda la
permanencia de las funciones desarrolladas por el accionante en ejecucion
de los contratos de prestacién de servicios.

Ahora bien, debe sefialarse que si bien la entidad accionada certificd que en
la Resolucién No. 2225 de 15 de noviembre de 2006 “Por el cual se ajusta el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias laborales de todos los
empleos que conforma la planta Central del Municipio de Tunja”, "..no
existen cargos con funciones similares o iguales a las estipuladas en Ia
dLAUSULA SEXTA.-OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, para los contratos
1053 de 2014 y 0256 de 2015.." (fl.192), como ya se explico, el empleo
cuyas funciones se obligé a cumplir el contratista debid estar previsto en la
p@lanta de personal de la entidad; por lo que en términos de equidad como
parametro de comparacion, y conforme lo ha sefialado el Consejo de Estado,
resulta suficiente haberse demostrado que el accionante desempefié las
funciones similares a las de un empleado publico en ejercicio de funcién
administrativa misional de la entidad, aunque no exista el empleo. Valga
pérecisar que el hecho de que no existiera contrato de concesion vigente para
Ia prestacion del servicio de plaza de mercado, no modificaba el caracter
permanente de las labores a realizar, siendo evidente que la administracion
suscribid contratos de prestacidn de servicios con el demandante con el Gnico
objeto de desconocer los derechos prestacionales propios de una de
verdadera relacion laboral.

Ahora, considerando las especiales condiciones en que ha sido prestado el
sérvicio de plaza de mercado en el Municipio de Tunja, esto es, por lapsos
intermitentes a través de contratacion directa e indirecta; es del caso
mencionar que de manera reciente fue suscrito el contrato de concesion
N0.098 de 30 de agosto 20187 que se encuentra en ejecucion a la fecha y
qiue en el mismo se impuso al contratista garantizar la constitucion de una
pianta de personal conformada por aseadores y personal de logistica con
d@edicacién completa y con similares obligaciones a las que se impusieron al

1 ittps:,’,"www.ccntrat05gov.co,:’consultas/detal\ePrcceso,dc?numCunstancia=18-1-193265
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aqui accionante. Siendo esta particular situacion la que justifica la
inexistencia de dichos empleos en la planta de personal de la entidad
territorial.

Por todo lo anterior, encuentra el Despacho que la administracién municipal
pretendié encubrir una verdadera relacidn laboral a través de la suscripcién
de los contratos de prestacion de servicios con el sefior William Giovani Arias
Cano, habida cuenta que el demandante prestd personalmente y de
manera continua entre 2014 y 2015 sus servicios en el municipio de Tunja
desarrollando actividades misionales y de caracter permanente de la
administracion, similares a las que desarrolla un empleado publico; que la
entidad le pagd honorarios como remuneraciéon a la labor contratada, la
cual fue desarrollada con subordinaciéon en la medida que se acredité que
las actividades fueron acatadas con el necesario sometimiento a los horarios
en que debia prestarse el servicio de plaza de mercado y que segun quedo
acreditado con el material probatorio obrante en el planario, el cumplimiento
del objeto contractual dependia de la asignacion de turnos y ordenes
emanados de la administracion de la plazas de mercado.

Asi las cosas, la motivacion de los actos acusados no se aviene con la
realidad del vinculo que existié entre el sefior William Giovani Arias Cano y el
Municipio de Tunja, pues se comprobd que la administracion utilizo de
manera inadecuada la figura contractual para encubrir la naturaleza real de
la labor desempefiada por el actor, configurandose en este caso el contrato
realidad en aplicacidn de los principios consagrados en los articulos 13 y 53
de la Carta Politica. En consecuencia, se impone declarar su nulidad.

» Del restablecimiento del derecho.

Como se senald en la parte motiva de esta providencia, el reconocimiento de
la existencia de la relacion laboral no implica per se el otorgamiento de la
calidad de servidor publico al contratista que fungid como tal, y en
consecuencia no es posible ordenar que la situacidon del contratista vuelva al
estado anterior. Asi pues, segun lo ensefia la jurisprudencia'®, lo procedente
en casos como el de autos es reconocer a titulo de reparacidon integral del
dafio los derechos economicos laborales que debid percibir el trabajador de
haber sido vinculado c<¢omo empleado publico, correspondientes a las
prestaciones devengadas por los servidores de la entidad respectiva, por el
término de ejecucion los sefalados contratos, esto es, del 28 de agosto de
2014 al 2 de septiembre de 2015, sin solucion de continuidad, como quiera
que la interrupcion que hubo no superd el lapso de 15 dias habiles previsto
en el Decreto 1045 de 1978, disposicién a la que se aludird mas adelante.

Asi mismo, dicha liquidacion deberé efectuarse teniendo en cuenta el pacto
que las partes hicieron respecto a la remuneracion, pues cuando no exista el

1% yer Sentencia de Unificacidn de Jurisprudencia CE-SUJ2-005-16. Consejo de Estade, Seccien Segunda, Sentencia del 28 de marzo de 2019. Expediente (1415-14) M.P. William Herndndez Gémez.
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cargo en la planta de personal, ha establecido |a jurisprudencia del Consejo
de Estado que los honorarios resultan ser el Unico criterio que permite tasar
de manera objetiva la indemnizacion de perjuicios, en consecuencia, debera
tomarse como base el valor pactado en cada uno de los contratos que
SUSCI’EbIO con la entidad territorialt®,

En relacion con las prestaciones que se deben reconocer, ha precisado la
Seccion Segunda del Consejo de Estado que no existe problema para
cbndenar y liquidar las prestaciones ordinarias como son entre otras las
primas, las cesantias, pero que para el caso de las prestaciones que se
encuentran a cargo de los sistemas de Seguridad Social debe tenerse en
cuenta lo siguiente:

"En lo relativo a las prestaciones sociales comunes u ordinarias, la Sala no
advierte dificultad para su condena y liquidacion, pues estan establecidas en las
normas especiales que rigen dicha situacion y su pago esta a cargo del
empleador; sin embargo, tratandose de las prestaciones compartidas y aquellas
que cumplen un fin social, la situacion debe ser analizada con otros criterios
dependiendo del sujeto activo que efectua la cotizacion

Por lo expuesto es dable concluir que en el caso de las prestaciones sociales a
cargo de los sistemas de salud y pensiones, cubiertas por las entidades
respectivas, derivadas de la financiacion de las cotizaciones que efectian las
partes que integran la relacion laboral, la reparacion del dafio no puede ser por
la totalidad de dichos montos, sino la cuota parte que la entidad demandada
dejo de trasladar a las entidades de seguridad social a las cuales cotizaba el
contratista. (Negrilla de la Sala)”.*°

Por tanto, corresponde al empleador sufragar los aportes al sistema de
seguridad social en salud y pension en las proporciones que para el efecto
establece la Ley 100 de 1993, pues los contratos fueron suscritos en
vigencia de esta, correspondiéndole a la administracién “determinar
mes a mes si existe diferencia entre los aportes que se debieron efectuar y
IQS realizados por el contratista, y cotizar al respectivo fondo de pensiones la
suma faltante por concepto de aportes a pensiones sofo en el porcentaje que
le} correspondia como empleador, y siendo deber del demandante
“acreditar las cotizaciones que realice, al mencionado sistema durante su
vinculo contractual y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o
existiese diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar,
segun el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajador..”

Asi mismo, se ordenard el pago de las sumas que resultaren con el
respectivo ajuste de valor teniendo en cuenta la formula adoptada por el
Cbnsejo de Estado. De igual manera, se ordenara el cumplimiento de la
sentencia en los términos del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, segun el
c@al, “"Las cantidades liguidas reconocidas en providencias que impongan o

-
Ee Cﬁnsejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda. Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve. Sentencia de 4 de febrero de 2016, Radicacidn nimero: 81001-23-33-000-
2012—00020431(0316—14).

20 donsejo de Estado. Sala de lo Contencioss Administrative, Seccidn Segunda. Consejere Ponente: Gabriel Valbuena Hernandez. Sentencia de 27 de junio de 2018. Radicacién ntimero:
76001233300020130009901(0402-2016}.
2L |bidem



Mulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién: 15001333301120170C0114-00
Pigina 24

liquiden una condena o que aprueben una conciliacion devengaran intereses
moratorios a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto,
segun lo previsto en este Codigo”.

Por otra parte, para este Despacho el demandante no tiene derecho a las
pretensiones de la demanda, relativas a los aportes a riesgos profesionales,
horas extras, dominicales y festivos por las razones que se exponen a
continuacién:

+ Aportes a la seguridad social por riesgos profesionales:

Es del caso precisar que al analizar el alcance de las indemnizaciones que
resultan procedentes para casos como el de autos, el Consejo de Estado
abordé el tema de las cotizaciones por riesgos profesionales asi:

“"En cuanto a los Riesgos Profesionales el Decreto Ley 1295 de 1994,
establece que dicha obligacion estd a cargo del empleador (articulo 21
del Decreto Ley 1295 de 1994), sin embargo, como en el presente asunto
la contratista, que fungié como empleada, no probé que hubiese
sufragado esta especie de seguro que cubre 10s siniestros derivados de
accidentes de trabajo, se infiere que jamas disfruté de este beneficio,
Siendo inexistente el dafio antijuridico”?.

Asi las cosas, segun lo expuso la jurisprudencia a fin que proceda la
indemnizacion derivada de los riesgos profesionales se debe acreditar que
éstos fueron cancelados por parte del trabajador, y como en el presente
caso no se demostré que el accionante haya cancelado aportes a la
seguridad social por riesgos profesionales, no es posible reconocer la
indemnizacién por este concepto.

 Trabajo suplementario:

Encuentra el Despacho que la norma aplicable para el reconocimiento del
trabajo complementario es el Decreto 1042 de 1978 disposicién que
inicialmente se aplicé solo a los funcionarios de los Ministerios,
Departamentos  Administrativos,  Superintendencias, Establecimientos
Publicos y Unidades Administrativas Especiales del orden Nacional y que con
posterioridad se extendio a los Entes del Nivel Territorial en virtud de la Ley
27 de 199223,

Conforme a dicha legislacion, el trabajo se clasifica en diurno y nocturno
segin el momento en que se preste. En ese sentido, el articulo 33 del
Decreto 1042 de 1978 establece la jornada de trabajo, sefalando al respecto
que:

* Consejo de Estada. Sala de lo Cantencioso Administrativo. Seccién Segunda. Consejera Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Péez. Bogotd, d. C., discinueve (19} de febrere de dos mil nueve {2009}
Radicacién Admero: 73001-23-31-000-2000-03448-01(3074-05). Actor: Ana Reinalda Triana Viuchi. Demandado: Instituto De Seguros Sociales

2 “ARTICULO Zo. DE LA COBERTURA. <Ley derogada por el articulo 87 de la Ley 443 de 1998> Las disposiciones que regulan el régimen de administracién de parsonal cvil que presta sus servicios en la
Rama Ejecutiva, contenidas en los Decretos-Leyss 2400 y3074 de 1968, 1a Ley 13 de 1984 yla Ley 61 de 1987, sus decretos reglamentarios y las normas gue las modifiguen o adicionen son aglicables a
los empleados del Estado que prestan sus servicos en fas entidades u organismos de los niveles nacional, depariamental; distrital diferentes al Distrito Capital, municipal v sus entes descentratizados, en
las asambleas departamentales, en los concejos municipales y distritales y en las juntas administradoras |ocales, excepto las unidades de agoyo que requieran los diputados v cencejales.”
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«La asignacion mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere
el presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas
semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades
discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podréd sefalarseles una
jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana excedan un
limite de 66 horas.

Dentro del limite maximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo
organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningun caso dicho
tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracién adicional,
salvo cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso se aplicard lo
dispuesto para las horas extras.»

Y a su vez, el articulo 34 del mismo cuerpo normativo prevé la jornada
ordinaria nocturna, en los siguientes términos:

«De la jornada ordinaria nocturna. Se entiende por jornada ordinaria nocturna
la que de manera habitual empieza y termina entre las 6 p.m. y las 6 a.m., del
dia siguiente.

Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales para quienes trabajan por
el sistema de turnos, los empleados que ordinaria o permanentemente deban
trabajar en jornada nocturna tendran derecho a recibir un recargo del treinta y
cinco por ciento sobre el valor de la asignacion mensual.

No cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de las 6 p.m.,
completan su jornada diurna hasta con una hora de trabajo.»

El articulo 39 del Decreto 1042 de 1978 en lo referente a los dominicales y
festivos sefiald:

"Articulo 39°.-Del trabajo ordinarioc en dias dominicales y
festives. Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales respecto
de quienes presten servicio por el sistema de turnos, los empleados
publicos que en razon de la naturaleza de su trabajo deban laborar
habitual y permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran
derecho a una remuneracién equivalente al doble del valor de un dia
de trabajo por cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un
dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracion
ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes

completo.

La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende
involucrado en la asignacién mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del
presente Decreto se tendrdn en cuenta para liquidar el trabajo
ordinario en dias dominicales y festivos.”

Sobre la viabilidad de reconocer el trabajo suplementario, ha sefialado el
Consejo de Estado que “..subyace un exigente ejercicio probatorio, el cual
recae sobre la persona que reclama el reconocimiento y pago del trabajo
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suplementario, aplicando el principio universal de que quien afirma algo,
debe demostrarlo y si se trata de trabajo suplementario o en dias festivos, la
prueba aportada debe ser de una claridad y precision que permita
determinar las horas extras trabajadas, ya que al juez no le estd permitido
hacer cdlculos o suposiciones para determinar el numero probable de horas
extras o de dias festivos en que pudo haber laborado el trabajador
demandante.??

Del material probatorio, se establecié que con ocasion al primer contrato, el
sefior William Arias realizé labores de aseo y mantenimiento en las plazas de
mercado de sur y norte, en un horario de lunes a jueves de 8:00 a.m. a 12
m. y de 2:00 p.m. a 6 p.m., los viernes desde las 4:00 p.m. hasta terminar
labores, extendiéndose hasta las 11, 12, 1 o 2 de la manana y los sabados
de 8:00 a.m. a 12 m.; y en cuanto a las actividades realizadas en ejecucién
del contrato de 2015, si bien el actor en el interrogatorio que rindi6 sefald
que “..la sefiora Johana Jiménez (...) ella me dio los turnos, me dijo aqui los
turnos de trabajo son de lunes a jueves de 8 a 6 de la tarde y los viernes de
4 a 11 o hasta que termine la labor y el sabado de 8 a 12 del dia (...), los
demas testigos no fueron coincidentes en su dicho sin que hayan otras
pruebas que soporten lo sefalado por el demandante en cuanto los turnos
exactos cumplidos por este, y en tal sentido, para ninguno de los dos
periodos se acreditd de manera precisa la realizacion de trabajo
suplementario o turnos que excedan la jornada maxima de 44 horas prevista
en la legislacién laboral vigente, la prestacion efectiva del servicio en
dominicales y festivos, siendo esta una carga atribuible a la parte
demandante,

4.- De la prescripcion extintiva.

Precisa el Despacho que este medio exceptivo no fue propuesto por la parte
demandada, sin embargo, el Despacho estd facultado para abordar el
estudio de las excepciones que encuentre probadas al momento de emitir
fallo, en virtud de |0 dispuesto en el articulo 187 del C.P.A.C.A. que prevé
que “en la sentencia se decidird sobre las excepciones propuestas y sobre
cualquier otra que el fallador encuentre probada” (Resalta el
Despacho).

Al respecto, se sefald en la sentencia de unificacion?®, que si bien es cierto
desde la sentencia se hacen exigibles las prestaciones derivadas del contrato
realidad, también lo es que el particular debe reclamar el reconocimiento de
la relacion laboral dentro de un término prudencial, que no exceda la
prescripcCion de los derechos que pretende, lo que significa, que debe solicitar
la declaratoria de la existencia de esa relacidon en un término no mayor a tres
afios, contados desde la terminacion del vinculo, Lo anterior, con excepcién

** CONSE!Q DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO AOMINISTRATIVD SECCION SEGUNDA SUBSECCION B Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ Bogota, D.C., veintiuno (21) de julic de dos
mil dieciséis (2016) Radicacion nimero: $8001-23-33-000-2013-00216-00{1046 -14) Actor: CARLOS EDUARDO VASQUEZ HERNANDEZ Demnandado: E.S.E. HOSPITAL JUAN PABLO Il DE ARATDCA,
B Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Sentencia del 22 de Agosto de 2016. Expediente (0OB8-15) CE-SUJ2-005-16 M.P. Carmelo Perdoro Cuéter
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de los aportes que por pensidn se debian realizar por parte del empleador,
pues en atencion a la condicién peridédica del derecho pensional tales
prestaciones no prescriben.

Ahora bien el articulo 10° del Decreto 1045 de 1978%2° advierte que '"se
entendera que hubo solucion de continuidad cuando medien mas de quince
dias habiles de interrupcion en el servicio a una y otra entidad?Z”, por lo
que en el evento en que en el intervalo de interrupcién entre los contratos se
haya superado dicho término, el reconocimiento de la indemnizacion se
afectara por la prescripcion de caracter extintivo de manera separada.

En el caso concreto, se advierte que desde la fecha en que culminé el
contrato de prestacion de servicios No.1053 de 2014 pasaron cuatro (4) dias
hasta la suscripcion del nuevo contrato, y en tal sentido, la relaciéon laboral
se dio sin solucion de continuidad. Entonces, teniendo en cuenta que la
vinculacién derivada del contrato No.029 de 2015 finalizé el dia 1° de
septiembre de 2015 y la peticion de reconocimiento fue presentada el dia
12 de agosto de 2016, se concluye que la reclamacién fue elevada
oportunamente ante la administracion, esto es, dentro de los tres afos
siguientes a la finalizacién del vinculo contractual, por lo que se observa que
el fendmeno prescriptivo no afectdé las sumas que por concepto de
prestaciones sociales se causen.

5. De las costas y agencias en derecho.

Conforme a lo indicado en el articulo 188 del CPACA?8, salvo en los procesos
en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena
en costas, remitiendo expresamente al Coédigo General del Proceso para
efectos de su liquidacion y ejecucion,

Al efecto, el articulo 365 del Codigo General del Proceso?®?, establece que la
condena en costas -a la parte vencida- se hara en la sentencia o auto que
resuelva la actuacién y siempre que en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de su comprobacién. Luego, ante la prosperidad de
las pretensiones de la demanda, se requiere fundamentar la imposicion de
costas en aplicacion del criterio objetivo-valorativo previsto en el CPACA,
definido por el Consejo de Estado en providencia de 7 de abril de 2016,

2 bor el cusl se fijan las regias generales para ia aplicacion de |as normas sobre prestaclones soclales de tos empleadaes pubiicos y trabajadores oficiales del sector nacional.
27 Asi o manifesté el H. Consejero de Estade WILLIAM HERMANDEZ GOMEZ en su aclaracién de voto de |a sentencia de 25 de agosto dei 2016, proferida por la Seccién Segunda.

28 ARTICULO 188, CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés piblico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucién se regiran por las
normas del Cédigo de Procedimiento Civif,

2 ARTICULD 365, CONDENA EN COSTAS. En los proceses ¥ £ las actuaciones posteriores a aquelias en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las siguientes reglas:

1, Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacidn, casacién, gqueja, stplica, anulacién o reuision que haya
propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en este codigo.

Ademds se condenard en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente, la formulacidn de excepclones previas, una solicitud de nulidad o de ampare de pobreza, sin
perjuicio de 1o dispuesto en relacién con la temerldad o mala fe,

2. Lacendena se hard en sentencia ¢ auto que resuelva la actuacion que dio lugar a aquelia.

3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera instanciz se condenard al recurrente en as costas de la segunda.

4. Cuandg la sentencia de segunda instancia revoque totalmente fa del inferior, la parte vencida sera condenada a pagar las costas de ambas instancias.

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podrd abstenerse de condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresanda los fundamentos de su decisién.

6. Cuando fueren dos (2) @ mis litigantes que deban pagar las costas, el juez los condenard en proporeién a su interés en el procesa; sinada se dispone ai respecto. se entenderdn distribuidas
por partes iguales entre ellos.

7. Bifueren varios os litlgantes favorecidos con |s condena en costas, a cada uno de ellos se Jes reconocerdn los gastos que hublere sufragado y se hardn por separado las liquidaciones,

8. bolo habrd lugar a costas cuando en el expedlente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacidn.

9. Las estipulaciones de |as partes en materia de costas se tendrin por no escritas. Sin embargo podran renunciarse después de decretadas y en los cases de desistimiento o transaccion.
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rad.13001-23-33-000-2013-00022-01 y reiterado por la Seccion Segunda
del Consejo de Estado en sentencia de 18 de enero de 2018, dira el
Despacho que estan debidamente acreditadas en el plenario con los gastos
ordinarios del proceso en que incurri la parte actora (gastos de notificacion
- fl. 124) y adicionalmente, fue necesario contratar los servicios de un
profesional del derecho para que representara sus intereses en el tramite del
presente proceso, generandose asi las respectivas agencias en derecho.

En consecuencia y en aplicacion del reciente criterio del Tribunal
Administrativo de Boyacad®, la liquidacion de las costas se realizara por
Secretaria siguiendo el tramite previsto en el Art. 366 del CGP una vez quede
ejecutoriada la providencia que ponga fin al proceso o notificado el auto de
obedecimiento a lo dispuesto por el superior, teniendo en cuenta las tarifas
establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura, a través del Acuerdo
PSAA16-10554 del 5 de agosto de 201631,

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR ia nulidad de los actos administrativos contenido en
las Resoluciones Nos. 193 del 30 de agosto de 2016 y 0058 de 25 de
enero de 2017, que negaron el reconocimiento y pago de las acreencias
laborales adeudadas al actor WILLIAM GIOVANI ARIAS CANO, conforme a la
parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: DECLARAR que entre el MUNICIPIO DE TUNJA y el sefor
WILLIAM GIOVANI ARIAS CANO existi6 una relacion laboral durante el
periodo que transcurrié entre el 28 de agosto de 2014 y el 02 de septiembre
de 2015, de conformidad con lo expuesto.

TERCERO: Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
reparacion del dafio, CONDENAR al MUNICIPIO DE TUNJA a reconocer,
liquidar y pagar al senor WILLIAM GIOVANI ARIAS CANO, las prestaciones
sociales que percibian los empleados publicos en el Municipio de Tunja,
durante los periodos contractuales comprendidos entre el 28 de agosto de
2014 y el 2 de septiembre de 2015, para lo cual se tomara como base de
liquidacion el valor mensual pactado por concepto de honorarios.

CUARTO: ORDENAR al MUNICIPIO DE TUNJA que luego de determinar
mes a mes si existe diferencia entre los aportes que se debieron efectuar y
los realizados por el contratista, liquide y traslade la cotizacién al

> Tribunal Administrativo de Boyacd. Sentencia de fecha 22 de mayo de 2018, proferida por |2 Sala de Decisidn No.1, exp.150013332012201300095-01, M.P. Fabic Ivin Afanador Garcia; reiterada en
sentencias de 25 de junic de 2018 por |z Sala de Decisién No.$, exp.15001 3333013201400123-01, M.P. Oscar Alfense Granades Naranje y de 28 de agosto de 2018 por |a Sala de Qecisidn Ne.4,
exp.1500133230132 01300095-01, M.P. José Ascencion Ferndndez Osoric.

#_ Aplicable a tas demandas interpuestas a partir de! $ de agosto de 2016 - Art. 7 En el presente caso la demanda fue presentada el 11 de julio de 2017 (f1.20)
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respectivo fondo de pensiones de la suma faltante por concepto de aportes a
pensién solo en el porcentaje que le correspondia tomando como ingreso
base de cotizacion (IBC) pensional los honorarios pactados, mes a mes,
sin perjuicio de que se pueda requerir al demandante para que acredite las
cotizaciones realizadas o efectue las que le hicieren falta en la proporcién
que le incumbia como trabajador.

QUINTO: Las sumas que resulten en favor del accionante se ajustaran en su
valor, dando aplicacién a la siguiente formula:

R= Rh x Indice Final
Indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico
(Rh), que es el valor dejado de percibir, por el guarismo que resulta de
dividir el indice final de precios al consumidor, certificado por el DANE
(vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia), por el indice inicial
(vigente para la fecha en que debié hacerse el pago).

SEXTO: Las sumas que se ordena reconocer devengaran intereses conforme
a los articulos 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011,

SEPTIMO: NEGAR las pretensiones relativas al reconocimiento de aportes
a riesgos profesionales, horas extras, dominicales y festivos.

OCTAVO: CONDENAR en costas a la entidad demandada de conformidad
con el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011. Liquidense por Secretaria y
sigase el tramite que corresponda.

NOVENO: NOTIFICAR por Secretaria del contenido de la presente
providencia en la forma y términos previstos en el articulo 203 del CPACA a
las partes y al Ministerio Pablico.

DECIMO: Si existe excedente de gastos procesales, devuélvanse al
interesado. Realicense las anotaciones de rigor en el sistema siglo XXI y
verificado su cumplimiento (Art. 298 CPACA). Archivese el expediente
dejando las constancias respectivas.

DECIMO PRIMERO: En firme esta providencia para su cumplimiento, por
Secretaria, remitanse los oficios correspondientes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(

AST DXIME ANCHE PAEZ
Juez




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

JUDICIAL DE TUNJA

REPUBLICA DE COLOMBIA

Tunja, veintisiete (27) de junio de dos mil diecinueve (2019)

DEMANDANTE: RAFAEL ERNESTO BECERRA CAMARGO
DEMANDADO: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
RADICACION: 15001 33 33 011 2017 00161 00

MEDIO DE_ CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Agotadas las etapas procesales previstas en los articulos 180 y 181 de la ley
1437 de 2011, procede el Despacho a emitir SENTENCIA DE PRIMERA
INSTANCIA dentro del medio de control de referencia

I. ANTECEDENTES:

1.- Demanda y tesis del demandante (fl. 2-18).

En ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
previsto en el articulo 138 de la Ley 1437, el seiior RAFAEL ERNESTO
BECERRA CAMARGO interpuso demanda en contra de la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, solicitando se declare la nulidad del acto
administrativo contenido en la Resolucién No. 00948 del 6 de abril de 2017
por medio de la cual la demandada ordend su retiro definitivo del servicio.
Asi mismo solicita, se declare la existencia de una vinculacién laboral legal y
reglamentaria que expiraba el 31 de diciembre de 2018.

A titulo de restablecimiento del derecho pidid se ordene su reintegro a un
cargo de igual o superior jerarquia al que desempefiaba, que se declare que
no hubo solucion de continuidad en la relacion laboral y que se condene a la
demandada al pago de todos los salarios, prestaciones sociales y aportes con
destino a seguridad social dejados de percibir desde su desvinculacion hasta
que se produzca el reintegro, o en su defecto, hasta el 31 de diciembre del
2018- fecha de expiracidon del contrato-.

De igual manera, solicita que sobre los valores adeudados se efectuen los
ajustes de valor y se condene al pago de intereses moratorios conforme lo
disponen los articulos 187 y 195 del C.P.A.C.A.

Como fundamentos facticos de sus pretensiones, expuso que:
- A través del Acto Legislativo 05 de 2011 se implantd el Sistema General de

Regalias y se creo un Sistema de monitoreo, seguimiento, control vy
evaluacién de las regalias a cargo de la Contraloria General de la Republica,
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cuyo objeto seria velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos del
Sistema.

- Posteriormente, la Ley 1530 de 2012 regul6 lo relacionado con la forma de
financiacién del Sistema General de Regalias y dispuso que la Contraloria
General de la Republica efectuaria el control Fiscal sobre el mismo. Para lo
cual, por medio del Decreto Ley 1539 de 2012 se establecié una planta
temporal de empleos en la institucion, cuyas vacantes serian proveidas en
forma gradual, segun las disponibilidades presupuestales y hasta la
concurrencia de las apropiaciones; siendo nombrado dentro de la misma en
el cargo de Profesional Especializado Grado 04 en la Gerencia Departamental
de Boyaca segun consta en Resolucion No. 2251 del 5 de septiembre de
2012.

- La vigencia de la planta temporal seria bianual, prolongandose vy
renovandose automaticamente por dichos periodos su relacion laboral con la
demandada.

- Mediante el Decreto 2190 del 28 de diciembre de 2016 se aprobd el
presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio 2017-2018, se
prorrogo la vigencia de la planta temporal hasta el 31 de diciembre de 2018
y se faculto al Contralor para efectuar los ajustes necesarios. Sin embargo,
para dicho bienio en ningun momento se realizaron reducciones o
supresiones de empleos en la planta temporal, siendo ello un requisito
indispensable y previo a la desvinculacion.

- Sin modificar previamente la planta de personal ni realizar estudios
técnicos y presupuestales, la demandada dispuso selectivamente su
desvinculacion del servicio cuando su nombramiento se encontraba vigente
por el bienio 2017-2018, manteniendo a otros funcionarios en los mismos
cargos.

- La demandada profirié la Resolucion Organizacional OGZ-0610 del 16 de
agosto de 2017 por la cual se maodifica la Resoluciéon Organizacional OGZ-
0169 del 5 de febrero de 2015 y se redistribuye la Planta Temporal, sin
introducir modificacion alguna respecto del Departamento de Boyaca y por
ende, subsistiendo a la fecha la misma planta que se compone de 3
profesionales especializados grado 04 y 03 profesionales especializados
grado 03. Razon por la cual, al no existir supresion del cargo es invalida la
motivacion de su retiro.

1.1.- Normas violadas y concepto de violacion:

La parte demandante invoca como normas vulnerados los articulos 25, 53 vy
209 de la Constitucion Politica, los articulos 39 de la ley 1744 del 2014, 29
de la ley 909 de 2004 y el paragrafo del articulo 42 del Decreto 2190 del
2016.
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Considera que el acto acusado se encuentra incurso en causal de nulidad por
vulneraciéon de las normas en que debié fundarse, toda vez que la
planta temporal a la cual se encontraba vinculado contaba con pleno
respaldo presupuestal para su funcionamiento durante el bienio 2017-2018.
Periodo dentro del cual, no fue modificado o suprimido ninguno de los
empleos que la conforman, manteniéndose integra tal y como lo dispuso la
Resolucion OGZ 0610 de 2017. Bajo ese contexto, sostiene que su
vinculacidn debid prolongarse sin solucién de continuidad hasta el 31 de
diciembre de 2018.

Expresa que segun lo dispuesto en la sentencia C-618 de 2015 que estudid la
constitucionalidad del articulo 39 de la Ley 1744 de 2014 en prevalencia del
merito, los cargos de la planta temporal no son de libre nombramiento y
remocién y no estan sujetos a la discrecionalidad del nominador; luego, la
desvinculacién debié atender aspectos técnicos y no selectivos como se
vislumbra en el acto acusado.

Aduce que el acto acusado fue expedido con falsa motivacidon, dado que, Ia
demandada no tuvo en cuenta que su cargo era de aquellos de libre
nombramiento y remocién, procediendo a su retiro sin haber agotado
previamente la supresion del cargo. En cuanto a las razones de orden
presupuestal, argumenta que no son suficientes en la medida que en el
Departamento de Boyaca la planta no ha sido alterada y contiene los mismos
cargos.

Finalmente, expresd que el acto acusado se expidid con desviacion de
poder; toda vez que, no se logra el fin planteado en el contenido en el
mismo, dado que este pretende dar cumplimiento a lo normado en el
paragrafo del articulo 42 del decreto 2190 de 2016 segun el cual, |la facultad
del Contralor para la reduccidén o supresion de empleos, debe anteceder u
obedecer a una revision previa, que arbitrariamente se omitié en el presente
caso en contravia de la norma.

2.- Contestacion de la demanda y tesis de la demandada (fl. 102-
L05).

La accionada comparecio al proceso oponiéndose a todas las pretensiones de
la demanda, explicando que de acuerdo con las normas presupuestales, era
necesario efectuar la supresion del cargo y retiro del servicio del
demandante. Situacion que obedecié a estudios y soportes técnicos
realizados por la Contraloria General de |la Republica, segun los cuales debia
reducirse el numero de empleos de la planta temporal de regalias en
proporcién a las disponibilidades presupuestales y financieras existentes para
la vigencia 2017-2018.

Sostiene ademas que por disposicion legal el término de duracion del
nombramiento del actor estaba sujeto a disponibilidad de recursos y que en




Nulidad y Restablecimiento del Derecha — Sentencia 12 instancia
Radicacign: 15001 33 33 011 2017 06161 - 60
Pigina 4

razon a la reduccién del presupuesto para el citado bienio, debié disponerse
su retiro del servicio con la debida motivacion y teniendo como unico criterio
el de la disponibilidad presupuestal sin desconocer que no se trataba de un
cargo de libre nombramiento y remocion.

Argumenta que si bien el cargo que ocupaba el accionante no era, de libre
nombramiento y remocion, ello no tiene injerencia alguna para poder darle
cumplimiento a lo expresado por el legislador, cuando establecié que la
insuficiencia de recursos para cubrir los emolumentos de la planta temporal
daba cabida a la reduccion de dichos cargos.

Finalmente, expuso que no se encuentra acreditado que la intencion de quien
expidié el acto fuera distinta a la finalidad del buen servicio. Razones por las
cuales deben negarse las pretensiones de la demanda.

3.- Alegatos de conclusién: Corrido el traslado para alegar de conclusion
(f1.205 vto), las partes se pronunciaron en los siguientes términos:

3.1.- Parte Demandante (fl. 208-225):

Reitera los argumentos expuestos con la demanda, insistiendo en que no
hubo supresién, reduccion o confusién de su cargo, ya que la planta cuenta
con el mismo numero de empleos que se contemplaron en el momento de su
creacion y que el acto acusado solo afecté sus derechos, sin modificar de
ninguna manera la planta temporal, siendo necesario para su desvinculacion
la supresion previa del cargo por medio de acto administrativo.

Refiere a las concepciones de planta de personal, empleo y empleos
temporales, para destacar que el empleo temporal constituye una modalidad
que resulta ser novedosa a la funcion publica y por ende solo se encuentra
permitida en los eventos que determine la ley, exigiendo un soporte técnico
que justifigue su implementacién, asi como la disponibilidad presupuestal
necesaria para cubrir el pago de salarios y prestaciones sociales. Ademas,
que su desvinculacion obedecié a situaciones personales en su calidad de
empleado, sin observar directamente el empleo.

Reafirma que el acto acusado fue emitido con violacién a las normas en que
deberia fundarse, falsa motivacion y con desviacién del poder, afiadiendo
que se interpreto de manera erronea el articulo 42 del decreto 2190 del
2016, pues a la fecha la planta temporal asignada para la vigilancia de los
recursos del Sistema General de Regalias sigue vigente y su cargo se
encuentra vacante.

Finalmente, sostiene que para su desvinculacion debié solicitarse concepto
del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica y que la demandada
no tuvo en cuenta que el cargo no es de libre nombramiento y remocion, la
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estabilidad relativa gue lo cobija, que el mismo tenia como fecha limite de
terminacion la correspondiente al 31 de diciembre de 2018.

La entidad demandada Contraloria General de la Republica guardo
silencio y el Ministerio Pablico no emitio concepto.

ILCONSIDERACIONES
1.- Problema juridico:

De conformidad con la fijacion del litigio efectuada en audiencia inicial,
corresponde al Despacho determinar en primera medida si el sefior RAFAEL
ERNESTO BECERRA CAMARGO tiene derecho a ser reintegrado sin solucion
de continuidad a la planta temporal para el Sistema General de Regalias, a
un cargo igual o superior al desempefado en la Gerencia Departamental de
Boyaca de la Contraloria General de la Republica. En consecuencia, se debera
establecer si resulta procedente ordenar el pago de salarios, prestaciones
sociales y aportes con destino al Sistema General de Seguridad Social
durante el tiempo de su desvinculacion del servicio.

2.- Marco juridico y jurisprudencial:

2.1.- De planta de personal implementada en la Contraloria General
de la Repiblica, para la vigilancia del Sistema General de Regalias.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, 119 y 267 de la
Constitucion Politica, la Contraloria General de la Republica es un organo de
control gue goza de autonomia administrativa y presupuestal, encargado de
ejercer la funcion publica de vigilancia de la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacion.

A través del Acto Legislativo 05 de 2011 se constituyd el Sistema General
de Regalias —que regiria a partir del 10 de enero de 2012- y se modificaron
los articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica, estableciendo que los
ingresos de dicho sistema seran los provenientes de la explotacion de los
recursos haturales no renovables y se destinaran entre otras cosas, al
financiamiento de proyectos para el desarrollo social, econéomico y ambiental
de las entidades territoriales. La norma superior, sefiald que el Sistema
General de Regalias tendria su propio sistema presupuestal y que
bianualmente el Congreso expediria su presupuesto.
|

A su turno, y con el objeto de “velar por el uso eficiente y eficaz de los
recursos del Sistema General de Regalias”, por medio del paragrafo 3° del
articulo 2 de la citada reforma constitucional se cre6 el Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de las Regalias cuyo
funcionamiento corresponderia regularse mediante ley a iniciativa del
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Gobierno Nacional. En dicha ley deberia establecerse el porcentaje anual del
total de los ingresos recursos del Sistema General de Regalias que seria
destinado al funcionamiento del Sistema de Monitoreo.

En cumplimiento de lo anterior, fue expedida la Ley 1530 de 2012 por
medio de la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias, en la que se dispuso (art. 103) que podria disponerse
de hasta el 1% de su presupuesto para el ejercicio de actividades y
funcionamiento del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control vy
Evaluacidn; y que la vigilancia y control fiscal sobre los recursos del Sistema
General de Regalias estaria a cargo de la Contraloria General de la
Repuablica "en los términos que sefiale el reglamento” (art. 152). Acto
seguido, en observancia de lo normado en el numeral 10 del articulo 150 de
la Constituciéon Politica el legislador ordinario otorgd facultades pro tempore
al Presidente de la Republica para que expidiera “normas con fuerza de ley
para crear los empleos en la Contraloria General de la Republica que
sean necesarios para fortalecer la labor de vigilancia y el control fiscales de
los recursos del Sistema General de Regalias.” (Negrita fuera de texto); lo
que seria financiado con los recursos sefialados en el citado articulo 103.

En uso de las facultades otorgadas, el ejecutivo emitié el Decreto 1539 de
2012 por medio del cual cred en la planta de personal de la Contraloria
General de la Republica trescientos treinta y ocho (338) empleos temporales
hasta el 31 de diciembre de 2014, distribuidos como se muestra a
continuacion:

Ndamero de Empleos Denominacion del Empleo Grado

3 (Tres) CONTRALOR AUXILIAR

30 (Treinta) CONTRALOR DELEGADQ INTERSECTORIAL 04
4 (cuatro) ASESOR DE DESPACHO 02
6 (seis) ASESQOR DE GESTION 01
6 (Seis) COORDINADOR DE GESTION 03
126 {Ciento veintiséis) | PROFESIONAL ESPECIALIZADO 04
82 (Ochenta y dos) PROFESIONAL ESPECIALIZADO 03
43 {Cuarenta vy tres) PROFESIONAL UNIVERSITARIO 02
27 (Veintisiete) PROFESIONAL UNIVERSITARIO 01
2 (Dos) TECNOLOGO 01
3 (Tres) SECRETARIO EJECUTIVO 06
2 (Dos) SECRETARIO 04
4 {Cuatro) AUXILIAR ADMINISTRATIVO 03

Dispuso la norma reglamentaria que la provision de tales empleos se
realizaria de forma gradual, atendiendo a las disponibilidades presupuestales
y hasta la concurrencia de las respectivas apropiaciones, la distribucion de
los mismos se efectuaria a través de Resolucion emitida por el Contralor
General de la Republica y su financiacion con los recursos sefialados en el
articulo 103 de la Ley 1530 de 2012.
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Posteriormente, el Contralor General de la Republica profirié la Resolucién
No. 6645 del 18 de julio de 2012 por la cual distribuyd los 338 cargos
creados en la planta temporal, asi: 150 en el nivel central y 188 en el nivel
desconcentrado -de los cuales 96 correspondian a Profesionales
Especializados Grado 4-; asignando a la Gerencia Departamental de Boyacd,
entre otros: - tres (3) Profesionales Especializados grado 03 y tres (3)
Profesionales Especializados grado 04. Vale decir que dicha Resolucién fue
objeto de modificaciones posteriores a través de las Resoluciones
Organizacionales No. 6720 de 2012!, 6736 de 20122, 6854 de 20123, 6905
de 2012% 7010 de 2013% 7011 de 2013%, 7012 de 20137, 7013 de 20138,
7014 de 2013° y 7016 de 201310,

Luego, mediante Resolucién 7031 de 2013 la Contraloria General de la
Republica derogd la Resolucién 6645 de 2012 y el articulo1® de la Resolucién
Organica 6720 de 2012 por la cual se asignaron cargos en la Gerencia
Departamental de Boyaca y en consecuencia distribuyd nuevamente los 338
cargos de la planta temporal, estableciendo nuevamente 8 cargos dentro de
la Gerencia Departamental de Boyaca: 3 Profesionales Especializados Grado
04, 3 Profesionales Especializados Grado 03 y 2 Profesional Universitario
Grado 02. Dicha Resolucion también fue objeto de modificaciones contenidas
en Resoluciones No. 7056 de 2013!!, 7074 de 20132, 7075 de 2013!3 y
7242 de 201314,

Con posterioridad, a traves del articulo 15 de la Ley 1640 de 2013!5 se
otorgaron facultades al Presidente de Ila Republica para realizar
modificaciones en la planta temporal de regalias, incorporar a ella cargos del
Departamento Administrativo de Seguridad DAS en liquidacién y unificarla
con la planta ordinaria. No obstante, mediante sentencia C-386 de 2014
dicha disposicion fue declarada inexequible por vulnerar los principios de
consecutividad, identidad flexible y unidad de materia, permaneciendo
incolume lo regulado en el Decreto 1539 de 2012. Sin embargo, previo a la
citada declaratoria de inexequibilidad, en uso de las facultades conferidas por
ld Ley 1640 el ejecutivo profirio el Decreto 2025 de 2013 por medio del cual
suprimio y cre6 algunos empleos dentro de la planta temporal de la
Contraloria General de la Republica; norma reglamentaria que en aplicacion
de la figura de inconstitucionalidad por consecuencia, segin sentencia C-506

1.’Articulo 1° establecio 8 cargos dentro de la Gerencia Departamental de Boyacd: 4 Profesionales Especializados Grado 04, 2
Profesionales Especializados Grado 03, 1 Profesional Universitario Grado G2 y 1 Profesional Universitario Grade 01.

2. Estableci6 8 cargos dentro de la Gerencia Departamental de Boyaca: 4 Profesionales Especializados Grado 04, 3
Profesionales Especializados Grado 03 y 1 Profesional Universitario Grado 02.

. Realiza modificaciones en las Gerencias Departamentales de Magdalena y Sucre.

. Traslada cargo de la Gerencia Departamenta$ del Quindio al nivel central de la Contraloria,

. Traslada cargo de la Gerencia Departamenta! de Vaupés al nivel ceatral de |a Contraleria.

. Trasiada cargo de |a Gerencia Departamentat del Vichada ai nivel central de la Contraloria.

. Traslada cargo de la Gerencia Departamental del Tolima al nivel central de la Contraloria.

. Traslada cargo de la Gerencia Departamental de Sucre al nivel central de fa Contraloria.

. Traslada cargo de la Gerencia Departamental del Huila al nivel central de Ia Contraloria.

10, Traslada cargo de la Gerencia Departamental de Santander al nivel central de la Contralorfa.

11. Referente a las Gerencias Departamentales Colegiadas de Amazonas, Cérdoba y Guaviare.

W sl AW

12. Referente a la Gerencia Departamental Colegiada de Amazonas.

13. Respecto de la Direccién Financiera de la Gerencia Administrativa y Financiera de la CGR y la Gerencia Departamental Colegiada
de Atlantico.

14, Traslada cargo de |la Gerencia Departamental del Atlintico al nivel central de ia Contraloria.

15. Por la cual se efectiian unas modificaciones af Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2013,
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de 2014 devino inexequible en la medida en que la norma que facultd su
expedicion -Ley 1640 de 2013- ya habia sido declarada inconstitucionai.

Luego, con ia expedicion de la Ley 1744 del 26 de diciembre de 2014 por la
cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio
del 1° de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016, se prorrog6 la vigencia
de los empleos de caracter temporal creados en la planta de la Contraloria
General de la Republica en virtud del Decreto-Ley 1539 de 2012, hasta el 31
de diciembre de 2016.

En cuanto a la estructura de la planta temporal, la Contraloria General de la
Republica expidid las Resoluciones Organizacionaies No. 0016 y 0040 de
2014, que fueren derogadas por ia Resolucion OGZ-0169 del 5 de febrero de
2015 por la cual se redistribuye la planta temporal de empieos de la
Contraloria General de la Republica y se reorganiza la conformacion de
Grupos Internos de Trabajo; segun la cual, el total de empleos temporales es
de 335, de los que 187 pertenecen al nivel central y 148 al nivel
desconcentrado dentro de los que ahora se encuentran 86 Profesionales
Especializados Grado 04; asignando a la Gerencia Departamental de Boyaca:
tres (3) Profesionales Especializados grado 03 y tres (3) Profesionales
Especializados grado 04. Esta Resolucidon ha sido modificada en aspectos no
estructurales por las Resoluciones No. OGZ-00188, 0223, 0268, 0271%7,
03108, 0327 y 0355 de 2015; asi como por las Resoluciones OGZ-0422 de
2016, OGZ 0610 de 2017 conforme a la cual, el total de empleos es de 335,
de los que 190 pertenecen al nivel central v 145 al nivel desconcentrado
dentro de los que ahora se encuentran 83 Profesionales Especializados Grado
04; asignando a la Gerencia Departamental de Boyaca: tres (3) Profesionales
Especializados grado 03 vy tres (3) Profesionales Especializados grado 04, y
por ia Resolucion OGZ-0663 de 2018 por la que se dispuso la reubicacion de
UNos cargos.

Ahora bien, debe destacarse que con la expedicion del Presupuesto del
Sistema General de Regalias para el bienio comprendido entre el 1° de enero
de 2017 y el 31 de diciembre de 2018 por parte del Gobierno Nacionai,
contenida en el Decreto 2190 de 2016, se prorrogo hasta el 31 de diciembre
de 2018 la vigencia de la planta temporal adoptada para la vigilancia de los
recursos deil Sistema General de Regalias. En el mismo articulo 42 de este
Decreto se determind que:

“"Correspondera al Contralor General de {a Republica efectuar los ajustes
necesarios para que la Planta de Personal sea consistente con los montos
apropiados en el presente decreto a dicho drgano de control. Para tal efecto
podra reducir, suprimir o refundir empleos en la Planta temporal gque se estd
prorrogando en el presente articulo.

16. Distribuye los 335 empleos asi: 186 pertenecen al nivel central y 149 al nivel desconcentrado dentro de los que ahora se
encuentran 86 Profesionales Especializados Grado 04.

17. Por la cual se reasigna un cargo.

18. Por la cual se reasigna un cargo.
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Paragrafo. Si durante la ejecucién del presupuesto del Sistema General de
Regalias del bienio 2017-2018 es necesario efectuar ajustes a los montos
aprobados en el presente decreto, el Contralor General de la Republica revisard
la estructura de la Planta de Personal, reduciendo, suprimiendo o refundiendo
empleos, para ajustaria a las nuevas disponibilidades presupuestales.”.

Finalmente, a través de la Ley 1942 de 2018 se decretd el presupuesto del
Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2020. Sin embargo, en cuanto a la prorroga de la vigencia de
los empleos de planta temporal aqui analizada nada se dijo, como habia
sucedido en las normas que decretaron el presupuesto del Sistema de
Regalias para los bienios 2013 a 2014, 2015 a 2016 y 2017 a 2018. Antes
bien, lo que si se dispuso fue la implementaciéon de una nueva planta global
de personal para la vigilancia de tales recursos, en los términos del articulo
38, a cuyo tenor literal reza lo siguiente:

“ARTICULO 38. Para fortalecer la vigilancia y control fiscal de los recursos del
Sistema General de Regalias, créase la siguiente planta global de duracién
temporal desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2020, en la
Contraloria General de la Republica, asi:

Los empleos creados se regiran por el sistema de clasificacién, nivel, tipo de
vinculacion y régimen salarial y prestacional de los empleos de la planta
permanente de la Contraloria General de la Republica.

Las funciones especificas de los empleos creados, seran fifadas por acto
administrativo expedido por el Contralor General de la Republica.

La provision y distribucién de los empleos corresponde al Contralor General de
la Republica.

Para el cumplimiento de las funciones de vigilancia y control fiscal de los
recursos de regalias, la Contraloria General de la Republica contara con la
Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias y con [la Unidad de
Responsabilidad Fiscal de Regalias, en cada una de las cuales el Contralor
General de la Republica destacara un Contralor Delegado de Regalias,
encargado de las labores de coordinacidn y articulacion de actividades de la
Unidad.

PARAGRAFO 1o. Las personas que se contraten mediante la figura de contrato
de prestacién de servicios podran adelantar funciones de vigilancia y control de
la gestion fiscal sobre los recursos del Sistema General de Regalias. En todo
caso, los procesos de responsabilidad fiscal deberan ser fallados por personal de
planta de duracién temporal o permanente de la Contraloria General de la
Republica.
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PARAGRAFO 20. Si durante la ejecucién del presupuesto del Sistema General de
Regalias del bienio 2019-2020 es necesario efectuar ajustes a los montos
aprobados en la presente ley, el Contralor General de la Republica revisarad la
estructura de la Planta de Personal, reduciendo, suprimiendo o refundiendo
empleos, para ajustarla a las nuevas disponibilidades presupuestales.”. -

En consecuencia, resulta evidente que con la entrada en vigencia de |a Ley
1942 de 2018 la planta temporal de empleos instituida a través del Decreto
1539 de 2012 perdié plenamente su vigencia en razén de la adopcién de una
planta global diferente, compuesta por tan sélo 110 empleos; es decir 228
menos que la planta inicial.

2.2.- Naturaleza juridica de los empleos que conforman la planta
temporal de la Contraloria General de la Republica.

Como se senald atrds, fueron las facultades otorgadas por el legislador al
Gobierno Nacional a través de la Ley 1530 de 2012, las que permitieron por
parte de éste disponer la creacion de empleos al interior de la Contraloria
General de la Republica en las condiciones reguladas en el Decreto 1539 de
2012. Al respecto, valga sefialarse que del contenido del numeral 10 del
articulo 286 de la Constitucion Politica se desprende que los empleos de la
Contraloria General de la Replblica son de origen o de creacion legal y que
serd la misma Ley la que determine el régimen de carrera administrativa
para la seleccién, promocidén y retiro de los funcionarios pertenecientes a
dicha entidad. Por tal razdn, el legislador es el competente para la creacidon
de empleos, mientras que el Contralor General ostenta tan solo ta facultad
nominadora. Al respecto, concluyd la Corte Constitucional en sentencia C-
527 de 1954 que:

"No corresponde al ejecutivo determinar los cargos en la Contraloria. Para
establecer entonces a quién esta atribuida tal facultad es necesario recordar que
fa Constitucién confiere al Congreso la clausula general de competencia. Por
ello, incluso si no existiera ninguna otra norma que regulara la materia, podria
concluirse que, en virtud de esta cldusula general de competencia, el Congreso
es el ente sobre el cual recae la facultad de suprimir, fusionar y crear cargos en
la Contraloria General de la Republica.

Esta conclusién se ve fortalecida si tenemos en cuenta que cuando el
Constituyente de 1991 quiso trasladar la facultad del Congreso de crear,
suprimir y fusionar cargos a otros organos, lo establecié expresamente. Asi
sucede con respecto a la rama ejecutiva -en donde tal facultad corresponde el
Presidente (CP art. 189 ord 14)- y la rama judicial -en donde ella esta radicada
en el Consejo Superior de la Judicatura (CP art. 257 ord 2)-, pero en cambio 1a
Constitucién no prevé ninguna facultad de tal naturaleza para el Contralor
General de la Republica, por lo cual ella se entiende radicada en el Legisiador.”.

Por su parte, el articulo 125 de la norma constitucional refiere que "Los
empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
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trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.”. En el mismo
sentido, el articulo 12 de la Ley 909 de 2004 por ta cual se expiden normas
sobre empleo publico y carrera administrativa -aplicable de manera
supletoria a los servidores publicos de carreras especiales como es el caso de
ld Contraloria General de la Repablica -art. 3.2-, determina que hacen parte
de la funcion publica los empleos: a) plblicos de carrera, b) publicos de libre
nombramiento y remocion, c¢) de periodo fijo y d) temporales.

Asi, se tiene que por regla general los empleos publicos son de carrera, salvo
aquellost® de eleccién_popular, los de periodo fijo, los de fos trabajadores
oficiales, los de libre nombramiento_y remociéon (dentro de los cuales se
encuentran i) los de direccidn, conduccién y orientacion institucionales, cuyo
gjercicio implica la adopcion de politicas o directrices; ii) aquellos cuyo
gjercicio implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de
asesoria institucional, asistenciales o de apoyo; iii) los relacionados con la
administracién y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado;
iv) los que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas
funciones como las de escolta, consistan en la protecciéon y seguridad
personales de los servidores publicos; v) los que cumplan funciones de
asesoria en las Mesas Directivas de las Asambleas Departamentales y de los
Concejos Distritales y Municipales, y vi) los que implican especial confianza
que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, que estén adscritos
a las oficinas de los secretarios de despacho, de los Directores de
Departamento Administrativo, de los gerentes, tanto en los departamentos,
distritos especiales, Distrito Capital y distritos y municipios de categoria

especial y primera.), y los demas que determine la Ley, tal como acontece
con el caso de los empleos temporales.

En uso de las facultades conferidas por el legislador ~Ley 1530 de 2012-, el
Gobierno Nacional a través del Decreto 1539 de 2012 dispuso la creaciéon de
una planta temporal en la Contraloria General de la Republica, a_cuvyos
empleos otorgd la naturaleza de temporales asignandole a cada uno su
respectiva denominacién y grado. De lo que se desprende entonces que

dicha categoria encaja dentro de la excepcién denominada “/os
demds que determine Ja Ley”, pues de manera expresa no se les catalog6

como empleos de carrera, de eleccion popular, de libre nombramiento, de
periodo fijo ni como trabajadores oficiales.

Luego, con fundamento en las facultades otorgadas a través de la Ley 1640
de 2013 por la cual se efectuan unas modificaciones al Presupuesto General
de la Nacién para la vigencia fiscal de 2013, devino la promulgacion del
Decreto 2025 del mismo afo, el que se dispuso en su articulo 5° que para
todos los efectos, los empleos de la planta temporal serian clasificados como
de libre nombramiento y remocién con independencia del nivel vy
dependencia donde fueran ubicados. Asi mismo, que dichos empleos no se
sujetarfan a las regulaciones de la Ley 909 de 2004 en lo referente a los

19. Ver articulo 59 Ley 909 de 2004.
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empleos temporales. Sin embargo, éste Decreto fue declarado inexequible®
en razén a la previa declaratoria de inexequibilidad de la Ley 1640% con
fundamento en la cual fue expedido, sin que hubiera lugar a pronunciamiento
alguno respecto de la clasificacion otorgada a los empleos temporales.

Debe precisarse que si bien en los articulos 33 de la Ley 1606 de 2012, 31
del Decreto 2190 de 2016 y 31 de la Ley 1942 de 2018 se sefialé que la
naturaleza de los cargos era de libre nombramiento y remocion, lo fue pero
en relacién a los empleos de los érganos del Sistema General de Regalias
definidos en el articulo 3° de la Ley 1530 de 2012, dentro de los cuales no se
consigndé el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién del
Sistema General de Regalias.

Sin embargo, en el articulo 39 de la Ley 1744 de 2014 por la cual se decreto
el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio 2015 - 2016
se reprodujo casi textualmente el contenido del articulo 5° del citado Decreto
2520, sefialando lo siguiente:

“Articulo 39. Plantas de personal de caracter temporal para Ia
Contraloria General de Ia Republica. Los empleos temporales de la planta de
personal requerida para el cumplimiento de las funciones de la Contraloria
General de la Republica, son de libre nombramiento y remocion,
independientemente del nivel y dependencia a los cuales pertenezcan. Por
tanto, no se sujetaran a las disposiciones previstas en la Ley 909 de 2004.

En las condiciones establecidas en el inciso anterior, se prorrogan hasta ef 31 de
diciembre de 2016, los empleos de caracter temporal en la planta de la
Contraloria General de la Republica, creados mediante Decreto-ley 1539 de
2012.7".

Disposicién que fuere tenida en cuenta como fundamento juridico en la
Resolucién OGZ-0169 del 5 de febrero de 2015 por la cual se redistribuyé la
planta temporal de empleos de la Contraloria General de la Republica. No
obstante, luego de su expedicion las expresiones resaltadas fueron
declaradas inexequibles por la Corte Constitucional en sentencia C-618 de
2015 donde se concluyd que los empleos temporales creados en virtud del
Decreto 1539 de 2012 no pueden ser catalogados como de libre
nombramiento y remocién y que su provision debera efectuarse por parte del
Contralor General de la Republica a través de las listas de elegibles que se
encuentren vigentes en la institucion, pues el hecho de ser catalogados como
temporales no implica per sé que pueda aplicarseles igual tratamiento que
los de libre nombramiento y tampoco que pueda obviarse el mérito como
aspecto a tener en cuenta para su designacion aun cuando no pertenezcan
propiamente a empleos de carrera, pues la regla general para el acceso a los
cargos publicos se fundamenta en el sistema de méritos??.

20. Corte Constitucional, Sentencia C 506 de 2014,

21. Corte Constitucional, Sentencia C 38 de 2014,

22.5obre el punto dijo la Corte en ia sentencia C 618 de 2015: “"Aunque /a carrera administrativa no cobije a todo el conjunfo de
servidores estatales, la regulacicn de todos los empieos en los drganos y entidades del Estado, Hene por referente necesario a la
carrera y a sus distintos componentes, entre los cuales se encuentra el mérito que, siendo “el aspecte nodal que oforga sentide af
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En cuanto a la potestad del legislador para clasificar determinados empleos
en categorias distintas (v.qg. Libre nombramiento y remocidn) a la de carrera
administrativa, expres6 el maximo organo:

“"Asi las cosas, en términos de potestad de configuracidn, “para la Corte es claro
el cardcter restrictivo que debe guiar el ejercicio de la atribucién legisiativa a
efectos de clasificar cargos publicos por fuera del sistema de carrera
administrativa, en las distintas modalidades autorizadas constitucionalmente’3,
yva que estas modalidades estidn concebidas como excepciones y, en
cuanto tales, son de interpretacion restrictiva, "lo que en esta materia se
traduce en que las previstas por el legislador deben hallarse plenamente
Jjustificadas™*, pues, “de excederse, la actuacion seria arbitraria y violatoria no
solo del principio general de carrera administrativa, sino también de otros
principios y derechos fundamentales reconocidos en el ordenamiento
superfor™®. Con base en las precedentes consideraciones, pasa la Corte a
examinar los cargos formulados por la demandante”. (Negrita fuera de texto).

Conforme a lo anterior puntualizé la Corte que resultaba contrario a la Carta
Politica clasificar como de libre nombramiento y remocién los empleos
temporales creados en la Contraloria, dada su especialidad, excepcionalidad,
objeto y la naturaleza de las funciones que les corresponde desempefiar y
para las cuales fueron concebidos en el ordenamiento juridico vy
constitucional; sobre lo cual, con fundamento en precedentes de la misma
Corporacion sefalé:

“(..) para determinar cuando un empleo puede ser de libre nombramiento y
remocion “hay que sefalar en primer término que tenga fundamento legal” v,
adicionalmente, indico que la ley no puede extender el catdlogo de los empleos
de libre nombramiento y remocién “para producir el efecto de que la regla
general se convierta en excepcion”, por lo cual “"debe haber un principio de
razon suficiente” que justifique el establecimiento de esta clase de excepciones
a la carrera administrativa, como lo serig la indole de la funcion misma “que en
su desarrollo esencial, exija una confianza plena y total, o implique una decision
politica ¢,

Posteriormente, la Corporacion puntualizo que los cargos de libre nombramiento
y remocién “no pueden ser ofros que los creados de manera especifica, segun el
catalogo de funciones del organismo correspondiente, para cumplir un papel
directivo, de manejo, de conduccion u orientacion institucional, en cuyo ejercicio

principio de carrera administrativa”, en cuanto “criterio axial para el ingresp, permanencia y retiro de los cargos del Esfado”, tiene
influencia mas alld de la carrera administrativa, pues tambidn para los cargos que no pertenezcan a ella se reguiere que los
servidores publicos "muestren las mayores habilidades, conacimientos y destrezas en ef campo laboral correspondiente”,

Asi como el mérite no estd circunscrita a 1a carrera, el concurse como mecanismo para evaluarlo tampoco es exclusivo de la carreia
administrativa, pues, de conformidad con lo expresado en la jurisprudencia constitucional, "el concurso de méritos y la designacion
de conformidad con el orden resuftante del concurso no son indicativos, por si solos, de la instauracién de un sistema de carrera
administrativa que cobije a quienes accedan a su cargo en virtud de la evaluacion de sus méritos en las disfintas etapas de un
concursa publico”. (...) aun cuando el concurse "como medio para evaluar el mérito de quienes aspiran a ocupar un cargo publico
tiane especial relevancia en el caso de la carrera administrativa (..), no es exclusivo de Ja carrera y es utilizado para
determinar el méritc de los aspirantes a empleos que no son de carrera administrativa”.(..) La evaluacion del mérito,
coma mecanismo de acceso al servicio del Estado, tiene importantes repercusiones en diferentes dmbitos canstitucionales, triatese
o no de ia provision de empleos de carrera administrativa.”

23, Sentencia C-1177 de 2001.

24, Sentencia C-552 de 1996.

25, Sentencia C-1177 de 2001,

26, Sentencia C-195 de 1994.
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se adoptan politicas o directrices fundamentales, o los que implican la necesaria
confianza de quien tiene a su cargo dicho tipo de responsabilidades’™’.

Respecto de la confianza, la Corte hizo énfasis en que en este supuesto no se
trata de la “inherente al cumplimiento de toda funcién publica, que constituye
precisamente uno de los objetivos de la carrera pues el trabajador que es
nombrado o ascendido por méritos va aquilatando el grado de fe institucional en
su gestién, sino de la confianza inherente al manejo de asuntos pertenecientes
al exclusivo émbito de la reserva y el cuidado que requieren cierto tipo de
funciones, en especial, aquellas en cuya virtud se toman las decisiones de
mayor trascendencia para el ente de que se trata™®.

Los criterios resefiados se han mantenido en la jurisprudencia constitucional que
frecuentemente los reitera® y que los ha resumido para destacar que, no
implicando "una facultad absoluta” la competencia legislativa para la definicion
de cargos de libre nombramiento y remocién®®, son dos tipos de
consideraciones las que habilitan la clasificacién de un empleo como tal,
a saber: que “debe tratarse del cumplimiento de funciones directivas, de
manejo, de conduccién u orientacién institucional” y que “ha de referirse a
aquellos cargos en los cuales es necesaria la confianza de los servidores que
tienen a su cargo esa clase de responsabilidades L.

Mas adelante la Corporacion ha precisado que la primera de /as consideraciones
obedece a un criterio material, relativo a la "naturaleza de las funciones”,
mientras que la sequnda expresa un criterio subjetivo que concierne al “grado
de confianza™?* y también ha seflalado que ambas condiciones “estan referidas a
la naturaleza y funciones de cada cargo en particular” y que siendo
‘alternativas” y "no copulativas”, la primera, alude a cargos “en cuyo ejercicio
se definan o adopten politicas publicas” vy, la segunda, se refiere a “un nivel
especial y cualificado de confianza, adicional al que se le puede exigir a todo
servidor publico™3.

Ahora bien, dadas estas condiciones, los cargos de libre nombramiento y
remocion comportan un tratamiento diferente del que se discierne a los
empleos de carrera administrativa, conforme se evidencia tratandose de la
estabilidad que es ‘prerrogativa especial” de la carrera y que no asiste
plenamente a los empleados de libre nombramiento y remocién, en cuyo caso
es “restringida o precaria”, puesto que “la vinculacidn, permanencia o retiro de
sus cargos depende de la voluntad del empleador, quien goza de cierta
discrecionalidad para decidir fibremente sobre estos asuntos™?,

La  discrecionalidad del empleador es, entonces de Talto
grado™3® respecto de los empleados de libre nombramiento y remocion
que pueden ser retirados "en cualquier momento de su cargo’™®, como ya
lo habia anotado la Corte en su Sentencia C-514 de 1994, al indicar que las

. Sentencia C-514 de 1594,

. Ibidem.

. Asi por ejemplo, en las Sentencias C-405 de 1985, C-808 de 2001, C-312 de 2003 y C-553 de 2010,
. Sentencia C-2%2 de 2001,

. Sentencias C-177 de 2001 y C-161 de 2003.

. Sentencia C-824 de 2013.

. Sentencias C-284 de 2011 y C-195 de 2013.

. Sentencia C-443 de 1997,

. Ibidem.

. Sentencias C-479 de 1992 y C-540 de 1998,
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excepciones a la carrera administrativa “solamente encuentran sustento en la
medida en que, por la naturaleza misma de la funcidon que se desempefia, se
haga necesario dar al cargo respectivo un trato en cuya virtud el nominador
pueda disponer libremente de la plaza, nombrando, confirmando o removiendo
a su titular por fuera de las normas propias del sistema de carrera”.

Explico que al ser la discrecionalidad un rasgo esencial de los empleos de
libre nombramiento y remocion; dicha facultad no es del todo absoluta y
debe estar exenta de arbitrariedad y desviacion de poder, pues si bien se
predica una estabilidad relativa, en esta clase de empleos el retiro debe
fundarse en razones del buen servicio o de confianza.

Por su parte, en lo referente a la esencia propia de los empleos de la planta
temporal sostuvo la Corte que atendiendo a los criterios -material que
refiere a la naturaleza de las funciones y -subjetivo que alude al grado
de confianza; tales empleos no ostentan el caracter de libre nombramiento
y remocion dada su temporalidad y las funciones para las cuales fueron
implementados (administrativas, ejecutivas o subalternas), que no
corresponden con aquellas directivas, de manejo, de direccion institucional y
de definicion y adopcion de politicas publicas e institucionales. Ademads,
porque los niveles de confianza que les son exigibles en atencion a su papel
institucional no sobrepasan los normales predicables respecto de los demas
servidores publicos.

Bajo esa tesitura, aclaro el Tribunal Constitucional que se trata de empleos
temporales, clasificacion distinta de los empleos de carrera administrativa y
de los de libre nombramiento y remocion:

"En tanto integrantes de una categoria especial y distinta, resulta evidente que
deben contar con un régimen propio y, por lo tanto, respecto de los que
conforman la planta de personal de la Contraloria General de la Republica se
debe averiguar cual es el régimen juridico al que deben atenerse., Tal
como acontece con la calificacion como empleos temporales, la respuesta la da
el mismo articulo 39 del al ley 1744 de 2014 en uno de los apartes que ha sido
objeto de acusacion.

En efecto, al adscribirlos al régimen de libre nombramiento y remocion, el
precepto demandado proveia un régimen acorde con €sa adscripcion y lo hacia
en sentido negativo, al precisar que “Por tanto, no se sujetaran a las
disposiciones previstas en la ley 909 de 20047, de donde surge que una vez
removida Ia calificacibn como empleos de libre nombramiento y
remocidén, son, justamente, los preceptos de la ley ultimamente citada
los que deben ser examinados a fin de determinar si alli se encuentra el
régimen juridico correspondiente a los cargos de caracter temporal
pertenecientes a la planta de personal de la Contraloria General de la Reptiblica.

E! inciso demandado es claramente Iindicativo de que, tratandose de empleos
temporales, su regulacion se encuentra en la Ley 909 de 2004, pues no
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de otra manera se explica que esta ley haya sido mencionada en su texto para
excluir sus disposiciones...

(...) La Corte Constitucional ha citado jurisprudencia del Consejo de Estado en la
gue claramente se indica que "el empleo temporal no es de carrera sino que
constituye una categoria independiente de empleo publico”. En efecto, esta
Corporacién ha destacado que, en sentencia del diecinueve (19) de junio de dos
mil ocho (2008), el Consejo de Estado estimé que “resulta entendible el grado
de proteccion que le pretende dar el legisiador al empleado temporal, pues si
bien no tiene la categoria de empleado de carrera administrativa, tampoco la de
uno de libre nombramiento y remociéon” y que después, en sentencia
del dieciséis (16) de agosto de dos mil doce (2012), el Consejo de Estado
puntualizé que "“el empleo temporal constituye una nueva modalidad de
vinculacién a la funcién publica, diferente a las tradicionales de libre
nombramiento y remocién y de carrera administrativa; tiene cardcter
transitorio y excepcional y, por ende, su creacién sélo esta permitida en
los casos expresamente sefialados por el legislador®”#, (Negrita fuera de
texto).

Asi las cosas, sin que quepa duda que los empleos creados a través del
Decreto 1539 de 2015 corresponden a una clasificacion especial denominada
empleos temporales a los cuales resultan plenamente aplicables las
disposiciones contenidas en la Ley 909 de 2004, conviene destacar algunos
rasgos esenciales y caracteristicas de dicha categoria. Sobre el punto, en el
articulo 21 de la Ley 909 ibidem desarrollado por el Decreto 1227 de 2005,
se consignoé:

“ARTICULO 21. EMPLEOS DE CARACTER TEMPORAL.

1. De acuerdo con sus necesidades, 10s organismos y entidades a los cuales se
les aplica la presente Ley, podran contemplar excepcionalmente en sus
plantas de personal empleos de caracter temporal o transitorio. Su
creacion deberd responder a una de las siguientes condiciones:

a) Cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar
parte de las actividades permanentes de fa administracion;

b) Desarrollar programas o proyectos de duracién determinada;

¢) Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada
por hechos excepcionales;

d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracién
total, no superior a doce (12) meses y que guarde relacién directa con el objeto
y la naturaleza de la institucién.

2. La justificacion para la creacion de empleos de caracter temporal debera
contener la motivacion técnica para cada caso, asi como la apropiacién y
disponibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios y prestaciones
sociales.

3. El ingreso a estos empleos se efectuara con base en las listas de elegibles
vigentes para la provisién de empleos de cardcter permanente, sin que dichos

37. Sentencia C-288 de 2014.
38, Sentencia C-816 de 2015.
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nombramientos ocasionen el retiro de dichas listas. De no ser posible la
utilizacion de las listas se realizaré un proceso de evaluacién de las capacidades
y competencias de los candidatos.

4. El nombramiento en los empleos temporales se efectuard mediante acto
administrativo en el que se indicard el término de su duracién, al vencimiento
del cual guien lo ocupe quedard retirado del servicio automaticamente. Sin
embargo, antes de cumplirse dicho término, el nominador en ejercicio de la
facultad nominadora podra declarar la insubsistencia del nombramiento,
cuando el servidor no cumpla las metas del proyecto o actividades que
dieron lugar a la creacion de los mismos, de acuerdo con Ia evaluacién
que se establezca para el efecto y mediante acto administrativo
motivado.

De igual manera, el retiro del servicio de los empleados temporales se podra
efectuar por las causales consagradas en los literales d), h), i), j), k), m) y n)
del articulo 41 de la Ley 909 de 2004.”. (Negrita fuera de texto)

De lo anterior, se extrae que la creacion de empleos temporales se
fundamenta en la necesidad de atender por un tiempo determinado
requerimientos y funciones que atafien a la respectiva entidad pero que no
pueden ser desempefiadas por el personal de la planta permanente, bien por
su especialidad o por su ausencia dentro de los manuales de funciones y
competencias, o para suplir carencias de personal por sobrecarga. Tan es asi,
que el articulo 1° de la Ley 909 de 2004 dispone que los empleos temporales
hacen parte de la funcion publica, asi como aquellos que prestan sus
servicios de manera personal y remunerada mediante una vinculacién legal y
reglamentaria en los diferentes drganos de la administracion publica.

Para el caso de los empleos temporales de la Contraloria General de la
Republica se tiene que segun el Decreto 1539 de 2012, fueron creados con el
fin de “fortalecer la labor de vigilancia y el control fiscales de los recursos del
Sistema General de Regalias” a través del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion de las Regalias implantado con el Acto
Legislativo 05 de 2011, con una duracién inicial de dos (2) afnos que se ha
prorrogado de manera bianual (2013-2014, 2015-2016 y 2017-2018)
conforme a la aprobacion del presupuesto del Sistema de Regalias. Para lo
cual, fue necesario adoptar un nuevo Manual de Funciones aplicable a los
empleos temporales, en razén a la falta de consagracion de tales funciones
dentro de los empleos permanentes. Al respecto se expidié la Resolucion
Organizacional No. 0OGZ-0170- del 5 de febrero de 2015 “Por la cual se
establece ef Manual de Funciones para los cargos de la Planta Temporal de
Empleos de la Contraloria General de la Republica creada mediante Decreto-
fey 1539 de 2012.7, que fuere modificada posteriormente por las
Resoluciones 0GZ-0189 y 0GZ-0270 de 2015, asi como por la 0GZ-0611 de
2017.

2.3.- Estabilidad laboral de los empleados temporales.
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La Carta Politica en su articulo 53, establece que existen unos principios
minimos fundamentales que deben garantizarse a los trabajadores, dentro
de los cuales, se prevé |la estabilidad en el empleo, que “consiste en la
garantia de permanecer en él y gozar de cierta seguridad en la
continuidad del vinculo contraido’3°. No obstante, como toda norma
juridica, la garantia de estabilidad no es del todo absoluta y admite
limitaciones que resultan adecuadas, necesaria y proporcionales atendiendo
a la naturaleza del empleo y a las funciones del mismo.

En el caso de los empleos temporales puede sehalarse que del contenido de
la Ley 909 de 2004 (art. 19 literal C, art. 21) se desprende precisamente que
dada su temporalidad y transitoriedad mal podria deducirse algin tipo de
estabilidad laboral reforzada como la que se predica respecto de quienes
ingresan al servicio publico por concurso de meritos, pero tampoco una
estabilidad precaria como sucede en el caso de los empleados nombrados en
cargos de libre nombramiento y remocion.

Prueba de ello, es que ademas de que su forma de vinculacién es
completamente diferente (empleados de carrera: por concurso de meéritos,
temporales: lista de elegibles o procedimiento institucional y empleados de
libre nombramiento: por discrecionalidad del nominador); la forma en que se
puede disponer su retiro del servicio también lo es. Es asi que segun lo
regula el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, la competencia para el retiro del
servicio de empleados de carrera administrativa es reglada, debe obedecer a
las causales consagradas en la Constitucion y la Ley y debe plasmarse en
acto administrativo motivado; mientras que, en el caso de los empleados de
libre nombramiento y remocion establece la norma que la competencia para
su retiro por parte del nominador es discrecional y no requiere motivacidn®C.
Por su parte, el articulo 21 ibidem sostiene que el retiro de empleados
temporales podra efectuarse con fundamento en las causales consagradas en
los literales d), h), i), j), k), m) y n), del articulo 41 del citado estatuto; es
decir, por renuncia regularmente aceptada, por destitucién como
consecuencia de proceso disciplinario, por declaratoria de vacancia del
empleo en el casoc de abandono del mismo, por revocatoria del
nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempefio del empleo,
por orden judicial, por muerte, o las demas que consagre la Ley.

Asi las cosas, podria concluirse que la estabilidad de los empleados
temporales resulta ser relativa o intermedia en la medida en que su duracion
esta sujeta a un término especifico que debe plasmarse en el acto de
nombramiento (art. 19 Ley 909 de 2004) y su retiro no puede producirse de
manera discrecional como acontece con los empleos de libre nombramiento y
remocién; sin que el mero hecho de la temporalidad sea motivo suficiente
para el ejercicio de tal facultad de forma discrecional.

39. Corte Constitucional, T-141 ce 2016,
40. Al respecto la Corte Constitucional ha sefialado que no existen potestades discrecionales absolutas y que en esos casos el acto

de retiro debe consignar razones del buen servicio o de confianza. Sin embargo {a carga argumentativa resulta menos exigente. C-
618 de 2015.
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3.- CASO CONCRETO:

Para efectos de abordar el caso concreto el Despacho establecera las
circunstancias facticas relevantes gue se encuentran acreditadas dentro del
presente asunto:

Se encuentra acreditado que mediante Resolucion Ordinaria No. 002251
del 5 de septiembre de 2012 el sefior RAFAEL ERNESTO BECERRA
CAMARGO fue nombrado en el cargo de Profesional Especializado Grado 04
en la Gerencia Departamental de Boyaca, adscrito a la Planta Temporal de
empleos de la Contraloria General de la RepuUblica, para fortalecer la labor de
vigilancia y el control fiscales sobre los recursos del Sistema General de
Regalias. (fl. 22).

Segun las Resoluciones OGZ-006645 de 2012, 00169 de 2015 y 00610
de 2017, en ia Gerencia Departamental de Boyaca fueron creados seis (6)
cargos de Profesional Especializado de los cuales tres (3) corresponden al
grado cuatro (04) y los tres restantes al grado tres (03), los cuales se
mantuvieron durante la vigencia de la planta temporal, que finalizé el 31 de
diciembre de 2018. (fl. 33-50, 145-158).

En el mes de febrero de 2017 la Contraloria General de la Republica adelanto
el estudio técnico denominado: “Planta temporal de regalias — reduccion de
empleos ocupados en la planta asignada”; dentro del cual expuso:

"Los cargos se han provisto por parte de la Contraloria a partir de las
asignaciones presupuestales bienales, correspondientes hasta el 1% de los
recursos del Sistema General de Regalias para la financiacion del Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion que se descuenta en forma
proporcional del total de los ingresos del Sistema General de Regalias.

De conformidad con lo que ha alertado oportunamente por la CGR, el
comportamiento de los ingresos por Regalias viene en descenso, a tal
punto de registrarse una estrepitosa caida equivalente al 32.69 por
ciento en el presupuesto de regalias del bienio 2015 ~ 2016, lo cual impacto en
una menor proyeccion en el presupuesto correspondiente al bienio
2017-2018, situacion generada por el impacto de la caida del precio del
petréleo sin que haya podido compensar con el alto precio del dolar registrado
durante el pasado ano 2016.

De esta manera, para todas las instituciones y organismos nacionales y
territoriales, no existe otro camino que el de ajustar su inversion y los gastos de
funcionamiento de conformidad con el presupuesto decretado por el Gobierno
Nacional para el bienio 2017 - 2018.

Para el caso de la CGR el impacto esta directamente relacionado con Ila
ocupacion de su planta temporal de Regalias, por lo cual en éste
documento presenta los estudios, analisis y resultados técnicos que soportan ef
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ajuste necesario y requerido, sin que afecte la eficiencia y efectividad en la
vigilancia y control fiscal a las Regalias.

Para la Contraloria General de la Republica, la planta temporal ha sido
prorrogada para los periodos 2014 - 2016 y 2016 - 2018 pero sus recursos
han sido disminuidos como se muestra a continuacion.

La Ley 1606 del 21 de diciembre de 2012 "Por €l cual se decreta el presupuesto
del Sistema General de Regalias para el bienio de 1° de enero de 2013 al 31 de
diciembre de 2014" le asignd a la Contraloria General de la Republica la suma
de $88.631.206.908 para los gastos de la planta temporal de empleos creada
con el Decreto No. 1539 de 2012.

La Ley 1744 del 26 de diciembre de 2014 "Por el cual se decreta el presupuesto
del Sistema General de Regalias para el bienio de 1° de enero de 2015 al 31 de
diciembre de 2016" se le asigné la suma de $87.351.014.110 para los gastos
de la planta temporal de empleos en la Contraloria General de la Republica
creada con el Decreto.

El Decreto 2190 de 2016, "Por el cual se decreta el Presupuesto del Sistema
General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2017 al 31 de diciembre
de 2018" en su articulo 3 asigné a la Contraloria General de la Republica /a
suma de $58.796.188.787 para la planta temporal de Regalias, para el bienio
2017 - 2018. Igualmente, en su articulo 42 y paragrafo faculto al Contralor
General de la Republica para efectuar los ajustes necesarios para que la planta
de personal sea consistente con los montos apropiados a dicho d6rgano de
control; para tal efecto podrd reducir, suprimir o refundir empleos en la Planta
temporal que se estd prorrogando en el presente articulo.

(...) 3. Analisis y Justificacién Técnica para la reduccién de empleos en la
planta temporal de Regalias.

Como se menciond en el numeral anterior, en virtud de la reduccién en el monto
de las regalias para el bienio 2017-2018 y su comportamiento historico desde
el ano 2012 hasta la fecha (Ver Tablas No, 2, 3, 4 y 5 siguientes), el Decreto -
Ley 2190 del 28 de diciembre de 2016, en su articulo 42 faculta al Contralor
General de la Republica efectuar los ajustes necesarios para que la Planta de
Personal sea consistente con los montos apropiados en el presente Decreto a
dicho érgano de control, a través de estrategias, como las de: reducir, suprimir
o refundir empleos en la Planta temporal gque se esta prorrogando en dicho
articulo.

(...) Como se podrd observar en las tablas anteriores, entre [0s presupuestos
asignados para el afio 2012 y el bienio 2013 - 2014 hubo un incremento
sensible, tanto en el presupuesto total del Sistema General de Regalias, como
en el asignado a la CGR.

Consecuentemente, la situacion anterior se mantuvo estable comparando en el
bienio 2013 - 2014 vs el bienio 2015 - 2016.
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Ahora bien, comparando los presupuestos del bienio anterior 2015 - 2016 con el
proyectado para el bienio 2017 - 2018, la situacién cambia dramdaticamente,
encontrandose:

e Una disminucion en el presupuesto General de Regalias equivalente a
32.69%, al pasar de $17.470.202.822.028 a $11.759.237.757.388 (No
incluye por obvias razones el exceso de ahorro del afio 2016 ni los
rendimientos financieros del mismo afo):

o« Consecuentemente con la situacion anterior, una disminucién del
presupuesto asignado a la CGR en el mismo 32.69% al pasar de
$87.351.014.110 a $58.796.188.787.

Ahora bien, de conformidad con la Tabla 5, después de adicionar el presupuesto
trasladado del bienio 2015 - 2016 y de descontar los valores correspondientes
a: pago de gastos de personal a la fecha, Prestaciones causadas a 31 de
diciembre de 2016 no pagadas y Proyeccion Gastos Generales mas honorarios
2017 - 2018, la cifra para atender los gastos de personal asciende unicamente
a $50.530.367.059 representando una disminucién de un 3524%
(($78.035.121.018 - $50.530.367.059) / $78.035.121.018) en la disponibilidad
para atender los gastos de personal del bienio 2017 -2018.

De esta manera, se ha disminuido tanto el presupuesto total del Sistema
General de Regalias como el asignado a la CGR.

5. Conclusioén

En virtud con lo ordenado al Contralor General de la Republica en el Decreto
2190 del 28 de diciembre de 2016, se debe proceder a disminuir la ocupacion de
empleos en la planta temporal de Regalias correspondiente a 338 cargos, ello
igualmente acorde con lo establecido en el articulo 122 de la Constitucién
Politica y articulo 71 del Decreto Ley 111 de 1996, Estatuto Organico de
Presupuesto.

Esta reduccion, previo al analisis que realice la Gerencia del Talento Humano
sobre denominaciones de empleos, numero de empleos, grados vy
remuneraciones, se recomienda que se realice en proporcién que pueda ser
cubjerta por la disponibilidad presupuestal disponible para los Gastos de
personal para el bienio 2017 - 2018, con la cual ademas deben pagarse las
prestaciones de seguridad social de los empleos que queden ocupados durante
el citado bienio.

Lo anterior sin perjuicio de la eficiencia y efectividad que la CGR debe garantizar
en la vigilancia y control fiscal de los recursos del Sistema General de Regalias.

Finalmente se espera que frente a la eventualidad de un mejoramiento en ef
comportamiento de ingresos por recursos de regalias la Contraloria General de
la Republica pueda nuevamente en un futuro ocupar la totalidad de los 338
cargos de la Planta Temporal de Regalias, para obtener una cobertura maxima
en la vigilancia y control fiscal sobre los recursos del SGR, en beneficio de las
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inversiones para garantizar los fines del Estado en la poblacién objetivo nacional
y territorial.”. (fl. 109-121) (Negrita fuera de texto).

A través de la Resolucién Ordinaria No. 81117-00948 de fecha 6 de
abril de 2017 notificada el 7 de abril siguiente, el Contralor General de la
Republica ordeno el retiro del servicio del sefior RAFAEL ERNESTO BECERRA
CAMARGO del cargo de Profesional Especializado Grado 04 en |la Gerencia
Departamental de Boyaca, adscrito a la Planta Temporal de empleos de la
Contraloria General de la Republica (fl. 19-21).

Dentro de las motivaciones expuestas en el anterior acto administrativo se
invocaron:

"(...) Que de conformidad con el Estatuto Organico de Presupuesto en su articulo
70, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible. Los compromisos que se
adquieran con violacion de estos preceptos creardn responsabilidad personal y
pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones.

Que el Decreto Ley No. 1539 de 2012 por el cual se establece una planta
temporal de empleos en la Contraloria General de la Republica, en su articulo 2
establece: “La provision de los empleos creados en el presente decreto se
efectuaréd en forma gradual, de conformidad con las disponibilidades
presupuestales y hasta Ia concurrencia de Ias respectivas
apropiaciones.

Que con la Ley 1606 del 21 de diciembre de 2012 "Por e/ cual se decreta e/
presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio de 1° de enero de
2013 al 31 de diciembre de 2014” se le asign¢ la suma de $88.631.206.908
para los gastos de la planta temporal de empleos en la Contraloria General de la
Republica creada con el Decreto No. 1539 de 2012.

Que con la Ley 1744 del 26 de diciembre de 2014 "Por e cual se decreta e/
presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio de 19 de enero de
2015 al 31 de diciembre de 2016”7 se le asigné la suma de $87.351.014.110
para los gastos de la planta temporal de empleos en la Contraloria General de la
Republica creada con el Decreto No. 1539 de 2012.

Que el Decreto 2190 del 28 de diciembre de 2016 “Por e/ cual se decreta ef
presupuesto del Sisterma General de Regalias para el bienio de 19 de enero de
2017 al 31 de diciembre de 2018” en su articulo 39 determiné lo siguiente:

"Presupuesto de los drganos del Sistema General de Regalias. De conformidad
con el monto total de gastos de Sistema General de Regalfas definido en ef
articulo anterior, autoricese gastos con cargo a los érganos del Sistema General
de Regalias, durante el bienjo del 10 de enero de 2017 al 31 de diciembre de
2018 por fa suma de QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS
SESENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIENTE MIL
OCHOCIENTOS SETENTA PESOS MONEDA LEGAL ($587.961.887.870), segin el
siguiente detalle:
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(...) CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 58.796.188.787"

Que con estos recursos se deben pagar gastos de funcionamiento y gastos de
personal de la planta temporal de la Contraloria General de la Reptblica.

Que el articulo 42 del Decreto 2190 de 2016 faculté al Contraior General de la
Republica para efectuar los ajustes necesarios para que la planta de personal
sea consistente con los montos apropiados por e/ mismo (Decreto 2190 de
2016) a éste drgano de control. Para tal efecto podréd reducir, suprimir o
refundir empleos en la Planta temporal que se prorrogaron en el presente
articulo.

Asi mismo, en su paragrafo se determiné que 'Si durante la ejecucién del
presupuesto del Sistema General de Regalias del bienio 2017-2018 es necesario
efectuar ajustes a los montos aprobados en el presente Decreto, el Contralor
General de la Republica revisard la estructura de la Planta de Personal,
reduciendo, suprimiendo o refundiendo empleos, para ajustarla a Ias
nuevas disponibilidades presupuestales.”

Que los decretos que determinan el presupuesto del sistema general de regalias
que corresponde a la Contraloria General de la Republica es evidente la
reduccion presupuestal generada para el presente bienio lo que impide
atender los gastos de planta de personal en las actuales circunstancias.

(...) Que revisadas las necesidades del servicio, cargos y grados con las
condiciones actuales presupuestales de la Contraloria General de la Republica
para financiar los empleos de la Planta de Regalias se requiere realizar los
ajustes correspondientes a fin de cumplir con las previsiones constitucionales y
legales en esta materia.

Que mediante Resolucién Ordinaria 2251 del 5 de septiembre de 2012 se
nombré a RAFAEL ERNESTO BECERRA CAMARGO, en el cargo de PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, NIVEL PROFESIONAL, GRADO 04, en el DESPACHO DEL
GERENTE DEPARTAMENTAL DE BOYACA.

Que la apropiacion existente es insuficiente para financiar el empleo de
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, NIVEL PROFESIONAL, GRADO 04, en el
DESPACHO DEL GERENTE DEPARTAMENTAL DE BOYACA, desempefiado por
RAFAEL ERNESTO BECERRA CAMARGO.”. (fl. 19-20) (Negrita fuera de texto)

A partir de las anteriores circunstancias y con fundamento en los cargos de
nulidad formulados en el concepto de la violacion, corresponderda al
Despacho determinar si el acto acusado ~Resolucion 8111-00948 del 6 de
abril de 2017- se encuentra viciado de ilegalidad y si el demandante tiene
derecho a ser reintegrado sin solucién de continuidad a la Planta Temporal
de la Contraloria General de la Replblica, dentro de la cual fue nombrado en
el cargo de Profesional Especializado Grado 04.

Se invocan en la demanda como causales de nulidad del acto acusado las
siguientes:
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i) Violacién de las normas en que debia fundarse por cuanto €l retiro se
produjo de manera selectiva, sin fundamento en estudios técnicos ni
planeacidn, sin previa supresién del cargo, en uso de la facultad discrecional
contenida en el articulo 39 de la Ley 1744 de 2014 {(declarado inexequible),
desconociendo que la naturaleza del empleo no es de libre nombramiento y
remocion, sin atender al mérito y a la motivacidon técnica que exige el
articulo 29 de la Ley 909 de 2004.

ii) Falsa motivacion por cuanto desconoce gue el empleo no es de libre
nombramiento y remocion, y los motivos presupuestales invocados no son
reales en la medida en que los cargos creados en la Gerencia Departamental
de Boyacd en Resolucion 0OGZ-0169 de 2015 no han sido suprimidos en
ningln momento.

iii) Desviacion de poder como quiera que de manera arbitraria la
demandada desconoce lo prescrito por el paragrafo del articulo 42 del
Decreto 2190 de 2016, segun el cual debia efectuarse primero una
revision de la planta para asi poder reducir o suprimir los empleos y luego
proceder al retiro de los funcionarios.

Conforme a lo anterior, el Despacho se permite senalar que si bien el
demandante fue retirado del servicio a traves del acto acusado y se acreditd
que desde la expedicion de la Resoluciéon OGZ-00169 de 2015 los cargos
temporales de Profesional Especializado Grado 04 asignados a la Gerencia
Departamental de Boyacd no fueron suprimidos; lo cierto es que no obra
dentro del plenario medio de prueba que demuestre que el retiro
operé de manera selectiva o por algan tipo de situacién ajena al
interés publico o en contra del actor -tales como la afinidad politica,
venganza personal, abuso de poder, etc-; ni de la motivacién del acto
pueden deducirse tales circunstancias, pues se desconoce si los demas
funcionarios que desempenaban los cargos restantes también fueron
retirados del servicio y no se acredité de forma alguna por qué se decidié
retirar del cargo al demandante y no a otro de los demas profesionales
nombrados en el mismo empleo.

De igual forma, carece de asidero la manifestacion relacionada con la
ausencia de estudios técnicos y planeacién, pues no cabe duda que la
motivacion del acto obedecié a la escasez presupuestal que se presentd en
razon de la disminucidn de los recursos otorgados para el funcionamiento de
la Planta Temporal para el bienio 2017-2018 tal como se logra evidenciar del
contenido de las normas que aprobaron el presupuesto bianual del Sistema
General de Regalias —en adelante SGR- como se muestra a continuacion:

NORMA BIENIO PRESUPESTO APROBADO
Ley 1606 de 2012 2013-2014 $88.631.206.908
Ley 1744 de 2014 2015-2016 $87.351.014.110
Decreto 2150 de 2016 | 2017-2018 $58.796.188.787
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Por lo anterior, se encuentra que el acto no carece de motivacion en dicho
sentido como quiera que la decisién fue adoptada en aplicacion de Ilo
consignado en el Decreto 1539 de 2012 segun el cual la provision de los
empleos se haria de forma gradual, atendiendo a las disponibilidades
p‘resupuestales y segun la concurrencia de las apropiaciones. Ademas,
porque el paragrafo del articulo 42 del Decreto 2190 de 2016 faculté al
Contralor General de la Republica para que en caso de introducirse
modificaciones al presupuesto correspondiente al bienio 2017-2018 redujera,
suprimiera o confundiera empleos a fin de que ajustar la planta a las nuevas
disponibilidades presupuestales.

Los anteriores motivos obedecieron a las conclusiones contenidas en el
estudio técnico realizado en el mes de febrero de 2017 -con anterioridad al
rétiro-, dentro del cual se determiné que al ser evidente el descenso de los
ingresos del presupuesto del SGR*' para 2017-2018 en porcentajes de
32.69% vy 35.24% respecto de los bienios 2013-2014 y 2015-2016
respectivamente, era necesaria |la reduccion de empleos en la aludida planta,
de tal manera que pudieran ser financiados con los recursos disponibles. Alli
mismo se resaltaron las facultades que poseia el Contralor General para
realizar los ajustes en caso de disminucion de recursos.

Sobre el punto, se aclara que una vez incorporado a las diligencias el
anterior estudio técnico, el extremo demandante no manifesté oposicién ni
presentd tacha respecto de su autenticidad, veracidad o contenido; asi como
tampoco en cuanto a las reducciones presupuestales a que se vio sometida la
entidad a traveés de las Leyes y Decretos citados, en el sentido de sefialar
que lo alli descrito era ajeno o no correspondia a la realidad.

De igual forma, tampoco puede concluirse que el acto carece de la
motivacion técnica a que hace referencia el articulo 21 de la Ley 909 de 2004
ni del concepto previo a la supresion emitido por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica -DAFP- aludido en los alegatos de
conclusion, pues conforme a dicha disposicién, tales requisitos deben ser
observados para la creacion de los empleos temporales y no para proceder al
retiro de los servidores que los ocupan, caso en el cual la normativa descrita
no exige que asi deba ser. En el caso concreto, en el Decreto 1539 de 2012
por el cual se creé la planta temporal se invocd la realizacion de tales
estudios y el visto bueno emitido por el DAFP.

Igual acontece con el presunto desconocimiento del mérito como criterio
senalado en el articulo 21 atras referido, pues segtin la norma (num. 3), éste
hace parte de las condiciones de ingreso al empleo —-a traves de listas de
elegibles o por procesos de evaluacion de capacidades- y no como criterio a
tener en cuenta a la hora de ordenar el retiro de empleados provisionales.

41 Decretade mediante Ley 1606 de 2012, Ley 1744 de 2014 y Decreto 2190 de 2016.
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Ahora, en lo que refiere al ejercicio indebido de la facultad discrecional de
que trata el articulo 39 de la Ley 1744 de 2014, segun la cual los empleos
temporales estaban catalogados como de libre nombramiento y remocion y
que ello fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en sentencia C-
618 de 2015 donde indicé que dicha categoria no corresponde a los empleos
temporales, debe precisarse que en efecto asi operd la declaratoria de
inexequibildad tal como se expuso en la parte considerativa de esta
providencia. Sin embargo, del contenido del acto acusado se verifica que la
motivacion del retiro obedecié a razones de tipo presupuestal, sin que en
ningn momento se hubiera invocado por parte del nominador el
ejercicio de alguna facultad de tipo discrecional como la consignada
en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 que opera para los empleados
vinculados en cargos de libre nombramiento y remocion. En tal sentido, mal
podria afirmarse que la demandada haya desconocido la verdadera
naturaleza del empleo temporal y hubiera ordenado el retiro sin motivacion
alguna como si se tratara de un cargo de libre nombramiento y remocion,
pues estd acreditado que el retiro del servicio no obedeci6 a la naturaleza del
cargo.

Por lo demds, si bien el demandante arguyd que las razones de orden
presupuestal no eran reales por cuanto los cargos creados con |a Resolucion
0GZ-0169 de 2015 en la Gerencia Departamental de Boyaca se encontraban
vigentes y que seglin el paragrafo del articulo 42 del Decreto 2190 de 2016
para poder disponer el retiro debia hacerse una revision previa y suprimirse
el cargo con antelacion, tales afirmaciones carecen de asidero juridico y
tampoco conllevan a la declaratoria de nulidad del acto demandado en la
medida que ni la normativa atras sefalada ni la invocada en la demanda
exigen que para ordenar el retiro del servicio de un servidor publico deba
previamente suprimirse el respectivo empleo de la planta de personal, pues
segun el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 la supresion del empleo es una
causal de retiro del servicio, lo cual no implica que cuando se configuren las
demds causales deba suprimirse el cargo, pues el mismo debe proveerse en
la forma que determina la Ley.

Para el caso de los empleos temporales creados en la Contraloria General de
la Republica, el Decreto 1539 de 2012 determind que la provision deberia
hacerse de forma gradual, atendiendo a las disponibilidades
presupuestales y hasta l[a concurrencia de las respectivas
apropiaciones. Razones por las cuales el hecho de que los cargos
estuvieran creados en la Planta Temporal no implicaba necesariamente que
debieran ser proveidos, no indicaba que existieran los rubros presupuestales
para designar funcionarios en cada uno de ellos y mucho menos que el
nombramiento se prorrogara automaticamente -como lo sostuvo el
demandante-, pues como se demostrd, los ingresos bianuales destinados al
funcionamiento de la planta temporal fueron drasticamente disminuidos para
los afios 2015 a 2018 y por ello fue necesario ajustar la planta de personal
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disminuyendo, entre otros, el nimero de Profesionales Especializados
Grado 04, asi:

Acto Administrativo No. de Profesionales

Especializados Grado 04
Res. OGZ-06645 de 2012 96
Res. OGZ-0169 de 2015 86
Res. 0GZ-0610 de 2017 83 3

Asf las cosas, segln el paragrafo del articulo 42 del Decreto 2190 de 2012,
ainte la disminucion presupuestal para el bienio 2017-2018 el Contralor
General de la Republica se encontraba plenamente facultado para revisar la
p]anta de empleos temporales y reducir, suprimir o refundir algunos empleos
de tal manera que pudieran ser sufragados con las disponibilidades
presupuestales y lo que se evidencié en el presente asunto fue una
reduccion en el nOmero de Profesionales Especializados Grado 04 en
la Gerencia Departamental de Boyaca, sin que para ello debieran
obligatoriamente suprimirse los empleos. Ademas, porque como se
s{eﬁalé en el estudio técnico llevado a cabo en febrero de 2017, en el evento
de aumentar el presupuesto del SGR, la Contraloria podria proveer
nievamente los cargos vacantes.

En consecuencia, al no prosperar ninguno de los cargos de nulidad
formulados en el concepto de la violacion, el Despacho concluye que el retiro
del servicio del sefior RAFAEL ERNESTO BECERRA CAMARGO no oper6 de
forma caprichosa ni arbitraria, sino que obedecidé a una causa legal
debidamente justificada, cual era la disminucién presupuestal generada para
elé bienio 2017-2018 que segun lo demostrd el estudio técnico que concluyo
la necesaria reduccién de los empleos de la planta temporal, imposibilitaba
sufragar los gastos de dicha planta. Por tales motivos, al no desvirtuarse la
ptesuncion de legalidad de la Resolucion No. 00948 del 6 de abril de
2017 al actor no le asiste el derecho a ser reintegrado al cargo que venia
désempeﬁando y corresponde entonces negar las pretensiones de la
demanda.

4. DE LAS COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:

Conforme a lo indicado en el articulo 365 del Codigo General del Proceso,
apélicable por remision expresa del articulo 188 del CPACA, en la sentencia o
al:JtO que resuelva la actuacion debe disponerse sobre la condena en costas y
fundamentarse su imposicion en contra de la parte vencida, siempre que en
eléexpediente aparezca que se causaron Yy en la medida de su comprobacion.
Luego, en aplicacion del criterio objetivo-valorativo previsto en la Ley 1437
de 2011, definido por el Consejo de Estado en providencia de 7 de abril de
2016 - Rad.13001-23-33-000-2013-00022-01 y reiterado por la Seccidn
Segunda en sentencia de 18 de enero de 2018, dira el Despacho que al
héberse negado las pretensiones de la demanda se condenara en costas al
extremo actor, las cuales estan debidamente acreditadas con |la designacion
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de un profesional del derecho para que representara los intereses de la
demandada en el trémite procesal, generdndose asi las respectivas agencias

en derecho.

En consecuencia y en aplicacion del criterio trazado por el Tribunal
Administrativo de Boyacd??, la liquidacién de las costas se realizara por
Secretaria siguiendo el tramite previsto en el Art. 366 del C.G.P. una vez
quede ejecutoriada la providencia que ponga fin al proceso o notificado el
auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, teniendo en cuenta las
tarifas establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura, a través del
Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda conforme a las
motivaciones precedentes.

SEGUNDO: CONDENAR en costas y agencias en derecho a la parte
vencida, las cuales deberan ser liquidadas por Secretaria conforme al
articulo 366 del CGP.

TERCERO: ARCHIVAR el expediente, previas las anotaciones y constancias
de rigor. Si existe excedente de gastos procesales, devuélvanse al
interesado.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

- "
ASTRID XIMENA SANC ﬂ(AEz.
Juez.

42 Tribunal Administrativo de Boyaca. Sentencia de fecha 22 de mayo de 2018, proferida por la Sala de Decision No.1,
exp.150013333013201300095-01, M.P. Fabio Ivén Afanador Garcia; reiterada en sentencias de 25 de junio de 2018 por |a 3ala
de Decisién No.5, exp.150013333013201400123-01, M.P, Dscar Alfonso Granados Naranjo y de 28 de agosto de 2018 por la Sala
de Decisién No.4, exp,150013333013201300095-01, M.P. José Ascencidon Fernandez Osorio,




" REPUBLICA DE COLOMBIA
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, veintisiete (27) de junio de dos mil diecinueve (2019)

DEMANDANTE: JORGE PABLO BASTO URIBE.

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES -COLPENSIONES-.

RADICACION: 15001 33 33 011 2017 00214 - 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ASUNTO A RESOLVER:

Agotadas las etapas procesales previstas en los articulos 180 y 181 inciso
final de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, procede el Despacho a dictar
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control de la
referencia.

I. ANTECEDENTES:

1.- DEMANDA (fl. 2-13):

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
mediante apoderado judicial, el seior JORGE PABLO BASTO URIBE solicita se
declare la nulidad parcial de la Resolucion No. GNR 35820 del 31 de enero
de 2017 y la nulidad absoluta de |a Resolucion No. DIR 2833 del 4 de abril
de 2017, mediante las cuales COLPENSIONES reliquidé su pension de
jubilacion y resolvio los recursos interpuestos en sede administrativa.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
restablecimiento del derecho pretende qgue se ordene la reliquidacion del
citado emolumento teniendo en cuenta la asignacién mensual mas elevada
dévengada durante el tltimo afo de prestacién de servicios, efectiva a partir
del 12 de abril de 2017. Reclama también el pago de los ajustes de valor
sobre las diferencias de las mesadas adeudadas y que se ordene el
cumplimiento del fallo conforme a los articulos 192 y ss de la Ley 1437 de
2011,

1.1.- Normas violadas y concepto de violacion:

Sostiene que los actos acusados vulneran las garantias contenidas en los
articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 53, 58 de la Constitucion Politica, asi como el
articulo 5 de la Ley 57 de 1887, las Leyes 33 y 62 de 1985, los Decretos 546
de 1971, 717 de 1978, 1660 de 1978, 1045 de 1978 y el articulo 30 de la Ley
100 de 1993.
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Sostiene que por reunir los requisitos de ley y al encontrarse cobijado por el
régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, su mesada pensional debe ser
liquidada conforme a los parametros que regulan el Régimen Especial de la
Rama Judicial contenidos en el Decreto 546 de 1971 en concordancia con los
Decretos 717, 1660 y 1045 de 1978; es decir, teniendo en cuenta el 75% de
la asignacion mensual mas alta y todos los factores salariales devengados
durante el Ultimo afio de servicios como Juez de la Repdblica, y no sobre el
numero de semanas cotizadas, los Ultimos diez afios de servicios y los
factores taxativos del Decreto 1158 de 1994 como lo aplica la demandada en
los actos acusados. Por lo que se configuran las causales de anulacion por
violacidn directa de la constitucién y la ley y falsa motivacion.

2.- CONTESTACION Y TESIS DE LA DEMANDADA: Pese a estar
debidamente notificada como se observa a folios 48 y 49 del expediente,
dentro del término de traslado de rigor la entidad demandada no contestd la
demanda.

3.- ALEGATOS DE CONCLUSION: Corrido el traslado para alegar de
conclusion dentro de la audiencia de pruebas llevada a cabo el pasado 26 de
febrero de 2019 (fl. 101), las partes se pronunciaron en los siguientes
términos:

3.1.- Parte demandante (fl. 103-104):

A través de escrito radicado el pasado 19 de marzo la parte actora se ratificd
en los argumentos de la demanda resaltando que tiene derecho a la
reliquidacion de su pensidén de jubilacién conforme a lo solicitado en la
demanda como quiera que su derecho pensional se consolidd en vigencia del
Decreto 546 de 1971, segun el cual el emolumento en cita debe liquidarse
teniendo en cuenta la asignacion mensual mas elevada y todos los factores
que constituyen salario, devengados en el Gltimo afo de servicios.

3.2.- Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones (fl.
105-108):

Mediante escrito allegado el 12 de marzo de 2019, resalté que se debe
atender el criterio expuesto por la Corte Constitucional en sentencias C-258
de 2013, SU-230 de 2015 y SU-395 de 2017; asi como la sentencia de
unificacién emanada del Consejo de Estado con fecha 28 de agosto de 2018,
segun las cuales para el calculo del IBL de los beneficiarios del régimen de
transicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 el monto
aplicable no es otro que el promedio de los factores objeto de cotizacidon al
sistema pensional durante los Ultimos diez (10) afios de servicios. Por lo
cual, solicitd se nieguen las pretensiones de la demanda y se condene en
costas a la actora.

El Delegado del Ministerio Publico no allegd concepto.
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II. CONSIDERACIONES:

1.- PROBLEMA JUR{DICO:

Cf:omo se advirtié en la fijacion del litigio, corresponde al Despacho efectuar
ejl analisis de legalidad de las Resoluciones No. GNR 35820 del 30 de enero
de 2017 y DIR 2833 del 04 de abril de 2017 y consecuentemente,
determinar si el demandante es beneficiario del régimen de transicion
previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y si tiene derecho a la
reliquidacion de su pensiéon de jubilacion conforme a las previsiones del
Decreto 546 de 1978, teniendo en cuenta la asignacién mensual mas alta
durante el Gltimo afio de servicios.

Se hara alusién a la aplicacién y alcance de las sentencias emanadas de la
Corte Constitucional y del Consejo de Estado respecto de la interpretacion y
aplicacion del régimen de transicién invocado en el libelo introductorio.

2.- MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL:

21- Del régimen pensional aplicable.

Como quiera que el demandante adquirié su derecho pensional en vigencia
de la Ley 100 de 1993, debe atenderse al régimen de transicion previsto en
el articulo 36 de dicha Ley, segin el cual: "e/ monto de la pension de vejez
de las personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan
tf?einta y cinco (35) o mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o
nf(és afos de edad si son hombres, o quince (15) o mas afos de servicios
cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren
afiliados. Las demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas para
a¢ceder a la pension de vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas en
la presente Ley. / El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las
p¢rsonas referidas en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10)
afios para adquirir el derecho, serd el promedio de lo devengado en el
tiempo que les hiciere fafta para elflo, o ef cotizado durante todo el tiempo si
este fuere superior”.

Tal como fue reconocido en el acto de recnonocimiento pensional -
Resolucion No. GNR 296878 del 25 de septiembre de 2015-, asi como
en los actos acusados, para el caso de los servidores de la Rama Judicial, la
norma anterior a la Ley 100 de 1993 aplicable al reconocimeinto de sus
dérechos pensionales es el Decreto 546 de 1971 en cuyo articulo 6 se
eé;tablecic') que:

“Articulo 6°. Los funcionarios y empleados a que se refiere este Decreto,
" tendrdn derecho, al llegar a los 55 afios de edad, si son hombres y de 50,
- si son mujeres, y cumplir 20 afios de servicio continuos o discontinuos,
' anteriores o posteriores a la vigencia de este Decreto, de los cuales 10
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hayan sido exclusivamente a la Rama Jurisdiccional o al Ministerio
Publico, o ambas actividades, a una pensién ordinaria vitalicia de
jubilacién equivalente al 75% de la asignacién mensual mas elevada que
hubiere devengado en el ultimo afo de servicio en las actividades
citadas.”

De lo cual, se deriva entonces que aspectos como edad, tiempo de servicios
o numero de semanas cotizadas y monto (porcentaje) seran los consignados
en la anterior norma; mientras que el IBL sera el contenido en el articulo 21
de la Ley 100 de 1993 como quiera que dicho aspecto no fue sometido a
transicion, tal como a continuacién se expone.

2.2.- Tesis unificada de la Corte Constitucional.

Frente al objeto de la controversia, esto es, el ingreso base de liquidacién -
IBL- que debe ser tenido en cuenta para el calculo de las pensiones a que
tienen derecho los beneficiarios del régimen de transicion establecido en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 debe sefialarse que la Corte Constitucional
en sentencia SU-395 de 2017 analizé si providencias judiciales proferidas por
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo desconocieron el régimen de
transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, si en virtud de
éste debe aplicarse el concepto de “monto pensional” establecido en la
legislacién anterior y zanjé las discusiones presentadas en torno al IBL
aplicable a los beneficiarios de tal régimen, concluyendo que el IBL que
cobija dichas situaciones pensionales es el contenido en articulo 21 y el
inciso 3° del articulo 36 ibidem, que corresponde al promedio de los factores
objeto de cotizacién durante los UGltimos diez afios de servicios;, que las
razones de la decisién alli contenidas resultan de gbligatorio cumplimiento
por parte de las autoridades judiciales y que su desconocimiento se configura
en causal de procedibilidad de la accién de tutela contra providencia judicial,
por ser la Corte Constitucional el Maximo intérprete autorizado de la norma
constitucional y de las normas que refieren a la aplicacién de derechos
fundamentales; sin importar que se trate de sentencias proferidas en sede
de control concreto o de control abstracto de constitucionalidad?.

Establecido lo anterior, sefal6 la Corte que las discusiones suscitadas y la
disparidad de interpretaciones a nivel doctrinario y jurisprudencial se han

1 Sobre el punte, luego de citar el contanide del articule 36 de la Ley 100 de 1993 expresé la Corte que dicho precepto:

“[...) perrite que i} la edad para consolidar el derecho a 13 pensién de vejez, 1i} el tiempo de servicio -0 ndrmero de sernanas cotizadas-, v iii) el monto de la risma,
sean los establecidos en el régimen anterior al cual se encontraban afiliadas las personas. Para el efecto, ol beneficiario dete estar afiliado al régimen anterior al
momento de entrada en vigencia de! Sistema General de Pensiones (1° de abril de 19941}, y debe encontrarse en alguna de las hipotesis previstas en el inciso 12 del
articulo 26 de la Ley 100 de 1993, gue establece cudles son los destinatarios del régimen de transicion. Esta disposicién, fijd tres categorias de trabajadores cuyas

expectativas legitimas serian protegidas:

{i} Las mujeres con treinta y cinco {35} o mds afios de edad, a 1° de abril de 1994,
(i} Los hombres con cuarenta (40) o mds afios de edad, a 1° de abril de 1994,

(it} Los horbres y mujeres que, independientemente de la edad, acrediten quince [15) afios o mas de servicios cotizades, a 1° de abril de 1994,

Oe esta manera, para hacerse acreedor ai régimen de transicidn pensional, basta con cumplir con uno de estos reguisitost, con lo cual, el beneficiario queda exento
de fa aplicacion del régimen general previsto en la Ley 100 de 1993 en lo referente a 13 (i) edad, (i} el tiempe de servicios o cotizaciones, y (iii) el monto de la pensién

de vajez!.” {Negrita fuera de texto)
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presentado en lo que refiere al “monto pensional” y a la acepcién que de
dicho concepto se ha tenido a la hora de liquidar las pensiones de jubilacién
de los beneficiarios del régimen transicional aqui estudiado. Al respecto,
explico:

"8.8. La problematica reside, esencialmente, en que no es uniforme el
Criterio que se aplica al concepto de monto, tratdndose de pensiones de
regimenes especiales aplicables por transicion, como por ejemplo el de
los empleados de la Rama Judicial o el de los servidores publicos regidos
por la Ley 33 de 1985, entre otros, y si dicho concepto debe
comprender tanto el porcentaje aplicable como la base reguladora
sefialada en dicho régimen, a fuerza del desconocimiento del principio
de inescindiblilidad de la norma si se liguida el monto de las mesadas
pensionales de conformidad con lo consagrado en el inciso 3° del articulo
36 de la Ley 100 de 1993.

Al efecto, recientemente en la Sentencia SU-210 de 20172, la Sala Plena
de esta Corporacion reconocié que, inicialmente, en Ia jurisprudencia
constitucional se habia llegado a sefialar que el Ingreso Base de
Liquidacion -IBL- hacia parte de la nocién del monto de Ia
pension, de la que habla el inciso segundo del articulo 36 de Ia
Ley 100 de 1993°. Bajo este criterio, los beneficiarios del régimen
de transicion tenian derecho a que el ingreso base y el monto de
la pension, fueran determinados con base en el régimen anterior;
y solo era aplicable fo determinado en el inciso 3° del mencionado
articulo 36 la Ley 100 de 1993 (liquidacion con el promedio de los ultimos
10 afios), cuando el régimen -especial- no determinara una formula para
calcular el IBL de la pension?®. No obstante, lIa misma jurisprudencia de
la Corte, con posterioridad, explicaria que el régimen de
transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
unicamente cobija los requisitos relacionados _con la edad, el
tiempo de servicios y tasa de reemplazo, pero no asi el ingreso
base de liquidacion, el cual debe ser promediado, para todos los
efectos, con la base del régimen general, esto es, el promedio de
los ultimos 10 afios de servicios®.

Ello, pese a que en un principio, como mas adelante se verd, los
pronunciamientos previos a lIa Sentencia C-258 de 2013, relativos
al régimen de transicion, no se habia fijado el criterio de
interpretacion constitucional sobre el ingreso base de liquidacién,
motivo por el cual se entendia que estaba permitida la interpretacion que,
a la luz de fa Constitucion y en aplicacion de las normas legales vigentes,
acogiera cualquiera de las Salas de Revisién en forma razonada y
justificada sobre el tema.

2. M.P. José Antonio Cepeda Amaris (E).

3. Consultar, entre otras, las Sentencias T-631 de 2002, T-526 de 2008 y T-210 de 2011.
4, {dem,

5. Consultar, entre otras, las Sentencias C-258 de 2013, T7-078 de 2014 y SU-230 de 2015,
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(..) 8.13. En suma, en la Sentencia C-258 de 2013, este Tribunal
considerd que el calculo del ingreso base de liquidacion bajo las reglas
previstas en las normas especiales que anteceden al régimen de
transicion, constituye la concesion de una ventaja que no previo el
legislador al expedir la Ley 100 de 1993, en la medida en que el beneficio
otorgado consiste en la aplicacion ultractiva de los regimenes a los que se
encontraba afiliado el peticionario, pero solo en lo relacionado con los
requisitos de edad, tiempo de servicios o cotizaciones y tasa de
reemplazo, excluyendo el ingreso base de liquidacion®.” (Negrita y
subraya fuera de texto)

Luego, a través de la sentencia en cita se fij6 como regla interpretativa
conforme a los principios de solidaridad y equidad, asi como para evitar la
configuracion de abuso del derecho y fraude al sistema pensional, que el IBL
no fue un aspecto sometido a transicion y que el aplicable a las pensiones
adquiridas con ocasion del régimen de transicion establecido en el articulo 36
de la Ley 100 de 1993, no es otro que el promedio de lo cotizado durante los
ultimos diez afios de prestacidon de servicios. Asi mismo, resalté que la ratio
decidendi de la sentencia C-258 de 2013 cobija a todos los regimenes
pensionales anteriores a la ley 100 de 1993.

2.3.- Tesis unificada de la Sala Plena del Consejo de Estado.

Si bien el 6rgano veértice de ésta jurisdiccion - a través de la Seccidn
Segunda y via accién de tutela en algunas de las demds secciones- venia
dando aplicacidén a la ya citada sentencia de unificacién del 04 de agosto de
2010 vy reiteraba que el IBL si fue un aspecto objeto del régimen de
transicion como quiera que dicho aspecto se encontraba contenido dentro del
concepto de “"monto” a que hace alusion el articulo 36 de la Ley 100 de
1993; lo cierto es que en sentencia del 28 de agosto de 2018/ |la Sala Plena
de la Corporacion unifico el criterio de interpretacion en cuanto a la
controversia sefalada.

En efecto, la Corporacidn estudid si conforme al pluricitado régimen de
transicion el periodo de liquidacién del IBL corresponde al ultimo afio de
servicios, ¢ a los Ultimos diez anos o el tiempo que le hiciere falta al
trabajador para adquirir su derecho. Asi mismo, se analizd si los factores
para establecer el IBL deben ser todos los que constituyan salario o los
enlistados taxativamente en el Decreto 1158 de 1994 y sobre los cuales se
hayan realizado aportes al Sistema pensional. Puntos sobre los cuales, luego
de hacer referencia a la disparidad de criterios interpretativos y a los
pronunciamientos emanados de la Corte Constitucional, fijé las siguientes
reglas interpretativas:

"El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36

6. Consultar, entre otres, la Sentencia T-078 de 2014 y ef Auto 229 de 2017.
7. Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contenciose Administrativo. Sentencia de Unificacidn del 28 de agosto de 2018. Exp: 52001-
23-33-000-2012-00143-01. C.P. César Palomino Cortés,
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de la Ley 100 de 1993 hace parte del régimen de transicién para
aquellas personas beneficiarias del mismo que se pensionen con
los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen
general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985”,

93. Para este grupo de beneficiarios del régimen de transicion y para
efectos de liquidar el IBL como quedo planteado anteriormente, el
Consejo de Estado fija las siguientes subreglas:

94. La primera subregla es que para los servidores publicos que se
pensionen conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo
para liquidar la pension es:

- Si faltare menos de diez (10) anos para adquirir el derecho a la
pension, el ingreso base de liquidacion sera (i) el promedio de lo
devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado
durante todo el tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente
con base en la variacién del Indice de Precios al consumidor, segin
certificacion que expida el DANE.

- Si faltare mas de diez (10) anos, ef ingreso base de liquidacion serd
el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el
afiliado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la
pension, actualizados anualmente con base en la variacidon del indice de
precios al consumidor, segtn certificacion que expida el DANE. (...)

96. La segunda subregla es que los factores salariales que se deben
incluir en el IBL para la pension de vejez de los servidores publicos
beneficiarios de la transicion son Unicamente aquellos sobre los que se
hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.

97. Esta subregla se sustenta en el articulo 1° de la Constitucion Politica

que consagra el principio de solidaridad como uno de los principios
- fundamentales del Estado Social de Derecho. (...)

. 99. La interpretacién de la norma que mas se ajusta al articulo 48
 constitucional es aquella segun la cual en el régimen general de
~ pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985, solo los factores sobre los
- que se haya realizado el aporte o cotizacion pueden incluirse
. como elemento salarial en la liquidacién de la mesada pensional.

. 100. De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el cual se
adiciona el articulo 48, para adquirir el derecho a la pension sera
- necesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio y las semanas de
 cotizacién. Para la liquidacién de las pensiones sélo se tendrén en
cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las
. cotizaciones.
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101. A juicio de la Sala Plena, la tesis que adopto la Seccidon Segunda de
la Corporacién, en la sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010,
segun la cual el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 no sefialaba en forma
taxativa los factores salariales que conforman la base de liquidacion
pensional, sino gue fos mismos estaban simplemente enunciados y no
impedian la inclusién de otros conceptos devengados por el trabajador
durante el ultimo afio de prestacion de servicio, va en contravia del
principio de solidaridad en materia de seguridad social. La inclusion de
todos los factores devengados por el servidor durante el ultimo afio de
servicios fue una tesis que adopto la Seccion Segunda a partir del sentido
y alcance de las expresiones “salario” y “factor salarial”, bajo el entendido
que “constituyen salario todas las sumas que habitual y periédicamente
recibe el empleado como retribucién por sus servicios” con fundamento,
ademds, en los principios de favorabilidad en materia laboral y
progresividad,; sin embargo, para esta Sala, dicho criterio interpretativo
traspasa la voluntad del legislador, el que, por virtud de su libertad de
configuracion enlisté los factores que conforman la base de liquidacion
pensional y a elfos es que se debe limitar dicha base.

102. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que el
tomar en cuenta solo los factores sobre fos que se han efectuado los
aportes, no afecta las finanzas del sisterma ni pone en riesgo la garantia
del derecho irrenunciable a la pension de!/ resto de habitantes del
territorio colombiano, cuya asegurabilidad debe el Estado, en
acatamiento de los principios constitucionales de universalidad vy
eficiencia.

103. Por el contrario, con esta interpretaciéon (i) se garantiza que la
pensién de los beneficiarios de la transicion se liquide conforme a los
factores sobre los cuales se ha cotizado; (ii) se respeta la debida
correspondencia que en un sistema de contribucién bipartita debe existir
entre lo aportado y lo que el sistema retorna al afiliado y (iii) se asegura
la viabilidad financiera del sistema.”

En suma, es evidente que siguiendo en términos generales, la posicidn
sentada por la Corte Constitucional, en la citada sentencia de unificacion
advierte el Consejo de Estado que el IBL aplicable a los beneficiarios del
régimen de transicion ya no es el correspondiente al del promedio de
todos los factores salariales devengados durante el ultimo afio de
prestacidon de servicios, sino que deben observarse las siguientes
situaciones: i) si al trabajador le hiciere falta menos de diez (10) afios para
adquirir el derecho pensional, el IBL sera el promedio de dicho periodo o el
de todo el tiempo cotizado, escogiendo el que resulte superior; vy ii) si al
trabajador le hiciere falta mas de diez (10) afios para la consolidacion del
derecho, el IBL no podra ser otro que el promedio de los factores objeto de
cotizaciéon durante los ultimos diez (10) afios de prestacidén de servicios,
pues asi lo dispone el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.
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E?e igual forma, advirtio que la aplicacion de las reglas jurisprudenciales alli
s?entadas tienen efectos retroactivos y por lo tanto, deben ser aplicadas
obligatoriamente por parte las autoridades judiciales y administrativas en
todos los casos pendientes de solucion, exceptuando las situaciones ya
d#ecididas por sentencia judicial, en observancia del principio de seguridad
juridica y respeto a la cosa juzgada.

En reciente sentencia del 14 de marzo de 2019 - Exp: 47001-23-31-000-2011-
00164-01(4183-14) el Consejo de Estado, haciendo alusion a los criterios
tr;*azados por la misma Corporacion y por la Corte Constitucional, recordd que
el IBL aplicable a los beneficiarios del Decreto 546 de 1971 es el 75%
del promedio de los factores salariales objeto de cotizacién durante los
dltimos 10 afios de prestacion de servicios. En similar sentido, pueden
citarse las providencias proferidas por el Tribunal Administrativo de Boyaca con
fechas 30 de abril de 2019 - Exp: 152383333001201600105-01, 13 de
dic:embre de 2018 - Exp: 150013333011201600128-01 y 23 de octubre de
2018 Exp: 150013333002201500188-01.

En suma, es claro que las posiciones sentadas tanto por el Maximo Tribunal
Cbnstitucional como por el érgano de cierre de esta jurisdiccion a través de las
citadas sentencias de unificacion, indican que el IBL que debe ser aplicado a las
pénsiones de jubilacion a que tienen derecho los beneficiarios del régimen de
transicion consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 no
corresponde al promedio de todos los factores salariales devengados
durante el dltimo afio de prestacion de servicios con independencia de
si aquellos factores fueron objeto de cotizacidon. Sino que, como lo
advierte la Corte Constitucional, aquel equivale al promedio de los factores
ehlistados en el Decreto 1158 de 1994 que fueron objeto de aportes
pélra pension, devengados durante los diez (10) iitimos afos de
prestacion de servicios. Tesis asumida también por el Consejo de Estado,
péero matizada en |0s eventos en que a la entrada en vigencia de la Ley 100 al
trabajador le hicieren falta menos de diez (10) afios para la consolidacion de su
derecho; caso en el cual, el IBL sera el del periodo de tiempo faltante para la
adquisicion del derecho pensional.

2.4.- Obligatoriedad las sentencias de unificacion aplicables al caso.

Tejl y como lo dispone el articulo 10 de la Ley 1437 de 2011, es deber de las
autoridades observar las sentencias de unificacion jurisprudencial del Consejo
de Estado. Sin embargo, en el estudio de exequibilidad de dicha disposicion
advirtié la Corte Constitucional en sentencia C-634 de 2011 que ello sera asi,
en el entendido de que se aplicaran “"de manera preferente, las decisiones de
la:Corte Constitucional que interpreten las normas constitucionales aplicables
a la resolucién de los asuntos de su competencia”,

La;s providencias judiciales de unificacion antes sefialadas se constituyen en
precedente judicial de obligatorio cumplimiento que debe ser acogido por las
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autoridades judiciales, pues como lo expuso la Corte en la sentencia SU-395 de
2017:

“(...) es obligatorio para los jueces seguir y aplicar el precedente
establecido por esta Corporacion, en la definicion y alcance de los derechos
fundamentales. El respeto del precedente constitucional adquiere un peso
especifico en el ordenamiento juridico, como respuesta al rol gue cumple la
Corte como Organo de cierre de la jurisdiccién constitucional, en los
términos previstos en el articulo 241 de la Carta Politica.

Habiendo quedado sentado todo lo anterior, no cabe duda de que la regla
de derecho que se crea a través de la ratio decidendi de las
sentencias de tutela o de constitucionalidad, adquiere caracter
vinculante para todos Ilos casos que comportan identidad de
supuestos facticos y/o normativos, por lo que su desconocimiento
constituye una causal especifica de procedibilidad de la accion de tutela
contra providencias judiciales (...).

(...)Por esta razon, la interpretacion y alcance que se le otorgue a los
derechos fundamentales en los fallos de revision de tutela deben
prevalecer sobre aquella que se realiza por otras autoridades
judiciales, incluyendo altos tribunales de cierre de las demas
jurisdicciones.”

También expuso el Consejo de Estado, que las reglas y subregias expuestas en
la sentencia de unificacion del 28 de agosto hogafio son de obligatoria
observancia por parte de las autoridades judiciales y administrativas -incluso
de forma retroactiva- para la solucién de los casos pendientes de decision®.

En atencion a la fuerza vinculante del precedente instituido por la doctrina
constitucional y en la ratio decidendi de la sentencia de unificacion SU-395
de 2017, asi como en observancia del precedente administrativo ahora
instituido en la también sentencia de unificacion calendada del 28 de agosto
de 2018 emitida por la Sala Plena del Consejo de Estado, para la solucién de
los litigios de similares contornos corresponde aplicar los criterios plasmados
en las providencias de unificacién.

Valga recordar que como lo expreso la Corte Constitucional en sentencia T-446
de 2013: “ningun juez deberia fallar un caso sin determinar cuales son las
disposiciones de ley aplicables para solucionarlo y sin determinar si él mismo o
el tribunal del cual hace parte (en el caso de las salas de un mismo tribunal) ha
establecido una regla en relacion con casos similares, o si existen reglas
interpretativas fijadas por autoridades judiciales de superior jerarquia, 0 por
drganos tales como la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado o la

8. Resalté la Sala Plena de la Corporacidn, que conforme a lo indicado en sentencia €-816 de 2011, las decisiones proferidas por los
érganos de cierre de las distintas jurisdiccicnes “tienen valor vinculante por emanar de érganos disefiados para la unificacion de fa
Jurisprudencia, y en virtud de los principios de igualdad, buena fe y seguridad jurfdica previstos en los articulos 13 y 83 de la
Constitucién Politica8. Por lo tanto, su contenido y la regla o norma juridica que exponen, tienen caracteristicas de permanencia,
identidad y cardcter vinculante y obligatorjo.”,
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Corte Constitucional, ubicados en la cuspide de las respectivas jurisdicciones y
dotados de competencias destinadas a unificar la jurisprudencia. / En
consecuencia, cuando las altas corporaciones se han pronunciado sobre un
asunto particular, el Juez debe aplicar la subregla sentada por ellas. En estos
casos, la autonomia judicial se restringe a los criterios unificadores de dichos
Jueces colegiados.” (Negrita fuera de texto)

3.- CASO CONCRETO:

A efectos de abordar el estudio del caso concreto, se encuentran acreditados
los siguientes hechos relevantes:

- El demandante nacio el 7 de mayo de 1959 (fl. 39).

- Prestd servicios de forma ininterrumpida al servicio de la Rama Judicial
desde el 16 de septiembre de 1985 hasta el 10 de enero de 2017 (fl. 27-29,
56-60).

- Efectud cotizaciones al sistema pensional desde el 15 de enero de 1975 (fl.
27-29, 56-60)

Lo anterior permite verificar que:

- A la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 -10 de abril de
1994- el demandante tenia aproximadamente 34 afios de edad y habia
realizado cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones
por mas de quince (15) afios.

- A la fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005 -22 de
julio de 2005- habia realizado cotizaciones por mas de 750 semanas; por
ende como lo reconoce la demandada en los actos acusados, el accionante
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993 para ser beneficiario del régimen de transicion alli previsto.

- En consecuencia, a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, al actor
le faltaban mas de diez (10) afios para la consolidacién de su derecho
pensional en los términos del Decreto 546 de 1971; segun la cual, el
requisito de edad es 55 afios -para el caso de hombres-, el de tiempo de
servicios de 20 afios -de los cuales 10 hayan sido al servicio de la Rama
Judicial o del Ministerio Publico- y monto equivalente al 75% de Ia
asignacion mensual mas elevada que hubiere devengado en el tltimo afio de
servicio.

Asi las cosas, al ser el demandante beneficiario del régimen de transicion
estipulado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en aplicacion de la
jurisprudencia de unificacién trascrita y de las reglas interpretativas trazadas
por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, es evidente que el IBL
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aplicable a su pension de jubilacién es el equivalente al 75% del promedio de
los salarios o rentas contenidos en el Decreto 1158 de 1994 sobre los cuales
cotizé durante los Ultimos diez (10) afios de prestacion de servicios
actualizados anualmente segln variacién del IPC y conforme lo dispone el
articulo 21 de la Ley 100 de 1993 aplicable por remisién del articulo 36
ibidem; mientras que como se dijo, los aspectos relacionados con edad,
tiempo de cotizacion y monto son los contenidos en el Decreto 546 de 1971.

Verificado el contenido de los actos acusados, esto es las Resoluciones No.
GNR 35820 del 31 de enero de 2017 y DIR 2833 del 4 de abril de 2017 se
corrobora que la entidad accionada tuvo en cuenta dentro del IBL el
promedio de los factores salariales cotizados durante los ultimos diez (10)
anos de prestacién de servicios, indicados en el Decreto 1158 de 1994, que
corresponden con los Certificados de Liquidacion pensional allegados por
COLPENSIONES (fl. 83, cd fl. 85°) y con los Certificados allegados por el
empleador (fl. 90-97)1°, donde se sefiala cudles de los factores devengados
fueron objeto de cotizacidén durante los ultimos diez (10) afios de servicios
prestados por el demandante.

Asi las cosas, se tiene que la liquidacién pensional realizada por la entidad
demandada en los actos acusados se encuentra conforme a derecho y a los
parametros jurisprudenciales resenados, al haber aplicado una tasa de
reemplazo equivalente al 75% del promedio de salarios objeto de cotizacién
durante los ultimos diez (10) afios de prestacién de servicios. En
consecuencia, es dable conciuir que el demandante, aun cuando sea
beneficiario del régimen de transicién estipulado en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993 no tiene derecho a que su mesada pensional sea reliquidada
teniendo en cuenta dentro del IBL el 75% de la asignacién mensual mas alta
y todos los factores devengados durante el Ultimo afio de prestacion de
servicios, con independencia de que no hubieran sido objeto de cotizacién al
Sistema Integral de Seguridad Social. Razén por la cual, corresponde negar
las pretensiones de la demanda.

4.- DE LAS COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:

Conforme a lo indicado en el articulo 365 del Cédigo General del Proceso,
aplicable por remisién expresa del articulo 188 del CPACA, si bien
corresponde imponer condena en contra de la parte vencida, no pasa por
alto el Despacho que atendiendo a criterios jurisprudenciales vigentes al
momento de interponer la demanda, las pretensiones del libelo introductorio
tenian cierta vocacién de prosperidad y que la decision de la litis obedece a
sentencias posteriores y al cambio jurisprudencial resefiado con antelacién.
Por lo cual, el Despacho se abstendra de condenar en costas a la parte
actora.

9. Ver archivo GRF-LID-LI-2017_939340_9-20170130100143,
10. Decretados de oficic en audiencia inicial.
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III. DECISION:

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL
QEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

FfRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda conforme a las
motivaciones precedentes.

SEGUNDO: NO CONDENAR en costas y agencias en derecho a la parte
demandante segln lo antes expuesto.

TERCERO: ARCHIVAR e| expediente, previas las anotaciones y constancias
de rigor. Si existe excedente de gastos procesales, devuélvanse al

irﬁteresado.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

ﬁ! - E
ASTR DXIMMANC&E AEZ

Juez
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 27 N e

DEMANDANTE: ANA YANETH SANABRIA NEIRA

DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL- DESAJ
TUNJA

RADICACION: 15001 33 33 011 2017 00179 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

En virtud del informe secretarial que antecede y como quiera que se allegd
respuesta a requerimiento realizado por el Despacho, se procedera a fijar
fecha y hora para llevar a cabo audiencia de pruebas, de conformidad con o
previsto en el articulo 181 del CPACA.

En consecuencia, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: FIJAR como fecha y hora para que las partes asistan a la
audiencia de pruebas dentro del proceso de la referencia, el dia ONCE (11)
DE JULIO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019) a partir de las CUATRO Y
TREINTA MINUTOS (04:30 P.M.) de la tarde, en la Sala de Audiencias
B1-5 ubicada en el Edificio de los Juzgados Administrativos.

SEGUNDO: SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201
del CPACA, por Secretaria enviese correo electrénico a los apoderados de las
partes e informese de la publicidad del estado en la pagina Web. Asi mismo,
comuniquesele al correo electronico del Agente del Ministerio Publico
Delegado ante este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ID XI>I<V§I\ENA SAN ,é; PAEZ

Juez

Juzgado 117 Administrative Oral
del Circuito Judicial de Tunja
NOTIFICACION POR FSTADO
ELECTRONICO

El auto anterior. se nolifictd por
Fstade N Hon

28/0(1/71E siendgAns 80 AN,
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
;JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
. JUDICIAL DE TUNJA
'I*;unja,. 27 JUN 2019

DEMANDANTE: GERMAN CLAROS MORA
DEMANDADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL UGPP
RADICACION: 15001 33 33 011 2017 00012 00
ACCION: EJECUTIVA

Rjevisacla la liquidacion de costas efectuada por Secretaria (fl. 187), el
Despacho dispone su aprobaciéon de conformidad con lo previsto en el
numeral 1° det articulo 366 de Codigo General del Proceso.

Eﬁecutoriado el presente auto, ingrese al Despacho para provecr sobre
las liquidaciones del crédito presentadas por los apoderados de las
partes (fl. 171-182).

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE

—

D XIMENA SANCHEZ
Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral |
del Circuito Judtcial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO

rjor se natificd por
2B8/06/2010

El auto an
Estado N°
siendolaﬂ
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 97 JUN 2019

.DEMANDANTE: JAVIER ORTIZ DEL VALLE
DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA SECCIONAL DE
) ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA
RADICACION: 15001 33 33 007 2016 00169-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
: DERECHO

Ingresa al Despacho el expediente de la referencia, poniendo en conocimiento
que el término de traslado para que las partes alegaran de conclusion se
encuentra vencido. En tal sentido, seria del caso emitir sentencia de primera
instancia. Sin embargo, la suscrita Juez advierte la configuracion de una causal
de impedimento que le imposibilita continuar con el tramite procesal.

I. ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
previsto en el articulo 138 del CPACA, el ciudadano JAVIER ORTIZ DEL
VALLE, en calidad de exfuncionario vinculado a la Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial de Tunja interpuso demanda en contra de
la NACION — RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA, pretendiendo a titulo de
restablecimiento del derecho el pago de la diferencia econdmica generada
gntre el salario mensual percibido y el valor que legalmente se le debid pagar
an atencion a la prima especial del 30% establecida en el articulo 14 de la Ley
48 de 1992, asi como a la reliquidacion de sus prestaciones sociales teniendo
en cuenta la porcién de salario presuntamente desconocida.

II. CONSIDERACIONES

La suscrita, en calidad de Juez Once Administrativa del Circuito de Tunja se
declara impedida para conocer del presente asunto en la medida en que al
desempefarse también como funcionaria al servicio de la Rama Judicial y
percibir en la actualidad la citada prima especial contenida en la Ley 4@ de
1992, considera que su reconocimiento y las consecuencias que de ello deriven
le beneficiaria indirectamente y por tanto se puede ver comprometida su
imparcialidad a la hora de decidir el litigio. Ademas, porque la eventual
decision judicial podria constituirse como precedente en caso de que instaure
una demanda con similares pretensiones.

En efecto, en el articulo 14 de la Ley 4@ de 1992 se dispuso:

"ARTICULO 14. El Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior al 30%
ni superior al 60% del salario basico, sin caracter salarial para los Magistrados de
todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contericioso
Administrativo, Agentes del Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial y
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para los Jueces de Ila Republica, incluidos los Magistrados y Fiscales del
Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal
Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de la Fiscalia General de la
Nacion, con efectos a partir del primero (10.) de enero de 1993.” (Negrita fuera
de texto.)

Asi las cosas, como quiera que el citado emoiumento es devengado tanto por
la suscrita como por los demas lueces Administrativos que conforman el
Circuito Judicial de Tunja, se considera que el impedimento formulado
comprende a todos 1os Jueces Administrativos de éste Circuito, en quienes
concurre la causal consignada en el numeral primero del articuio 141 del CGP,
norma a la que se acude por remision expresa del articulo 130 del CPACA, a
cuyo tenor literal enuncia:

"Articulo 141: Causales de recusaciéon. Son causales de recusaciéon las
siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, companero permanente, o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.” {Negrita fuera de texto)

Valga precisar que si bien el Tribunal Administrativo de Boyaca, otrora habia
manifestado que para la estructuracion de la causal del impedimento, el
funcionario que lo declaraba debia acreditar el interés actual y directo
orincipalmente con la interposicion de la reclamacion administrativa o de la
respectiva demanda judicial; lo cierto es que en la actuatidad ia Sala Plena de
la Corporacion ha recogido dicha postura, sosteniendo que no es necesario el
inicio de tales actuaciones en tanto se trata de prestaciones comunes
contenidas en la Ley 42 de 1992 que cobijan a todos los Jueces del Circuito de
esta ciudad!®. Al respecto, expuso:

“(..) la Sala Plena rectifica esta postura en razén a que el concepto de interés,
para su configuracion, no requiere de |a exteriorizacion de una conducta por parte
del operador judicial. En este sentido, como lo sefala la doctrina, el interés que
puede dar lugar a la causal de impedimento o recusacion puede ser de cualquier
indole y no se encuentra limitado al aspecto directamente pecuniario

(..)

Asi las cosas, dada la amplitud de la causal, su restriccion con fundamento en la
necesidad de probar la existencia de una reclamacion administrativa o judicial del
derecho puede obviar que el interés nace a partir del beneficio eventual e
indirecto con el que el juez puede verse favorecido, que esta
representado en el establecimiento de un precedente dirigido al
reconocimiento de un derecho que aquel potencialmente podria discutir.

En otras palabras, la certeza como elemento necesario para la configuracion de
la causal no radica en la reclamacion del derecho por parte del operador judicial,
sino en que este sea potencial beneficiario de! mismo y, por ende, pueda
beneficiarse del precedente que genere la sentencia con la que resuelva el caso
sometido a su consideracion”.

En asunto de similares supuestos, concluyé la Corporacién:

"Bajo el entendimiento que se acaba de exponer, se concluye que en este caso el
titular del Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja si se

1 Autos del 22 de mayo de 2019 dentro de los expedientes No. 150013333001201500240-01, No. 150013331005201800031-02
Mg, 1523833330022018003156G1
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encuentra incurso en la causal invocada, en tanto que ostenta el régimen
salarial del que se deriva la prerrogativa prevista en el articulo 14 de la Ley 43
de 1992 y, en consecuencia, potencialmente se beneficiaria del precedente que
generaria una decision propia acerca de los efectos prestacionales de la prima
especial del 30%, que es la cuestion que se debate en este proceso. Por todo
fo anterior, en aras de salvaguardar la probidad e imparcialidad en el trémite
del proceso, se separard del conocimiento del asunto al titular del Juzgado
Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, Dr. AUGUSTO
LLANOS RUIZ y, en virtud de que la causal es igualmente predicable a los
demas Jueces del Circuito (va sea que hayan incoado o no reclamaciones o

demandas con un objeto similar)”? (Subrayado fuera de texto).

Debe precisarse que si bien la suscrita Juez, en su momento, avocd el conocimiento
del asunto como se verifica en auto del 26 de enero de 2018 (fl. 165) y en
audiencia celebrada el pasado 19 de marzo (fl. 206-209) rechazé de plano la
recusacion que fuere formulada por el apoderado de la demandada quien
argumentd la eventual configuracidn de interés en cabeza de ia titular del
Despacho; lo cierto es que dichas decisiones se adoptaron teniendo como criterio
la posicion otrora asumida por el Tribunal Administrativo de Boyacéd y por los
organos de cierre de las jurisdicciones Constitucional y Contencioso Administrativa
antes descritas. No obstante, en virtud del reciente criterio trazado por el superior
funcional, mal se procederia en continuar conociendo del sub examine cuando
aquella Corporacion ha decantado ya con suficiente claridad que el impedimento
cobija, sin excepcidn, a todos los Jueces Administrativos del Circuito de Tunja.

En vista de lo anterior, en aras de salvaguardar la imparcialidad y objetividad como
pilares del correcto ejercicio de la funcién de administrar justicia que ha sido
encomendada a 10s jueces de la Republica, en cumplimiento del deber de declarar
impedimento?® ante la configuracion de la causal citada, se declarard impedimento
respecto de los Jueces Administrativos del Circuito de Tunja y de conformidad con
el numeral 2 del articulo 131 del CPACA® se ordenara remitir el expediente ante el
Tribunal Administrativo de Boyacd para lo de su competencia.

En virtud de lo expuesto, el Despacho

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR impedimento de los Jueces Administrativos del Circuito
Judicial de Tunja para conocer del medio de control de la referencia por
configurarse la causal consignada en el numeral primero del articulo 141 del CGP
y de acuerdo a las motivaciones precedentes.

SEGUNDO: REMITIR el expediente al Tribunal Administrativo de Boyacda, por
intermedio del Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos de Tunja,
previas las anotaciones y constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Juzgadeo 11° Administrativo Oral del Circutto
Judlicial de Tunja

Qﬁm{”dq
ASTRID XIME AS[\NCH %,\EZ

l Juez

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El gu anterior se notificd por Estado
N _?-LLS_', i 2Bf06 fenig siende las 8 o0

2 Providencia 22 de mayo de 2019 Rad. 150013333001201500240-01. —

3 CGP. Art, 140,

4"5j ef juez en guien concurra Iz causal de impedimento estima que comprende a todos los jueces administrativos, pasard
el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamente. De aceptarse el impedimento, el fribunal designard
conjuez para el conocimiento del asunto.”
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 97 JUN 2019

DEMANDANTE: JUAN HUMBERTO SANCHEZ MURCIA Y OTROS

DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL,
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, MINISTERIO
DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL.

RADICACION: 15001 33 33 011 2019 00093 00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Del estudio de la demanda y sus anexos se advierte que reune 10s
presupuestos y requisitos exigidos por los articulos 160, 162 y 166 de la Ley
1437 de 2011 vy el Despacho es competente para avocar su conocimiento en
virtud de la naturaleza juridica del asunto sefialada en el articulo 104-1 jibidem,
asi como de la competencia conferida en el numeral 6 del articulo 155 v
numeral 6 del articulo 156 ibidem.

Por lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de controi de
reparacion directa interpusieron los ciudadanos JUAN HUMBERTO SANCHEZ
MURCIA Y OTROS en contra de la NACION - RAMA JUDICIAL
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, FISCALIA
GENERAL DE LA NACI(’)N,r MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL.

SEGUNDO: TRAMITAR conforme al procedimiento previsto en ef Titulo V de
la Ley 1437 de 2011 para el proceso contencioso administrativo de primera
instancia.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta providencia a los
representantes legales de la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, FISCALIA GENERAL DE
LA NACION y MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL; 0 a guien
hayan delegado la facultad, de conformidad con lo previsto por el numeral 1¢
del articulo 171 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612
del Codigo General del Proceso - Ley 1564 de 2012, esto es, via correo
electrdnico al buzon para notificaciones judiciales, y corrasele trasiado de la
demanda por el termino de treinta (30) dias (articulo 172 de la Ley 143/ de
2011), plazo gue comenzara a correr al vencimiento del término comun de
veinticinco (25) dias después de surtida la Ultima notificacion.




Reperacion Direcic
Readicacian: 130073333081 2074900043010

CUARTO: NOTIFICAR personaimente al Agente del Ministerio Publico
delegado ante este Despacho y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 de la Ley
1437 de 2011, modificado este Gltimo por el articulo 612 de la Ley 1564 de
2012.

QUINTO: NOTIFICAR por estado electronico a la parte demandante, de
conformidad con los articulos 171-1 vy 201 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: Atendiendo a lo previsto en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011 la entidad demandada, durante el término para contestar la
demanda, deberd allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion y |la totalidad de las pruebas que tenga
en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, so pena de incurrir
falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto.

SEPTIMO: Adviértasele a ias entidades demandadas, que es su deber allegar
junto con la contestacion de ia demanda y antes de la audiencia inicial,
certificacidn expedida por el Comité de Conciliacion o la posicién asumida por
dicha Entidad en materia de conciliacion, en relacidon con asuntos de esta
indole, lo anterior de conformidad con el articulo 19 numeral 5 del Decreto
1716 de 2009.

OCTAVO: La parte actora debera sufragar los gastos del proceso (notificacion
v envio postal) de que trata el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, para lo
cual debera consignar la suma de veinticuatro mil pesos ($24.000 - $8.000
por cada demandado) en la cuenta 4 -1503-0-22921-00 del Banco Agrario,
convenio 13271, y acreditar su pago a través de la Oficina del Centro de
Servicios, para que repose en el expediente dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la ejecutoria de esta providencia, so pena de dar aplicacion al
articulo 178 del CPACA. Si al finalizar el tramite quedare algun excedente de
la suma antes fijada, por secretaria se hard la correspondiente devolucidn sin
necesidad de auto que 1o ordene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RO
ASTQ\D XIM NAME PAEZ

Juez

Juzgicdo 11 Adiministrativa Oral del
Circuito Judicial de Tunja

ELECTRONICO
El aule anterior se nolilicd por Estada
1\"’_2.3 . Hov

28/06/2019
siendo las 8:00 A¥. ;
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RAMA JUDICIAL DE[ PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE TUNJA

Tunja, 97 JUN 56'19'

DEMANDANTE: MARIA AURA CORREDOR SILVA
- DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA

RADICACION: 15001 33 33 011 2019 00053 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
. DERECHO

Del estudio de la demanda y sus anexos, se advierte que reune los
presupuestos y requisitos exigidos por los articulos 160, 162 y 166 de la Ley
1437 de 2011, y el Despacho es competente para avocar su conocimiento en
virtud de fa naturaleza juridica del asunto sefialada en el articulo 104-4 ibidem,
asi como de la competencia conferida en el numeral 2° del articulo 155 vy
numeral 3° del articulo 156 ibidem.

Por lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la dermanda gue en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho presenté la ciudadana MARIA AURA
CORREDOR SILVA en contra del DEPARTAMENTO DE BOYACA.

SEGUNDO: TRAMITAR conforme al procedimiento previsto en el Titulo V de Ia
Ley 1437 de 2011 para el proceso contencioso administrativo de primera
instancia.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta providencia al
representante legal del DEPARTAMENTO DE BOYACA o a guien este haya
delegado la facultad, de conformidad con lo previsto por el numeral 1° del
articulo 171 v 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del
Codigo General del Proceso - Ley 1564 de 2012, esto es, via correo electronice
al buzoén para notificaciones judiciales, y corrasele trasiado de la demanda por
el término de treinta (30) dias (articulo 172 de la Ley 1437 de 2011}, plazo
gue .comenzara a correr al vencimiento del término comun de veinticinco
(25) dias después de surtida ia Ultima notificacién.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente al Agente del Ministerio Publico
delegado ante este Despacho y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, conforme jo establecen los articulos 197, 198 v 199 de la Ley
1437 de 2011, modificado este ultimo por el articulo 612 de la Ley 1564 de
2012.




Nedicknt vestablecinnento def devecho
Renficucidn: 15004 33 330006 201G 0033 6

QUINTO: NOTIFICAR por estado electronico a la parte demandante, de
conformidad con los articulos 171-1 y 201 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: Atendiendo a lo previsto en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, la
entidad demandada, durante el término para contestar la demanda, debera
allegar ei expediente administrativo que contenga los antecedentes
administrativos del acto acusado, y la totalidad de las pruebas que
tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, so pena de
incurrir falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del
asunto.

SEPTIMO: Adviértasele a la entidad demandada, que es su deber allegar junto
con la contestacion de la demanda y antes de la audiencia inicial, certificacion
expedida por el Comité de Conciliacion o la posicion asumida por dicha Entidad
en materia de conciliacidon, en relacion con asuntos de esta indole, lo anterior
de conformidad con el articulo 19 numeral 5 del Decreto 1716 de 2009.

OCTAVO: La parte actora debera sufragar los gastos del proceso (notificacion y
envio postal) de que trata el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, para lo cual
deberd consignar la suma de $8.000) en la cuenta 4 -1503-0-22921-00 de!
Banco Agrario, convenio 13271, y acreditar su pago a través de la Oficina del
Centro de Servicios, para que repose en el expediente dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, so pena de dar aplicacion al
articuio 178 del CPACA. Si al finalizar el tramite quedare algun excedente de la
suma antes fijada, por secretaria se hard la correspondiente devolucion sin
necesidad de auto que lo ordene.

NOVENO: RECONOCER personeria juridica para actuar dentro de las
presentes diligencias como apoderado de la demandante, al abogado LUIS
CARLOS GRANADOS CARRENO identificado con T.P. No. 251.358 del C.S de
la 1., en los términos y para los efectos del poder conferido visto a folio 9 del
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Asq%m XIMENA SANC E\’AEZ

Juez

Jurgado 117 Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
LLECTRONICO

Fl -ngr anterior se notiticd por Estado

N® . Huov 062019

siendao las 8: oo \)
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 27 JUN 9019

DEMANDANTE : MUNICIPIO DE CHIQUIZA

DEMANDADO : CARLOS EDUARDO BORRAS BUITRAGO Y
RICHARD FRANZ SANCHEZ ALANDETE

RADICACION :150013333011201900063-00

MEDIO: REPETICION

Corresponde al Despacho decidir respecto de la admision del medio de
control de repeticion instaurado por el MUNICIPIO DE CHIQUIZA, quien
actua a través de apoderado judicial, contra CARLOS EDUARDO BORRAS
BUITRAGO y RICHARD FRANZ SANCHEZ ALANDETE,

Del estudio de la demanda y sus anexos, se advierte que redne 10s
presupuestos y requisitos exigidos por los articulos 160, 162 y 166 de la
Ley 1437 de 2011, y el Despacho es competente para avocar su
conocimiento en virtud de la naturaleza juridica del asunto sefialada en el
inciso 1° del articulo 104 ibidem, asi como de la competencia conferida en
el numeral 8° del articulo 155 ibidem.

Por lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR ia demanda que en ejercicio del medio de control de
repeticion presentd el MUNICIPIO DE CHIQUIZA en contra de CARLOS
EDUARDO BORRAS BUITRAGO y RICHARD FRANZ SANCHEZ
ALANDETE.

SEGUNDO: TRAMITAR conforme al procedimiento previsto en el Titulo V
de la Ley 1437 de 2011 para el proceso contencioso administrativo de
primera instancia.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta providencia al
sefior CARLOS EDUARDO BORRAS BUITRAGO, dec conformidad con lo
previsto por el de conformidad con lo previsto en el articulo 200 del
CPACA, en concordancia con el articulo 291 del CGP, en la direccion
Avenida universitaria No.41-50, apto.506, de la ciudad de Tunja.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta providencia al
sefior RICHARD FRANZ SANCHEZ ALANDETE, de conformidad con lo




Repeticidn
Rerdicacion: 130003333011 20119 00063 i0

previsto por el de conformidad con lo previsto en el articulo 200 del
CPACA, en concordancia con el articulo 291 del CGP, en la direccion
Jrbanizacion Las Bodvedas, apto A2 17, Centro, ubicada en la ciudad de
(Cartagena de Indias.

QUINTO: Cumplido lo anterior, corrasele traslado de la demanda a
CARLOS EDUARDO BORRAS BUITRAGO vy RICHARD FRANZ
SANCHEZ ALANDETE por el término de treinta (30) dias (articulo 172
de ia Ley 1437 de 2011), plazo que comenzard a correr al vencimiento del
término comun de veinticinco (25) dias después de surtida la dltima
notificacion.

SEXTO: NOTIFICAR personaimente al Agente del Ministerio Publico
delegado ante este Despacho, conforme lo establecen los articulos 197,
198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado este Uitimo por el articulo
612 de la Ley 1564 de 2012.

SEPTIMO: NOTIFICAR por estado electrdnico a la parte demandante, de
conformidad con los articulos 171-1 y 201 de la Ley 1437 de 2011.

OCTAVO: Atendiendo a lo previsto en el articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, la parte demandada, durante el término para contestar la demanda,
deberd allegar la totalidad de las pruebas que tenga en su poder y
que pretenda hacer valer en el proceso.

NOVENO: la parte actora debera sufragar los gastos del proceso
{notificacion y envio postal) de que trata el articulo 612 de la Ley 1564 de
2012, para lo cual, deberd consignar la suma de dieciséis mil pesos
($16.000) en la cuenta 4 — 1503-0-22921-00 (Convenio No. 13271) del
Banco Agrario y acreditar su pago a traves de la Oficina del Centro de
Servicios, para que repose en el expediente dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la ejecutoria de esta providencia, so pena de dar aplicacion al
articulo 178 del CPACA. Si al finalizar el tramite quedare algun excedente
de la suma antes fijada, por Secretaria se hara la correspondiente
devolucion sin necesidad de auto que lo ordene.

DECIMO: RECONOCER personeria juridica para actuar dentro de las
presentes diligencias a la abogada Marly Ortiz Hernandez, portadora de la
T.P. No. 157.841 del C.S de la J].,, como apoderado de la parte
demandante, en !os términos y para los efectos del poder conferido, visto
a folio 11.

Jizgado v Admindstrativo Ora’

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE Chrenibe Jediciad de Tunga

NOTIFICACION POR ESTADO
- ELECTRONICO
o
Q/k Fl anta anterior si- nobilicd pgor 1 s
v - Y lCE}f{ji fdo L 2
ASTRID XIMENA SANCH EZ ;

Juez
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja,’r 27 JUN 20]9‘

DEMANDANTE: MARIA ISABEL HUERTAS Y OTROS

DEMANDADO: ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA
_ Y OTROS

RADICACION: 15001 33 33 011 2015 00148 00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Ingresa al Despacho el expediente de la referencia poniendo en
conocimiento constancia de pago de costas procesales allegada por el
apoderado de la llamada en garantia La Previsora S.A. (fl. 451).

En efecto, segun soportes vistos a folios 452-453 se verifica que la
Previsora s.a. realizé constitucion del  titulo  judicial  No.
415030000459469 por valor de $363.972,65 a razdn del pago de la
condena en costas procesales.

" Asi las cosas, para proceder a la entrega del anterior titulo judicial, por
 Secretaria debe realizarse el fraccionamiento de cada uno en cuatro (4)
- partes iguales a favor de cada uno de los demandantes conforme se
- dispondrd en la parte resolutiva de la presente providencia. Una vez
~ realizado el fraccionamiento, entregar los nuevos titulos constituidos a
- cada uno de los beneficiarios de la condena: LAURA MARIANA
~ SANDOVAL HUERTAS, MARIA ISABEL HUERTAS FONSECA,
- LORENZO SANDOVAL AYALA y LAURA GABRIELA RINCON
- SANDOVAL, quienes deben comparecer de manera directa junto con su
' apoderado. La menor LAURA GABRIELA RINCON SANDOVAL
- comparecera representada por su representante legal LAURA MARIANA
~ SANDOVAL HUERTAS quien otorg6 poder en tal calidad segun se verifica
- a folio 1 del expediente.

Por {0 expuesto el Despacho
RESUELVE

- PRIMERO: Por Secretaria REALIZAR el fraccionamiento del titulo judicial
- No. 415030000459469 constituido por valor de $363.972,65, en
cuatro (4) fracciones con igual valor ($90.993,16 cada una) a favor
~ de cada uno de los beneficiarios de la condena: LAURA MARIANA
- SANDOVAL HUERTAS, MARIA ISABEL HUERTAS FONSECA,
- LORENZO SANDOVAL AYALA y LAURA GABRIELA RINCON
'~ SANDOVAL. Esta Ultima comparecera por conducto de su representante
legal LAURA MARIANA SANDOVAL HUERTAS.



SEGUNDO: Cumplido lo anterior, por Secretaria ENTREGAR los nuevos
titulos fraccionados a cada uno de los demandantes, quienes para tales
efectos deberan comparecer de manera directa junto con su apoderado
FRANKLY TAMAYO TAMAYO, quien cuenta con facultad de recibir; asi:

Valor
fraccion
$90.993,16 | Laura Mariana Sandoval Huertas
$90.993,16 | Maria Isabel Huertas Fonseca
$90.993,16 | Lorenzo Sandoval Ayala
Laura Mariana Sandoval Huertas
en calidad de representante
legal de Laura Gabriela Rincon
Sandoval

Valor titulo Entregar a:

Titulo No.
415030000459469

$363.972,65 $90.993,16

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AS'I%D XIMENA S%H%AEZ

Juez

Juzgado 11° Administrative Oral
del Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO

El aute anterior se notificé por

Estado N°_ 2% HO\ 7)’3/ 2019
siendo las 8; —
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
' JUDICIAL DE TUNJA
Tunja,” 97 JWN 2018

DEMANDANTE : JORGE ALBERTO FORERO BRINES )
DEMANDADO : NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
] SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICACION :15001 33 33 011 201800151~ 00
MEDIO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En virtud del informe secretarial que antecede y como quiera que se
allegé respuesta al requerimiento realizados por el Despacho, se
procedera a fijar fecha y hora para continuar con el tramite de la
audiencia de pruebas, de conformidad con lo previsto en el articulo 181
del C.P.A.C.A.

En consecuencia, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: FIJAR como fecha y hora para que las partes asistan a la
audiencia de pruebas dentro del proceso de la referencia, el dia
diecisiete (17) de julio de dos mil diecinueve (2019) a partir de
las dos y treinta de la tarde (02:30 p.m.), en ia Sala de Audiencias
B1-5 ubicada en el Edificio de los Juzgados Administrativos.

SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del
C.P.A.C.A., por Secretaria enviese correo electrénico a los apoderados
de las partes e inférmese de la publicidad del estado en la pagina Web.
Asi mismo, comuniguesele al correo electrénico del Agente del Ministerio
Publico Delegado ante este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

E:
ASTRID XIMENA SANC E\iAEZ

Juez

Juzgado 1:° Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior qe Olif c0 por Estado

N°_ 73  Hoy 19 siendo
las 8:00 AM. M

‘-:!i(:y‘i«‘TARll()
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RAMA JUDICIAL D/‘E‘L“PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja," 27 JIN 2019

DEMANDANTE: JOSE CRISANTO VARGAS CRUZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION: 15001 33 33 013 2016 00162 00

ACCION: EJECUTIVA

Habiéndose proferido orden de seguir adelante la ejecucién y sin que
haya sido objeto de apelacion, previo a pronunciarse sobre la liquidacion del
crédito presentada por la apoderada del ejecutante (fi. 108-112), para efectos
de poder realizar la liquidacion de las costas procesales, el Despacho fijard 1as
agencias en derecho dentro del asunto de la referencia teniendo en cuenta las
condenas impuestas dentro del tramite procesal y lo dispuesto en el articulo
366 de la ey 1564 de 2012.

Para el efecto, se recuerda que en la providencia del 28 de marzo de 2019
(fl. 102-104) que ordend prosequir la ejecucién se dispuso: "CONDENAR ¢n
costas a la entidad demandada, de conformidad con los articulos 365 y 410
del CGP. Liquidense por Secretarfa vy sigase el tramite que corresponda segun
lo dispuesto en el articulo 366 del CGP.”.

Por remisién contenida en el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, en los
aspectos no regulados -como la imposicion, liquidacion vy fijacién de costas vy
agencias en derecho- deberan aplicarse las normas del procedimiento civil -
l.ey 1564 de 2012-.

Al respecto, el articulo 365 del estatuto procesal establece que la condena en
costas -a la parte vencida- se hara en la sentencia 0 auto que resuelva la
actuacion y siempre que en el expediente aparezca que Se causaron y en la
medida de su comprobacion. Luego, como quiera que se requiere
fundamentar la imposicion de costas en aplicacion del criterio objetivo-
valorativo previsto en la Ley 1437 de 2011 y descrito por el Consejo de
Estado en providencia de 7 de abril de 2016 Exp: 13001-23-33-000-201 3-
00022-01, dira el Despacho que estan debidamente acreditadas en el
plenario con los gastos ordinarios del proceso en que incurrido el demandante
(gastos de notificacion) y adicionalmente, fue necesario contratar los
servicios de un profesional del derecho para que representara los intereses en
el tramite del presente proceso, generandose asi las respectivas agencias en
derecho.

En consecuencia y en aplicacion de las pautas trazadas por el Tribunal
Administrativo de Boyaca!, reiteradas recientemente en providencia del 25
de febrero de 20194, se tiene que la liguidacion de las costas y agencias en

' Tribunal Administrativo de Boyaca. Sentencia de fecha 22 de mayo de 2018, proferida por la Saia de Dociaon o,
exp.150013333013201300095-01, M.P. Fabio lvan Afanador Garcia; rciterada en sentencias de 25 de junio de 2018 po 1a
Sata de Decision No.5, exp.150013333013201400123-01, M.P. Oscar Alfonso Granados Naranjo y de 28 de agosto de 2018
por la Sala de Decision No.4, exp.150013333013201300055-01, M.P. José Ascencion Fernandes Osorio.

Tribunal Administrative de Boyaca. Auto de fecha 25 de febrero de 2019, proferido por i Despacho Mo,
exp.150012333000201400098-00, M.S. Fabio Ilvan Afanador Garcia.
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derecho se realizara por Secretaria siguiendo el tramite previsto en el art.
366 del estatuto procesal una vez quede ejecutoriada la providencia que
ponga fin al proceso o notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por
el superior. Ademas, al tenor de lo consignado en los numerales 3, 4 y 5 del
articulo 366 ibidem, se explicd que las agencias en derecho seran fijadas por
el juez o magistrado sustanciador teniendo en cuenta las tarifas estabiecidas
por el Consejo Superior de la Judicatura, asi como la naturaleza, calidad y
duracién de la gestion desempeniada por el apoderado, cuantia del proceso y
otras circunstancias especiales.

Sobre la oportunidad procesal en que deben fijarse las agencias en derecho,
recordo la Corporacion® que "no es la sentencia ni la providencia que las
imponga, sino una vez quede en firma la finalizacién del proceso
judicial, y como paso previo a la liquidacion que debe realizar el
Secretario. En otras palabras, la condena por concepto de costas y
agencias en derecho, si bien debe hacerse en la sentencia, la misma
no puede ser en concreto sino en abstracto.”. Con ello, se garantiza la
interposicion de los recursos de reposicion y apelacion contra el auto que
aprueba la liquidacion de costas -art. 366.5- y se respeta la doble instancia
en el curso de dicho tramite.

En cuanto al monto de las agencias en derecho, para lo que importa a los
asuntos sometidos al conocimiento de ésta jurisdiccion y concretamente al
sub examine, en el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016* se
establecié lo siguiente:

"ARTICULO 2°. Criterios. Para la fijacion de agencias en derecho el
funcionario judicial tendré en cuenta, dentro del rango de las tarifas minimas
vy maximas establecidas por este acuerdo, la naturaleza, la calidad y la
duracion de la gestion realizada por el apoderado o la parte que litigo
personalmente, la cuantia del proceso y demds circunstancias especiales
directamente relacionadas con dicha actividad, que permitan valorar la
labor juridica desarrollada, sin que en ningun caso se puedan desconocer
los referidos limites.

ARTICULO 3°. Clases de limites. Cuando las agencias en derecho
correspondan a procesos en los que se formularon pretensiones de
indole pecuniario, o en los que en la determinacion de la competencia
se tuvo en cuenta la cuantia, las tarifas se establecen en porcentajes
sobre el valor de aquellas o de ésta. (..)

(..) PARAGRAFO 3°. Cuando las tarifas correspondan a porcentajes, en
procesos con pretensiones de indole pecuniario, la fijacion de las
agencias en derecho se hara mediante una ponderacion inversa entre [os
limites minimo y maximo y los valores pedidos. Esto es, a mayor valor
menor porcentaje, a menor valor mayor porcentaje, pero en todo caso
atendiendo a los criterios del articulo anterior.

(..) PARAGRAFO 59. De conformidad con lo establecido en el numeral 5 del
articulo 365 del Codigo General del Proceso, en caso de que la demanda
prospere parcialmente, e/ juez podra abstenerse de condenar en costas o
pronunciar condena parcial, lo cual, por ende, también cobija a las
agencias en derecho.

[bidern.
“Aplicable a tas demandas interpuestas a partir del 5 de agosto de 2016 - Art. 7, En el presenie casoc (a dersarca fae
aresentada ef 18 de noviembre de 2016 (f1.9)
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ARTICULO 5°. Tarifas, Las tarifas de agencias en derecho son:

1. PROCESOS EJECUTIVOS.

(...)

a) De menor cuantia. 5i se dicta sentencia ordenando seguir adejante ia
ejecucion, entre el 4% y el 10% de ia surna
determinada, sin perjuicio de lo senalado en el
paragrafo quinto del articulo tercero de este
acuerdo

En suma, en concordancia con los anteriores parametros, para la fijacion de
las agencias en derecho se tendra en cuenta:

- La naturaleza, calidad y duracion de la gestidon, cuantia del proceso y
circunstancias directamente relacionadas con dicha actividad, que
permitan valorar la labor juridica desarroliada.

- Al haberse formulado pretensiones pecuniarias cuya cuantia determino
ta competencia, las agencias corresponden a un porcentaje de aquella.

- Por tratarse de agencias fijadas en porcentaje, se tendra en cuenta que
“a mayor valor menor porcentaje”y "a menor valor mayor porcentaje”.

- La prosperidad parcial de las pretensiones del mandamiento ejecutivo
influira en la fijacion de las agencias en deracho.

En consecuencia, como quiera que se trata de un proceso gjecutivo de menor
cuantia cuya estimacion ($37.236.891 - fl. 7) permitid determinar la
competencia®, tramitado con una duracién aproximada de treinta y un (31)
meses desde ia presentacion de la demanda hasta el auto que ordeno seguir
la ejecucion, con dos intervenciones® y un requerimiento so pena de
desistimiento por parte de la defensa del accionante y cuyo objeto no reviste
alto grado de complejidad por tratarse de la ejecucion de providencia judicial
que contiene obligaciones claras expresas y exigibles y ante la prosperidad
parcial de las pretensiones ejecutivas, se fijaran las agencias en derecho <n
porcentaje equivalente al 4% del valor de la cuantia estimada en la
demanda, suma que asciende a $1.489.476.

Con posterioridad a la liquidacién de las costas y en firme el auto que
disponga sobre su aprobacion, el Despacho dispondra mediante auto sobre la
liquidacion del créedito conforme a las previsionas del articulo 446 de la Ley
1564 de 2012,

Finalmente, obra a folios 106-107 del expediente renuncia de poder
presentada por la abogada SONIA PATRICIA GRAZT PICO en su calidad de
representante legal de FORENSIS GLOBAL GROUP S.A. manifiesta que
renuncia al poder que le fuere conferido. Lo anterior, porque segun
comunicacion adjunta de fecha 8 de febrero de 2019, la Fiduprevisora dio
por terminado su contrato de prestacién de servicios.

El Despacho se abstendra de aceptar la anterior renuncia como quiera que no
cumple con el requisito establecido en el articulo 76 de la Ley 1564 de 2012
referente a la comunicacién de la renuncia al poderdante. Pues el poder
otorgado a la citada profesional (fl. 90) fue conferido por el MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL y no por la FIDUPREVISORA. Ademas, fue
otorgado a SONIA PATRICIA GRAZT PICO directamente y no en calidad de

“yer articulo 25 Ley 150+ de 2012,
CPresentacion de la demanda.



lecret Efeering
FRO 33333200 60001 62011

representante legal de fa firma FORENSIS GLOBAL GROUP. En tal sentido
debera acreditarse la comunicacion de la renuncia ante el Ministerio de
Educacion Nacional.

En virtud de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: FIJAR como agencias en derecho a favor de la parte actora la
suma equivalente a UN MILLON CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS m/cte ($1.489.476),
conforme a las motivaciones precedentes.

SEGUNDO: Por Secretaria LIQUIDAR los gastos y expensas acreditados
dentro del expediente.

TERCERO: Cumplido lo anterior, ingrese al Despacho para proveer mediante
el auto de que trata el articulo 366.5 del CGP, sobre la aprobacién de la
liquidacion de costas. Luego de lo cual, se dispondra sobre la liquidacion del
crédito, conforme & los motivos expuestos.

CUARTO: ABSTENERSE de aceptar la renuncia de poder presentada por ia
abogada SONIA PATRICIA GRAZT PICO conforme a las motivaciones
precedentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
. 7
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL

. : DE TUNJA
Tunja, 2 7 JUN 2019
DEMANDANTE: MARIA ALEXANDRA GOMEZ PEREZ
' DEMANDADO: MUNICIPIO DE CHIVATA - CONCEJO
MUNICIPAL DE CHIVATA.
RADICACION: 15001 33 33 011 2019 00101 00

- MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE

Del estudio de la demanda y sus anexos, se advierte que relne los
presupuestos y requisitos exigidos por los articulos 159, 162 y 166 de la Ley
1437 de 2011, y el Despacho es compéetente para avocar su conocimiento en
virtud de la naturaleza juridica del asunto sefialada en el articulo 104 jbiden:,
asi como de la competencia conferida en el numeral 1° del articulo 155 v
numeral 1° del articulo 156 ibidem.

Sin embargo, como quiera gue en dicho aspecto el escrito de demanda no es |o
suficientemente claro, el Despacho se permite precisar que en casos como ¢l
presente, la entidad demandada sera el ente territorial -MUNICIPIO DE
CHIVATA- cuya representacion judicial sera ejercida por el alcalde por ser su
representante legal y por contar el ente municipal con personeria juridica para
comparecer al proceso como se desprende de la lectura de los articulos 314 v
315.3 de la Constitucion Politica, 84 de la Ley 136 de 1994 y 159 de ia Loy
1437 de 2011.

Se irecalca que si bien el CONCEJO MUNICIPAL DEL CHIVATA es una
corporacion publica de naturaleza administrativa y de eleccion popular con
autonomia administrativa, presupuestal y financiera que hace parte integrante
de la entidad territorial y por ende carece de postutacion para comparecer por
si sola al proceso; no pasa por alto el Despacho que fue dicho organo guien
expidio 1os actos acusados y por ende le asiste interés en ias resultas del
proceso. Razon por la cual se dispondra su notificacion conforme a la parte
resglutiva de la presente providencia.

Por lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de controi de
nulidad simple presento la ciudadana MARIA ALEXANDRA GOMEZ PEREZ e
contra del MUNICIPIO DE CHIVATA - CONCEJO MUNICIPAL DE
CHIVATA.

SEGUNDO: TRAMITAR conforme al procedimiento previsto en el Titule V de
la Ley 1437 de 2011 para el proceso contencioso administrativo de primera
instancia.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta providencia al
representante legal del MUNICIPIO DE CHIVATA o a quien este haya
delegado la facultad, de conformidad con lo previsto por el numeral 1¢ del
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articulo 171 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del
Codigo General del Proceso - Ley 1564 de 2012, esto es, via correo electronico
al buzon para notificaciones judiciales, y corrasele traslado de la demanda por
el término de treinta (30) dias (articulo 172 de la Ley 1437 de 2011), plazo
que comenzara a correr al vencimiento del término comun de wveinticinco
(25) dias después de surtida la dltima notificacion.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta providencia al
Presidente del CONCEJO MUNICIPAL DE CHIVATA o a guien este haya
delegado la facultad, de conformidad con lo previsto por el numeral 10 del
articulo 171 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articuio 612 del
Cédigo General del Proceso - Ley 1564 de 2012, esto es, via correo electronico
al buzon para notificaciones judiciales, y corrasele traslado de la demanda por
el término de treinta (30) dias (articulo 172 de ia Ley 1437 de 2011), plazo
que comenzarda a correr al vencimiento del término comun de wveinticinco
(25) dias después de surtida la Ultima notificacion.

QUINTO: NOTIFICAR personalmente al Agente del Ministerio Publico
delegado ante este Despacho, conforme lo establecen los articulos 197, 198 vy
199 de la Ley 1437 de 2011, modificado este ultimo por el articulo 612 de la
Ley 1564 de 2012.

SEXTO: NOTIFICAR por estado electrénico a la parte demandante, de
conformidad con los articulos 171-1 y 201 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: Atendiendo a lo previsto en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
durante el término para contestar la demanda las entidades demandadas
deberan allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes administrativos del acto acusado, y la totalidad de las
pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el
proceso, so pena de incurrir falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto.

OCTAVO: De conformidad con lo dispuesto por ei articulo 171 numeral 5° del
CPACA, por Secretaria INFORMAR A LA COMUNIDAD sobre la existencia de
este proceso a través del sitio web de la Jurisdiccion de 1o Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

)&/d&
ASTRID XIMENA SANCH AEZ

Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja
NOTIFICACION POR ESTADO
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DEMANDANTE: LILIANA DEL PILAR DOMINGUEZ PERALTA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION: 15001 33 33 011 2019 00077 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO

I. ASUNTO A RESOLVER

Ccé,)rresponde al Despacho decidir respecto de la admision del medio de control
deé nulidad y restablecimiento del derecho, instaurado por la sefiora LILIANA
DEL PILAR DOMINGUEZ PERALTA.

II.ANTECEDENTES

M(:ediante providencia de fecha 30 de mayo de 2019 (fls. 31-32), el Despacho
dispuso inadmitir la demanda de la referencia, concediéndole a la parte
deémandante, un término de diez (10) dias, para que subsanara las falencias
advertidas, las cuales se pueden sintetizar asi:

|) De las pretensiones: Se advirtio, que la parte actora pretende la
nulidad del acto administrativo ficto derivado de la peticidn presentada el
25 de octubre de 2017 por la cual se negd pago de la sancién por mora
sin embargo en el hecho “DECIMO” de la demanda, se evidencid gue la
sancion por mora fue resuelta por la entidad demandada, teniendo en
cuenta que la parte actora sefala que se le realizé un pago parcial por el
. valor de $14.541.700, por concepto de sancién moratoria.
||)De los hechos: Se sefiald, que en el hecho "NOVENQ” la demandante
. manifiesta que el dia 25 de octubre de 2017 solicitd el reconocimiento y
pago de la sancidn moratoria y que dicha peticidon fue resuelta
negativamente de forma ficta, no obstante, en el hecho “DECIMOQ” hace
alusién al pago parcial de la sancidn moratoria por un valor de
$14.541.700 y a una diferencia por el valor de $6.001.331, no
guardando coherencia entre las dos circunstancias facticas planteadas.
.|||) De la prueba del silencio administrativo: Se indicd, que al
demandarse la nulidad del acto administrativo ficto o presunto derivado
de la reclamacion presentada el 25 de octubre de 2017 con el fin de se le
reconociera y pagar la sancidn por mora se anexé copia de dicha
peticién, sin embargo, no se allegd la constancia de radicacidn ante la
entidad demandada u de otro elemento de prueba que permitiera
establecer que efectivamente la parte actora inicidé la actuaciéon
administrativa y la fecha en que se adelanté dicho tramite.
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Que la parte actora el dia 17 de junio de 2019 a través de mensaje de datos
allegd subsanacién de la demanda (fls. 34-43), en los siguientes términos.

i) Reitera que lo demandado es el acto ficto o presunto derivado de la
peticién presentada el 11 de octubre de 2017 (sic) por el cual se negé la
sancion por mora establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006.

ii)Que efectivamente a la demandante se le hizo un pago parcial de la
sancion por mora, sin embargo la entidad no ha emitido acto
administrativo en que se pronuncie respecto de su reclamacion, por lo que
solicita se oficie al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
a efectos de que certifigue los pagos realizados y el concepto de los
mismos.

iii) Que lo reclamado a través del presente medio de control corresponde a
la diferencia entre el valor de la sancion por mora y lo ya cancelado a la
demandante por tal concepto.

III. CONSIDERACIONES

Conforme lo anterior ei Despacho procedera a verificar si con el escrito
presentado por la parte demandante se subsanaron los defectos advertidos
por este estrado judicial y en tal sentido se establecera si el medio de control
cumple con los requisitos para ser admitido en los términos de los articuios
162 vy s.s. a Ley 1437 de 2011; para lo cual se analizaran cada uno de los
aspectos que fueron objeto de inadmisién, de la siguiente manera:

1. De las pretensiones:

El Consejo de Estado ha seftaladoc que el silencio administrativo es un
fendmeno en virtud del cual la ley contemplia que, en determinados casos, la
falta de decisién de la administracién frente a peticiones o recursos eievados
por los administrados, tiene un efecto que puede ser negativo o positivo?l.

Respecto del silencio administrativo negativo, el articulo 83 del C.P.A.C.A.
establecio Io siguiente:

“Silencio negativo. Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la
presentacién de una peticién sin que se haya notificado decision que la
resuelva, se entendera que esta es negativa.

En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los tres (3) meses
para resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio
administrativo se producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la
fecha en que debié adoptarse la decision.

* Sentencia del 12 de npviembre de 2015, Exp. 20259, C.P. Dr. Jorge Octavic Ramirez Ramirez.
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La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de
responsabilidad a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de
- decidir sobre la peticion inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de
los recursos contra el acto presunto, o que habiendo acudido ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se haya notificado auto
admisorio de la demanda.”

A su vez, el Tribunal Administrativo de Boyaca ha expresado que:

"(...) después de sobrepasados los términos indicados en la norma en
mencién nace a la vida juridica un acto ficto negativo; empero, no por ello
la Administracion pierde competencia para pronunciarse de manera
~expresa. Al tenor de la disposicidn, esto solo ocurre en dos circunstancias,
esto es, (i) cuando el interesado haya hecho uso de recursos en contra del
acto presunto, o (ii) cuando el interesado ha acudido a la jurisdiccion, pero
solo a partir del momento en que la demanda es notificada a la entidad,
1 En este orden de ideas, si_a pesar de la existencia del _silencio
" administrativo la_entidad correspondiente dicta_un acto expreso _antes de
gue ocurra una de las anteriores circunstancias, los efectos del acto ficto
desaparecen y son reemplazados por el expreso.”. * (Resaltado del
Despacho)

Descendiendo al presente asunto, lo que se demanda es el acto ficto o
presunto derivado de ia solicitud de fecha 25 de octubre de 2017 presentada
por la demandante ante en Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en aras de que se le reconociera y pagara la sancion por mora a la
que sefiala tiene derecho, empero lo anterior, la parte actora sefiala que
posterior a la presentacidon de la peticion se le hizo un “Pago parcial”
correspondiente a la sancidn por mora reclamada judicialmente.

Entonces, si se tiene que tal como lo sefala ta parte demandante que la
peticion relacionada con el pago de la sancion por mora fue radicada el dia 25
de octubre de 2017 y frente a esta se realizé un pago el dia 7 de mayo de
2018 en favor de la demandante, es claro para el Despacho que la
administracion concedié el derecho solicitado por la parte demandante
correspondiente a la sancidbn moratoria establecida en la Ley 1071 de 2006
derivado del no pago oportuno de las Cesantias parciales reconocidas
mediante la Resolucién No. 007226 de 17 de noviembre de 2015, por lo que
tal situacidén no seria objeto de debate judicial.

Ahora, tal como lo reitera la parte demandante lo reclamado es la diferencia
que existe entre el valor pagado por la entidad demandada y el valor que
efectivamente corresponde por concepto de sancidén por mora, que sefiala se
generé por el pago tardio de la Cesantia reciamada, situacidn que no

? providencia 26 de junio de 2018 Rad. 150012333000201800215-00
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corresponde a lo pretendido en la solicitud primigenia, la cual como se
advirtid anteriormente, ya fue tramitada por la administracion dando como
resultado un pago por concepto de la sancidn moratoria, tal como lo reconoce
la demandante.

En este sentido, al existir una actuacion por la cual el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio pagd la sancién por mora reclamada por
la sefiora LILIANA DEL PILAR DOMINGUEZ PERALTA el reconocimiento
derecho no constituiria la controversia suscitada, contrario sensu, si lo serfa la
diferencia entre lo que se canceld por dicho concepto y lo que considera la
parte actora debidé pagarse, no obstante, tal situacién no ha sido sujeto de
reclamacion ante la administracion ni de los recursos a que se tiene derecho -
para que bajo su competencia la entidad evaile si existen o no errores en la
liquidacion de la sancion por mora pagada a la demandante.

2. De los hechos.

Se advierte del nuevo escrito de demanda aillegado con la subsanacion (fls.
50-51), que el hecho "NOVENQ” se insiste en que la peticion presentada por
la sefiora LILIANA DEL PILAR DOMINGUEZ PERALTA el 25 de octubre de 2017
no fue atendida por parte de la administracién, generandose asi el acto ficto o
presunto demandando, situacion que como se expresd anteriormente se
contraria con lo expuesto en el hecho "DECIMO” del cual se puede colegir,
que la administracion reconocié el derecho a la sancidn por mora cancelado la
suma de $14.541.700.

De esta manera, inicialmente la demanda va dirigida a demostrar que la
entidad demandada no tramitd la solicitud de pago de la sancion moratoria
presentada por la parte actora, sin embargo, de acuerdo con ios hechos antes
referidos, la demandante acusa haber recibido un pago por tal concepto, por
o que no existiria coherencia en las circunstancias facticas planteadas por la
parte actora y en mayor sentido no guardaria relacién con las pretensiones
propuestas, en especial en lo relacionado con el acto que se demanda.

Asi las cosas, los hechos en que se sustenta la demanda no atafien de
manera clara y coherente a la situacion juridica que se controvierte
judicialmente, puesto que el derecho a la sancidon moratoria al parecer no ha
sido denegado por la administracién, contrario a esto ya fue realizado un
pago a la demandante por tal concepto.

Por otra parte, debe destacar el Despacho que en providencia del 30 de mayo
de los cursantes, se advirtié que los hechos “SEXTO” y “SEPTIMO” de libelo
inicial de la demanda correspondian a consideraciones juridicas y no a
supuestos facticos, circunstancia que no fue corregida por la parte
demandante (fls. 49-50).
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3.; Prueba del silencio administrativo

Ahbra bien, de acuerdo con el numeral 1 del articulo 166 de la Ley 1437 de
20@2 la demanda debe acompanarse del acto acusado o de las pruebas del
que demuestren el silencio administrativo.

En virtud a lo anterior, en auto de fecha 30 de mayo de 2019 se indicd a la
parte demandante que aunque aporté la peticién relacionada con el
reconocimiento y pago de la sancidon moratoria reclamada, no allegd
documento alguno que diera cuenta de la radicacion ante la entidad
detnandada y la fecha de la misma, situacidn tampoco fue objeto de
subsanacién por parte de la demandante, lo que impide verificar la ocurrencia
del silencio administrativo invocado en la demanda.

Finjalmente, es preciso indicar que las facultades del Juez para sanear el
proceso no llegan al extremo de modificar las pretensiones de la demanda, ni
ios§ hechos manifestados por la parte demandante. Por todo lo anterior, el
DeSpacho procederd a rechazar la demanda de acuerdo con las causales
establecidas en los numerales 2 y 3 del articulo 169 del C.P.A.C.A., en la
maduda en que no se subsand en debida forma, de acuerdo a los yerros
mc{:cados en el auto inadmisorio.

Pog“ 0 expuesto el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la demanda de la referencia, por las razones expuestas
enla parte motiva.

SEGUNDO: Por Secretaria, sin necesidad de desglose, devuélvanse los anexos
allegados con la demanda (art. 169 C.P.A.C.A.) y archivese el expediente,
previas las anotaciones y constancias de rigor,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
/

-]
ASTRID XIMENA SANC QF PAEZ
Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR FSTADO
ELECTRONICO

El mto anterj se no flcn or BEstado
N°_¢ siendo las
8:00 r)i'l

VSECRAETm
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO ~IMPEDIMENTO

ASUNTO A RESOLVER

Ingresa al Despacho el expediente de la referencia, con informe Secretarial
en el que se indica que el proceso fue remitido con manifestacién de
impedimento, formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Tunja (fl. 169).

ANTECEDENTES

Que mediante providencia del 13 de junio de 2019, el Juzgado Décimo
Administrativo Oral de Tunja aceptd el impedimento propuesto por la Juez
Noveno Oral del Circuito de Tunja e igualmente el titular del Juzgado Décimo
se declard impedido para darle tramite a la actuacidén en virtud a las
causales previstas en el numeral 12 y 5° del articulo 141 del C.G.P., y en tal
sentido no avocd conocimiento del asunto (fls. 151-153).

Que el Juez Décimo Administrativo del Circuito de Tunja sustenta la
declaratoria del impedimento en el hecho que tiene un interés indirecto en el
|bresente asunto, en razén a que el dia 12 de abril de 2019 presentd por
intermedio de su apoderado judicial- reclamacion administrativa con
similares pretensiones ante la Direccidn Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial de Tunja, en la cual solicitd el reconocimiento y pago
de la porcién del salario mensual equivalente al 30% menguada de la
asignacion basica mensual, para pagar la prima especial de servicios
prevista en la Ley 42 de 1992. De otra parte indica, que el apoderado que
representa sus intereses es el mismo que funge como apoderado del
demandante en el proceso de la referencia, por lo que igualmente invoca la
¢ausal establecida en el numeral 5 del articulo 141 del C.P.A.C.A
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Razones por las cuales declard el impedimento, por lo que de acuerdo a lo
previsto en el numeral 1° del articulo 131 de la Ley 1437 de 2011 lo remitio
a este estrado judicial.

I. CONSIDERACIONES
1) Tramite y competencia

En el evento en que el Juez advierta que estd incurso en una de las causales
de impedimento, debera seguir el tramite establecido en el articulo 131 de la
Ley 1437 de 2011, asi:

“"ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el trémite de
los impedimentos se observaran las siguientes reglas:

1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que
trata el articulo anterior deberd declararse impedido cuando advierta su
existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido
al juez que le siga en turno para qgue resuelva de plano si es 0 no fundado vy,
de aceptarla, asumira el conocimiento del asunto; si no, lo devolvera para
que aquel continde con el tramite. Si se trata de juez unico, ordenara remitir
el expediente al correspondiente tribunal para que decida si el impedimento
es fundado, caso en ef cual designaré el juez ad hoc que lo reemplace. En
caso contrario, devolverd el expediente para que el mismo juez continde con
el asunto

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que
comprende a todos los jueces administrativos, pasara el expediente
al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De
aceptarse el impedimento, el tribunal designara conjuez para el
conocimiento del asunto.” (Negrilla del Despacho).

En tal virtud, si el Juez en que concurra el impedimento considera que la
causal cobija a todos los Jueces Administrativos del Circuito, deberd remitir
el expediente el Tribunal Administrativo correspondiente para la designacion
del respectivo Conjuez.

2) De los impedimentos y recusaciones

Ha sefalado la Corte Constitucional que la administracion de justicia se rige
bajo la égida de los principios basicos de independencia e imparcialidad, y
que estos se garantizan a través de las causales de impedimentos y
recusaciones reguladas por el legislador; instrumentos que pueden ser
usados por el juzgador y las partes, tal y como lo diferencid la misma
Corporacién, sefialando que "La Corte diferencia el impedimento de la
recusacion en que el primero tiene lugar cuando el juez, ex officio, es quien
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qecide abandonar la direccién del proceso, en tanto que el segundo se
produce a iniciativa de los sujetos en conflicto, ante la negativa del juez de
aceptar su faita de aptitud para presidir y decidir ef litigio™

Frente a la posibilidad que tienen los funcionarios judiciales de invocar las
¢ausa|es de impedimentos o de ser recusados para sustraerse del
conocimiento de un determinado asunto, la Corte Constitucional precisé que
f‘son herramientas orientadas a la proteccién de principios esenciales de la
administracion de justicia como la independencia y la imparcialidad del
funcionario judicial, Estos atributos en cuanto se dirigen a garantizar el
afjebido proceso, tienen su fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Carta y en los principales convenios internacionales sobre Derechos
Humanos adoptados por el Estado colombiano, y se convierten en derechos
subjetivos del ciudadano™. Por su parte, en reiterados pronunciamientos?, el
Consejo de Estado ha enfatizado en que “fos impedimentos son
instrumentos idéneos establecidos taxativamente por el legislador con el
,bropésito de hacer efectiva la condicion de imparcialidad del juez en la toma
de las decisiones judiciales”.

3) Del impedimento en materia de la prima especial del 30%

Al respecto, se debe tener en cuenta que recientemente el H. Tribunal
Administrativo de Boyaca rectifico su postura en materia de impedimentos y
ﬁecusaciones dentro de los procesos que se relacionen con la reliquidacion y
ﬁ)ago de la prima especial de servicios creada por el articulo 14 de la Ley 4°
de 1992, en razén al 30% del salario basico mensual®. Para tal efecto dicha
Corporacidn indicé:

“(...) la Sala Plena rectifica esta postura en razon a gue el concepto de
interés, para su configuracion, no requiere de la exteriorizacion de una
conducta por parte del operador judicial. En este sentido, como lo sefala la
doctrina, el interés que puede dar lugar a la causal de impedimento ©
recusacion puede ser de cualquier indole y no se encuentra limitado al
aspecto directamente pecuniario

(...)

Asf las cosas, dada la amplitud de la causal, su restriccion con fundamento en
la necesidad de probar la existencia de una reclamacion administrativa o
judicial del derecho puede obviar que el interés nace a partir del beneficio
eventual e indirecto con el que el juez puede verse favorecido, que
esta representado en el establecimiento de un precedente dirigido al
reconocimiento de un derecho que aquel potencialmente podria
discutir.

L Fentencia Corte Canstitucionat C- 600 de 2011

% Corte Constitucional. Sentencia C-496 de 2016. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

3 Entre otras, Sala Plena de lo Cantenciosa Administrativo Consejero Ponente Dr. Mario Alario Méndez, providencia de 13 de maizo de 1996 expediente
At3299 y Consejero Ponante Dr, Victor Hernando Alvarado Ardila, providencia de 21 de abril de 2009, No. de Radicacién 11001-03-25-000- 2005-00012-01

4 Autos del 22 de mayo de 2019 dentro de les expedientes No. 150013333001201500240-01, No. 150013331005201800031-02 y No.
15238333300220 180031501,
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En otras palabras, la certeza como elemento necesario para fa configuracion
de la causal no radica en la reclamacion del derecho por parte del operador
judicial, sino en gue este sea potencial beneficiario del mismo y, por ende,
pueda beneficiarse del precedente que genere la sentencia con fa que
resuelva el caso sometido a su consideracion”. (Resaltado del Despacho)

Por lo que el Tribunal Administrativo de Boyaca al resolver un asunto de
similares contornos, sefialo:

"Bajo el entendimiento que se acaba de exponer, se concluye que en este
caso el titular del Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja si se encuentra incurso en la causal invocada, en tanto que ostenta el
régimen salarial del que se deriva la prerrogativa prevista en el articulo 14 de
la Ley 42 de 1992 y, en consecuencia, potencialmente se beneficiaria del
precedente que generaria una decision propia acerca de los efectos
prestacionales de la prima especial del 30%, que es la cuestion que se debate
en este proceso. Por todo lo anterior, en aras de salvaguardar la probidad e
imparcialidad en el trémite del proceso, se separard del conocimiento del
asunto al titular del Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Tunja, Dr. AUGUSTO LLANOS RUIZ y, en virtud de gue [a causal es
igualmente predicable a los demas Jueces del Circuito (ya sea que hayan
incoado o no reclamaciones o demandas con un objeto similar)”™ (Subrayado
del Despacho).

De lo anterior se puede colegir, que la nueva postura del Tribunal
Administrativo de Boyacé en materia de impedimentos de los Jueces
respecto de procesos en donde se discuta los efectos prestacionales de la
prima especial del 30%, comprende: i) que no es necesario demostrar
haber dado inicio & la reclamacién administrativa o al proceso judicial
respecto de! derecho reclamado para la configuracion del impedimento, y 1i)
que al tratarse de prestaciones cuyo origen sea el régimen salarial y
prestacional establecido en la Ley 42 de 1992, el impedimento cobija a todos
los Jueces del Circuito.

4) Caso concreto

En el presente asunto, el demandante pretende se declare la nulidad del
acto por el cual la Direccidén Ejecutiva de Administracién Judicial de Tunja
negd el pago de la porcion de salario historicamente menguada equivalente
al 30%, la reliquidacion y pago de las prestaciones sociales teniendo en
cuenta la porcion de salario mermada, la reliquidacién y pago de todas las
prestaciones sociales teniendo en cuenta la prima especial como factor
salarial v el pago de la sancidbn moratoria por liquidaciéon incompleta de
cesantias (fls. 3-4).

3 Providencia 22 de mayo de 2019 Rad. 150013333001201500240-01.
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Revisada la actuacién se observa, que el Juez Décimo Administrativo de
Tunja declara el impedimento en razon a que considera que tiene un interes
indirecto en el resultado del proceso, teniendo en cuenta que el dia 12 de
abril de 2019 presentd por intermedio de apoderado judicial, reclamacion
administrativa ante ta Direccidn Ejecutiva de Administracion Judicial de
Tunja, cuya finalidad se identifica con lo pretendido a través del presente
medio de contro! (fls. 152 vto.).

Ahora bien, revisados los pronunciamientos del Tribunal Administrativo de
Boyaca antes expuestos- corresponde al Juez que conoce de la actuacion
remitir el proceso al superior funcional, en el entendido de que como se
expres® en precedencia -la causal invocada cobija a todos los Jueces
Administrativos de! Circuito-, para que en esa medida se designe Conjuez
con quien se continle el tramite de la actuacidén, en aras de salvaguardar la
imparcialidad y demas garantias procesales.

Por lo anterior, el Despacho se abstendra de dar tramite al impedimento
formulado por e! titular de! Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Tunja y en tal sentido devolvera el expediente, para que de manera directa
ese estrado judicial envie la actuacion al Tribunal Administrativo de Boyaca
en los términos del numeral 2° del articulo 131 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO. ABSTENERSE DE DAR TRAMITE AL IMPEDIMENTO
formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Tunja, por las motivaciones expuesta en precedencia.

SEGUNDO. Por Secretaria DEVOLVER el expediente al Juzgado Décimo
Administrativo Oral del Circuito de Tunja, para que dé el tramite establecido
en el numeral 2° del articulo 131 del C.P.A.C.A.

;TERCERO: Por Secretaria dejense las las anotaciones y constancias de rigor
en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

5 @QMT?
ASTRID XIMENA SANC %PAEZ

Juez

Juzgado 11° Administrative Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

Ll aute anterior se-nptificd por Estado

N &Y Hoy A5 maq
’ /I
JECKE '
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -IMPEDIMENTO

ASUNTO A RESOLVER

ingresa al Despacho el expediente de la referencia, con informe Secretarial
en el que se indica que el proceso fue remitido con manifestacién de
impedimento, formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Tunja (fl. 170).

ANTECEDENTES

Que mediante providencia del 13 de junio de 2019, el Juzgado Décimo
Administrativo Oral de Tunja aceptd el impedimento propuesto por ia Juez
Noveno Oral del Circuito de Tunja e igualmente el titular del Juzgado Décimo
$e declaré impedido para darle tramite a la actuacidon en virtud a la causal
;j)revista en el numeral 19 del articulo 141 del C.G.P., y en tal sentido no
évocé conocimiento del asunto (fls. 156-158).

Que el Juez Deécimo Administrativo del Circuito de Tunja sustenta la
declaratoria del'impedimento en el hecho que tiene un interés indirecto en el
presente asunto, en razon a que el dia 12 de abril de 2019 presentd por
intermedio de su apoderado judicial- reclamacion administrativa con
sf;imilares pretensiones ante la Direccién Ejecutiva Seccional de
/}dministracién Judicial de Tunja, en la cual solicito el reconocimiento y pago
de la porcién del salario mensual equivalente al 30% menguada de la
ésignacién basica mensual, para pagar la prima especial de servicios
pfarevista en la Ley 42 de 1992.

I%(azc’m por la cual declaré el impedimento, por lo que de acuerdo a lo
previsto en el numeral 1° del articulo 131 de la Ley 1437 de 2011 lo remitié
a este estrado judicial.
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I. CONSIDERACIONES
1) Tramite y competencia

En el evento en que el Juez advierta que estd incurso en una de las causales
de impedimento, debera seguir el tramite establecido en el articulo 131 de la
Ley 1437 de 2011, asi:

“ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el tramite de
los impedimentos se observaran las siguientes reglas:

1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que
trata el articulo anterior debera declararse impedido cuando advierta su
existencia, expresando los hechos en gue se fundamenta, en escrito dirigido
al juez gue le siga en turno para que resuelva de plano si es o no fundado vy,
de aceptarla, asumird el conocimiento del asunto; si no, lo devolvera para
gue aquel continte con el tramite. 5i se trata de juez unico, ordenard remitir
el expediente al correspondiente tribunal para que decida si el impedimento
es fundado, caso en el cual designara el juez ad hoc que fo reemplace. En
caso contrario, devolvera el expediente para que el mismo juez continde con
el asunto

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que
comprende a todos los jueces administrativos, pasara el expediente
al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De
aceptarse el impedimento, el tribunal designara conjuez para el
conocimiento del asunto.” (Negrilla del Despacho).

En tal virtud, si el Juez en que concurra el impedimento considera que la
causal cobija a todos los Jueces Administrativos del Circuito, debera remitir
el expediente el Tribunal Administrativo correspondiente para la designacion
del respectivo Conjuez.

2) De los impedimentos y recusaciones

Ha sefialado la Corte Constitucional que la administracién de justicia se rige
bajo la égida de los principios basicos de independencia e imparcialidad, vy
que estos se garantizan a través de las causales de impedimentos vy
recusaciones reguladas por el legislador; instrumentos que pueden ser
usados por el juzgador y las partes, tal y como lo diferencié la misma
Corporacién, senalando que “"La Corte diferencia el impedimento de la
recusacion en qgue el primero tiene lugar cuando el juez, ex officio, es quien
decide abandonar la direccion del proceso, en tanto que el segundo se
produce a iniciativa de los sujetos en conflicto, ante la negativa del juez de
aceptar su falta de aptitud para presidir y decidir el litigio™

* Sentencia Corte Constitucional C- 600 de 2011
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Erente a la posibilidad que tienen los funcionarios judiciales de invocar las
¢ausaies de impedimentos o de ser recusados para sustraerse del
q:onocimiento de un determinado asunto, la Corte Constitucional precisé que
1‘son herramientas orientadas a la proteccion de principios esenciales de la
édministracién de justicia como la independencia y la imparcialidad del
funcfonarfo Jjudicial. Estos atributos en cuanto se dirigen a garantizar el
debido proceso, tienen su fundamento constitucional en el articulo 29 de la
¢aﬁa y en los principales convenios internacionales sobre Derechos
Humanos adoptados por el Estado colombiano, y se convierten en derechos
subjetivos defl ciudadano™. Por su parte, en reiterados pronunciamientos?, el
¢onsejo de Estade ha enfatizade en que "“os impedimentos son
ijnstrumentos idéneos establecidos taxativamente por el legislador con el
proposito de hacer efectiva la condicion de imparcialidad del juez en la toma
é‘le las decisiones judiciales”.

3) Del impedimento en materia de la prima especial del 30%

/{\! respecto, se debe tener en cuenta que recientemente el H. Tribunal
A}dministrativo de Boyaca rectificé su postura en materia de impedimentos y
recusaciones dentro de los procesos que se relacionen con la reliquidacién y
pj.)ago de la prima especial de servicios creada por el articulo 14 de la Ley 4°
de 1992, en razén al 30% del salario basico mensual*. Para tal efecto dicha
Corporacién indicd:

- “(...) la Sala Plena rectifica esta postura en razén a que el concepto de
interés, para su configuracion, no requiere de la exteriorizacion de una
conducta por parte del operador judicial. En este sentido, como lo seflala la
doctrina, el interés que puede dar Jugar a la causal de impedimento o
recusacion puede ser de cualquier indole y no se encuentra limitado al
aspecto directamente pecuniario

(..)

Asf las cosas, dada la amplitud de la causal, su restriccién con fundamento en
la necesidad de probar la existencia de una reclamacion administrativa o
judicial del derecho puede obviar que el interés nace a partir del beneficio
eventual e indirecto con el que el juez puede verse favorecido, que
esta representado en el establecimiento de un precedente dirigido al
reconocimiento de un derecho que aquel potencialmente podria
discutir.

En otras palabras, la certeza como elemento necesario para la configuracion
de la causal no radica en la reclamacion del derecho por parte del operador
judicial, sino en que este sea potencial beneficiario del mismo y, por ende,

: torte Constitucional. Sentencia C-496 de 2016. M.P. Mariz Victoria Calie Correa.

3 Entre otras, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo Consejero Ponente Dr. Mario Alario Méndez, providencia de 13 de marzo de 1996 expediente
A3C3299 y Consejerg Ponente Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, providencia de 21 de abril de 2009, Mo, de Radicacion 11001-03-25-000- 2005-00012-01

"\ Autos del 22 de maye de 2019 dentro de los expedientes MNo. 150013333001201500240-01, No. 150013331005201800031-02 vy No.
15238333300220180031501.
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pueda beneficiarse del precedente que genere la sentencia con fa qgue
resuelva el caso sometido a su consideracion”. (Resaltado del Despacho)

Por lo que el Tribunal Administrativo de Boyaca al resolver un asunto de
similares contornos, sefial6:

"Bajo el entendimiento que se acaba de exponer, se concluye que en este
caso el titular del Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja si se encuentra incurso en la causal invocada, en tanto que ostenta el
régimen salarial del que se deriva la prerrogativa prevista en el articulo 14 de
la Ley 42 de 1992 y, en consecuencia, potencialmente se beneficiaria del
precedente que generaria una decision propia acerca de los efectos
prestacionales de la prima especial del 30%, que es la cuestion que se debate
en este proceso. Por todo lo anterior, en aras de salvaguardar la probidad e
imparcialidad en el tramite del proceso, se separara del conocimiento del
asunto al titular del Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Tunja, Dr. AUGUSTO LLANOS RUIZ y, en virtud _de que la causal es
igualmente predicable a los demas Jueces del Circujto (ya sea que hayan
incoado o no reclamaciones o demandas con un objeto similar)™ (Subrayado
del Despacho).

De lo anterior se puede colegir, que la nueva postura del Tribunai
Administrativo de Boyaca en materia de impedimentos de los Jueces
respecto de procesos en donde se discuta los efectos prestacionales de la
prima especial del 30%, comprende: i) que no es necesario demostrar
haber dado inicio a la reclamacién administrativa o al proceso judicial
respecto del derecho reclamado para la configuracion del impedimento, v ii)
que al tratarse de prestaciones cuyo origen sea el régimen salarial y
prestacional establecido en la Ley 4@ de 1992, el impedimento cobija a todos
los Jueces del Circuito.

4) Caso concreto

En el presente asunto, el demandante pretende se declare la nulidad del
acto por el cual la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial de Tunja
negdé el reconocimiento y pago de la diferencia entre el saldo mensual
realmente pagado vy el valor que legamente se le debid pagar en atencion a
la prima prevista en el articulo 14 de la Ley 4@ de 1992 (fl. 3).

Revisada la actuacion se observa, que el Juez Décimo Administrativo de
Tunja declara el impedimento en razdén a que considera que tiene un interés
indirecto en el resultado del proceso, teniendo en cuenta que el dia 12 de
abril de 2019 present6 por intermedio de apoderado judicial, reclamacion
administrativa ante la Direccidon Ejecutiva de Administraciéon Judicial de

* Providencia 22 de mayo de 2019 Rad. 150013333001201500240-01.
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Tunja, cuya finalidad se identifica con lo pretendido a través del presente
medio de control (fls. 158.).

Ahora bien, revisados los pronunciamientos del Tribunal Administrativo de
Boyacé antes expuestos- corresponde al Juez que conoce de la actuacion
remitir el proceso al superior funcional, en el entendido de que como se
éxpresé en precedencia -la causal invocada cobija a todos los Jueces
il\dministrativos del Circuito-, para que en esa medida se designe Conjuez
con quien se continde el tramite de la actuacion, en aras de salvaguardar la
imparcialidad y demas garantias procesales.

Por lo anterior, el Despacho se abstendra de dar tramite al impedimento
formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Tunja y en tal sentido devolverd el expediente, para que de manera directa
ése estrado judicial envie la actuacién al Tribunal Administrativo de Boyaca
en los términos del numeral 2° dei articulo 131 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO. ABSTENERSE DE DAR TRAMITE AL IMPEDIMENTO
formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
ﬁ'unja, por las motivaciones expuesta en precedencia.

jSEGUNDO. Por Secretaria DEVOLVER el expediente al Juzgado Décimo
Administrativo Oral del Circuito de Tunja, para que dé el tramite estabiecido
en el numeral 20 del articulo 131 del C.P.A.C.A.

fI'ERCERO: Por Secretaria dejense las las anotaciones y constancias de rigor
en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

SE’A»{ Y
ASTRID XIMENA SANCH ;\PAEZ

Juez

Juzgado 11° Administrative Oral det
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se_potificd por Estado
Ne_2.% , Hoy 78 )14 5i€hdo las
8:00 AM. _=

o y |

A=
sEQRETAMO
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA
Tunja,

21 JUN 2919

ACCIONANTE: DARIO FERNANDO RINCON

ACCIONADO: NACION- RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DE BOYACA

RADICACION: 15001 33 33 009-2019-00069-00

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -IMPEDIMENTO
ASUNTO A RESOLVER

Ingresa al Despacho el expediente de la referencia, con informe Secretarial
en el que se indica que el proceso fue remitido con manifestacion de
impedimento, formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Tunja (fl. 82).

ANTECEDENTES

Que mediante providencia del 13 de junio de 2019, el luzgado Décimo
Administrativo Oral de Tunja acepté el impedimento propuesto por la Juez
Noveno Oral del Circuito de Tunja e igualmente el titular del Juzgado Décimo
se declaré impedido para darle tramite a la actuacidon en virtud a la causal
prevista en el numeral 1° del articulo 141 del C.G.P., y en tal sentido no
avocd conocimiento del asunto (fls. 73-75).

Que el Juez Decimo Administrativo del Circuito de Tunja sustenta la
declaratoria del impedimento en el hecho que tiene un interés indirecto en el
presente asunto, en razén a que el dia 12 de abril de 2019 presentd por
intermedio de su apoderado judicial- reclamacion administrativa con
similares pretensiones ante la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administraciéon Judicial de Tunja, en fa cual solicitd el reconocimiento y pago
de la porcion del salario mensual equivalente al 30% menguada de la
asignacion basica mensual, para pagar la prima especial de servicios
prevista en el articulo 14 de ia Ley 42 de 1992 .

Razén por la cual declaré el impedimento para la cual se abstuvo de avocar
donocimiento del medio de control de la referencia, por lo que de acuerdo a
lb previsto en el numeral 1° del articulo 131 de la Ley 1437 de 2011 lo
remitio a este estrado judicial.
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I. CONSIDERACIONES
1) Tramite y competencia

En el evento en que el Juez advierta que esta incurso en una de las causales
de impedimento, debera seguir el tramite establecido en el articulo 131 de la
tey 1437 de 2011, asi:

“ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el trémite de
los impedimentos se observaran las siguientes reglas:

1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que
trata el articulo anterior debera declararse impedido cuando advierta su
existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido
al juez que le siga en turno para que resuelva de plano si es o no fundado y,
de aceptarla, asumird el conocimiento del asunto; si no, lo devolvera para
que aquel contintie con el trémite. Si se trata de juez dnico, ordenara remitir
el expediente al correspondiente tribunal para que decida si el impedimento
es fundado, caso en el cual designara el juez ad hoc que lo reempface. En
caso contrario, devolverd el expediente para que el mismo juez continue con
el asunto

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que
comprende a todos los jueces administrativos, pasara el expediente
al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De
aceptarse el impedimento, el tribunal designard conjuez para el
conocimiento del asunto.” (Negrilla del Despacho).

En tal virtud, si el Juez en que concurra el impedimento considera que la
causal cobija a todos los Jueces Administrativos del Circuito, debera remitir
el expediente el Tribunal Administrativo correspondiente para la designacion
del respectivo Conjuez.

2) De los impedimentos y recusaciones

Ha seflalado la Corte Constitucional que la administracién de justicia se rige
bajo la égida de los principios basicos de independencia e imparcialidad, y
que estos se garantizan a través de las causales de impedimentos y
recusaciones reguladas por el legislador; instrumentos que pueden ser
usados por el juzgador y las partes, tal y como lo diferencié la misma
Corporacién, sefialando que “La Corte diferencia el impedimento de la
recusacion en que el primero tiene lugar cuando el juez, ex officio, es quien
decide abandonar la direccién del proceso, en tanto que el segundo se
produce a iniciativa de los sujetos en conflicto, ante la negativa del juez de
aceptar su falta de aptitud para presidir y decidir el litigio™

' Sentencia Corte Constitucional C- 600 de 2011
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Frente a la posibilidad que tienen los funcionarios judiciales de invocar las
causales de impedimentos ©0 de ser recusados para sustraerse del
conocimiento de un determinado asunto, la Corte Constitucional precisé que
“son herramientas orientadas a la proteccidn de principios esenciales de fa
administracion de justicia como la independencia y la imparcialidad del
funcionario judicial. Estos atributos en cuanto se dirigen a garantizar el
debido proceso, tienen su fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Carta y en los principales convenios internacionales sobre Derechos
Humanos adoptados por el Estado colombiano, y se convierten en derechos
subjetivos del ciudadano™. Por su parte, en reiterados pronunciamientos?, el
Consejo de Estado ha enfatizado en que “os impedimentos son
instrumentos idoneos establecidos taxativamente por el legislador con el
proposito de hacer efectiva la condicion de imparcialidad del juez en la toma
de las decisiones judiciales”.

3) Del impedimento en materia de la prima especial del 30%

Al respecto, se debe tener en cuenta que recientemente el H. Tribunal
Administrativo de Boyaca rectificd su postura en materia de impedimentos y
recusaciones dentro de los procesos que se relacionen con la reliquidacion y
pago de la prima especial de servicios creada por el articulo 14 de la Ley 4°
de 1992, en razén al 30% del salario basico mensual*. Para tal efecto dicha
Corporacion indico:

. ™(...) la Sala Plena rectifica esta postura en razon a que el concepto de
" interés, para su configuracién, no requiere de la exteriorizacién de una
conducta por parte del operador judicial. En este sentido, como lo sefiala la
doctrina, el interés que puede dar lugar a la causal de impedimento o
recusacion puede ser de cualquier indole y no se encuentra limitado af
- aspecto directamente pecuniario
()
Asi las cosas, dada la amplitud de la causal, su restriccion con fundamento en
. la necesidad de probar la existencia de una reclamacion administrativa o
" judicial del derecho puede obviar que el interés nace a partir del beneficio
eventual e indirecto con el que el juez puede verse favorecido, que
esta representado en el establecimiento de un precedente dirigido al
. reconocimiento de un derecho que aquel potencialmente podria
discutir.

En otras palabras, la certeza como elemento necesario para la configuracion
. de la causal no radica en la reclamacién del derecho por parte del operador
judicial, sino en que este sea potencial beneficiario del mismo y, por ende,

2 Cprte Constitucional. Sentencia C-496 de 2016. M.P. Marfa Victoria Calle Correa.

1 Eptre otras, Sala Plena de to Contencioso Administrativo Consejerp Ponente Dr. Mario Alario Méndez, providencia de 13 de marzo de 1996 expediente
AC3299 y Consejero Ponente Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, providencia de 21 de abril de 2008, No. de Radicacién 11001-03-25-000- 2005-00012-01

4 putos del 22 de mayo de 2018 dentro de los expedientes No. 150013333001201500240-01, No. 150013331005201800031-02 y No,
15238333300220180031501.
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pueda beneficiarse del precedente que genere la sentencia con la que
resuelva el caso sometido a su consideracion”, (Resaltado del Despacho)

Por lo que e! Tribunal Administrativo de Boyaca al resolver un asunto de
similares contornos, sehald:

"Bajo el entendimiento que se acaba de exponer, se concluye que en este
caso el titular del Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja sf se encuentra incurso en la causal invocada, en tanto que ostenta el
régimen salarial del que se deriva la prerrogativa prevista en el articulo 14 de
la Ley 4@ de 1992 y, en consecuencia, potenciaimente se beneficiaria del
precedente que generaria una decision propia acerca de los efectos
prestacionales de la prima especial del 30%, que es la cuestion que se debate
en este proceso. Por todo lo anterior, en aras de salvaguardar la probidad e
imparcialidad en el trdmite del proceso, se separara del conocimiento del
asunto al titular del Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Tunja, Dr. AUGUSTO LLANOS RUIZ y, en virtud de que la causal es
igualmente predicable a los demas Jueces del Circuito (ya sea gque hayan
incoado_o no reclamaciones o demandas con un objeto similar)™ (Subrayado
de! Despacho).

De lo anterior se puede colegir, que la nueva postura del Tribunal
Administrativo de Boyaca en materia de impedimentos de los Jueces
respecto de procesos en donde se discuta los efectos prestacionales de la
prima especial del 30%, comprende: i) que no es necesario demostrar
haber dado inicio a la reclamacion administrativa o al proceso judicial
respecto del derecho reclamado para la configuracion del impedimento, vy ii)
que al tratarse de prestaciones cuyo origen sea el régimen salarial y
prestacional establecido en la Ley 42 de 1992, el impedimento cobija a todos
los Jueces del Circuito.

4) Caso concreto

En el presente asunto, el demandante pretende se declare la nulidad del por
el cual la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial de Boyacd nego el
reconocimiento y pago del 30% de salario mensual que [e fue descontando
para cancelar el emolumento denominado Prima Especial de Servicios (fis.
2-3).

Revisada la actuacidon se observa, que el Juez Décimo Administrativo de
Tunja declara el impedimento en razén a que considera que tiene un interés
indirecto en el resultado del proceso, teniendo en cuenta que el dia 12 de
abril de 2019 presenté por intermedio de apoderado judicial, reclamacion
administrativa ante la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial de

* Pravidencia 22 de mayo de 2019 Rad. 150013333001201500240-01.



Nulidad y vestablecimiento - lmpedinento
Raclicacion: 15000 33 33 009-2019-00069-04)

Pdging 3

Tunja, cuya finalidad se identifica con lo pretendido a través del presente
medio de control (fis. 74 vto.).

Ahora bien, revisados los pronunciamientos del Tribunal Administrativo de
Boyacd antes expuestos- corresponde al Juez que conoce de ia actuacioén
remitir el proceso al superior funcional, en el entendido de que como se
expresé en precedencia -la causal invocada cobija a todos los Jueces
Administrativos del Circuito-, para que en esa medida se designe Conjuez
con guien se continde el tramite de la actuacion, en aras de salvaguardar la
imparcialidad y demas garantias procesales.

Por lo anterior, el Despacho se abstendrd de dar trdmite al impedimento
formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Tunja y en tal sentido devolverd el expediente, para que de manera directa
ese estrado judicial envie la actuacién al Tribunal Administrativo de Boyaca
en los términos del numeral 2 del articulo 131 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo expuesto el Despacho,

RESUELVE
PRIMERO. ABSTENERSE DE DAR TRAMITE AL IMPEDIMENTO
formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Tunja, por las motivaciones expuesta en precedencia.
SEGUNDO. Por Secretaria DEVOLVER el expediente al Juzgado Décimo
Administrativo Oral del Circuito de Tunja, para que dé el tramite establecido

en el numeral 2° del articulo 131 del C.P.A.C.A.

TERCERO: Por Secretaria dejense las las anotaciones y constancias de rigor
en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

AS%%E{%QMQRAEZ

Juez

Juzgado 11 Administrativo Oral del
Civeuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO

ELECTRONICO
El ayfo.anterior se notifjcd pop Estado
N¢ @ , Hoy ‘5]@[{3..)%(10 las
8:00 AM. - l
: )
SEC\I‘{ETA}ﬁb'/
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Tunja, g7 JUN 2018

ACCIONANTE : LUIS ALONSO CASTILLO DUARTE

ACCIONADO : MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA Y
ASOCIACION DE COPROPIETARIOS DE ALTOS
DE LLANO NEGRO

COADYUVANTE: JOSE ALONSO MARTINEZ AVILA

RADICACION: 15001 33 33 011 2018 00180 - 00

ACCION POPULAR

Mediante memorial radicado el 21 de junio de los cursantes (fl. 358) ¢!
apoderado del Municipio de Villa de Leyva solicito el aplazamiento de la
audiencia de testimonios e interrogatorio de parte fijada para el dia tres
(3) de julio de los cursantes y a partir de las 9:00 am, en razon a su
comparecencia a la audiencia inicial fijada para esa misma fecha el 06 de
junio de los cursantes dentro del proceso con radicado
15238333300120170001200 que cursa actuaimente en el Juzgado
Primero Administrativo Oral de! Circuito Judicial de Tunja. Adjuntd el
respectivo soporte {fl. 359-360).

Asi las cosas, por considerar que se trata de una justa causa fundada, se
accedera a la solicitud de aplazamiento y se procede a fijar nueva fecha
para la diligencia.

Por o expuesto, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: REPROGRAMAR |a AUDIENCIA DE TESTIMONIOS E
INTERROGATORIO DE PARTE dentro del proceso de la referencia, que
se f{levara a cabo el dia DIEZ (10) DE JULIO DE DOS MIL
DIECINUEVE (2019) A PARTIR DE LAS TRES DE LA TARDE (03:00
P.M.), en la Sala de Audiencias B1-5 ubicada en el Edificio de los
Juzgados Administrativos de Tunja.

SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del
CPACA, por Secretaria enviese correo electronico a (os apoderados de las
partes, e informese de la publicidad del estado en la pagina Web. Asi
mismo, comuniquesele al correo electronico de la Agente del Ministerio
Publico delegado ante este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Jurgado 0 administeativo Oral de
Circuito Judivial dePunia

t
P W || [ ——— B !
NOTIFICACION POR ESTADO
mw ) ELECTRONICO E
ASTRID XIMENA SANCH %PAEZ -

il bl uu}#_anlcri(:l' s notitive por Baslado
Juez NPT e NS o L
S0 AN /
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DEMANDANTE : RIGOBERTO JAIME SANDOVAL

DEMANDADO : CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES -CREMIL-

RADICACION : 15001 33 33 011 2018 00203 00

MEDIO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Mediante escrito radicado el dia 04 de junio del afio en curso (fl. 113 s), el
apoderado de la parte demandante, desiste de las pretensiones de Ia
demanda incoadas contra la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares -
CREMIL- y pide no ser condenado en costas del proceso.

Para resolver el despacho considera:

El articuto 314 del Cédigo General del Proceso, norma aplicable en esta
jurisdiccion por remision expresa del articuto 306 del CPACA, dispone:

"Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. F/
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se
haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso.
Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse
interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o
casacion, se entendera que comprende el def recurso.

£1 desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la
demanda en todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia
absofutoria habria producido efectos de cosa juzgada. El auto gue
acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella
sentencia (...)". (Resalta el Despacho)

En el presente caso se cumplen los requisitos sefialados en la disposicion
transcrita y en el articulo 315 del CGP, por cuanto no se ha dictado
sentencia que ponga fin al proceso y al apoderado le fue concedida la
facultad expresa para desistir, mediante escrito suscrito por el accionante
allegado con presentacién personal (fl. 2). En consecuencia, se procedera
a aceptar el desistimiento de las pretensiones de la demanda y ordenar el
archivo del expediente,

Ahora frente a la condena en costas, si bien es cierto el inciso 2° del
articulo 316 del C.G.P., prevé que siempre que se acepte un desistimiento
se condenara en costas a quien desistio, en el mismo precepto legal se
presenta una excepciéon en el numeral 4° del Gltimo inciso, asi:
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"...No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y
perjuicios en los siguientes casos:

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de fas
pretensiones gue de forma condicionada presente el demandante
respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la solicitud
del demandante se correra traslado al demandado por tres (3) dias
y, en c¢aso de oposicion, el juez se abstendra de aceptar el
desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara
el desistimiento sin condena en costas y expensas. (...)”

En el sub lite, se corrid el precitado traslado a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares -CREMIL-, quién no realizé manifestacion alguna
respecto del desistimiento en el que se solicitd la exoneracion de costas;
por tanto, como no hubo oposicion de la contraparte, resulta forzoso
decretar el desistimiento sin condena en costas y expeéensas y declarar por
tanto terminado el proceso.

Por lo anterior, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de las pretensiones de la demanda,
de conformidad con o establecido en los articulos 314 a 316 del CGP.

SEGUNDO: DECLARAR terminado el presente proceso.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas, de conformidad con lo
expuesto.

CUARTO: EN FIRME ESTE AUTO, entréguense los anexos sin necesidad
de desglose vy archivese el expediente previas las anotaciones vy
constancias de rigor en el sistema Siglo XXI. Si existe excedente de gastos
procesales, devuélvanse al interesado.

QUINTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA,
por Secretaria enviese correo electronico a los apoderados de las partes, e
inférmese de la publicidad del estado en la pagina Web. Asi mismo,
comuniquesele al correo electrénico de la Agente del Ministerio Publico
delegado ante este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ASTR&D XIMEICA SANCH Q%EZ

Juez

ELECTRONICO

73 . !lm?-g Qr)/ zo;a

I s 8:00 AN,

NOTIFICACION POR ESTADO

[ Jurgado 13" Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunju
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