” REPUBLICA DE COLOMBIA

H \
| RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

~ JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
I JUDICIAL DE TUNJA

' DEMANDANTE : ANA DEL ROSARIO ALVARADO

| DEMANDADO : MUNICIPIO DE TUNJA

| RADICACION _: 15001 33 33 011 2018 00109 - 00

' MEDIO DE CONTROL: NULIDAD_ Y RESTABLECIMIENTO DEL
| DERECHO

ASUNTO A RESOLVER:

Agdtadas las etapas procesales previstas en los articulos 180 y 181 inciso final
de IHa Ley 1437 de 2011 - CPACA, procede el Despacho a dictar SENTENCIA DE
PRIT’IERA INSTANCIA dentro del medio de control de la referencia.

| I. ANTECEDENTES:
[

1.- Pemanda (fl. 2-8):

En ;Ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
prefisto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, la sefiora ANA DEL
ROSARIO ALVARADO, a través de apoderado judicial interpuso demanda contra
el MUNICIPIO DE TUNIJA, solicitando se declare la nulidad del acto
administrativo contenido en la Resolucion del 30 de noviembre de 2018,
meqziante la cual se negd el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales
V% otiras acreencias laborales, asi como de la Resolucion No. 0079 del 09 de
marzo de 2018 proferida por el Alcalde Mayor de Tunja mediante el cuai se
nego las pretensiones de la demandante.
|

Cor\']f consecuencia de lo anterior, pretende que se declare la existencia de un

con ‘ato realidad entre el Municipio de Tunja y la sefiora ANA DEL ROSARIO
ALVARADO, en el periodo comprendido entre el 24 de enero de 2014 y el 31 de
diciqimbre de 2015.

Aderﬂwés, solicita se condene a la entidad demandada a reconocer y pagar en
favoH‘ de la demandante, las cesantias, intereses a las cesantias, prima de
servﬂcios, prima de navidad, prima de vacaciones, indemnizacion por
vacq’ciones, aportes a pension, salud y riesqos profesionales, horas extras,
dom“nicales y festivos, subsidio de transporte e indemnizacion por no entrega

de Ieﬂs dotaciones.
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De igual manera, solicita que la liquidacién de la condena sea indexada, que se
ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos de los articulos 192 y
195 del CPACA y que se condene a la demandada al pago de costas y agencias
en derecho a la entidad demandada.

- Normas violadas y concepto de violacion:

Seflala que con la expedicion de los actos acusados se desconocieron garantias
fundamentales estipuladas en los articulos 13, 53 y 122 de la Constitucion
Politica, que consagran, el derecho a la igualdad y los principios laborales
minimos fundamentales. De igual manera, considera que se transgreden la Ley
80 de 1993 (art. 32 inc.39), Ley 909 de 2004 y el Decreto 1227 de 2005.

Advierte que la actividad para la cual fue contratada la demandante era de
caracter permanente y en tal sentido, la entidad demandada no debid suscribir
un contrato de prestacion de servicios sino crear un empleo temporal sujeto al
régimen salarial y prestacional de los empleados de caradcter permanente de la
entidad territorial. De esta manera indica, que se le desconoce el derecho a
tener una remuneracidn minima vital y movil proporcional a la cantidad vy
calidad del trabajo, en condiciones de igualdad frente a guienes se encuentran
en situaciones similares.

Asegura, que la demandante cumplia un horario de trabajo, estaba
subordinada a las Ordenes impartidas y recibia una contraprestacion en
condiciones similares a los funcionarios permanentes del municipio, por lo que
debia reconocérsele el pago de prestaciones.

2.- Contestacidon de la demanda y tesis de la demandada (fls. 91-100):

Se opone a la prosperidad de las pretensiones de la demanda alegando gue i)
los contratos de prestacidn de servicios no originan una relacion laboral, por 10
que no se causan prestaciones, y su término de permanencia se encuentra
estrechamente ligado al cumplimiento del objeto contractual, y gue ii) el
contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado si se demuestran los
tres elementos propios de la relacion laboral (prestacion personal del servicio,
la contraprestacion por el servicio prestado y la continuada subordinacion).

Para el caso concreto, refiere que la situacidn factica permite avizorar la
presencia de los dos primeros elementos, pero no del segundo, esto es la
subordinacion y dependencia, pues se confunde con las actividades de
coordinacion en la ejecucion contractual que indica muchas veces implican el
cumplimiento de un horario, recibir instrucciones y presentar informes de
resultados, sin que eso configure el elemento de la subordinacidén propio del
contrato laboral; sin embargo insiste que no se encuentra probado en la
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actyacién el cumplimiento de horario, ni el recibo de instrucciones ni que la
trabajadora cumpiiera sus funciones en las mismas condiciones que cualquier
otrg servidor publico.

legatos de conclusion:

Cortido el traslado para alegar de conclusién (fl. 170-171) dentro de la
audlencia de pruebas ilevada a cabo el 24 de julio de 2019, la parte actora
presentd sus alegaciones mediante escrito allegado el 08 de agosto de 2019
(fls. 175-178), resefiando los hechos de ia demanda y el tramite judicial
adelantado, indicando que en la actuacién se demostré que las actividades
asi inadas a la sefiora ANA DEL ROSARIO ALVARADO corresponden al rol
misfonal del municipio. Destaca, que de acuerdo con los testimonios de NELLY
CECILIA FORERO MORALES, ROSA NUBIA y WILLLIAM GIOVANY (sic) se
estgblecié que la demandante cumplia un horario fijado por la administradora
de gada periodo, que debia pedir permiso para ausentarse y que si faltaba se
le hacian llamados de atencién; que para el desarrollo de su actividad debia
portar un carné y un overol que llevaba impreso el logo y que identificaba
como empieada de la Alcaldia Mayor de Tunja.

Asegura, que el municipio de Tunja al contratar a la demandante mediante un
contrato de prestacion de servicios para desempefiar una funcion de caracter
permanente debid haber creado el empleo conforme lo dispuesto en la Ley 909
de 2004 y el Decreto 1227 de 2005; por lo que concluye, que el Municipio de
Tunja no logrd desvirtuar los tres elementos esenciales de un contrato laboral,
soligitando se acceda a las pretensiones de la demanda.

A su turno, el apoderado del Municipio de Tunja presentd alegaciones (fl.
173~ 174) indicando que se debe tener en cuenta la tacha de los testimonios
de los sefiores WILLIAM GIOVANNI ARIAS CANO y NELLY CECILIA FORERO
MOi ALES presentada en la audiencia de pruebas, toda vez estos ciudadanos
demandaron al municipio de Tunja por circunstancias similares y en esa
medida, sus versiones podrian carecer de objetividad e imparcialidad. Al
respeto indica, que prueba de esto, es que las declaraciones estaban
preparadas, no fueron genuinas, ni auténticas las cuales pretendian encauzar
al Juez en una conviccion errada en favor de la demandante.

Finjlmente aduce, que quedd demostrado que la sefiora ANA DEL ROSARIO
ALVARADO presté sus servicios al municipio de Tunja bajo el amparo de un
contrato de prestacion de servicios el cual se desarrolld bajo la supervision de
un ‘tercero, quien a través del administrador de las plazas de mercado
coofdinaba la realizacion de actividades las cuales eran asignadas al inicio de
cadh mes y debian ser prestadas bajo ciertos parametros en los dias y horarios
en que funcionan las plazas de mercado, el cual indica es un servicio estatal.
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Por lo que insiste en que no concurren los tres elementos que configuran la
relacion laboral, solicitando asi, se denieguen las suplicas de la demanda.

El Ministerio Pablico se abstuvo de emitir concepto.
IL.CONSIDERACIONES:

i. Problema juridico:

De conformidad con la fijacién del litigio efectuada en audiencia inicial,
corresponde al Despacho determinar si con ocasion de la ejecucidon de
prestacion de servicios, se configuré una relacidén laboral entre la demandante
ANA DEL ROSARIO ALVARADO y el MUNICIPIO DE TUNJA, por el periodo
comprendido entre el entre el 24 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de
2015. En caso afirmativo, correspondera determinar si la demandante tiene
derecho al reconocimiento y pago de los emolumentos y prestaciones sociales
ocasionados con la prestacion de servicios.

Para resolver el problema juridico el Despacho abordara el fondo del asunto de
la siguiente manera:

2. MARCO JURIDICO:
Del contrato de prestacion de servicios y la relacion laboral.

El contrato de prestacion de servicios se encuentra consagrado en el numeral
39 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que en su tenor literal prescribe:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos
los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se
refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los
que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

(..)

30. Contrato de Prestaciéon de Servicios. Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun _caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales vy
se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Con fundamento en su definicién legal, el Consejo de Estado concluyd en
sentencia de unificacidén sobre la existencia de relacion de trabajo en la labor
docente, que "...el contrato de prestacion de servicios es aquel por el cual se
vincula excepcionaimente a una persona natural con el propdsito de suplir
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actlvidades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad,
o para desarroliar labores especializadas que no puede asumir el personal de
planta y que no admite el elemento de subordinacion por parte del contratista,
toda vez que debe actuar como sujeto auténomo e independiente bajo los
términos del contrato y de la ley contractual..”.

Ahagra bien, en el analisis de constitucionalidad del articulo 32 de la Ley 80 de

199‘3 realizado a traves de la sentencia C-154 de 1997 se condiciond su

intgrpretacion, en el entendido que el contrato de prestacion de servicios no

rel

geg%ra relacion laboral alguna, salvo que se acredite la existencia de una
cion laboral subordinada, bajo los siguientes argumentos:

"I.Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al
de prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél se
cpnfigure se requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la
cpntinuada subordinacion laboral y la remuneracion como contraprestacion
del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad
independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la
que no existe el elemento de la subordinacion laboral o dependencia
consistente en la potestad de impartir ordenes en la ejecucion de la labor
contratada.

£Bn sintesis, el elemento de subordinaciéon o dependencia es el que
etermina la diferencia del contrato laboral frente al de prestacion

servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que quien celebra
uh contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no
puede tener frente a la administracion sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en
caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o

ependiente consistente en Ia actitud por parte de la administracion

C

C
S
S

Pue

ontratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con

ms,oecto a la ejecucién de la labor contratada, asi como la fijacién de

rario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el
pntrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi
e e haya dado Ia denominacién de un contrato de prestaciéon de
brvicios independiente...” (Resalta el Despacho).

5 bien, el anterior razonamiento propugno por la proteccion de los principios

min

mos fundamentales del trabajador, elevados a rango constitucional a

través del articulo 53 de la Constitucion Politica, que entre otros, prevé la
irrepunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales y la

pri

acia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las

relaciones laborales, y se contrajo a limitar el alcance dado por las autoridades

adm
199
el o

inistrativas a la prohibicidon contenida en el articulo 32 de la Ley 80 de
3, fundado en la desnaturalizacién del contrato de prestacion de servicios y
cultamiento de verdaderas relaciones laborales.




Nulidad y Restablecimiento del Derecho- Fallo
Radicacion: 1500133330112018-00109-00
Pagina 6

Asi entonces, establecié la citada sentencia que deberd darse aplicacion al
principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales cuando
quiera que se haya optado por la suscripciéon de contratos de prestacion de
servicios con el objeto de ocultar una relacion laboral; maxima que se concreta
“en la proteccién del derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar en la
calificacion o denominacion que haya adoptado el vinculo que la encuadra,
desde el punto de vista formal”. Al respecto, se puntualizd en que ademas de la
forma legal que se adopte, lo que determina la naturaleza de la relacion
juridica entre el Estado y sus trabajadores, es la existencia del elemento
subordinacién o dependencia.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que conforme a lo dispuesto en el
articulo 23 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, son elementos esenciales del
contrato de trabajo: i) que se presten servicios personales, ii) se pacte o
ejerza una subordinacidn que imponga el cumplimiento de horarios o
condiciones de direccion directa sobre el trabajador y, fii) se acuerde una
contraprestacion econémica por el servicio u oficio prestado.

Con fundamento en lo antes expuesto, el Consejo de Estado ha edificado una
linea jurisprudencial dirigida a sefialar que para que sea procedente la
declaracidon judicial del contrato realidad, debe acreditarse la concurrencia de
los tres elementos constitutivos de ia relacién laboral, esto es, la realizacion de
funciones de forma personal, el recibo de wuna remuneracion como
contraprestacion y la subordinacion y dependencia en el desarrolio de una
funcidn publica. Asi, explico:

"Fn ese orden de ideas, la figura del contrato realidad, sostiene la
jurisprudencia, se aplica cuando se constata la continua prestacion de
servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la
entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o
instalaciones, con sus elementos de trabajo, bajo sujecién de drdenes y
condiciones de desempefio que desbordan las necesidades de coordinacion
respecto de verdaderos contratistas auténomos, para configurar
dependencia y subordinacion continuada propia de las relaciones
laborales. ™

De manera particular, sobre lo que implica ia subordinacién o dependencia en
el marco de una relacidon laboral, el Consejo de Estado ha explicado que "..es
aquella facultad permanente para exigir del servidor publico el cumplimiento de
drdenes en cualguier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo...”2, y que la misma no puede confundirse con la coordinacion como
forma de garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, como

1ver Sentencia de Unificacid n de Jurisprudencia CE-SU12-005-16 d_é\ 25 de agosto de 2016

2 £ONSEIO DE ESTADO 5.C.A. S.2. SUBSECCION B. £.P DRA. SANDRA LiSSET IBARRA VELEZ Sentencia de 17 de agosto de 2017. Expediente N2: 68001-23-33-000-2014-00627-C1 {4696-15) Demandante: Janeth
Smith Ferndndez Caballero. Demandado: E.S.E. Hospital San Juan de Gios de Girdn.
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n

quiera que "“..entre contratante y contratista puede existir una relacién de
coordinacion en sus actividades, de manera gue el segundo se somete a las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad
encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, 0 el hecho de
recipir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar
infi i| mes sobre sus resultados, pero ello no significa necesariamente la
configuracion de un elemento de subordinacién...”

Sejﬁonc[uyé en este ultimo pronunciamiento que a efectos de demostrar la
existencia de una relacién laboral, al interesado le corresponde acreditar de
manera irrebatible la subordinacién y dependencia, asi como el desempefio de
fungiones plblicas en las mismas condiciones de cualquier otro servidor,
“..sfempre y cuando, de las circunstancias en que se desarrollaron tales
actf\'ﬁdades, no se deduzca que eran indispensables en virtud de la necesaria

relacion de coordinacion entre las partes contractuales...”.

Ha de tenerse en cuenta que en virtud de la prohibicién prevista en el articulo
20 de! Decreto 2400 de 1968 «Por el cual se modifican las normas que regulan
la a'dmmnstracuon del personal civil», modificado por el Decreto 3074 de 1968,
no podran celebrarse contratos de prestacién de servicios para el desempefio
de funciones permanentes, pues para el efecto, deberdn crearse los empleos
correspondientes. Dicha disposicion fue objeto de control abstracto de
constitucionalidad a través de la sentencia C-614 de 2009%, por medio de la
cual, la Corte Constitucional declard su exequibilidad y concreté algunos
criterios que definen la permanencia como un elemento que junto con la
prestacion de servicios personales, subordinacidn y salario, resulta ser
detirminante para establecer la existencia de una relacién laboral, asi:

) Criterio funcional: Alude a que la funcién que se contrata es de
aquellas asignadas a la entidad publica por virtud del reglamento, la ley v la
Constitucion.

ji) Criterio de igualdad: Cuando las labores desarrolladas son las mismas
gue las de los servidores publicos vinculados en planta de personal de la
entidad.

ii) Criterio temporal o de la habitualidad: Si las funciones contratadas
son cotidianas e implican el cumplimiento de un horario de trabajo o Ia
realizacion frecuente de la labor. Dicho de otro modo, “..si se suscriben
prdenes de trabajo sucesivas, que muestra el indiscutible animo de la
sadministracion por emplear de modo permanerte y continuo los servicios de
na misma persona...

¥ CONSEID DE ESTADO S.CA. 5.2. SUBSECCION B. CP DR. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERD Sentencia de 6 de maya de 2015, Expediente Ne: 05001-23-31-000-2002-04865-01 (192312} Demandante:
Wilsan dé Jesus Quintana Romere. Demandado: Municipio de Hispa ma-Antioguia.
* Senten 13 €-614 de 2009. M.P_lorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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iv) Criterio de la excepcionalidad: Tratandose de actividades nuevas que
no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren
conocimientos especializados o de labores transitorias, podra la
administracion acudir a un contrato de servicics para su cumplimiento. Por el
contrario, si la gestibn contratada tiene como objeto el desempeno de
funciones del giro ordinario de la administracién, necesariamente surgira una
relacién laboral.

v) Criterio de la continuidad: Si la vinculacion se realizd mediante
contratos sucesivos de prestacién de servicios para desemperiar funciones
del giro ordinario de la administracién o de caracter permanente.

Estos razonamientos han sido desarroliados por la jurisprudencia para delimitar
la permanencia de las labcres, sin que en todos los casos en que se advierta la
existencia de una relacién laboral, sea posible su verificacion abscluta. Al
respecto, el Tribunal Administrativo de Boyaca ha enfatizadc en que “..fos
anteriores son parametros que permiten determinar las caracteristicas del
vinculo, pueden presentarse uno o varios, pero no €s necesaria la concurrencia
de todos...”.

Ahora, para definir en quién recae el deber de probar los elementos antes
mencionados, la misma Corporacién ha partido de la presuncion contenida en
el inciso 39 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 gue refiere a que “En ningtn
caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por ef término estrictamente indispensable”, sefialando gue se trata
de una presuncién juris tantum, esto es, que puede ser controvertida y
desvirtuada "de tal marera que, en asuntos como el presente, quien
pretenda la declaratoria de existencia de una relaciéon laboral que
subyace de la ejecucion de contratos de prestacion de servicios, con base en el
principio consagrado en el articulo 53 de la Carta Superior de la primacia de la
realidad sobre las formas, tiene el deber de probanza a fin de poder
quebrantar la presuncion que sobre esta modalidad de contrato estatal
recae’® (Resalta el Despacho).

Destaca el Despacho que el deber de probar los supuestos de hecho gue
desvirtian la presuncion, en los términos del articulo 166 del CGP’, implica
para el interesado demostrar los tres elementos del contrato de trabajo asi
como la permanencia de la labor desarrollada y la similitud con las labores de

* Tribunal Administrativo de Bovaca. Sentencia de 24 de mayo de 2018, Rad. 2016-0105 Demandante: Clavdia Andrea Garcia Artunduaga. Demandado: Deparntamento de 8oyaca. Sentencia de 16 de mayo
de 2019 Rad. 2016-0093 Oermanda nte: Ciro Armando Pulido Aguilar. Demandado SENA. M.P. Dra. Clara Elisa Cifuentes Ortiz,

* CONSEIC DE ESTADO S.C.A, 5.2. SUBSECCION 8, C.PDRA. SANORA LISSET iBARRA VELEZ $entencia de 18 de mayo de 2017 Expediente N¢: 660012333000201300408 01 (0090-2015) Demandame: Roberto
Carlos Martinez O byrne. Demandado: Servicio Nacio1al de Aprandiiaje — SENA. Sentenciz de 17 de agosto de 2D17. Expediente N¢: 68001-23-33-000-2014-00627-01 {4686-15) Demandante: Janeth Smith
Ferndndez Caballero. Demandado: E.5.E. Hospital San juan de Dios de Girdn,

7 ARTICULD 166. PRESUNCIONES ESTABLECIDAS POR LA LEY. Las frresunciones establecidas por la ley serdn procedentes siempre que los hechos en que se funden estén debidamente probados,

El hecho legalmente presumido se tendra per ciefto, pero admiticd prueba en centrario cuando la ley lo autorica.
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servidor publico, que en su conjunto deben llevar al juez a concluir que
tio una verdadera relacion laboral. Como ya se sefialg, la actividad personal

remuneracion en ocasiones pueden ser aspectos comunes en los dos
2Narios que aqui se analizan, por tanto, resulta ser la subordinacién el
nento diferenciador que permite identificar el vinculo juridico que existid
e el trabajador y el Estado, y de cuya comprobacion surge el derecho al

pagﬁ de prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion del

ipio de prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de
ajo, contenido en el articulo 53 de la Constitucion Politica.

suma, es claro que las entidades estatales cuentan con potestad legal para
ribir contratos de prestacion de servicios, con el objeto de desarrollar
vidades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad,
cuales podran celebrarse con personas naturales solo cuando dichas
vidades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
cimientos especializados, y que ademas tal vinculo contractual no podra
erar relacion faboral ni prestaciones sociales en favor del contratista.

obstante, cuando se advierta que a traveés de dicha figura se oculta una
ladera relacidn laboral, debe prevalecer el principio minimo fundamental de
xalidad sobre las formas, en cuyo caso corresponde al interesado desvirtuar
resuncion que en favor del empleador estd consagrada en el articulo 32 de
ey 80 de 1993, probando la permanencia en la labor y la concurrencia de
tres elementos de un contrato de trabajo, esto es, prestacion personal del
icio, remuneracién como contraprestacion y subordinacidon o dependencia,
ditando frente a este Ultimo elemento que ‘no se trata de la necesaria
dinacion que puede existir en el marco de un contrato de prestacién de
icios.

Ultimo, resalta el Despacho que sin perjuicio de que se declare
cialmente la existencia de la relacién laboral y se ordene el pago de los
achos econdmicos laborales a que haya lugar, el contratista no adquiere la
lad de empleado publico, "dado que para ello es indispensable que se den
sresupuestos de nombramiento o eleccién y su correspondiente posesion ™.

CASO CONCRETO:

De
en
acré
real
pres

acuerdo con los fundamentos normativos y jurisprudenciales desarrollados
yrecedencia, corresponde al Despacho determinar si en el presente caso se
ditan los elementos que determinan la existencia del denominado “contrato
idad”, que segun se resefid, aplica cuando se constata la continua
stacion de servicios personales remuneradcs, propios de la actividad

* Consejd
demanda

de Estado, Seccion Segunda, Subseccion "A”, sentencia de fecha 8 de marzo de 2018, radicacion No. 25000234200020130411701, referencia Nro. 2813-16, actor: Oscar Oanie! Munera Salinas,
o: Departamento Administrativo de Seguritad-DAS, CP - Or. Rafael Francisco Sudrez Vargas.
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misional de la entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias
dependencias o instalaciones, con sus elementos de trabajo, bajo sujecion de
bdrdenes y condiciones de desempefio que desbordan las necesidades de
coordinaciéon respecto de verdaderos contratistas autdnomos, para configurar
dependencia y subordinacion continuada propia de las relaciones laborales®.

Hechos probados:

e La sefiora ANA DEL ROSARIO ALVARADO se vincul6 directamente con el
Municipio de Tunja para realizar actividades de servicios generales en las

Plazas de Mercado del sur y norte de la ciudad, de la siguiente forma:

CONTRATO DURACIO PERIODO OBJETO FORMA DE PAGO
N
PRESTACION DE : El Municipio pagara al
No.412 6 Meses 24 de enero SERVICIOS PARA APOYAR | contratista el valor del
(fl. 110- 112) e 2014 a 23 | LA GESTION DEL | presente contrato, en
de julic de MUNICIPIO DE TUNJA EN | seis (06) pagos
2014, (Adm LA PRESTACION DE | mensuales de UN
' : SERVICIOS GENERALES | MILLON DOSCIENTOS
fl. 134Cd.) |EN LAS PLAZAS DE|MIL PESOS M/CTE
MERCADO DEL SUR Y | ($1.200.000)
NORTE DE LA CIUDAD DE
TUNIA
BRINDAR APOYO A LA | El Municipio pagara al
No. 724 5 Meses 28 de julio de | GESTION EN LA | contratista el valor del
(fl. 113-115) 5014 a 17 de | PRESTACION DE | presente contrato, en
diciembre de SERVICIOS GENERALES | cinco (05) pagos
2014 (C. Adm EN LAS PLAZAS DE | mensuales de UN
: * | MERCADO DEL NORTE Y | MILLON DOSCIENTOS
fl.134Cd.) | SUR DEL MUNICIPIO DE | MIL PESOS M/CTE
TUNJA ($1.200.000).
02 de enero APOYAR LA GESTION DEL | El Municipic pagara al
No. 019 8 Meses de 2015 a 01 | MUNICIPIO DE TUN3A EN | contratista el valor del
(fls. 116-118) de septiembre | WA PRESTACION DE | presente contrate, en
de 2015. (C. SERVICIOS GENERALES | ocho (08) pagos
EN LAS PLAZAS DE | mensuales de  UN
Adm. fl. 134 | MERCADO PUBLICAS DE | MILLON DOSCIENTOS
Cd.) LA CIUDAD DE TUNJA. SESENTA MIL PESOS
7 M/CTE ($1.260.000)
Adiciéon No. 01 | 2 Meses Hasta 31 de Dos (2) actas
Contrato No. octubre de parciales  mensuales
019 2015 C. Adm. vencidas por valar de
(C. Adm. fl. 134 fl. 134 Cd.) UN MILLON
Cd. - fl. 93-94) DOSCIENTOS
SESENTA MIL PESOS
M/CTE ($1.260.000).
S
Adicion No. 02 | 2 Meses Hasta 30 de Dos (2) actas
y Prorroga No. Diciembre de parciales mensuales
2 Contrato No. 2015 (C. Adm. vencidas por valor de
019 fl. 134 Cd.- fi UN MILLON
(C. Adm. fl. 138) DOSCIENTOS
SESENTA MIL PESOS
117-1184 Cd. - M/CTE ($1.260.000).
fl. 117-118)

" Ver Sentencia de Unificacidn de Jurisprudencia CE-5UJ2-005-16.
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Que de acuerdo al informe presentado por el apoyo logistico de la gestion
de las Plazas de Mercado de la Ciudad de Tunja, correspondiente al
contrato de prestacion de servicios No. 011 de 2015, la sefiora ANA DEL
ROSARIO ALVARADO como contratista hacia parte del "ESCUADRON 17 y
“"PLAZA NORTE” para la atencion del servicio de aseo de lunes a viernes
en las Plazas de Mercado Publicas de la ciudad de Tunja (fl. 53-60)

Que conforme al Resolucion No.2225 de 2006 “Por el cual se ajusta el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias laborales de todos los
empleos que conforma la planta Central del Municipio de Tunja™?®
(vigente para los afios 2014-2015 fl. 150), dentro de la planta de
personal registrada por la entidad demandada se encontraban los
siguientes cargos:

- NIVEL ASISTENCIAL - AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES- Codigo
470, Grado Salarial: N.E., Numeros de cargos UNO (1), adscrito a la
Secretaria Administrativa, cuyas funciones corresponden a:

1. Responder, por la adecuada y oportuna provision de los servicios de
cafeteria, con el fin de atender a los funcionarios y usuarios que se le
indiguen.

2. Trasladar, bienes tanto interna como externamente a entidades o personas
relacionadas con la Alcaldia, con el fin de contribuir en la organizacion de la
administracion municipal.

3. Mantener, en perfecto estado de aseo y orden fisico, las dependencias o
instalaciones que le sean asignadas, con el fin de presentar una imagen
adecuada e higiénica a la comunidad en general.

4. Las demas funciones que sean asignadas por el Jefe Inmediato y que
tengan relacion con las actividades propias de la dependencia.

- NIVEL ASISTENCIAL - AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES- Codigo
470, Grado Salarial: 05, Numero de cargos DIECIOCHO (18), adscrito a
la Secretaria Administrativa. Oficina de Control Interno y Secretaria de
Proteccidn Social, cuyas funciones corresponden a:

1. Responder, por la adecuada y oportuna provisién de los servicios de
cafeteria, con el fin de atender a los funcionarios y usuarios que se e
indiguen.

2. Trasladar, bienes tanto interna como externamente a entidades o personas
relacionadas con fa Alcaldia, con el fin de contribuir en la organizacion de la
administracion municipal.

3. Mantener, en perfecto estado de aseo y orden fisico, las dependencias o
instalaciones que le sean asignadas, con el fin de presentar una imagen
adecuada e higiénica a la comunidad en general.

Modi

cada mediante la Resolucion 0002 de 2008 y 0453 de 2015 (vigencia a partir del 29 de diciembre de 2015) ver fl. 153 Cd.
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4. Las demas funcones que sean asignadas por el Jefe Inmediato y que
tengan relacién con las actividades propias de la dependencia. (fl. 153
Cd.).

o A través de solicitud radicada el dia 21 de noviembre de 2017 con
numero de registro 31032 (1.3.8-4-1/2017/E/31032), la demandante
reclamd el reconocimiento de prestaciones sociales debidamente
indexadas, correspondientes a los periodos del 24 de enerp de 2014 al 24
de junio de 2014 (sic), del 28 de julio de 2014 al 28 de diciembre de
2014 y del 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015 (fl. 45-44).

« La anterior solicitud fue negada por el Municipio de Tunja por medio de la
Resolucion No. 499 del 30 de noviembre de 2017 "Por la cual se decide
una reclamacion Administrativa” (fl. 9-11), decision que fue notificada el
19 de diciembre de 2017 (fl. 12).

e El dia 04 de enero de 2018 mediante Numero de registro No. 1.3.8-4-
1/2018/E/186, la demandante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién No. 499 del 30 de noviembre de 2017 (fl. 13-15); siendo
resuelto mediante Resolucién No. 0079 del 09 de marzo de 2018, en la
que se mantuvo la decisién de negar lo pedido por la demandante (fl. 18-
23).

Precisado lo anterior, y en aras de desarrollar el problema juridico planteado el
Despacho procedera a analizar si en ef caso concreto concurrieron cada uno de
los elementos que configuran la relacion laboral, asi:

+ Prestacion personal del servicio.

En los mencionados contratos de prestacion de servicios, se fijaron como
obligaciones especificas de la contratista las que a continuacién se describen:

"1 Apoyar la gestion del Municipio de Tunja en la prestacién de servicios
generales en las Plazas de Mercado del Sur y Norte de la Ciudad de Tunja. 2)
Realizar las actividades de aseo en las frecuencias establecidas por la
administracion y/o supervisor del contrato, en las areas comunes de las plazas
de mercado del Sur y norte de la ciudad de Tunja 3) Realizar las actividades de
barrido, limpieza y desinfeccion de las dreas comunes de la plaza de mercado de
acuerdo con los cronogramas de la administracion 4) Barrido, recogido y
disposicion de los desechos en los contenedores y sitios dispuestos para tal fin en
cada una de las secciones gue conforman las plazas de mercado 5) Lavado del
pabelléon de cdrnicos y disposicion de los residuos en los contenedores 6) El
personal contratado para aseo, debe hacer la limpieza de todas las
instalaciones de las plazas de mercado del sur y norte previa organizacién
por parte del administrador.” (Resaltado del Despacho) (Contratos No. 412
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j‘e 2014 fl. 110-112, No. 724 de 2014 fls.113-115 y No. 019 de 2015 fls.
16-118).

As:’”entonces, es claro que el objeto de los contratos y la naturaleza de las
Iabires impuestas como obligaciones, implicaron necesariamente la prestacidon
personal y directa de los servicios de la accionante.

| L.
L Remuneracion.

FreLte a este elemento, se encuentra probado que en los contratos de
prestacion de servicios suscritos, se pactd el pago de honorarios en cuotas
meﬁsua!es, y de manera consecuente obran actas de terminacion y recibo final
a sFtlsfaccién firmadas por el Secretario de Desarrollo del Municipio de Tunja

su calidad de supervisor de los contratos, en las que constan los valores a
paqar asi:

Del 24 de enero al 23 de febrero de 2014: $1.200.000 (fi. 134 Cd. C.

Adm. fl. 42)

Del 24 febrero al 23 de marzo de 2014: $1.200.000 (fi. 134 Cd. C. Adm.
fl. 54)

Del 24 de marzo al 23 de abril de 2014: $1.200.000 (fl. 134 Cd. C. Adm.
fl. 61)

Del 24 de abril al 23 de mayo de 2014: $1.200.000 (fi. 134 Cd. C. Adm.
fl. 68)

Del 24 de mayo a! 23 de junio de 2014: $1. 200 000 (fl. 134 Cd. C. Adm.
fl. 75-76)

Del 24 de junio al 23 de julio de 2014: $1.200.000 (fl. 134 Cd. C. Adm.
fl. 81-82)

Del 28 de julio al 27 de agosto de 2014: $1.200.000 (fl. 134 Cd. C. Adm.
fl. 47- 48)

Del 28 de agosto al 27 de septiembre de 2014: $1.200.000 (fl. 134 Cd.
C. Adm. fl. 53-54)

Del 28 de septiembre al 27 de octubre de 2014: $1.200.000 (fl. 134 Cd.
C. Adm. fl. 59-60)

Del 28 de octubre al 27 de noviembre de 2014: $1.200.000 (fl. 134 Cd.
C. Adm. fl. 64-65)

Del 28 de noviembre al 17 de diciembre de 2014: $1.200.000 (fl. 134 Cd.
C. Adm. fl. 74-75) :

Del 2 de enero al 10 de febrero de 2015: $1. 260.000 (fl. 134 Cd. C. Adm.
fl. 42-43)

Del 2 de febrero al 1° de marzo de 2015: $1.260.000 (fl. 134 Cd. C.
Adm. fl. 49-50)

Del 2 de marzo al 10 de abril de 2015: $1.260.000 (fl. 134 Cd. C. Adm.
fl. 55-56)
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o Del 2 de abril al 1° de mayo de 2015: $1.260.000 (fl. 134 Cd. C. Adm. fl.
61-62)

o Del 2 de mayo al 1° de junio de 2015: $1.260.000 (fl. 134 Cd. C. Adm. fl.
67-68) '-

o Del 2 de junio al 1° de julio de 2015: $1.260.000 (fl. 134 Cd. C. Adm. fl.
73-74)

o Del 2 de julio al 1° de agosto de 2015: $1.260.000 (fl. 134 Cd. C. Adm.
fl. 79-80)

o Del 2 de agosto al 1° de septiembre de 2015: $1.260.000 (fl. 134 Cd. C.
Adm. fl. 97-98)

o Del 2 de septiembre al 1° de octubre de 2015: $1.260.000 (fl. 134 Cd. C.
Adm. fl. 103-104)

o Del 2 de octubre al 31 de octubre de 2015: $1.260.000 (fl. 134 Cd. C.
Adm. fl. 121-122)

o Del 1° de noviembre al 30 de noviembre de 2015: $1.260.000 (fl. 134
Cd. C. Adm. fl. 127-128)

o Del 10 de diciembre al 30 de diciembre de 2015: $1.260.000 (fi. 134 Cd.
C. Adm. fl. 138-139)

En dichas actas, se hizo constar que la contratista cumplié con el objeto
contractual, sefalando: “el suscrito SUPERVISOR del Contrato en mencion,
manifiesto que he recibido a satisfaccion el informe correspondiente al periodo
de pago mencionado, presentado por el CONTRATISTA, quien cumpli6 a
satisfaccion y dentro de los términos contractuales con las obligaciones
establecidas en el contrato....” (Actas suscritas a partir del 26 de junio de 2014
fl. 134 Cd. C. Adm. fl. 75).

Por tanto, se encuentra suficientemente probado que una vez la contratista
presentaba el informe mensual de cumplimiento de las obligaciones
contractuales, se ordenaba el pago de los honorarios pactados en los contratos
de prestacion de servicios como contraprestacion a la labor realizada,
quedando asi acreditado el elemento de la remuneracion.

« Subordinacién y dependencia continuada.

En los términos del articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, este es
considerado como elemento esencial del contrato de trabajo, asi:

".b. La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto
del empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de érdenes, en
cualguier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle
reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracién del contrato.
Todo ello sin gue afecte el honor, la dignidad y los derechos minimos del trabajador
en concordancia con los tratados o convenios internacionales que sobre derechos
humanos relativos a la materia obliguen al pais (...)” (Resalta el Despacho)
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Sobyre el particular, la Corte Constitucional en sentencia C-386 de 2000 indico:

«f...] La subordinacion del trabajador_al empleador como elemento distintivo y
definidor del contrato de trabajo ha sido entendida, seqin la concepcién més
aceptable por la doctrina y la jurisprudencia, como un poder juridico permanente de
que es titular el empleador para dirigir la actividad {aboral del trabajador, a través
de la expedicion de drdenes e instrucciones y la imposicién de reglamentos, en lo
relativo a la manera como éste debe realizar las funciones y cumplir con las
obligaciones que le son propias, con miras al cumplimiento de los objetivos de la
empresa, los cuales son generalmente econdémicos.

!
Sk destaca dentro del elemento subordinacion, no solamente el poder de direccion,
que condiciona fa actividad laboral del trabajador, sino el poder disciplinario que el
ej pleador ejerce sobre éste para asegurar un comportamiento y una disciplina
acordes con los propdsitos de la organizacion empresarial y el respeto por la

dignidad y los derechos de aguél. [...]»11

Esta definicion ha sido adoptada por el Consejo de Estado para referirse a los
supuestos que deben ser demostrados para acreditar la subordinacion como
elemento determinante para distinguir la relacion laborai de los contratos
estatales de prestacion de servicios, sefialando que "..se debe entender el
elethento esencial y configurativo de la relacién laboral, segun el cual el
empleador, en ejercicio de su potestad de direccion, puede exigir a sus
empleados el acatamiento de Ordenes e instrucciones sobre el modo y la
cantidad de trabajo, el cumplimiento de horarios para el desarrollo de este, y la
imposicion de los reglamentos internos, en cualquier momento, con respeto a
fa dignidad del trabajador y sus derechos minimos constitucionales y
fabarales...”

Ad]dionalmente, la misma Corporacion ha sefalado que le corresponde a la
parte actora demostrar la permanencia, es decir que la labor sea inherente a la
entidad y la equidad o similitud, que es el parametro de comparacion con los
demas empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por Ia
jurigprudencia’?. En cuanto a este Ultimo aspecto, se sefialé en la sentencia que
se tom6 como base para emitir los recientes pronunciamientos, que "..se ha
aceptado reconocer a TITULO DE INDEMNIZACION Ilas prestaciones sociales
(qj hubiera podido devengar de haber sido empleado pudblico) teniendo el
tiempo laborado y los "honorarios pactados” en el contrato de prestacion de

se ‘icios en aras de una "equidad” hasta donde es factible, cuando se ha
demostrado plenamente que la persona ha desempeitado una labor “similar” a la
de un empleado publico, en mision relevante al ejercicio de funcion

administrativa propia de la entidad, aunque no exista el empleo...”"’3

! Magistrado ponente Antonia Barrera Carbanell.

' Cansef de Estada, Seccion Segunda, Subsecdion "B, sentencia de fecha 4 de febrero de 2016, radicacitn Nro, 81001-23-33-000-2012-00020-01, referencia Nro, 0316-2014, actor: Magda Viviana Garrido
Pinzon d'pmandado: Unidad Administrativa Especial de Arauca, C.P.: Or. Gerardo Arenas Monsalve. Sentencia de Unification de Jurisprudencia CE-5U)2-005-16.

H (onse] de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B*, sententia de fecha 23 de septiembre de 2005, radicacion No. 68001-23-15-000-1998-01445-01, referencia Nro. 02980-05, actor: Monica Maria
Herrera \t.’l?ga, demandado: Municipio de Floridablanca, C.P.: Or. Tarsicio Caceres Toro
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Asi entonces, descendiendo al caso concreto, tenemos que inicialmente las
partes suscribieron el Contrato No. 412 del 24 de enero de 2014, en el que
se pactaron obligacionesf a cargo de la contratista ANA DEL ROSARIO
ALVARADO consistentes en realizar prestacion de servicio de aseso y limpieza
de las areas comunes y otros sectores de las plazas de mercado del Municipio
de Tunja, conforme a los reglamentos internos.

En cuanto a la forma en que fueron cumplidas las obligaciones contractuales,
se consigno en los informes parciales de actividades suscritos por el supervisor

y la contratista, lo siguiente:

Det 24 de enero al 23 de febrero de 2014 Del 24 de febrerc al 23 | Del 24 junio al 23
de junio de 2014 julio de 2014

ACTIVIDAD- ACTIVIDAD- ACTIVIDAD-

VIERNES 21/01 ASFO PLAZA GENERAL HORARIO ESPECIAL | « Apoyo en las | Prestacion de

- TAREA BARRIDO Y RECOLECCION DE BASURAS Y
DESPERDICIOS SOLIDOS

SABADO 25/01 REPASADO GENERAL Y ASEC PABELLON
GRANO - TARFA BARRIDO Y RECOLECTION DE BASURAS Y
DESPERDICIOS SOLIDOS

LUNES 27/01 LAVADC CARNICOS, REPASADA GENERAL,
PABELLONES, REPASADA CALLE 7 COSTADO CASETAS Y
ALUMINIOS — TAREA LAVADC Y DESINFECCION BARRIO Y
RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS Y TRANSPORTE AL
CONTAINER DE BASURA

MARTES 28/01 | {NEA PEAJE UNO, GANADO Y PABELLONES
- TAREA BARRIDO Y RECOLECCION DF RESIDUOS SOLIDOS

MIERCOLES 28/01 PABFLLONES UNC, GANADO Y
PABFILIONES - TARFA BARRIDO Y RECOLECCION DE
BASURAS Y DESPERDICIOS SOLIDOS

JUEVES 30/01 CEBOLLA, MAYORISTA, PLAZUELA,
POTRERO, GANADO - TAREA BARRIDO Y RECOLECCION DE
BASURAS Y DFSPERDICIOS SOLIDOS - TAREA BARRIDO Y
RECOLFCCION DE RESIDUOS SOLIDOS Y SACADA DE
CANECAS

VIERNES 31/01 BARRIDC DL LA PLAZA, ASEQ GENERAL
TAREA BARRIDO Y RECOIECCION DE RESIDUQOS SOLIDOS Y
TRANSPORTE AL CONTAINER DE BASURA

SABADO 1/02 BARRIO PAPA Y REPASO PLA EN GENERAL
DEIL VIERNES - TARFA BARRIDO Y RECOLECCION DE
RESIDUOS S0LIDOS ORGANICOS ’

LUNES 03/02 LAVADO CARNICOS, REPASADA GENERAL,
PABELLONES, REPASADA CALLE 7 COSTADO CASETAS Y
ALUMINIOS - TARFA LAVADO Y DESINFECCION BARRIO Y
RECOLECCION DE RFSIDUOS SOHIDOS ¥ TRANSPORTE AL
CONTAINER DE BASURA

MARTES 04702 RAMPLA GANADO CEBOLLA LINEA DE
MAYORISTAS Y  PABELIONES  TAREA  BARRIDO Y
RECOLFECCION DE RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS

MIERCOLES 05702 PABELLONFS, PRADO, PLAZUELA,
GANADO, MAYORISTAS Y REPASADA GENLRAL - TAREA
BARRIDO Y RFECOLECCION DFE RESIDUOS SOLIDOS Y
TRANSPORTE AL CONTAINER DE BASURA

actividades de las plazas
de mercado

»  Acompanamiento v
apovo en el aseo de /as
plazas de mercado de
Tunja

s Realizacion de
actividades relacionadas
con la presentacion de
servicio de poda

s Apoyo en la fumigacién
de las plazas de mercado
de Tunja

¢« Apoyo y lavado y
desinfeccion de cadrnicos ¥
comidas

s Acompanamiento ¥
apoyo barrido y re barrido
general en fas plazas de
mercado de Tunja

(Segun actas a folios 55,
6269,y 77 C. Adm.).

servicios generales en
las plazas de mercado
def sur y norte de la
ciudad de Tunja

+« Se realizo a
cabalidad fas
actividades de aseo en
las frecuencias
establecidas por fa
administracion vy ef
supervisor del contrato.
« Se fevée a cabo
actividades de barrido,
fimpieza y desinfeccion
de las dreas comunes
de Jlas plazas de
mercado de acuerdo
con los cronogramas
de la administracion

»  Se efectud barridos,
recogida y disposicion
de los desechos en fos
contenedores y sitios
dispuestos para tal fin
en cada de una de las
secciones que
conforman las plaza de
mercado.

= Se realizo lavado vy
desinfeccion de fos
pabellones de cérnicos
de acuerdo con las
frecuencias
establecidas
administracion
o Sg realizd aseo y
limpieza de todas las
instalaciones de las
plazas de mercado def
sur ¥ norte de acuerdo
a la organizacion por
parte de fa
administracién. (Segun
acta a folio 84- C.
Adm.).

por la
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JUEVES 06/02 LAVADO CARNICOS, REPASADA CEBOLLA,
PABELI ONES, REPASADA CALLE 7 COSTADOS CASETAS Y
ALUMINIOS - TAREA LAVADO Y DESINFECCION BARRIO Y
RECOLECCION DE RFSIDUOS SOLIDOS Y TRANSPORTE AL
CONTAINER DE BASURA

VIERNES 07/02 ASEO GENERAL PLAZA , HORARIO
ESPEC'IAL TAREA BARRIDO Y RECOLECCION DE RESIDUOS
SOLIDOS Y TRANSPORTE AL CONTAINER DE BASURA PLAZA
DEL SUR

SAB ‘po 08/02 REPASADA GENERAL Y ASEO PABELLON
GRA O PAPA - TAREFA BARRIDO RECOLECCION DE
RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS ¥ TRANSPORTE Al
CONTAINER

LUN 10/02 FLAZA DEL NORTE ~ TAREA BARRIDO Y
RECO ECCION DE RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS
MARTES 11/02 RAMPLA GANADO CEBOLLA LINEA DE

MAYOY ISTAS ¥  PABELIONES TAREA  BARRIDO Y
RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS

MIERCOLES 12/02 PABELIONES, PRADO, PLAZUFELA,
GANADO, MAYORISTAS Y REPASADA GENERAL - TAREA
BARRIDO Y RECOLECCION DE RESIDUOS SDLIDOS Y
TRANSPORTE Al CONTAINER DE BASURA

JUEVES 13/02 PLAZUELA CEBOLLA, FRUTAS, MAYORISTA Y
REPASADA GENERAL - TAREA BARRIDO Y RECOLECCION DE
RESH?UOS SOLIDOS Y SACADA DE CANECAS

VIERNES 14/02 ASEO GENERAL PLAZA , HORARIO
ESPEQIAL-TAREA BARRIDO Y RECOLECCION DE RFSIDUOS
S0OLT IlOS Y TRANSPORTE AL CONTEINER
SABADO 15702 ASEQ GENERAL PLAZA , HORARIO
ESPECIAL-TAREA BARRIDO Y RECOLECCION DE RESIDUOS
SOLIDOS Y TRANSPORTE Al CONTEINER

LUN L 17/02 LAVADO CARNICOS, REPASADA GENERAL,
PABELLONES, REPASADA CALLE 7 COSTADO CASETAS Y
ALUMINIOS - TAREA LAVADO Y DESINFECCION BARRIO Y
RECOLECCION DE RESIDUQOS SOLIDOS ¥ TRANSPORTE Al
CONTRINER DE BASURA

MARTES 18/02 [LAVADO CARNICOS, REPASADA GENERAL,
PABELLONES, REPASADA CALLE 7 COSTADO CASETAS Y
ALUMINIOS ~ TAREA LAVADO Y DESINFECCION BARRIO Y
RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS Y TRANSPORTE AL
CONTAINER DE BASURA

MIERCOLES 19/02 PABELLONES, PRADO, PLAZUELA,
GANADO, MAYORISTAS Y REPASADA GENERAL - TAREA
BARRIDO Y RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS Y
TRANBPORTE Al CONTAINER DE BASURA

JUEVES 20/02 PLAZUELA CEBOLLA, FRUTAS, MAYORISTA Y
REPASADA GENERAL- TAREA BARRIDO Y RECOLECCION DE
BASURAS Y DESPERDICIOS SOLIDOS - TAREA BARRIDO Y
RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS Y SACADA DE
CANE S

VIERNES 21/02 ASEQ GENERAL PLAZA, HORARIO
ESPEGIAL-TAREA BARRIDO Y RECOLECCION DE RESIDUOS
S0LIOS ¥ TRANSPORTE AL CONTAINER

SABA. O 22/02 ASEO GENERAL P{'_AZA, HORARIO
ESPEGIAL-TAREA BARRIDO Y RECOLECCION DE RESIDUOS
S50LIDOS Y TRANSPORTE AL CONTAINER. (fl. 43-45 C,
Adm.).

A su vez, en el Contrato No. 724 del 28 de julio de 2014, se pactaron las
mismas obligaciones con la contratista ANA DEL ROSARIO ALVARADO
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relacionadas con la prestacidon de servicios generales en las Plazas de Mercado
del Norte y Sur del Municipio de Tunja, las cuales se cumplieron conforme los
informes parciales entre el 28 de julio al 17 de diciembre, adelantando las
siguientes actividades:

\\(.")

e Prestacién de servicios generales en las plazas de mercado del sur y norte de la
ciudad de Tunja

s Se realizé a cabalidad las actividades de aseo en las frecuencias establecidas por
la administracion y el supervisor del contrato.

e Se llevé a cabo actividades de barrido, limpieza y desinfeccién de las adreas
comunes de las plazas de mercado de acuerdo con los cronogramas de /a
administracion

» Se efectud barridos, recogida y disposicion de los desechos en los contenedores
y sitios dispuestos para tal fin en cada de una de las secciones que conforman
las plaza de mercado.

» Se realizé lavado y desinfeccion de los pabellones de carnicos de acuerdo con
{as frecuencias establecidas por la administracién

o Se realizé aseo y limpieza de todas las instalaciones de las plazas de mercado

del sur y norte de acuerdo a la organizacién por parte de la administracion”
(Segln actas a folios 49, 55, 60, 66, 70- C. Adm.}).

En el Contrato No. 019 del 02 de enero de 2015, se pactaron iguales
obligaciones con la contratista ANA DEL ROSARIO ALVARADO concernientes al
apoyo en la prestacion de los servicios generales en las Plazas de Mercado
Plblicas de la ciudad de Tunja, por lo que durante el plazo de ejecucidon del
referido contrato (02 de enero al 30 de diciembre de 2015), se rindieron
informes parciales de actividades, que dieron cuenta de las funciones que se
cumplieron mensualmente, asi:

Del 02 de enero al 01 de abril de | Del 02 de abril al 01 de octubre | Del 02 de octubre al 30 de
2015 de 2015 diciembre de 2015

ACTIVIDAD ACTIVIDAD e Se llevaron a cabc labores de
o Se apoyé la gestion del municipio de |  Apoyé ia gestién del municipio de | aseo en la Plaza de Mercado del Sur
Tunja en la prestacion de servicios | Tunja en 1a prestacién de servicios | €n un horario de lunes a jueves de
generales en las plazas de mercado a | generales en Jas plazas de | 8:00a.m. 212 my 2:00p.m. a 6:00
cargo de la administracién de fa ciudad | mercado a  cargo de Ja | P.m. ¥ los dias viernes en un horario
de Tunja. administracion de la ciudad de | de 4 p.m. a terminar labores.

» Se realizé a cabalidad las actividades | Tunja. e Los dias sdbados desde las 8:00
de aseo en las  frecuencias | « Realizd a cabalidad Jas | 8.m. a culminacidn de labores. Una
establecidas por la administracidn y el | actividades de aseo en las | veZ en el mes se efectud cambio de
supervisor def contrato. frecuencias establecidas por la | funciones al asistir a 12 Plaza de
« Se flevé a cabo actividades de . administracidn y el supervisor del | Mercado del Norte en un horario de
barrido, limpieza y desinfeccién de las | contrato. Sébados de 7:00 a.m. a 6:00 p.m. y
dreas comunes de ias plazas de e lievé a cabo actividades de |{unes de 8:00 a.m. a la terminacion
mercado de acuerdo con los  barrido, limpieza y desinfeccion de | de 1as funciones de aseo de los
cronogramas de la administracion las dreas comunes de las plazas de | espacios comunes de las mismas.

. Se efectud los barridos, recogida y | mercado de acuerdo con los |+ Las actividades a realizar se
disposicién de los desechos en los | cronogramas de la administracién | efectuaban de lunes a viernes barrido
contenedores y sitios dispuestos para | » Ffectué los barridos, recogida y | general de ia plaza de mercado del
tal fin en cada de una de las secciones | disposicion de los desechos en los | Sur en el transcurso del dia
que conforman las plaza de mercado, contenedores y sitios dispuestos | empezande los sectores de ropa de
* Se realizé el lavado y desinfeccion | para tal fin en cada de una de las | I, mayoristas, cebolla, Fruta, Lichigo
de los pabeliones de cérnicos de | secciones que conforman las plaza | II, linea, aluminio y hierbas.

acuerdo con jas  frecuencias | de mercado, » los dias lunes y migrcoles se
establecidas por la administracién  Realizd el lavado y desinfeccidn | efectud lavado y desinfeccion en las
« Se realizé aseo y limpieza ae todas | de los pabeifones de cdrnicos de | horas de la tarde del sector de
las instalaciones de las plazas de | acverdo con s frecuencias cdrnicos, sin embargo todos Iog dias
establecidas por la administracién | se desocupa I1as canecas y barrido de

mercado del sur y norte de acuerdo a
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la onganizacion por parte de la | e Realizé asec y limpieza de todas | este sector. (Segln actas a folios
adminstracién.” (Actas a folio 44, 51 y | las instalaciones de las plazas de | 123, 129 y 133 C. Adm.}.
57 C.JAdm.). mercado del sur y norte de

acuerdo a la organizacion por parte

de la administracion.” (Actas a

folios 63, 69, 75, 81, 99 y 105 .

Adm.). -
En guanto a la forma en que se desarrollaron tales actividades, se indagd a la
accionante quien manifestd lo siguiente:

ANA DEL ROSARIO ALVARADO. "..yo empecé a trabajar el 24 de enero de 2014

con
com
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herrn
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diga
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Al 1
pres

la Alcaldia, haciendo labores de aseo en las plazas de mercado, tanto en el sur
o del norte... hasta el 31 de diciembre de 2015”. Indicd que trabajaba todos los
de lunes a sdbado, vy a! preguntdrsele respecto de! horario manifestd: “e/
rio era de lunes a jueves era de 8 a 7 con una hora de almuerzo y el viernes
rabamos las 4 de la tarde y terminabamos a la 1 de la mafiana”. En cuanto a las
res realizadas sefiald: “yo llegaba a mi sitio de trabajo y empezaba cogiendo mi
amientas que era un cepillo, dos tablas con que se recogia la basura, una carretilla
cepillo para barrer y me dirigia al drea que la sefiora administradora nos asignaba,
mos a mf me tocaba el sector de mayoristas”. Agregd, que la programacion le
asignada por la sefiora NINI JOHANA JIMENEZ como administradora de la
a de Mercado la cual manifestd hacia una reunién cada quince (15) dias
entregarles la programacion. Respecto del cumplimiento de las labores
310 que la administradora pasaba revista todos los dias con el fin de
Ficar si las labores de aseo se adelantaban en debida forma, salvo los dias
nes que se realizaba la revisién el dia sabado por la mafana.

pregunta frente a la solicitud de permisos o trdmite de incapacidades
inte el desarrollo de las labores encomendadas por el Municipio de Tunja la
andante indicd: “.cuando habia que pedir permiso nos tocaba avisar con tiempo,
nos tocaba reponer el tiempo ésea avisando a la administradora a la Doctora
T JOHANA o MONICA MEDINA que eran las administradoras de la
3s..accidentes tuve un el 20 de agosto que sufri en la mano izquierda iba con una
otifla de hoja de cebolla que estaba lloviendo habian una estibas y el arrumbe de
stillas llenas de cebolla pues entonces claro con la carretilla lleque y cayeron las
)as que son como unas tablas y cayeron sobre la rnano izquierda fo cual tuve una
pacidad por 7 dias”, méas adelante afirmé que el tiempo de incapacidad le fue
~ontado, de tal forma que una vez realizado el cobro de su pago le entregd
dineros correspondientes a los dias de su incapacidad a la administradora
Y asi cancelarle a quien realizé su reemplazo. En cuanto a los implementos
1 la ejecucion de las labores refirid: “recibimos un cepillo, escobas para lavar
tos y jabén y clorox” 17

especto, también deben analizarse los testimonios rendidos dentro de la
ente actuaciéon, no sin antes advertir que el apoderado de la entidad

" pectarg

cion de Parte- Audiencia de pruebas de fecha 10 de abril de 2019 (fl. 142-148)
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demandada propuso frente a los testigos la tacha de que trata el articulo 211
argumentando que los testigos han promovido acciones judiciales por los
mimos hechos y en contra de la misma entidad, no obstante, el Despacho se
abstendrd de desestimarlos de plano, toda vez que lo que impone la norma
antes citada es que cuando se proponga y sustente una tacha sobre la
imparcialidad o credibilidad del testigo "el juez analizaré el testimonio en el
momento de fallar de acuerdo con las circunstancias de cada caso", por lo que dicha
duda no genera de entrada la necesidad de enjuiciar la admisibilidad o no de la
prueba, sino que obliga a examinar con mayor rigor {as declaraciones para
verificar que sea consistente y objetival>.

Por esta razdén, se procedera al analisis de dichos elementos de prueba los
cuales seran confrontados con los demas elementos de prueba allegados al
expediente, de tal forma que se verifique si el motivo que genera la duda
respecto de su imparcialidad afecto efectivamente la objetividad de las
deciaraciones.

WILLIAM GIOVANI ARIAS CANO. ". /a sefiora ROSA yo la distingo, pues
cuando fuimos companeros de trabajo de las plazas de mercado del sur y del norte
cuando yo entre a trabajar, ella se encontraba ya laborando en ese lugar en el area de
aseo, yo entré a trabajar también en el drea de aseo en el mes de octubre a diciembre
de 2014 entonces s€ que labores hacia ella porque yo también las hacia, ya en el 2015
mi trabajo era como logistico y ella seguia en el area de aseo entonces me consta fo
que ella hacia, por ejemplo en la plaza de mercado habian sectores se dividia en varias
partes y la administracion le asignaba un horario para ejercer dichas funciones por
ejemplo de funes a jueves era de 8 a 6 de la tarde y el dia viernes que es el dia de
mercado principalmente era de 4 a 1 de la mafana o mds, en cuanto a mi me consta
porque yo hacia ese trabajo en el primer contrato.... la sefora administradora era
quien nos informaba las funciones y nos daba el respectivo horario, también nos hacia
reuniones temporales cada quince dias para hacer llamados de atencidén, sugerencias,
reclamos y respectivas funciones recordar las labores que estaban mal hechas y lo que
estaba por mejorar. En el 2015 yo era logistico pero como €ramos compaferos y
trabajamos en el mismo sitio que son las plazas pues uno se encontraba con ella... a
mi me consta que las dotaciones tenia la persona que comprarlas de su bolsillo”,

En cuanto a las funciones especificas, manifesté: “...era barrido, lavado y
desinfeccion de pabeliones de las plazas de mercado”, indicé que para la ejecucion
de dichas labores la administracion le suministraba ios elementos tales como
cepillos y carretilla, y que el empleado compraba lo que tenia que ver con
guantes y tapabocas. Manifestd, que la sefiora ANA DEL ROSARIO ALVARADO
debia portar un overol con el distintivo de la Alcaldia, el cual debia ser

comprado por el trabajador.

Frente a los dias que laboraba la sefiora ALVARADO, aclar6: “De lunes a viernes
laboraba en el sur y en el norte los sabados y a veces los domingos” En cuanto al

% Ref. Tribunal Administrativo de 8cyacd 26 de junio de 2018 Rad. 152383332001201300173-02
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horario refirid: “Se entraba a las 7 de la mafiana y salia a las 7 de las noche hasta
que se cerraba el pabellén”, horario que segun sefialdé era exigido por la
admyinistracion. :

Respecto del cumplimiento de las labores y la vigilancia de estas, manifest6
"Quien vigilaba las actividades era la administradora en el 2014 era la Doctora NINI
JOHANA y en el 2015 a partir de mayo era la sefiora MONICA MEDIN, 7 expresd que
se llevaba una bitdcora del horario que se mantenia en el sector de la “papa”;
ademas afadiod “... para m/ la sefiora ROSA prestd servicio en toda la piaza porque
cady quince dias nos reunian y nos rotaban digamos hacian grupos y esta semana tal
gruJo hace tal sector nos iban rotando, por eso ella tanto mj persona hicimos toda la
plaza tanto en ganado, papa, lichigo, cebolla, cérnicos en todos los sectores de la
plaza ella trabajd”.

En |o que tiene que ver con permisos para ausentarse del trabajo, indicd: “sj,
parg ausentarse del trabajo o sacar un permiso tenia que pedirlo con anticipacion a la
administracion...” En cuanto a la pregunta de la parte demandante en lo que
tiene que ver con si la sefiora ANA DEL ROSARIO ALVARADO trabajé horas
extras, expresod: “Si claro, horas extras por ejemplo los viernes y los dias festivos por
ejerhplo un domingo o un sdbado” aclard: "Lo comprendido son ocho horas por
efemplo el dia sabado son 8 horas y de 7 a 7 son 12 entonces ahi trabajaba 4 méas.”

Ahora en lo concerniente a la presentacion de informes indicd, que la
demandante debia presentar informes detallados de las funciones realizadas
par1 tramitar la cuenta de cobro, la cual sefiald se tramitaba ante la
adnﬁinistracién quien le daba visto bueno para continuar el proceso para el
pado ante la Secretaria de Desarrollo.

ROSA NUBIA MARTINEZ. "cuando yo dentre a trabajar en el 2014 en julio 16 ella
ya estaba trabajando.... trabajaba en las dos plazas en la plaza del sur y en la plaza de
norle trabajaba en la plaza de ganado, carnicos, en la plaza de papa, todo sector de
cebolla lichigo parqueadero todo”

Respecto de las funciones especificas que cumplia la sefiora ANA DEL ROSARIO
manifestd: “Todo /o que se llama aseo, desinfeccion, barrido en carnicos, fo mismo en
el rorte, tocaba hacer lavado de cocina y de todo”. En cuanto a los dias en que
laboraba la demandante sefiald: “De lunes a sdbado”; frente al horario afirmo:
“de 7 de la mafiana a 6 de la tarde”, aclard: “De lunes a viernes trabajaba en la del
sur, y el sabado en la del norte, el lunes también le tocaba ir a norte, el que trabajaba
el dia sabado en el norte le tocaba repetir el dia lunes en el norte”.

En |cuanto a la persona encargada de la verificacion de las labores y la
imposicién de é6rdenes expresd: “Pues la verdad no, yo creo que la sefior JOHANA,
cuando nosotros llegabamos nos tocaba firmar y cuando saliamos nos tocaba firmar
alldlen el norte”, afirmd “Habia un listado en ganado, y alla le decia a uno que sector
le tpca si le toco de cebolfa o si le toco zona de lichigo, o si le tocaba yerbas y yerbas
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le tocaba con camiones, y entre todos se barria papa, entre todos era repartido,
tocaba ir hasta ganado a recoger lo de vasos”, para lo cual mas adelante aclaro
que quien verificaba el cumplimiento de las labores era la administradora. En lo
concerniente al suministro de insumos para el desarrollo de las funciones
expreso que en cuanto a uniforme lo debia comprar el trabajador y lo que era
“cepiflos y jabén” lo entregaba la administracion.

En lo ateniente a los permisos 0 ausencias manifestd: “Si efla pedia permiso,
tenfa que haber hecho ose3 en la hora de almuerzo no podia hacer nada debia
adelantar para que le dieran permiso o si no pues le llamaba a uno la atencién
entonces le tocaba a uno hacer en la hora del almuerzo adelantar el trabajo”, precisé
que este permiso se debia solicitar ante la administracion iguaimente que lo
atinente a las incapacidades. Sefiald que los requerimientos o llamados de
atencion los realizaba en la oficina de la administracion.

Cuando se le interrogo si la demandante cumplia horas extras, manifesto: “Pues
la verdad son ocho horas lo que toca trabajar el contrato eso eran ocho horas pero
trabajabamos mds de ocho horas, porque por ejemplo el dia viernes dentrabamos a
las cuatro de la tarde y a veces saliamos a las dos o tres de la mafiana hasta las cinco
de la mafana llegamos a salir”,

Los testimonios antes resefados, merecen credibilidad toda vez dan cuenta que
la demandante ejecutd {os servicios para los que fue contratados, los cuales, al
cotejarse con los contratos e informes de actividades permiten corroborar los
términos en que se prestaron los servicios por parte de la sefiora ANA DEL
ROSARIO ALVARADO, sumado a esto, el Despacho considera que son |os
mismos companeros de trabajo de [a demandante quienes directamente
pueden revelar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
ejecutaron los referidos contratos, por lo que la razén que sustenta la censura
propuesta por la parte demandada no es suficiente para excluir los testimonios
objeto de tacha del analisis del fondo del presente asunto.

Ahora bien, se observa que las declaraciones de la accionante y los sefialado
por los testigo, en especial por el sefor WILLIAM GIOVANI ARIAS CANO, son
coincidentes en cuanto a que las actividades realizadas por la sefiora ANA DEL
ROSARIO ALVARADO en virtud a los contratos suscritos con el Municipio de
Tunja eran coordinadas iniciaimente por la sefiora NINI JOHANA JIMENEZ como
administradora de la Plaza de Mercado y que a partir del mes de mayo de 2015
con la administradora MONICA MEDINA, quienes impartian las ordenes, fijaban
los horarios y disponian los lugares de ejecucion de las labores.

Igualimente de la declaracion como de los testimonios se puede extractar que la
administradora de la Plazas de Mercado de la ciudad de Tunja realizaba un
reunion cada quince (15) dias con el fin de verificar el cumplimiento de
actividades, y en aras de designar los horarios para la ejecucion de las labores
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de aseo y recoleccién de desechos - residuos organicos que debia adelantar la
seffora ANA DEL ROSARIO ALVARADO; asi mismo, se puede establecer gue la
ad 'éinistradora mantenia control y mando respeé:to de las labores que debia
desarrollar la demandante en las Plazas de Mercado, por lo que podia variar el
horario y el lugar de prestaciéon de los servicios (sectores Plazas de mercado
Sur|y Norte de Tunja).
1

Fueron unanimes las aseveraciones en torno a que todos los contratistas
debian rendir informes a las administradoras, pues eran ellas quienes
programaban los turnos de trabajo. De igual forma, los testigos aseguraron que
la demandante debia cumplir sus funciones en el lugar que fuera determinado
por‘; la administradora, con los elementos suministrados por la administracion-
conLo aquellos necesarios para la realizacién de labores de asec y limpie, que
incl+.u’an barrido y desinfeccién de las zonas comunes de la Plazas y de los
pabeilones en general .

| N
Igualmente, de la declaracion de ia accionante y' de los testimonios rendidos

dentro del presente medic de control se puede establecer que el cumplimiento
de las labores asignados y de los horarios de la sefiora ANA DEL ROSARIO
ALVARADO eran controlados directamente por la administradora de las Plazas
de Mercado, quien realizaba las llamados de atencidn y disponia las acciones de
mejora en el servicio.

En jrelacidon con los permisgs para ausentarse de sus labores, refirieron que
estops debian ser solicitados a la administradora de la Plaza con antelacion de
tal ?!forma que se compensara el tiempo no laborado 0 se designara un
reemplazo; puntualizaron que las incapacidades y demas solicitudes respecto
del cumplimiento de horarios y de las labores encomendadas eran tramitados
de forma directa con la administracién encargada de las plazas del sur y norte
de la ciudad de Tunja.

En lcuanto a los horarios se debe indicar, que efectuada la valoracién de los
infoarmes parciaies de actividades de manera conjunta con las declaraciones
recaudadas, el Despacho colige con grado de certeza que durante la ejecucién
de |os contratos suscritos en el afio 2014 y 2015 con el Municipio de Tunja, la
seﬁbra ANA DEL ROSARIO ALVARADO realizo labores de servicios generales
tales como aseo y recoleccién de desechos en las plazas de mercado de sur y
norte, en un horario de lunes a jueves de 8:00a.m. a 12 m. y de 2:00 p.m. a 6
p.m., los viernes desde las 4:00 p.m. hasta terminar labores, extendiéndose
hasta la 1 de la mafana o mas, siempre sujeto al estado en que hubieran
quadado las plazas. También se concluye que dichas actividades eran
realizadas por la accionante los sabados de 8 a.m. a la terminacién de las
labpres de aseo.
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Adicionalmente, se debe Iindicar que las labores encomendadas a la
demandante senfiora ANA DEL ROSARIO ALVARADO de acuerdo con los estudios
previos y los contratos antes referidos (C. Adm. fl. 134 Cd) estaban ligadas a la
naturaleza de las Plazas de Mercado en especial a su funcionamiento, el cual
esta determinado en reglamentos internos que obran como prueba en el
plenario (fl. 155- Cd)!®, los cuales a su vez establecen los horarios de apertura
y cierre de las plazas de mercado, asi:

Plaza del Norte (Archivo No. 1.) Plaza del Sur (Archivo No.2)
COMERCIANTES MINORISTAS Lunes a viernes: de 6:30 am a 6:00pm
Lunes a jueves: de 9:00 am a 4:0pm Sabados: de 8:00 am a 12:00 pm

Viernes: de 9:00 am a 6:00 pm
Sabado y domingo: de 6:00 am a 6:00 pm

LOCALES EXTERNOS
Lunes a domingo: de 6:00 am a 8:00pm

COMERCIANTES MAYORISTAS
Sabado: de 6:00 am a 9:00 am

En efecto, se pudo estabiecer que se requeria de la presencia y actividad de la
contratista de manera permanente en atencidn a las iabores encomendadas,
las cuates, eran establecidas por ias administradoras de las plazas de mercado,
sin que las obligaciones contractuales pudieran cumplirse de manera auténoma
por parte de la contratista.

De igual forma, se se pudo determinar que las labores que debia ejecutar la
demandante estaban dirig'das a garantizar el aseo y limpieza de las plazas de
mercado de la ciudad de Tunja, y que las mismas no pudieron ser desarrolladas
por la contratista de manera auténoma o independiente pues tal como se
sefiald en precedencia, de los informes presentados y de los testimonios se
puede indicar que dichas labores eran fijadas, organizadas vy dirigidas por la
administradora de acuerdo con el funcionamiento de las plazas de mercado a
cargo de la entidad demandada, actuar que da cuenta de la subordinacion
ejercida sobre la accionante durante su vinculacion.

De io hasta aqui expuesto, es claro que para efectos de desarroliar las labores
pactadas en los contratos estatales, la accionante debio acudir al sitio de
trabajo en los horarios previamente establecidos, encontrandose siempre
supeditada tanto a las 6rdenes e instrucciones de las administradoras de las
plazas de mercado, sin autonomia ni independencia en cuanto al desarrollo de
sus funciones, pues éstas no podian ser escogidas libremente por la
demandante. Desde ningun punto de vista, puede aceptarse que Ilas
mencionadas actividades fueron cumplidas en el marco la relacion de
coordinacion que debe existir entre las partes contractuales entendida como el
sometimiento de la contratista a ciertas condiciones en procura del

'%. Decreto No. 0072 de 2 de marzo de 2005 “Par el cual se fija un reglamente interno para la plaza de mercado del norte” Decreto No.0013 de 11 de enere de 2005 “Por lo cuat se fija un reglamenta interno
para |a plaza de mercado det sur”.
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cumplimiento de los fines estatales en los términos del articulo 3° de la Ley 80
de '1993!7, pues los elementos de conviccién . recaudados en el proceso
analizados de manera conjunta permiten evidenciar la ostensible relacién de
poder y mando que existié en el desarrollo del objeto contractual.

Y tal circunstancia no podia ser distinta considerando la naturaleza del servicio
pablico que se pretendié atender a través de la suscripcién de contratos de
prestacion de servicios, pues tal y como queddé consignado en los contratos,
conforme a los estudics previos, la necesidad que justificd su existencia fue la
de fcumplir con una actividad misional de la Secretaria de Desarrollo del
Municipic de Tunja delimitada en |la Resolucién No.0290 de 12 de febrero de
2007 “Manual de procesos y procedimientos de la Alcaldia Mayor de Tunja”,
consistente en “garantizar la debida prestacion del servicio publico de plazas de
mercado demandados por la comunidad de Tunja procurando su eficiencia,
opo‘ tunidad y economia, velando por el respeto de los derechos del consumidor
at Fves de la participacion amplia de la ciudadaria” (fl. 134 Cd. C Adm. vy fl.
151~ 153)

En ste punto, resulta de gran relevancia sefialar que el servicio de plazas de
me .|cad0 es publico, que de conformidad con el articulo 315 numeral 3° de Ia
Constitucién Politica, en concordancia con el articulo 1° del Decreto 77 de

19871% y el numeral 11 del literal d) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, es
de Earécter municipal correspondiéndole a las administraciones de dichas
entidades territoriales garantizar su prestacion de manera permanente y no

oca5|ona| En efecto, en el reglamento interno de la plaza del mercado del sur-
De (eto No.0013 de 2005-, se observa que de manera expresa se alude a que
. TICULO 5°. El mercado ostenta la condicién de servicio publico municipal
dedfcado a la venta de articulos alimenticios y complementarios en régimen de
libre competencia...” (fl. 155 - Cd- Archivo 2).

Para la prestacién de dicho servicio, estimé la administracién que “a partir de la
experiencia de la entidad, se considera pertinente que, mientras se emplea un
mecanismo de concesién, A.P.P. u otro equivalente, la operacion debe ser
mida de forma directa por la Administracion Municipal, soportada en las
personas naturales que se requieran para apoyar la gestion del Municipio en las
distintas actividades relacionadas con recaudo, logistica y organizacion del
trafico vehicular como peatonal interno y aseo” -Negrilla del Despacho (fls.
134 C. Adm); en virtud de lo cual, la entidad territorial concluyé que era
necesario celebrar los contratos de apoyo a la gestion a fin de garantizar la
preétacién del servicio publico, teniendo en cuenta que las actividades de aseo
Y ?ﬁervicios generales en las plazas de mercado, debian ser ejecutadas

7 ARTICJLO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratas y con la ejecucion de 103 mismaos, las entidades buscan el

tumplmento de 105 fines estatales, I continua y eficiente prestacion de los servicios poblicos v la efeciividad de los derechos e intereses de los administrados que cofaboran con ellas en la

censecugion de dichos fines.

<Aparm tachado derogado por ¢l al‘tlculo 32de Fa Ley 1150 de 2007> Los particulares, por su parte, tendran en cuents al celebrar y gjecutar contratos con las entidades estatales que, ademdsdeta
dotilida y Hestado, colaboran ton ellas en el iogro de sus fines y cumplen una funcidn social que, como tal, implica obligaciones.

" Decretyy 77 de 1987 "Por el cual 52 expade e! Estatuto de Descentralizacién en benefitia de los municipios” ARTICULD lo. Corresponde a los municipios v al distrito Especial de Bogota, ia prestacidn de

ios servitios de agus potable, saneamiento basico, matadero publico, aseo pubiico v plazas de mercado (...} {Resalta ei Despacho)

v
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diariamente, y ademas, que en la planta de personal de la administracion
central no se contaba con el personal suficiente ni idéneo para el efecto.

Para el Despacho, dicha motivacion da cuenta de que el servicio de plaza de
mercado es un servicio publico municipal que debe ser garantizado de manera
permanente al hacer parte de la actividad misional de la entidad, por lo que
resulta cuestionable que al margen de la prohibicién establecida en el articulo
20 del Decreto 2400 de 1968, la administracidén al asumir su prestacion de
manera directa e indefinida se valiera de la suscripcién de contratos de
prestacion de servicio para el cumplimiento de las citadas funciones.

Adicionalmente, aunque la Ley 80 de 1993 habilita a la administracién para
suscribir contratos en los eventos en que no se cuenta con el personal
suficiente o idoneo para el desarrolio de actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad; éstas deben ser entendidas
como aquellas que deben desarroliarse de manera esporadica. Al respecto, ha
sefialado el Consejo de Estado!® :

"...Por el contrario, existiré una relacion contractual regida por la Ley 80 de 1993,
cuando: a) se pacte la prestacion de servicios relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad publica, b) el contratista es autdénomo en el
cumplimiento de la labor contratada, c) se le paguen honorarios por los servicios
prestados y d) la labor contratada no pueda realizarse con personal de
planta o se requieran _conocimientos especializados. Sobre esta dltima
condicion para suscribiir contratos de prestacion de servicios, vale la pena
sefalar que debe ser 2ntendida a aquellos casos en los que la entidad
publica contratante requiere adelantar labores ocasionales,
extraordinarias, accidentales o que temporalmente exceden su capacidad
organizativa y funcional, pues se desdibujaria la relacion contractual
cuando se contratan por prestacion de servicios a personas que deben
desempenar exactamente las mismas funciones que, de manera
permanente, se asignan a los demads servidores publicos..” (Subraya y

resalta el Despacho}

Asi entonces, es claro que ademas de encontrarse probados los elementos de la
relacion laboral que desvirtuaron la autonomia e independencia en el desarrollo
de la actividad contractual (prestacion de servicios personales, subordinacion y
remuneracion), se comprobd que las labores que cumplia la sefiora ANA DEL
ROSARIO ALVARADO no tenian el caracter de transitorias o esporadicas como
quiera que i) atendian una funcidon misional del municipio de Tunja asignada
por virtud de la Constitucién y la ley; ii) dada la permanencia de la labor se
imponia la creacién del empleo en la planta de personal; iii) implicaron el
cumplimiento de un horario de trabajo, iv) no pueden ser consideradas como

* Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion "A’, sentencia de fecha 22 de noviembre de 2012, redicacion No. 15001 23 31 004 2000 01961 01, referencia Nro. 0107-12, acior: Jorge Isaac Pineda Abril,
demandado: Municipio de Saboya, C.P.: Dr. Gustavo Eduarde Gémez Aranguren. Conscjo de Estado, Seccion Segunda, Subsecaidn “8, sentencia de fecha 13 de mayo de 2015, radicacion No. 68001 23 31
000 2609 00636 01, referencia Nro. 1230-14, actor: Anonio losé Gomez Serrano, demandado: ESE Francisco de Paula Santander en liquidacidn, C.P.: Sandra Lisset ibarra Véler.
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acti‘./idades nuevas de la administracion por ser del giro ordinario de la
administracion; criterios que a la luz de la jurisprudencia constitucional,
permiten establecer sin asomo de duda la permanencia de las funciones
desarroliadas por el accionante en ejecucién de los contratos de prestacién de

seryicios.

Aunado a lo anterior, y atendiendo al criterio de igualdad fijado por el Consejo
de Estado es preciso indicar que de acuerdo con la Resolucién No. 2225 de 15
de noviembre de 2006 “Por el cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones
y de Competencias laborales de todos los empleos que conforma la planta
Central del Municipio de Tunja” 2° (vigente para los afios 2014-2015 fl. 150),
dentro de la planta de personal del Municipio de Tunja existian para los afios
2014 y 2015 empleos cuyas funciones son asimilables a las realizadas por la
sefiora ANA DEL ROSARIO ALVARADO, sin embargo la entidad territorial
demandada decidié en perjuicio de los derechos ce la demandante contratarla
por | prestacion de servicios en lugar de vincularla al servicio publico como en
efecto correspondia.

Por|otra parte, debe senalarse que si bien la entidad accionada sefialé en los
estydios previos de los contratos suscritos con la demandante no contaba en la
planta de personal con los funcionarios suficientes e idéneos?!,, por lo que
acudiendo al criterio funcional conforme lo ha sefialado el Consejo de
Estado,??, es claro que el administracién municipal requeria con urgencia y de
forma permanente para el desarrollo de un servicio a su cargo, un empleado
que_‘se dedicara al cumplimiento de funciones como las realizadas por la sefiora
ANA DEL ROSARIO ALVARADO, pese a ello, decidié contratarie por érdenes de
prestacion de  servicio, ejerciendo subordinacion |y manteniéndole
permanentemente ligada a las funciones que hacen parte del giro ordinario del
sery;c;o que se presta en las plazas de mercado de responsabilidad de la
entidad demandada.

Vacha precisar, que el hecho de que no existiera contrato de concesion vigente
par'_ la prestacion del servicio de plaza de mercado, no modificaba el caracter
pertmmanente de ias labores a realizar, siendo evidente que la administracion
sus¢ribié contratos de prestacién de servicios con ei demandante con el Unico
objeto de desconocer los derechos prestacionales propios de una de verdadera
rechi()n laboral.

Ahora, considerando las especiales condiciones en que ha sido prestado el
seryicio de plaza de mercado en ei Municipio de Tunja, esto es, por lapsos
intermitentes a través de contratacién directa e indirecta; es del caso
mencionar que de manera reciente fue suscrito el contrato de concesiéon No.098

Modificada mediante la Reselucion 0002 de 2008 y 0452 de 2015 (vigencia a partir del 29 de diciembre de 2015) ver fl 153 Cd.

Adcmas certificacianes fl. 134 Ca- C. Adm. fl. 26,29 y 33
7 Resolugion No.225 de 2006 “Por el cual se ajusta el Manual Especifico de Funcicnes y de Competencias labarales de todas los entileos que canforma la planta Central del Municipio de Tunja”™

20
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de 30 de agosto 201823 que se encuentra en ejecucion a la fecha y que en el
mismo se impuso al contratista garantizar la constitucion de una planta de
personal conformada por aseadores y personal de logistica con dedicacion
completa y con similares obligaciones a las que se impusieron a la aqui
accionante.

Por todo lo anterior, encuentra el Despacho que la administracién municipal
pretendié encubrir una verdadera relacion laboral a través de la suscripcién de
los contratos de prestacion de servicios con la sefiora ANA DEL ROSARIO
ALVARADQ, habida cuenta que la demandante prestd personalmente y de
entre los afios 2014 y- 2015 sus servicios en el municipio de Tunja
desarrollando actividades misionales y de caracter permanente de la
administracion, similares a las que desarrolla un empleado publico; que la
entidad le pagd honorarios como remuneracion a la labor contratada, la cual
fue desarrollada con subordinacion en la medida que se acredité que las
actividades fueron acatadas con el necesario sometimiento a los horarios
impuestos y que segln quedo acreditado con el material probatorio obrante en
el plenario, el cumplimiento del objeto contractual dependia de la asignacién de
actividades y érdenes emanados de la administracion de la plazas de mercado.

Asi las cosas, la motivacidén de los actos acusados no se aviene con la realidad
del vinculo que existié entre la sefiora ANA DEL ROSARIO ALVARADO vy el
MUNICIPIO DE TUNIA, pues se comprobd que la administracién utilizé de
manera inadecuada la figura contractual para encubrir la naturaleza real de la
labor desempefiada por la demandante, configurdndose en este caso el
contrato realidad en aplicacion de los principios consagrados en los articulos 13
y 53 de la Carta Politica. En consecuencia, se impone declarar la nulidad de los
actos acusados.

= Del restablecimiento del derecho.

Como se sefald en la parte motiva de esta providencia, el reconocimiento de ia
existencia de la relacion laboral no implica per se el otorgamiento de la calidad
de servidor pUblico al contratista que fungié como tai, y en consecuencia no es
posible ordenar que la situacién de la contratista vuelva al estado anterior. Asi
pues, segun lo ensefia la jurisprudencia?4, lo procedente en casos como €l de
autos es reconocer a titulo de reparaciéon integral del dafio los derechos
econbémicos laborales que debid percibir el trabajador de haber sido vinculado
como empleado pUblico, correspondientes a las prestaciones devengadas por
los servidores de la entidad respectiva, por el término de ejecucidén los
sefialados contratos, esto es, del 24 de enero de 2014 al 30 diciembre de
2015, sin solucidén de consinuidad, como quiera que la interrupcién que hubo

¥ https:/fwww.contratos .gav. cofeonsultas/detallePracese. do?numConstancia=18-1-193265
*yiar Sentencla de Unificacian de lurisprudencia CE-5UJ2-005-16. Cansejo de Estada, Seccion Segunda, Sentencia del 28 de marzo de 2019. Expediente {1£15-14) M.P. William Herndnde: Gomez.
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no superd el lapso de 15 dias hébiles previsto en el Decreto 1045 de 1978,
disposicién a la que se aludird mas adelante.

Para este efecto el Consejo de Estado?S, ha sefialado:

‘Ahora bien, cuando se demuestre qgue las funciones desarrolladas por el contratista
de servicios son propias de los empleados de planta de la entidad y se desempefian
en igualdad de condiciones que estos, el salario devengado por un empleado de
planta se convierte en parametro objetivo para la tasacién de los perjuicios, pues
dicho monto seria Ia contraprestacion que hubiese recibido el contratista de
prestacion de servicios en caso de que su vinculacién hubiese sido legal y
re=glamentana como lo establece fa ley para las relaciones laborales con el Estado,
para lo cual, tendrd que demostrarse la identidad en las funciones y
condiciones de trabajo desempefiadas, vy que los honorarios pactados
resultan inferiores a lo devengado por el empleado de planta, pues en caso
contrario, debera estarse a lo pactado entre las partes como
contraprestacion por los servicios desarrollados. "(Resaltado del Despacho).

En tal sentido, cuando no existan pruebas en cuanto que las condiciones
laborales son las mismas entre quien se encuentra vinculado al empleo publico
y qliien lo estd a través de un contrato o que los honorarios son menores a o
devengado por el empleado de planta, los honorarios resultan ser el Unico
criterio que permite tasar de manera objetiva la indemnizacién de perjuicios,

Eonsecuencia, debera tomarse como base el valor pactado en cada uno de
los " contratos que suscribid con la entidad territorial. Al respecto debe
pretisarse, que en la planta de personal de la entidad demandada para la
época de los hechos existia el cargo “Auxiliar de Servicios Generales” con
funciones similares a las que cumplia de manera general la sefiora ANA DEL
ROSARIO ALVARADO sin embargo no se demostré dentro de la actuacién que
dichas funciones fueran cumplidas bajo las mism‘.as condiciones, entendiendo
que la prestacion del servicio pablico a cargo del ente territorial varia
depéndiendo el lugar de ejecucidn, los horarios y la naturaleza de la actividad
del | ervicio publico prestado, de igual forma tampoco se probd en la actuacién
querlos honorarios recibidos por la demandante fueran inferiores a los que
rec'pen los empleados publicos que cumplian funciones similares.

En relacién con las prestaciones que se deben reconocer, ha precisado la
Seqcidén Segunda del Consejo de Estado que no existe problema para condenar
y Iifuidar las prestaciones ordinarias como son entre otras las primas, las
cesantias, pero que para el caso de las prestaciones que se encuentran a cargo
de |os sistemas de Seguridad Social debe tenerse en cuenta lo siguiente:

"En lo relativo a las prestaciones sociales comunes u ordinarias, la Sala no advierte
dificultad para su condena y liquidacidn, pues estdn establecidas en las normas

“* Conselp de Estado. Saia de lo Contencioso Administrative. Seccion Segunda. Consejero Ponente: Gerardo Arenas Mansalve, Sentencia de 4 de febrero de 2016. Radicacion numero: 810G1-23-33-600-201 2-
00020-01{0316-14),
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especiales que rigen dicha situacion y su pago esta a cargo del empleador; sin
embargo, tratédndose de las prestaciones compartidas y aquelflas que cumplen un
fin social, la situacion debe ser analizada con otros criterios dependiendo del sujeto
activo que efectua la cotizacion

Por lo expuesto es dable concluir gue en el caso de las prestaciones sociales a
cargo de los sistemas de salud y pensiones, cubiertas por las entidades respectivas,
derivadas de la financiacion de las cotizaciones que efectuan las partes que
integran la relacién laboral, la reparacién del dafio no puede ser por la totalidad de
dichos montos, sino la cuota parte gue la entidad demandada dejo de trasladar a
las entidades de seguridad social a las cuales cotizaba el contratista. (Negrilla de la
Sala)" %6

Por tanto, corresponde al empleador sufragar los aportes al sistema de
seguridad social en salud y pension en las proporciones que para el efecto
establece la Ley 100 de 1993, pues los contratos fueron suscritos en vigencia
de esta, correspondiéndole a la administracién "determinar mes a mes si
existe diferencia entre los aportes que se debieron efectuar y los realizados por
el contratista, y cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por
concepto de aportes a pensiones solo en el porcentaje que le correspondia
como empleador, y siendo deber de la parte demandante "acreditar /as
cotizaciones que realice, al mencionado sistema durante su vinculo contractual
y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su
contra, tendra la carga de cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje
que le incumbia como trabajador.””’

Asi mismo, se ordenard el pago de las sumas que resultaren con el respectivo
ajuste de valor teniendo en cuenta la formula adoptada por el Consejo de
Estado. De igual manera, se ordenara el cumplimiento de la sentencia en los
términos del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, segun el cual, "Las
cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liguiden una
condena o que aprueben una conciliacion devengaran intereses moratorios a
partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto, segun lo previsto
en este Codigo”.

Ahora bien, en lo correspondiente a la indemnizacién por no entrega oportuna
de dotaciones, se debe tener en cuenta:

Que el Decreto 1978 de 1989, por la cual se reglamenta parciaimente la Ley
70 de 1988, establece:

"ARTICULO 1°. Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacion legal y
reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos,

#* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativa. Seccion Segunda. Consejero Pomente: Gabriel Valbuena Hermandez. Sentencia de 27 de junio de 2018 Radicacion nimero:
76001233 300020130009901(0402-2016).
" ibidem
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Unidades Administrativas Especiales, Empresas Industriales o Comerciales de tipo
fcial y Sociedades de Economia Mixta, tanto en el orden nacional como en_las
entidades territoriales, tendran derecho a que la respectiva entidad les suministre
en forma gratuita, cada cuatro (4) meses, un par de zapatos y un vestido de

tﬂaba jo.

ARTICULO 2°. El suministro a que se refiere el articulo anterior deberd hacerse los
dfas 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio. La entrega de esta
a}}atadén para el trabajo, no constituye salario ni se computara como factor del
mismo en ningun caso.

Ajf%TfCULO 3°. Para tener derecho a la dotacion a que se refiere este Decreto, el
trabajador debe haber laborado para la respectiva entidad por los menos tres (3)
meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha (e cada suministro y devengar
una remuneracion mensual inferior a dos (2) veces el salario minimo legal vigente.

A respecto de marras la Corte Constitucional en sentencia C-710 del 9 de
diciembre de 1996, que preceptud lo siguiente:

“.. Asi, por la naturaleza de esta prestacion, es obvio que ella no pueda ser
compensada en dinero. Cosa distinta es que el trabajador decida no utilizar la

ptacion entregada, caso en el cual, el empleador se exime, en el periodo siguiente,
de entregar vestido y calzado, tal como lo preceptia el articulo 233, sin que por
er’o se entienda que esta incumpliendo con esta obligacion.

Finalmente, es necesario aclarar que la prohibicién que consagra la norma acusada
rige sblo durante la vigencia de la relacion laboral, puesto que finalizada ésta, el
jﬁ bajador podra soljcitar al juez correspondiente, el pago de la misma, Si
muestra que durante la vigencia de su contrato, el empleador no cumplio con
Cefla. En este caso, la prestacion incumplida, se pagard en dinero, pues es un
Jtrecho que el trabajador tiene, y que no puede renunciar. Asf lo reconocié la Corte
Luprema de Justicia, Sala Laboral, en sentencia del cuatro (4) de marzo de 1994.
A,demés, seria ilogico que una vez finalizada la relacién laboral, se condenara al
tnabajador a recibir un vestido de labor que no requiere.”

Ahora bien, revisadas las actas de liquidacién parciales y finalies de los
contratos de prestacién de servicios, se observa que para el afio 2014 se le
can}:elé a la sefiora ANA DEL ROSARIO ALVARADO la suma mensual de
$1.200.000 y para el ano 2015 la suma de $1.260.000 por concepto de
honorarios, los cuales no superaron los dos salarios minimos legales vigentes
fijarjﬁos por el Gobierno Nacional?®, por lo tanto tiene derecho al reconocimiento

Y

pago de las dotaciones. En este orden, para calcular el monto de a

reconocer, se tendra en cuenta el valor reconocido para los ahos 2014 y 2015
por| cada dotacion entregada a un empleado de la planta de personal de la

8

Decrgto 3068- 2014 SMLMY = 516.027 y Decreto 2731 - 2015 SMLMV -644.350
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Administracion Municipal que desempefie funciones relacionadas con la
prestacion de servicios generales.

Por otra parte, para este Despacho la demandante no tiene derecho a las
pretensiones de la demanda, relativas a los aportes a riesgos profesionales,
horas extras, dominicales y festivos y subsidio de transporte por las razones
que se exponen a continuacion:

« Aportes a la seguridad social por riesgos profesionales:

Es del caso precisar que al analizar el alcance de las indemnizaciones que
resuitan procedentes para casos como el de autos, el Consejo de Estado
abordd el tema de las cotizaciones por riesgos profesionales asi:

"En cuanto a los Riesgos Profesionales el Decreto Ley 1295 de 1994, establece que
dicha obligacién estd a cargo del empleador (articulo 21 del Decreto Ley 1295 de
1994), sin embargo, como en el presente asunto la contratista, que fungié como
empleada, no probé que hubiese sufragado esta especie de seguro que cubre los
siniestros derivados de accidentes de trabajo, se infiere que jamas disfruté de este
beneficio, siendo inexistente el dafio antijuridico’?.

Asi las cosas, segun lo expuso la jurisprudencia a fin que proceda la
indemnizacion derivada de los riesgos profesionales se debe acreditar que
éstos fueron cancelados por parte del trabajador, y como en el presente caso
no se demostrd que el accionante haya cancelado aportes a la seguridad social
por riesgos profesionales, no es posible reconocer la indemnizacién por este
concepto.

» Trabajo suplementario:

Encuentra el Despacho que la norma aplicable para el reconocimiento del
trabajo compiementario es el Decreto 1042 de 1978 disposicion que
inicialmente se aplicod solo a los funcionarios de los Ministerios, Departamentos
Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos y Unidades
Administrativas Especiales del orden Nacional y que con posterioridad se
extendio a los Entes del Nivel Territorial en virtud de la Ley 27 de 199230.

Conforme a dicha legislacion, €l trabajo se clasifica en diurno y nocturno segun
el momento en que se preste. En ese sentido, el articulo 33 del Decreto 1042
de 1978 establece la jornada de trabajo, senalando al respecto que:

* Cansejo de Estado. Sala de lo Contentioso Administrtivo. Seccibn 3egunda, Consejers Porents: Bertha Lucia Ramirez de Paez. Bogotd, d. C., diecinueve (19} de febrera de dos mil nueve (2009). Radicacian
nomEero: 73001-23-31-000-2000-D3349-01{ 3074-05). Actor: Ana Rein ilda Triana Viuchi. Demandado: Instituio De Seguros Socales

30 «ARTICLILO 2o, DE LA COBERTURA. <Ley derogada por el articulo 7 de la Ley 443 de 1998> Las dispasiciones que regulan el régimen de administracion de personat civil que presta sus servicios en la Rama
Ejecutiva, contenidas en los Decretos-leyes 2400 v 3074 de 1968, 3 Ley 13 de 1984 y la Ley 61 de 1987, sus decretes reglamentarios v las normas que as modifiquen o adicionen son aplicables a los
empleados del Estado que prestan sus servicios en las entidades u arganismos de los niveles nacional, departamental; dstrital diferentes al Distrito Capital. municipal y sus entes descentralizados, en las
asambleas departamentales, en los concejos municipalkes y distritales y en las juntas admimstradoras lgcales, excepto las unidades de apoyo que requieran los diputados y concejales.”
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presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A
fos empleos cuyas funciones implican el desarroilo de actividades discontinuas,
infermitentes o de simple vigilancia podra sefalarseles una jornada de trabajo de
d yce horas diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66 horas.

«2@ asignacion mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el

Dentro del limite maximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo
padra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sdbado con
ti _‘mpo diario adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio
constituya trabajo suplementario o de horas extras.

l trabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracién adicional, salvo
Jando exceda la jornada maxima semanal. En este caso se aplicara lo dispuesto
para las horas extras.» :

Y a'su vez, el articulo 34 del mismo cuerpo normativo prevé la jornada
ordiraria nocturna, en ios siguientes términos:

«De la jornada ordinaria nocturna. Se entiende por jornada ordinaria nocturna la
que de manera habitual empieza y termina entre las 6 p.m, y las 6 a.m., del dia

srfuxente

Sip perjuicio de lo que dispongan normas especiales para quienes trabajan por el

sistema de turnos, los empleados que ordinaria 0 permanentemente deban trabajar
! Jornada nocturna tendran derecho a recibir un recargo del treinta y cinco por

ciento sobre el valor de la asignacién mensual.

N&v cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de las 6 p.m., completan
su jornada diurna hasta con una hora de trabajo.»

El articuio 39 del Decreto 1042 de 1978 en lo referente a los dominicales y
fest“vos sefialo:

“Art:culo 39°.-Del trabajo ordinario en dias domrmca!es y festivos. Sin perjuicio de
Io.‘ que dispongan normas especiales respecto de quienes presten servicio por el
sistema de turnos, los empleados publicos que en razon de la naturaleza de su
trabajo deban laborar habitual y permanentemente los dias dominicales o festivos,
tendran derecho a una remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de
trﬁbajo por cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de
descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneraciéon ordinaria a que tenga
dﬁ-recho el funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrado
en la asignacidon mensual.

Las incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
Dicreto se tendran en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en dias dominicales

% Westi vos.”

Sobre la viabilidad de reconocer el trabajo suplementario, ha sefialado el
Coane]o de Estado que "..subyace un exigente ejercicio probatorio, el cual
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recae sobre la persona que reclama el reconocimiento y pago del trabajo
suplementario, aplicando el principio universal de que quien afirma algo, debe
demostrario y si se trata de trabajo suplementario o en dias festivos, la prueba
aportada debe ser de una claridad y precision que permita determinar las horas
extras trabajadas, ya que al juez no le esta permitido hacer calculos o
suposiciones para determinar el numero probable de horas extras o de dias
festivos en que pudo haber laborado el trabajador demandante.”!

De los material probatorio, se verifica que con ocasion a los contratos suscritos
con el Municipio de Tunja, la sefiora ANA DEL ROSARIO ALVARADO realiz
labores de aseo vy limpieza en las plazas de mercado de sur y norte, en un
horario de lunes a jueves de 8:00 a.m. a 12 m. y de 2:00 p.m. a 6 p.m., los
viernes desde las 4:00 p.m. hasta terminar labores, extendiéndose hasta la 1
de {a manana y los sabados de 8:00 a.m. hasta culminar las labores, pues si
bien la demandante en el interrogatorio y los testigos sefialaron que la jornada
en muchos casos excedia de las 8 horas legales diarias no fueron coincidentes
en la hora de inicio y culminacidn de la jornada, ni concretaron las fechas o
periodos en que se cumplian presuntamente dichas jornadas adicionales; en
este sentido no estd plenamente acreditado la realizacidon de trabajo
suplementario que excedan la jornada maxima de 44 horas prevista en la
legislacion laboral vigente.,

Ahora, en lo que corresponde a los dominicales y festivos si bien del
interrogatorio y del testimonio del sefor WILLIAM ARIAS se infiere que la
sefiora ANA DEL ROSARIO ALVARADO labor¢ algunos dias domingos y festivos,
no puede por ese solo hecho el Despacho concluir que dicha prestacion se
realizaba todas las semanas en los periodos de ejecucion de los contratos, mal
podria suponerse que efectivamente hubo prestacidon suplementaria del
servicio, si la demandante, teniendo la carga de su prueba, no aportd ninguna
en tal sentido.

¢ Auxilio de transporte.

Tampoco se accederd al pago del auxilio de transporte regulado en el articulo
50 del Decreto 1042 de 1978 a favor de los empleados pUlblicos de las
entidades a que se refiere el articulo 1° del Decreto, es decir, ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y
unidades administrativas especiales del orden nacional, debido a que dicha
acreencia laboral no se puede hacer extensiva a los empleados territoriales en
aplicacién del Decreto 1919 de 2002 por cuanto la Corte Constitucional en la
sentencia C- 402 de 2013 aceptd la diferenciacién legal entre ambos regimenes
salariales y prestacionales y precisdé ademas que la extensidn de los efectos del

31 CONSEID DE ESTADO SALA DE LO CONTENCICSC ADMINISTRAT 3 SECCION SEGUNOA SUBSECCION B Consejeca ponente: SANORA LISSET IBARRA VELEZ Bogat3, D.C., veintiung {21} de julic de dos mil
diecis€is {2016) Radicacien numera: 68001-23-33-000-2013-00216-C1*(1046-14) Actor: CARLOS EDUARDO VASQUEZ HERNANDEZ Demandado: E.S.E. HOSPITAL JUAN PABLO Il DE ARATOCA.
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Decreto 1042 solo se dio en lo relativo al régimen prestacional, encontrdndose
asi excluido el auxilio de transporte por ser de naturaleza salarial32.

4.- De la prescripcion extintiva.

Precisa el Despacho gue este medio exceptivo no fue propuesto por la parte
demandada, sin embargo, el Despacho estd facultado para abordar el estudio
dem S excepciones que encuentre probadas al momento de emitir fallo, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 187 del C.P.A.C.A. que prevé que “en la
sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre cualquier
olrg que el fallador encuentre probada” (Resalta el Despacho).

Al rgspecto, se sefiald en la sentencia de unificacidon3?, gue si bien es cierto
desde la sentencia se hacen exigibles las prestaciones derivadas del contrato

Ahora bien el articulo 10° del Decreto 1045 de 19783% advierte que "se
ent ‘inderé gue hubo solucién de continuidad cuando medien mas de quince
dias hdbiles de interrupcién en el servicio a una y otra entidad3s", por o que
en gl evento en que en el intervalo de interrupcién entre los contratos se haya
supgrado dicho término, el reconocimiento de la indemnizacion se afectara por
la prescripcién de caracter extintivo de manera separada’®.

En €l caso concreto, se advierte gue desde la fecha en que culmind el contrato
de prestacidén de servicios No. 412 de 2014 pasaron dos (2) dias hasta la
susdripcion del contrato No. 724 de 2014, y entre la fecha de finalizacién de
este Ultimo y el contrato 019 de 2005 trascurrieron tan solo nueve (9) dias
hétjtes, y en tal sentido, la relaciéon laboral se dio sin solucidn de continuidad.
Entgnces, teniendo en cuenta que la vinculacion derivada del contrato No.019
de 2015 finalizé el dia 30 de diciembre de 2015 y la peticién de
reconocimiento fue presentada el dia 21 de noviembre de 2017, se concluye
que|la reclamaciéon fue elevada oportunamente ante la administracién, esto es,
dentro de los tres anos siguientes a la finalizacién del vinculo contractual, por
lo gue se observa que el fendmeno prescriptivo no afectd las sumas que por
contepto de prestaciones sociales se causen.

¥ Criterio expuesta tribunal Administrativo de Boyaca Sentencia 22 de marzode 2017 Rad, 150001-3333-005-2015-00050-01 M.P. OSCAR ALFONSQ GRANADOS NARANIO

** Consejtrde Estado, Seccidn Segunda. Sentencia del 23 de Agosto de 2016, Expediente [0088-15) CE-5U2-005-16 M.P. Larmelo Perdoma Cuéter

* Par el cuai se fjan las reglas generales para |3 aplicacion de las narmas sobre prestacrone s sociales de tos empleados poblicos y tra bajadores oficiales del sectar nacional.
 psi la mianifests el H. Lonsejero de Estado WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ en su aclaracian de voto de la sentencia de 25 de agosto del 20186, praferida por la Seccidn Segunda.
"Crlternofnbunal Administrativo de Boyacd providencia 28 de mayo de 2018- Rad. 150013333012-201600085-01
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5. De las costas y agencias en derecho.

Conforme a lo indicado en el articulo 188 del CPACA3/, salvo en los procesos en
que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en
costas, remitiendo expresamente al Cddigo General del Proceso para efectos de
su liquidacion y ejecucion.

Al efecto, el articulo 365 del Codigo General del Proceso?®, establece que la
condena en costas -a la parte vencida- se hard en la sentencia o auto que
resuelva la actuacidon y siempre que en el expediente aparezca que se causaron
y en la medida de su comprobacion. Luego, ante la prosperidad de las
pretensiones de la demanda, se requiere fundamentar la imposicién de costas
en aplicacion del criterio objetivo-valorativo previsto en el C.P.A.C.A., definido
por el Consejo de Estado en providencia de 7 de abril de 2016, rad.13001-23-
33-000-2013-00022-01 y reiterado por la Seccibn Segunda del Consejo de
Estado en sentencia de .8 de enero de 2018, dird el Despacho que estan
debidamente acreditadas en el plenario con los gastos ordinarios del proceso en
que incurrid la parte actora (gastos de notificacion - fl. 85-86) vy
adicionalmente, fue necesario contratar los servicios de un profesional del
derecho para que representara sus intereses en el tramite del presente
proceso, generandose asi las respectivas agencias en derecho.

En consecuencia y en aplicacién del criterio del Tribunal Administrativo de
Boyaca3?, la liquidacion de las costas se realizara por Secretaria siguiendo el
tramite previsto en el art. 366 del C.G.P. una vez quede ejecutoriada la
providencia que ponga fin al proceso ¢ notificado el auto de obedecimiento a lo
dispuesto por el superior, teniendo en cuenta las tarifas establecidas por el
Consejo Superior de la Judicatura, a través del Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de
agosto de 201640,

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL D! TUNJA, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

17 ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salva en los procesos en que se ventite uninterés plblico, fa sentencia dspondra sobre la condena en costas, cuya liquidacidn y ejecucidn se regiran por fas normas
del Cedigo de Procedimienta Civil.

** ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los precesos y 2n las actuacianes posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en cOstas se sujetard a las siguientes reglas:

1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se k¢ resuelva desfavorablemente ef recurso de apelacion, casacian, queja, suplica, anuiacion @ revision que haya propuesto.
Ademas, en [0s casos especiaies previstos en este codigo.

Ademas se condenara en coslas a quien s¢ le resuelva de manerz desfavorable un incidente, Ia formulacidn de excepeianes previas, ura solicitud de nulidad © de ampara de pobreza. sin perjuicio de
lo dispuesto en relacién con la temeridad 0 mala fe.

2 Lacondena se hard en sentencia o auto que resusiva la actuacion que dio jugar a aquella.

3. En la pravidencia del superior que confirme en tcdas sus partes la de primera instancia se condenara al recurrente en las costas de la segunda,

4. Cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente ja def inferior, ia parte vencida séra condenada a pagar s costas de ambas instancias.

5. Encaso de que prospere parcialmente fa dernanca, el juez podrd abstenerse de condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su decision

. Cuando fueren dos (2) o mas fitigantes que deban pagar las costas, & juez los condenard en propercidn a su interds en el proceso, si nada se dispone al respecto, se entenderdn distribuidas por
partes iguales entre elios.

7. 51 fueren varios los litigantes favorecidos con fa condena en costas, a catla uno de ellos se les reconoceran los gastos que hubiere sufragado y se harén por separado fas fiquidaciones,

2. 50lo habrd lugar a costas cuando en gl expedientes aparezca que se causaron y en ta medida de su comprobacion.

9. Las estipulacionas de 135 partes en matena de costas se tendran per ne escntas. $in embargo podran renunc arse despues de decretadas y en los casos de desistimiento o transaccion

** Tribunal Administrativo de Boyacd. Sentencia de fecha 22 de mayo de 2018, proferida por la Sala de Decision No.1, exp. 150013333013201300095-01, M.P. Fabio lvén Afanador Garcia; reiterada en
sentencias de 25 de junio de 2018 por la Sala de Decision No 5, exp.150013333013201400123-01, M.P. Oscar Alfonso Granados Naranjo y de 28 de agosto de 2018 por fa Sala de Decision No 4,
exp.150013333013201300095-01, M.P. Jose Ascensidn Fernandez Ozario.

* aphcable a las demandas interpuestas a parti del 5 de agosto de 2016 - Art. 7. Enel presente caso fa demanda fue presentada et 21 de marzo de 2018 (fl. 168)
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FALLA:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de los actos administrativos contenidos en
las Resoluciones Nos. 499 del 30 de noviembre de 2017 y 0079 del 09
de marzo de 2018, que negaron el reconocimiento y pago de las acreencias
fabg |rales adeudadas a la demandante ANA DEL ROSARIO ALVARADO,
conforme a la parte motiva de esta sentencia.

DEL ROSARIO ALVARADO existié una relacién laboral durante el periodo que
transcurrié entre el 24 de enero de 2014 y el 30 de diciembre de 2015, de
con orm|dad con lo expuesto.

SEJUNDO: DECLARAR que entre el MUNICIPIO.DE TUNJA v la sefiora ANA

TERCERO: Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
restablecimiento del derecho, CONDENAR al MUNICIPIO DE TUNJA a
rec 5nocer, liquidar y pagar a la sefiora ANA DEL ROSARIO ALVARADO, las
pregtaciones sociales que percibian los empleados publicos en el Municipio de
Tunja, durante los periodos contractuales comprendidos entre el 24 de enero
de j014 y el 30 de diciembre de 2015, para lo cual se tomara como base de
liquidacién el valor mensual pactado por concepto de honorarios, incluido el
valor correspondiente a la indemnizacién por dotaciones a que tenia derecho la
demandante conforme los parédmetros expuestos en la parte motiva de este
proveido.

CUARTO: ORDENAR al MUNICIPIO DE TUNJA ciue iuego de determinar mes
a mes si existe diferencia entre los aportes que se debieron efectuar y los
realizados por la contratista, liquide y traslade la cotizacidon al respectivo
fondo de pensiones de la suma faltante por concepto de aportes a pension solo
en ¢l porcentaje que le correspondia tomando como ingreso base de cotizacion
(IBQ) pensional los honorarios pactados, mes a mes, sin perjuicio de que se
pueda requerir a la demandante para que acredite las cotizaciones realizadas o
efectue las que le hicieren falta en la proporcién que le incumbia como
trabajador.

QUINTO: Las sumas que resulten en favor del accionante se ajustaran en su
, dando aplicacion a ia siguiente férmula:

R= Rh x Indice Final
Indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histdrico
(Rh}, que es el valor dejado de percibir, por el guarismo que resulta de dividir
el indice final de precios al consumidor, certificado por el DANE (vigente a la
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fecha de ejecutoria de ecta sentencia), por el indice inicial (vigente para la
fecha en que debid hacers: el pago).

SEXTO: Las sumas que se ordena reconocer devengaran intereses conforme a
los articulos 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: NEGAR las pretensiones relativas al reconocimiento de aportes a
riesgos profesionales, horas extras, dominicales y festivos, de acuerdo a
lo expuesto en precedencia.

OCTAVO: CONDENAR en costas a la entidad demandada de conformidad con
el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011. Liquidense por Secretaria y sigase el
tramite que corresponda.

NOVENO: NOTIFICAR por Secretaria del contenido de la presente
providencia en la forma y zérminos previstos en el articulo 203 del C.P.A.C.A. a
las partes y al Ministerio Pablico.

DECIMO: Si existe excedente de gastos procesales, devuélvanse al interesado.
Realicense las anotaciones de rigor en el sistema siglo XXI y verificado su
cumplimiento (art. 298 C.P.A.C.A.). Archivese el expediente dejando las
constancias respectivas.

DECIMO PRIMERO: En firme esta providencia para su cumplimiento, por
Secretaria, remitanse los oficios correspondientes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE

N C\J\C\\QSP
ASTRIE'XIN"“AJSAN AQNPAEZ

Juez

IU26A00  OngE ADMISISTRTHIG
TLUNA
NOTIFICACION POR FSTA30
Ei. AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO FOR iSlAUﬂ

e O84 ve ppy 0 /41}10{?

i
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unja, treinta y uno (31) octubre de dos mil diecinueve (2019)

DEMANDANTE: JOSE REINER ROJAS Y OTROS
: DEMANDADO: E.S.E. CENTRO DE SALUD DE ZETAQUIRA y E.S.E.
| HOSPITAL REGIONAL DE MIRAFLORES
‘ LLAMADOS EN GARANTIA: JENNIFER ANDREA MORANTES
| ACEVEDO Y OTROS
; RADICACION :150013333011201400089-00!

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

ASUNTO A RESOLVER:

ﬁj«gotadas las etapas procesales previstas en los articulos 180 y 181, inciso
final de la Ley 1437 de 2011, se procede a dictar sentencia de primera
ihstancia en el medio de control de la referencia.

I ANTECEDENTES:
1.- La demanda (fl. 7-19):

0s sefiores ELIZABETH ROJAS, guien actla en nombre propio y en
epresentacion de su menor hija DERLY YULITZA ANGULO ROJAS; JIZETH
ANDREA ANGULO ROJAS; KAROL ROCIO ANGULO ROJAS; MARIA CENETH
MARTINEZ ROJAS, quien a su vez actla en representacién de sus menores
Rijos LAURA VANESSA AREVALO MARTINEZ y DEIVY SANTIAGO AREVALO
MARTINEZ; JOSE OBDULIO AREVALO ROLDAN y JOSE REINER ROJAS,
dresentan demanda de reparacion directa, prevista en el articulo 140 de la
Ley 1437 de 2011, contra la E.S.E. CENTRO DE SALUD DE ZETAQUIRA vy la
E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE MIRAFLORES.

Solicitan se declare administrativa, solidaria y extracontractualmente
rFsponsables a la E.S.E. CENTRO DE SALUD DE ZETAQUIRA y la E.S.E.
HOSPITAL REGIONAL DE MIRAFLORES por los per]mcaos sufridos con motivo
de la muerte de la sefiora ROSA ANA ROJAS MCNTANA, ocurrida el 04 de
febrero de 2012 y que tuvo lugar por una presunta falla del servicio médico.

(Como consecuencia de la anterior declaracidén, piden se condene ai pago
por concepto de perjuicios morales de la suma de 100 SMLMV para cada
uno de los demandantes.

T
*Mediante auto gel 08 de mayo de 2014, 1a funcionana encargada del luzgado se deciaré impedida [fl. - 3-42), moedimento que fue aceplado mediante aulo del 05 de marze de 2015 (fl
102-105]; o abstants, a través de providencia de fecha 16 de julio de 2015 {119-121}, ¢l expediente fue : avuelto aljuzgada de origen, en donde 1a titular dei Despacho se declard impedsda
medante auto del 14 d= agosto de 2015 (. 125}, impedimento que tambign fue aceptado mediante pr widencia del 15 de octubre de 2015 {fl 145), empero a traveés de auto de fecha 11
dp agostade 2016 (. 138], el expediente fue nyevamente devuelto 3 este Juzgade, par 10 que medante sroviden:ia del 02 de sepiembre de 2016, se dispusc admitir ls demanda (fl, 163).
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Finalmente, solicitan gue se ordene dar cumplimiento a la sentencia dentro
de los términos del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

Alegan los demandantes que las entidades demandadas son responsables
de la muerte de la sefiora Rosa Ana Rojas Montafa, toda vez que la misma
fue producto de una deficiente y tardia atencion médica, ya que la paciente
era de avanzada edad (71 afos) y presentaba neumonia severa y falla
cardiaca, padecimientos que consideran no fueron tratados de manera
oportuna e idonea y conllevaron su fallecimiento.

2.- Contestacion de la demanda:

2.1.- E.S.E. Centro de Salud de Zetaquira (fl. 176-181). Comparecio
para oponerse a las pretensiones de la demanda, argumentando que nunca
se presentd una accion u omision en la atencidon médica brindada a la sefiora
Rosa Ana, que comprometiera la responsabilidad de la ESE a titulo de falla
del servicio, ya que cuando acudid en dos oportunidades al servicio de
urgencias por una dificultad respiratoria y luego por una falla cardiaca, fue
atendida de manera inmediata y oportuna por el grupo de profesionales y
de acuerdo a los protocolos médicos de referencia y contra referencia;
ademés, dada la necesidad fue remitida a la brevedad a un hospital de
segundo nivel en el Municipio de Miraflores.

2.2.- E.S.E. Hospital Regional de Miraflores (fl. 235-240). Manifesto
que se opone a las pretensiones de la demanda en atencion a que el dano
antijuridico alegado no le resulta imputable, habida cuenta que no existe
prueba alguna que acredite que hubo una falla del servicio, sino por el
contrario se desprende de los registros efectuados en la historia clinica de
la sefiora Rosa Ana Rojas Montafia, que la atenciéon médica que le fue
brindada fue integral, adecuada y oportuna, asi como gue fueron acertadas
las decisiones adoptadas por el personal médico de la E.S.E.

En relacidon a los perjuicios reclamados sefiald que no se encuentran
debidamente probados, y que la suma pretendida para cada uno de los
demandantes desconoce el precedente jurisprudencial del Consejo de
Estado relacionado con los criterios que se deben tener en cuenta para la
tasacion de perjuicios morales en caso de muerte.

Propuso las excepciones que denomind: i) “Ausencia e inexistencia de
responsabilidad de la Empresa Social del Estado Hospital Regional de
Miraflores, como quiera que la responsabilidad de esta no opera de manera
automatica, es indefectible que exista un dano antijuridico que haya sido
originado en el comportamiento de la entidad, y que esa precisa
circunstancia sea acreditada en el proceso por el extremo activo de la litis”
y if) "Los daflos aducidos por el demandante carecen de sustento
probatorio”
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7;3.- Llamados en garantia:

2.3.1.- La Previsora S.A Compaiiia de Segu:os (fl. 49-53 C. llam. 1).

Se opuso a las pretensiones y declaraciones del llamamiento, al considerar
que i) el objeto de las pélizas Nos. 1001091 y 101174 como los amparos
contratados con las mismas no cubren el hecho en que se sustenta la
demanda, ademas sefiala que la pdliza No. 1003929 “cl/inicas y hospitales”
tampoco cubre el hecho generador del dafio como quiera que tiene vigencia
p‘:)sterﬁor a los hechos que se demandan; y que en cuanto a la pdliza No.
1001854 de responsabilidad civil clinicas y hospitales no hay lugar al pago
e perjuicios, por cuanto no se presento la primera reclamacion en vigencia
e la mencionada pdliza; ii) se presenta inexistencia de falla del servicio, y
br ende no hay lugar a materializar el siniestro y menos hacer efectivo el
contrato de seguro que motivo el lamamiento; iii) en caso de una eventual
condena debe tenerse en cuenta que se pactd un deducible del 10% del
alor del siniestro como el sub-iimite convenido entre el asegurado y la
seguradora, y que ademas las polizas tienen una cobertura sujeta a unas
ondiciones, limites asegurados, amparos, exclusiones y deducibles que
eben ser debidamente aplicados.

d
d.
P

<

O 0O W

Frente al [lamamiento en garantia propuso como excepciones: i)
‘[Inexistencia de obligacion por parte de fa PREVISORA S.A., por las pdlizas
1001091 fecha de vigencia 31/01/2012 al 31/01/2013 (renovacion) y poliza
1001174 vigencia 31/01/2013 al 31/01/2014, 1003929 con vigencia
3E/01/2013 al 31/01/2014, por riesgo no amparado”; i) "Sujecion a las
condiciones contractuales vigentes al momento de los hechos, contenidas
en la Poliza 1001854 con vigencia (31/01/2012 al 31/01/2013) si bien es
e naturaleza 1-R-C clinicas y hospitales”; iii) “Imposibilidad de hacer
tectivo el seqguro ante la ausencia de responsabilidad de la entidad
demandada Hospital Miraflores” y iv) "Deducible y sublimite pactados”.

%3.2.- Félix Andrés Tarazona Alvarado (fl. 64-70 y 71-93 s C. llam. 2).
Indicd que se opone al llamamiento formulado, como a las declaraciones y
condenas de la demanda, al considerar que la atencion dispensada a la
sefora Rosa Ana se hizo en cumplimiento de los protocolos vy la /lex artis,
sljendo por tanto adecuada, prudente, oportuna y diligente en el desarrollo
de su actuacion, ya que la impresidn diagnostica se fundamentd en los
signos y sintomas manifestados en el momento de la valoracidon, en los
| llazgos del examen fisico realizado a la paciente y el resultado de los
xamenes diagnosticos ordenados, y que dieron fugar a la hospitalizacion
de Ia paciente y a establecer un plan de manejo adecuado, tratando de
jescartar un proceso infeccioso.

!L’ecisé que adquirié una obligacién de medios, frente a la cual considera
que cumplié cabalmente con la misma al disponer de su parte todos sus
conocimientos y medios humanos vy cientificos al momento de realizar la
Floracic’)n y atencion de la paciente de acuerdo a los signos y sintomas
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presentados, 10s hallazgos fisicos realizados y 10s resultados de los estudios
diagnosticos y de laboratorio solicitados, y conforme a los deberes propios

y esperados de un médico general.

Como excepciones frente al llamamiento y la demanda propuso: i)
"Ausencia de responsabilidad solidaria entre la ESE Hospital Regional de
Miraflores y el Doctor Félix Andrés Tarazona Alvarado”; ii) “"Ausencia de
vocacion indemnizatoria de conformidad con las obligaciones propias de la
IPS y diferentes a la de los facultativos profesionales de la Salud”; iif)
“Ausencia de responsabilidad del Dr. Félix Andrés Tarazona Alvarado por
cabal cumplimiento de la Lex Artis Ad Hoc”; iv) "Ausencia de prueba e
improcedencia de los perjuicios morales solicitados” v) “Las obligaciones
de! médico en el caso en concreto son de medio”; vi) "Inexistencia de
responsabilidad derivada de un evento propio de la ciencia médica”, vii)
“Ausencia de causalidad adecuada y por ende de nexo causal entre el acto
médico desarroffado por el Dr. Félix Andrés Tarazona Alvarado y los dafios
demandados por el extremo activo”; viii) "No acreditacion del nexo de
causalidad”; ix) "Cumplimiento cabal de la Lex Artis Ad Hoc por parte del
Dr. Félix Andrés Tarazona Alvarado”, x) "Acto méedico carente de culpa”, xi)
"Causa extrafia al acto médico realizado por el Dr. Félix Andrés Tarazona
Alvarado”, xii) "Falta de requisitos para la procedencia del llamamiento en
garantia” y xiii) “Vocacién no indemnizable de los perjuicios demandados”.

2.3.3.- Jeniffer Andrea Morantes Acevedo (fl. 41-51 s C. llam. 2).
Seftald que se opone a las pretensiones del llamamiento en garantia como
de la demanda, argumentando que no existe falta o fatla en el servicio
médico ni muchos menos un mal procedimiento que le resulte atribuible,
como quiera que siempre actuo diligentemente en la atencién de la paciente
Rosa Ana, seguln se desprende de la historia clinica que da fe de la atencion,
los procedimientos y exdmenes realizados, los cuales sefiala fueron
diligentes, prudentes, oportunos y eficaces en la atencion suministrada para
tratar la patologia que presentaba y que fue diagnosticada.

Aclard que a la sefiora Rosa Ana, se le prestd atencion oportuna, ya que se
le brindaron todos los recursos disponibles respecto a personal y laboratorio
clinico, sin omitirse en ningdn momento la atencidn que requeria y se le
asistid en el progreso de su enfermedad, la cual tuvo un desenlace no
esperado y con progresion atipica.

Finalmente excepciond 1) “Falta de presupuestos de responsabilidad por
ausencia de nexo de causalidad” y ii) “"No concurrencia de elementos
constitutivos de responsabilidad”.

2.3.4.- Sociedad Colombiana de Anestesiologia y Reanimacién ~
SCARE- (fl. 15- C. llam. 3). Contest6 que se opone a las pretensiones del
llamamiento en garantia como de la demanda, por considerar que i) la Dra.
Jeniffer Morantes se afilid a la Sociedad SCARE el dia 29 de abril de 2011,
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dquiriendo un plan de aportes 15 afios, y realizd solamente 4 aportes

imestrales, habiendo realizado su Ultimo aporte voluntario el dia 27 de
eptiembre de 2012, y posteriormente la Dra. Morantes c¢eso sus pagos
voluntarios, por tal motivo a la fecha se encuentra excluida, estado en el
ual estd desde el afio 2013 y por lo tanto no tiene acceso a los beneficios
or no estar vigente su afiliacién a la SCARE; ii) el hecho de que la Dra.
Morantes en el afic 2012 haya estado afiliada a SCARE y hubiese realizado
aportes al FEPASDE para la fecha de ios hechos, no le da derecho a exigir
je la Sociedad la indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir, o el
leembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como consecuencia
de una sentencia condenatoria en su contra por haber cesado en el pago de
ns aportes; iii) no se puede alegar falla en el servicio por la atencién
meédica brindada por la Dra. Jeniffer, ya que actu6 de manera profesional y
bajo los postulados la /lex artis ad hoc, por lo gue considera que no se
advierte nexo de causalidad entre la actuacién mencionada galena y el dafio
alegado, como quiera que la Dra. Morantes realizd una atencién continua y
gportuna a la paciente la cual estuvo de acorde con los protocolos de
atencion.

Pianted como medios exceptivos: i)"Falta de legitimacion en la causa para
flamar en garantia”; ii) "Incumplimiento de los deberes y obligaciones de la
doctora Jeniffer Morantes para acceder a los beneficios economicos del
fondo”; iii) "El lamante expone causa extrafia para justificar la vinculacion
le la SCARE como tercero interviniente”; iv) “Limite maximo del beneficio
:condmico”; v) "Adecuada practica médica- cumplimiento de la lex artis”;
vi) "Acto médico carente de culpa”; vii) “Inexistencia de nexo causal”; viif)
"Inexistencia de falla del servicio y ausencia de responsabilidad por
inexistencia de culpa grave o dolo" y ix) “Las obligaciones de los
rofesionales de la salud son de medios y no de resuftados”.

.- Alegatos de conclusion: Corrido el traslado para alegar (fl. 619), el
inisterio Publico guard6 silencio y las partes se pronunciaron en 10s
iguientes terminos:

3.1.- Parte demandante (fl. 631-645): Manifesté que de acuerdo con el
ictamen pericial la primera posibilidad de causa de muerte de la sefiora
0sa Ana Rojas Montafia constituyé un proceso infeccioso puimonar
neumonia), y que de acuerdo con los antecedentes clinicos presentaba
omo enfermedad de base una falia cardiaca mixta hipertensiva y valvular,
jsociada a un proceso agudo de infeccion pulmonar que ocasiond mayor
deterioro cardiovascular en un corazén estructuralmente comprometido.

qnsistié en que en el cuadro clinico experimentado por la victima se presento
yna falla probada del servicio médico asistencial prestado por las entidades
demandadas, por las siguientes razones: i) por ei desconocimiento
manifiesto de los galenos de la ESE Hospital Regional de Miraflores del
rotocolo de atencidén de la neumonia adquirida en la comunidad (NAC),
uienes atendieron a la paciente en el ingreso del 1 de febrero de 2012 y el

3.

—£)
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reingreso del 3 de febrero de 2012, ya que para su diagnostico ante la
sospecha de la NAC requeria de la practica de un examen clinico radiografico
de tdrax, entre otros examenes, mas el suministro del tratamiento
antimicrobiano de manera inmediata, ser valorado por un especialista,
como haberta catalogado paciente de alto riesgo por la severidad de los
sintomas y remitir a fa UCI; ii) por error manifiesto al descartarse por la
Médico Morantes el compromiso cardiovascular cuando |0 correcto era
descartar prioritariamente el compromiso respiratorio pulmonar; iii) se
ordena tardiamente la radiografia de térax, la cual no se habia practicado,
inclusive para la revaloracion del 04 de febrero de 2012; iv) se practica
tardiamente la radiografia de torax en comparacién con la practicada en el
primer ingreso el dia 02 de febrero, lo que conlievd a que tardiamente se
diagnosticara una neumonia multibolar que ya habia avanzado hasta un
choque séptico; v) al diagnosticarse la neumonia pulmonar y e! choque
séptico de origen pulmonar la paciente debio ser remitida inmediatamente
a la UCI de adultos del Hospital San Rafael de Tunja, mas no disponer su
hospitalizacidén; vi) encontrandose con una paciente que debia estar
ingresada en la UCI, tardiamente se le ordend iniciar el tratamiento de
antibidtico, cuando ya se encontraba sin pulso, en una situacién de urgencia
vital y con una remisidn a tercer nivel; vii) el estado de saiud de la paciente
se deteriord hasta el punto de presentarse polipneica e hipotensa, lo que
obligd a sedaria y a que le realizaran una intubacién oro traqueal y su
remision a la UCI del Hospital San Rafael de Tunja con un urgencia vital,
traslado que también se hizo de manera tardia y en una ambulancia de
trastado asistencial basico cuando requeria una medicalizada; viii) la victima
fue atendida de manera despreocupada, insensible, indiferente y apatica,
lo que permitid el escalamiento y agravamiento de su estado de salud y su
muerte por una manifiesta neumonia adquirida en la comunidad y en
general por un proceso infeccioso que jamas, nunca fue tratado con
antibiotico. '

Adujo igualmente que la mala praxis médica resultd determinante en la
muerte de la paciente Rojas Montana, toda vez que no se le permitid
oportunamente la remisidon a la UCI de adultos del Hospital San Rafael de
Tunja, ocasionandole una pérdida de oportunidad para ser atendida en la
UCI (11 horas antes de la orden de remisién a UCI) y por ende de mejorar
su estado de salud y no perder su vida.

Finalmente consideré que en abierto desconocimiento del principio de
precaucion, la ESE Hospital Regional Miraflores ademas de la atencidn
tardia, actud irresponsablemente ya que asumid la carga de atender una
paciente de alto riesgo, sin contar con los recursos fisicos, cientificos y
humanos (especialistas, equipos, medicamentos propios del tercer nivel y
de una unidad) para tratar la enfermedad de base (falla cardiaca mixta
hipertensiva y valvular), ni la enfermedad asociada {proceso agudo de
infeccién pulmonar), ni se encontraba habilitada para prestar tales
servicios, por lo que la paciente resultd atendida en palabras de la testigo
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eicy Johana Roa Melo por un equipo interdisciplinario de médicos rurales,
}sto es, sin especialista alguno y sin contar con el servicio de radiografia e

imagenes diagnosticas.

%.2.- E.S.E. Centro de Salud de Zetaquira (fl. 704-707): Presentd
eLscrito de alegaciones de conclusion de manera extemporanea, por lo que
no seran tenidos en cuenta en esta etapa procesal.

‘3- E.S.E Hospital Regional de Miraflores (fl. 646-654) Luego de
transcribir apartes del dictamen pericial y de aigunas de las preguntas
formuladas por las partes, reiterd los argumentos esgrimidos con la
cifyntestacic')n de la demanda aduciendo que la atencién brindada a la sefiora
ijas Montafia por parte del equipo de profesionales del Hospital Regional
j;e Miraffores durante los dias 01 y 02 de febrero de 2012, se ajustd a los

lrotocolos meédicos establecidos, ademas se practicaron la totalidad de los

1 . . . .
eXxamenes requeridos para descartar posibles procesos infecciosos y se tuvo
n cuenta el antecedente reportado por la paciente consistente en
| . . ..

alvulopatia, por lo que considera que las decisiones de los galenos fueron

coherentes y ajustadas a las fex artis, carentes de falla médica.

clard que en atencidn a la practica de los exdmenes correspondientes -
enzimas cardiacas y electrocardiograma- se descarté la existencia de una
falla cardiaca, y no fue necesario de acuerdo a le lex artis la realizacion de
mas examenes adicionales, por lo que concentraron sus esfuerzos médicos
hacia un posible cuadro infeccioso.

(Joncluyd que en el presente caso no existio falla en la prestacion del servicio
meédico y por ende no hay lugar a declarar la prosperidad de las
pretensiones de la demanda, toda vez que no se acreditd la concurrencia

e los 3 elementos inexcusables para declarar responsabilidad médica del
astado por falla en el servicio, a saber: el dafio, la falla en el acto médico y
el nexo causal.

#.4.- La Previsora Compaiiia de Seguros S.A (fl. 674-677): Refirid que
rifo existe responsabilidad por parte de la entidad demandada -Hospital
F{egiona! de Miraffores-, como quiera que se logrd demostrar la diligencia vy
juena praxis por parte de la ESE al momento de brindar las atenciones y
rocedimientos necesarios a la victima, ya que: le brindaron tratamiento
médico correspondiente, tal como lo fue la aplicacion de antibidticos y

gemas medicamentos para el control de la afeccidn respiratoria por la cual

f!TJe remitida, y luego, con la practica de los exdmenes por imagenes

(radiografia de térax), establecieron el cuadro clinico a tratar y constataron
gl deterioro vascular que presentaba.

Afadié que la atencidon médica brindada se desarrolld dentro de los
arametros técnicos y de seguridad, acogidos para el tratamiento de dichas
j‘fecciones, segun lo expresd la perito al indicar “"Segun /as guias anexas de
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manejo de paciente con diagndstico de neumonia, falla cardiaca (..) y
reanimacion cardiovascular considero que la atencion de la paciente
realizada desde su inicio se desarrolld en los pasos indicados por la guia y
segun las normas técnicas dadas por el ministerio para fa toma de

decisiones” (fl. 674)

Asi mismo, indicd que en el presente proceso no se configura faila en el
servicio por accion ni por omision, como quiera que i) los dos centros de
salud (Centro de Salud de Zetaquira y Hospital Regional de Miraflores)
realizaron los procedimientos clinicos y paraclinicos necesarios vy
pertinentes, con el fin de determinar la posible afeccién que podria
presentar la victima, los cuales estuvieron sujetos a las guias de manejo
actuales y ii) las atenciones médicas brindadas, estuvieron en concordancia
con los resultados arrojados por las valoraciones clinicas realizadas, donde
conforme a la evolucion que presentaba se le brindaron las ayudas
necesarias.

De otra parte, reiterd las condiciones, cobertura de la pdliza, como los
deducibles y sublimite pactados, para que sean tenidos en cuenta en una
eventual condena.

3.5.- Félix Andrés Tarazona Alvarado (fl. 678-703) Realizd un analisis
del material probatorio para iuego afirmar que se encuentra probado que 1)
el dia 10 de febrero de 2012 la sefiora Rosa Ana ingreso al Hospital Regional
de Miraflores con un cuadro clinico compatible con impresion diagnostica de
neumonia adquirida en la comunidad NAC, la cual fue valorada por el Dr.
Félix Andrés Taraxona quien le ordené la realizacién de placa de torax,
exdmenes de laboratorios adecuados para descartar o confirmar el posible
diagnostico planteado; ii) que los resultados de los exdmenes en mencidn
y la evolucion clinica de la paciente permitieron descartar un cuadro
neumdnico para los dias 10 y 20 de febrero de 2012; iii) que el 03 de febrero
de 2012, la paciente ingresa nuevamente al Hospital pero en unas
condiciones diferentes a las de su egreso -2 de febrero-, pues presenté un
cuadro compatible con falla cardiaca, cuadro clinico para el cual la médico
tratante ordend los examenes de laboratorio y ayudas diagnésticas
pertinentes a fin de confirmar o descartar [a impresion diagnostica
establecida; iv) el dia 04 de febrero de 2012, los resultados de los examenes
ordenados permitieron establecer diagndstico de neumonia adquirida en Ia
comunidad y tanto la ESE Hospital como los médicos tratantes pusieron a
disposicion de la paciente, todos los medios y recursos de los cuales
disponian para el manejo de la patologia establecida; y v) solamente hasta
esa fecha y sobre las 10 am la paciente presenté inestabilidad
hemodindmica, por lo que solo hasta ese momento surgieron criterios para
manejo en Unidad de Cuidados Intensivos.

Insistio en que la atencidon médica dispensada por los médicos generales de
la ESE Hospital Regional de Miraflores los dias 1 y 2 de febrero de 2012, fue
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quecuada para los signos y sintomas manifestados por la paciente, pues
durante dicha atencion se descarté la presencia de neumonia adquirida en
ET comunidad, con los examenes de laboratorio y radiografia de térax que
no evidencié ningun tipo de cambio sugestivo de presencia de neumonia,
s‘iendo adecuado dejar a la paciente en observacion vy finalmente darle de
ajglta, ya que el cuadro clinico presentado fue compatible con una bronquitis
la cual podia manejarse de manera sintomatica y ambulatoria.

jfsaité que de acuerdo con la declaracion de la doctora Roa Melo se
videncio el correcto manejo y tratamiento instaurado a la paciente por los
rhe’dfcos generales en la ESE Hospital Regional de Miraflores, quienes
olocaron a disposicion de la paciente todos los medios y recursos de los
iEales requeria, estableciendo el diagndstico de neumonia multilobar en el
momento en que 10s resultados radioldgicos y de laboratorio mas la clinica

de la paciente lo permitieron.

Igualmente destaco, que segun lo conceptuado por la perito especialista en
medicina interna se prueba la idoneidad de los médicos tratantes, la
aportunidad y el manejo adecuado de los cuadros clinicos presentados por
la paciente en las dos atenciones prestadas por la ESE Hospital Regional de
liraflores, tan es asi, que afirmé en su exposicién que la paciente al
nomento de recibir atencion por parte del médico Félix Andrés Tarazona no
pfresentaba hallazgos compatibles con neumonia que requirieran de un

Q’wanejo diferente al realizado por el profesional, concluyendo gue se trataba
e un cuadro clinico respiratorio de manejo ambulatorio.

or ultimo, concluyé que la conducta del doctor Tarazona, liamado en
arantia en la presente causa, fue idonea, diligente, cuidadosa, oportuna y
decuada en las valoraciones realizadas a la paciente Rosa Ana, toda vez
ue i) la atencién se apeg6 a lo dictado por la lex artis de la medicina,
arente de culpa en la conducta desplegada, pues se ofrecieron las
ondiciones de oportunidad, accesibilidad vy .calidad en la atencién
equerida; i) segun el dictamen pericial la paciente en su primer ingreso a
3 ESE Hospital tuvo un cuadro viral que no requeria hospitalizacién y podia
darse manejo ambulatorio, por lo que la neumonia multilobar que presenté
j su reingreso y que fue diagnosticada el dia 04 de febrero de 2012 nunca
bedecié a una falla en la prestacion del servicio médico vy iii) la paciente
solo tuvo criterios para su internacion en UCI en la etapa final de su
nfermedad, surgiendo solo hasta ese momento la necesidad de agilizar los
j'émites de remisién y controlar e! estado de inestabilidad de la paciente,
que requeria estabilizarla para poder realizar su traslado.

_——= ) OO o T

3.6.- Jeniffer Andrea Morantes Acevedo (fl. 626-629) Sefialé que no
puede predicarse la existencia de responsabilidad administrativa por el
jupuesto dafo sufrido por los demandantes, ni tampoco falla del servicio
lespecto de la doctora Morantes Acevedo, por cuanto la atencién profesional
desplegada por la médico fue adecuada, pertinante, oportuna, integra vy
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conforme a la ciencia médica, a los procedimientos y protocolos para

atender la situacion fisica que presentaba la sefiora Rosa Ana. Ademas de

que nunca abandond o descuido a la paciente siempre utilizé diligentemente
en su atencién los conocimientos medico-cientificos requeridos.

Afirmé que no se acredité el dafio antijuridico sufrido por los demandantes
ni la imputabilidad del mismo, como quiera que no se acredité omisién o un
mal procedimiento en la atencidn suministrada a la paciente por parte de |a
doctora Morantes, ya que desde su ingreso contdé con un monitoreo
constante y atencién médico profesional. Adicionalmente, tampoco existid
nexo de causalidad entre el procedimiento, manejo clinico y diagnostico
brindado para tratar la patologia que presentaba la victima ya gque fue
tratada diligentemente y conforme a la ciencia médica, segun lo confirmd
la perito. Luego concluyo gue no hay lugar imputarle responsabilidad alguna
por el dafo antijuridico reclamado.

3.7.- Sociedad Colombiana de Anestesiologia y Reanimacion -
SCARE- (fl. 655-673) Indicd que la parte accionante no logro acreditar la
supuesta e inexistente falla det servicio y menos que la misma pueda sea
imputable al actuar de la doctora Jeniffer Andrea Morantes Acevedo, médico
general gue atendi6 a la paciente los dias 2 y 3 de febrero de 2012 en la
ESE Hospital Regional de Miraflores, puesto que de las valoraciones se
desprende gque cumplié a cabalidad con las obligaciones de medio que a ella
le asistian, esto es, actud de acuerdo con la lex artis pues estudio de manera
pertinente el cuadro clinico de la sefiora Rosa Ana ordenando los examenes
correspondientes y el tratamiento medicé adecuado.

Dedujo de acuerdo con el material probatorio que la doctora Morantes
Acevedo y todos los médicos que atendieron a la victima, fueron diligentes
interpretando acertadamente el cuadro clinico de la paciente, asi como los
examenes paraclinicos; no obstante, el caso de la paciente fue
completamente subito y rdpido, pues no existidé ningun criterio que sugiriera
la existencia de neumonia adquirida en la comunidad, ya que el motivo por
el cual fue dada de alta por la medico en mencidén no obedecid a un capricho
sino a una actuacion compietamente indicada, presentandose asi
inexistencia de una conducta culposa y ausencia de nexo de causalidad
entre el actuar adecuado de ia medico vy el supuesto dafio alegado por los
demandantes.

Finalmente, menciond ('jue en el evento en que se condene se tenga en
cuenta que frente al llamamiento no le asiste satisfacer obligacién de pago
alguna, teniendo en cuenta que se configura falta de legitimacién en la
causa por pasiva, toda vez que i) no es una compafiia aseguradora; ii) el
Fondo Especial para Auxilio Solidario de Demandas no es un contrato ni una
poliza de seguros de responsabilidad civil; iii) ila doctora Morantes Acevedo
no puede acceder a los beneficios juridicos y econdmicos que pretendid
adquirir con la afiliacion al Fondo, como quiera gue no cumplié con las
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condiciones, deberes y términos pactadas y conocidos por ella para ser
beneficiaria, siendo por tanto excluida.

3. CONSIDERACIONES:
| L .
.- Excepcion: Falta de legitimacion en la causa alegada por la
ociedad Colombiana de Anestesiologia y Reanimacion —~-SCARE-

Argumenta la Sociedad SCARE que no es una compafia de sequros, sino
una corporacién cientifica gremial sin animo de lucro y de derecho privado
gue apoya solidariamente a los profesionales de la salud que sean objeto
de reclamaciones extra o prejudiciales, o sean vinculados a procesos civiles,
penales, contenciosos administrativos, éticos o disciplinarios por el ejercicio
mismo de su profesidn, vy que por tanto la relacidon que existe entre SCARE
y sus afiliados no es una relacion legal o contractual como refiere el articulo
425 del CPACA, sino por el contrario corresponde a una relacion afiliativa
due se regula por lo previsto en el reglamento del FEPASDE (Fondo Especial
para el Auxilio Solidario de Demandas) gue no implica un contrato de
seguro, sino que se regula por los estatutos de la SCARE que prevén una
serie de requisitos para el afiliado, a lo que concluye que no le asiste
obligacion alguna como garante y que la demandada Jennifer Morantes no
‘ie encuentra legitimada en la causa para llamar en garantia a la Sociedad

n este proceso.

obre el particular, el Consejo de Estado ha reiterado que “.../1a legitimacion
e hecho y la legitimacion material en la causa, pues la primera se refiere
é Ia relacion procesal que se establece enire el demandante y el
demandado por intermedio de la pretension procesal, es decir, se
trata de una relaciéon juridica nacida de la atribucién de una
conducta en la demanda y de la notificacion del libelo inicial al
Hemandado, de manera que quien cita a otro y le endilga la conducta,
ctuacién u omision que da lugar a que se incoe la pretension, esta

gitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita y se le atribuye la

ferida accion u omision resulta legitimado de hecho y por pasiva después
e la notificacion del auto admisorio de la demanda. Por su parte, la
legitimacion material en la causa alude a la participacion real de las
ﬁersonas en el hecho que origina la presentacion de la demanda y/o
a la titularidad del derecho reclamado, independientemente de que
dichas personas hayan demandado o sido demandadas?. "(Negrilla

fuera del texto).

Armonizando lo anterior, debe entonces precisarse el concepto de
‘‘capacidad para ser parte”, el cual se ha definido por la jurisprudencia cOmo
la “la posibilidad de ser sujeto de la relacion juridico-procesal, esto es,
¢onstituir uno de los dos extremos de la litis, a saber, demandante o

Conseio do Estado. Seccién Tersera. Santencia de 31 de octubre de 2007; Expediante: 110010326000 19971353300 {13.503). C.P.: Mauricio Fajardo Gomez. Ver tambien auto del 1 de
Junio de 2017 Radicac’an imera: 25000-23-36-00C-2015-¢ 2536-01(58174). C.P.: Herndn Andrade Rir 200 v sentencia del 12 de noviembre de 2014, Radicacidn numero: 2500042326
O00-2001-02070-01{303741 C.P: Olga Melida Valle De De La Hos
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demandado. Esta condicién proviene de la capacidad juridica que se le

atribuye a la personalidad, en otras palabras, la que tienen las personas,

naturales, juridicas o las ficciones habilitadas por la ley (v.gr. art. 2° de la
Ley 80 de 1993), para ser parte de cualquier relacion juridica™.

De esta manera se ha considerado que los llamados en garantia no podrian
ubicarse dentro de la relacion juridico-procesal como parte, es decir, como
extremo demandante o como demandado, sino como terceros intervinientes
que eventualmente pueden quedar o no atados por la sentencia gue
resuelva de fondo el asunto; motivo por el cual él aqui lamado en garantia
no podia atacar su vinculacién proponiendo la excepcion de legitimaciéon en
la causa por pasiva, pues como se explicd, la misma se encuentra limitada
al demandante y al demandado; teniendo entonces como via procesal para
abordar su vinculacidn las recursos a que hubiera lugar contra el auto que
admitio el respectivo llamamiento en garantia®, por tanto, tal excepcion no
esta llamada a prosperar.

En relacidon con los demas medios exceptivos propuestos por las entidades
demandadas y llamadas en garantia tal y como se sefialé en la audiencia
inicial (fi. 357) los mismos seran desarrollados de manera integral con el
estudio de fondo del asunto.

2.- Problema juridico:

De conformidad con la fijacién del litigio efectuada en audiencia inicial
celebrada el 13 de febrero de 2018 (fl. 358 vto-360 vto.), corresponde al
Despacho determinar si la E.S.E. CENTRO DE SALUD DE ZETAQUIRA v la
E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE MIRAFLORES son administrativa
patrimonial y extracontractualmente responsables por los dafnos causados
a los demandantes como consecuencia de la muerte de la sefiora Rosa Ana
Rojas Montafa ocurrida el dia 4 de febrero de 2012, como producto de la
presunta omision consistente en una deficiente y tardia atencién en la
prestacion del servicio medico.

Consecuentemente, y en el evento de determinarse la responsabilidad de
la E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE MIRAFLORES, el Despacho procedera a
establecer si LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGURQOS, se encuentra
llamada a responder por una eventual condena en atencién a los amparos
contenidos en las polizas Nos. 1001854 y 1001091, suscritas por la
aseguradora a favor de la ESE; al igual que los medicos JENIFFER ANDREA
MORANTES ACEVEDQO vy FELIX ANDRES TARAZONA ALVARADO tiene
responsabilidad como llamados en garantia, como quiera gque fueron
quienes atendieron a la sefiora Rosa Ana Rojas Montafia para el momento
de los hechos.

* Consejo de Estado. SCA. Seccion Tercera. Subseccion A. Providencia del 28 de febrero de 2017. Radicacion numeio: $8001-23-33-000-2013-00094-01{52844). CP.. Carlos Alberto
Zambrano Barrera.
* Ibidem
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Finalmente, en caso de determinarse la responsabilidad de la sefiora
JENIFFER ANDREA MORANTES ACEVEDO, el Despacho procederd a
establecer si la SOCIEDAD COLOMBIANA DE ANESTESIOLOGIA Y
REANIMACION -SCARE-, se encuentra llamada a responder por una
e‘l\/entual condena en atencion al plan GOl meédicos de 15 afios, al cual se
htbia suscrito la llamada en garantia para poder acceder a los beneficios
del Fondo de Especial para el Auxilio Solidario de. Demandas.

P ra resolver el problema juridico planteado, el Despacho abordara, en su
0 den, los siguientes aspectos: i) Regimenes de Responsabilidad
Patrimonial del Estado - Titulos de Imputacién, ii) Responsabilidad del
Estado por falla médica, iii) De la prestacion del servicio de salud vy la
arencion en el servicio de urgencias, iv) De la pérdida de oportunidad en
nateria de responsabilidad médica; y v) Caso concreto.

3.- Marco Juridico:

Inicialmente, habra gue recordarse que en tratdndose del régimen de
responsabilidad aplicable al caso concreto, ha de tenerse en cuenta que en
v|rtud del principio iura novit curia, corresponde al fallador determinar el
régimen al cual se adecuan los hechos que han sido traidos por las partes
al debate judicial. Al respecto se ha manifestado el Consejo de Estado de la
siguiente manera:

"...En efecto, es posible analizar la responsabilidad patrimonial del Estado
bajo un titulo de imputacion diferente a aquel invocado en la demanda, en
aplicacion al principio iura novit curia, que implica que frente a los hechos
alegados y probados por la parte demandante, corresponde al juez
definir Ia norma o el régimen aplicable al caso, potestad del juez que
no debe confundirse con la modificacion de la causa petendi, esto es, de
los hechos que se enuncian en la demanda como fundamento de la
pretension...” (Negrilla fuera de texto).

4.1.- Fundamento constitucional de la responsabilidad del Estado.

| articulo 90 de la Constitucién Politica de Colombia prevé el principio

g{raneral de responsabilidad del Estado, al establecer:

m

| “"Articulo 90. F| FEstado responderd patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién

de las autoridades publicas.

w En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno
de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.”

" fonsejo de Cstado, Saccién Tercara, Sentencia del 26 de marzo de 2008, Rad.: 76001-23-31-000-19% ;-01435-01{16734). C.P.: Ruth Stells Correa Palacip. Ver también Sentencia de la
©lima seccién de fecha 31 de maye de 2016, Radicacién numers: 68001-23-31-000-2005-00679-01(4 1648). C.P.: Danila Rojas Betancourth, en la que se reiterd que: .. en materia de
efponsabihidad patrimenial def Estado, por sef una nstitucidn donde rige el principio jura novit curi. , es posikle que el juez adopte o aceja supuestos de responsabilidad shjetiva o
subjetiva, Io cual dependera del fundaments en gue se soporte la misma.”
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De la referida norma, también se desprende que para que sea procedente
la declaratoria de responsabilidad, se requiere la concurrencia de dos
elementos fundamentales, a saber: i) un dafo antijuridico y ii} una
imputacion juridica, es decir, que el resultado (el dafio) le sea atribuible al
Estado, como consecuencia directa de la accién u omision del servidor
publico.

La Corte Constitucional en sentencia C-333 de 1996 dejo por sentado que
el articulo 90 Superior antes citado, consagra la clausula general de
responsabilidad patrimonial del Estado en cualquiera de sus esferas -
precontractual, contractual y extracontractual-, en virtud de la cual, los
dafios causados por éste le seran atribuidos bajo cualquiera de los titulos
juridicos de imputacion reconocidos de antafio por la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, tales como la falla del
servicio, e! dafio especial y e! riesgo excepcional®.

En similar sentido, en cuanto a la clausula de responsabilidad del Estado, el
Consejo de Estado ha reiterado en muitiples oportunidades que:

"(...) el modelo de responsabilidad estatal establecido en la Constitucion de
1991 no privilegié ningun régimen en particular, sino que dejé en
manos del juez la labor de definir, frente a cada caso concreto, la
construccion de una motivacion que consulte razones, tanto
facticas como juridicas que den sustento a la decision que habra de
adoptar. Por ello, la jurisdiccion contenciosa ha dado cabida a la adopcion
de diversos "titulos de imputacion” como una manera practica de justificar
y encuadrar la solucién de los casos puestos a su consideracion, desde una
perspectiva constitucional y legal, sin que ello signifique que pueda
entenderse que exista un mandato constitucional que imponga al
juez la obligacion de utilizar frente a determinadas situaciones
facticas un determinado y exclusivo titulo de imputacion.

En consecuencia, el uso de tales titulos por parte del juez debe
hallarse en consonancia con la realidad probatoria que se le ponga
de presente en cada evento, de manera que la solucion obtenida consulte
realmente Jlos principios constitucionales que rigen la materia de la
responsabilidad extracontractual del Estado”.’(Negrita fuera de texto)

Con fundamento en lo anterior, ha sido enféatica la Maxima Corporacién en
insistir que en virtud del principio iura novit curia, el Juez a la hora de
resolver el fondo del asunto, puede realizar e! juicio de atribucion de
responsabilidad bajo cualquiera de los titulos de imputacion sefalados, aun
cuando sean distintos de los invocados por el extremo demandante, siempre
y cuando no se varie la causa petendi: es decir, los fundamentos facticos
en que se sustentan las pretensiones de la demanda.

En dicha providencia, destaco la Corte: “(..}) & actual mandate constitucie al €35 no solo imperatide -ya que order:a 3¢ Estado responder- sino que na establece distincicnes segun las
ambitos de actuacien de las autoridades publicas. En efecio. la norma simpl mente establece dos requisitos para gue cpers la responsabilidad, a saber, que haya un dafo antijuridica v
que este sea impurable a ura acadn womisidn de una autondad publea, Per - el articulo 20 no restringe esta respon aoidad patrimenial al campe extracontractual sino que censagra un
reg men general, (..} para esta Corporacion el ‘neise primere del articulo 9 consagra la cldusula general de respensanilidad patrimorial del Estade y comprende por ende na séle la
responsabilidad extraconiractual sino también el sisiena de responsabilidad - recontractua! (derivado de laruptura o= 13 relacion juridico-admimistrativa precontractual] asi coma también
ia responsabilidad patrimon.al del Estado de caracter contracrual.

Consejo de Estade. Seccion Tercera. Subsece 5n C. Sentencia del 19 de poio de 2017, Radicacidn ndmern: 7600 -23-31-000-2006-02021-01 {37847). C.p.: laime Crlande Santefimic
Gamboa.
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Precisado io anterior, es necesario definir los elementos de la
responsabilidad extracontractual del Estado a la luz de la
jurisprudencia emanada del Consejo de Estado, asi:

I)). El dafio:

Tradicionalmente, el dafio ha sido definido por fa jurisprudencia de lo
Contencioso Administrativo como "“fa fesion definitiva a un derecho o a un
interés juridicamente tutelado de una persona’. Por su parte, la doctrina
autorizada ha definido el dafio como “fa alteracion negativa de un estado
de cosas existente™ y como la “aminoracion patrimonial sufrida por la
victima™?P. Definicion ampliada posteriormente, en el sentido de indicar que
“tlafio es toda afrenta a los intereses licitos de una persona, tratese de
derechos pecuniarios o de no pecuniarios, de derechos individuales o de
colectivos, que se presenta como lesion definitiva de un derecho o como
alteracion de su goce pacifico y qgue, gracias a la posibilidad de accionar
Judicialmente, es objeto de reparacion si los otros requisitos de la
responsabilidad civil -imputacion y fundamento .del deber de reparar- se
encuentran reunidos™!,

Asi, su configuracion y acreditacion probatoria permitiran continuar con el
estudio de los demas elementos que estructuran el juicio de
responsabilidad, en la medida que resulta imposible atribuir dafios
nexistentes a las conductas activas u omisivas de los agentes estatales. Al
respecto expuso el Consejo de Estado que "ef primer elemento que se debe
observar en el andlisis de la responsabilidad es la existencia del dafio, el
cpal, ademas debe ser antijuridico, como quiera que éste constituye un

|(emem‘o necesario de la responsabilidad, de alli la mdxima “'sin dafo no

ay responsabilidad” y solo ante su acreditacion hay lugar a explorar fa
posibilidad de imputacion del mismo af Estado™?2.

‘ajo esos presupuestos, la jurisprudencia contencioso administrativa ha
sostenido en forma unanime que el dafio objeto de reparacion sera aquel
que revista la connotacion de antijuridico; es decir, aquella “lesidn de un
if?terés legitimo, patrimonial o extra patrimonial, que la victima no esta

la obligacion de soportar, que no esta justificado por la ley o el
lerecho”, de ahi que para que proceda declarar la responsabilidad del
jstado con base en un titulo juridico subjetivo u objetivo de imputacion,

e ha de probar la existencia del dafo, el cual debe ser cierto y
creterminado o determinable... 3 (Negrita fuera del texto). De lo que
se deriva entonces, que el dafio sera antijuridico con independencia de

que la conducta que lo haya causado sea catalogada como culposa, ilicita

onsejode Estado. Seccion Tercera. Subseccion €. Senterc.a del 27 de noviembre de 2017 Radicacién ~dmere: 68001-23-31-000-2002-01902-01{37879). C.P. Jaime Orlande Santafimio
Gaf. bea

" Henao, luan Carlos. E1 Dafia. Analisis comparatwo de la Re: porsabilidad extracontractual del Estado e - Derecho Colombiano y Francés. Bogota D.C. Unversidad Extemado de Colembia,
1998, p 84

" bidem

* |Henao, Juan Cartos. Articulo: Las formas de reparacidn en 1a respensabilidad del Estado: hacia su unif :acion sustancial »n todas las acciones contra el Estado, Universidad Externado de
Calombia, Revista de Derecho Privado, Universidad Externado de Colombia, No 28, enero-junio de 2015 pp. 277-366. DO 10,18601/01234366.n28.10

" |Fonselo de Estado. Secaidn Tercera. Sentencia del 28 de enero de 2015, Radicacion nume ro: 25000-7 3-26-000-2001-00465-31{28937}). C.P: Hernan Andrade Rincon.

‘ onse|e de Estado. Seccion Tercera. Subseccion A, fentennia del 24 de ectubre de 2016, Radicacién 1 ame ro: 25000-23-26-000-2002-10125-01(34357). C.P.: Hernan Andrade Rincén
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o0 contraria a derecho, tal como acontece en los eventos de
responsabilidad objetiva del Estado donde procede su declaratoria aun

cuando la causa del dafio provenga de una conducta licita.

Respecto de la existencia y el caracter cierto del dano, el Consejo de
Estado ha resaltado:

"El caracter cierto, como elemento constitutivo del dafio se ha planteado
por la doctrina tanto colombiana como francesa, como aquel perjuicio
actual o futuro, a diferencia del eventual’®. En efecto, el Consejo de
Estado, ha manifestado que para gue el dafio pueda ser reparado debe
ser cierto!®, esto es, no un dafio genérico o hipotético sino especifico,
cierto: el que sufre una persona determinada en su patrimonio'®,

La existencia es entonces la caracteristica que distingue al dafo cierto,
pero, si la existencia del dafio es la singularidad de su certeza no se
debe sin embargo confundir las diferencias entre la existencia del
perjuicio y la determinacion en su indemnizacion'’. De igual forma, para
gue el dafio se considere existente es indiferente que sea pasado 0
futuro, pues el problema sera siempre el mismo: probar la certeza del
perjuicio, bien sea demostrando que efectivamente se produjo, bien sea
probando que, el perjuicio aparezca como la prolongacion cierta y
directa de un estado de cosas actual'®, . *®

II). La imputacion:

Conforme al contenido del Art. 90 Superior, para que proceda la declaratoria
de responsabilidad del Estado, ademas del dafio antijuridico debe llevarse
a cabo un analisis de imputacién?® que ha sido definido como “/a atribucion
factica y juridica que del dafio antijuridico se hace al Estado, de acuerdo
con los criterios que se elaboren para eflo.”1, con el cual se persigue
establecer un fundamento normativo del que se derive la obligacion de
reparar un dano a determinada persona. De [0 cual, se tiene entonces que
el analisis de imputacion se desarrolla desde dos esferas, a saber: i) desde
el ambito factico —-conocida como “imputatio facti” y ii) desde el ambito
juridico -denominada “imputatio iuris”.

En 10 que refiere a la imputacion factica, sostiene la jurisprudencia que
con ella "se determina, identifica e individualiza quién es reputado como
autor del dafio, bien sea porque le es atribuible por su accion en sentido
estricto (v.gr. un disparo, un atropellamiento, etc.) o por fa omision (v.gr.
el desconocimiento de la posicion de garante)??. Dentro de la cual, resultan
relevantes las instituciones e ingredientes normativos imbricados vy

I CHAPUS., "Respensabilité Publique 2t responsabiliné prvée”, ob, ait, p.SL7
. Consejo de Estado. Secoon Tercera, sentenca de 2 de junio de 1994, expe liente 8998,
=7 Baiwarmento de voto del Consejero de Estado Joaguin Barreto 3l fallo del 2 de marzo de 1950 d= la Plenarra del Cc nsejo de Estado, excedianta 5-021.

. ZHAPUS, "Responsabilité Publique =t responsabilité privée” ob., ¢it , p 40 3. En el mismo sentido el profesor CHAPUS ha manifestado “lo qu= =l juez no puede hacer, en ausencaia de la
deterninacion del perjuicio, es ptorgar una indennizacion que ~epare, y ello porla fuerzs misma de las cosas, porque o reshidad y dimension del pe rjuicio son la medida de 13 indemmzacién.
Perp bien puede reconacer gque 1z responsahbilidad se compromete tuando la 2xistencia del perjuicio se establece, sir imoortar las dudas que se tTengan acerca de sU extensiGn exacta”.
“HENAD, Joan Carlos, Ei Dafe- andlisis comparativp de la responsabilidad 2xtracpntractual del Estado en dereche corembiane v francés, Universidad Externado de Colomba, Bogota,
2007, p-131

" Conse o de Estada. Secaion Tercera. Subseccidin €. Sententia del 27 de novi-mbre de 2017 Radicacidn nlme ro: 6201-23-31-000-2002-01902-01{27878}. C.P.: faime Orlando Santofimic
Gambaa

Al respecto, Consejo de Estado, Seccién Tercera. Subseccion C. Sentencia cal 13 de junio de 2013, Exp, 18274,
71 Consejo de Estado. Seccidn Tercera, Subseccién C. Sentencia del 8 de juvio de 2016, Radicscidn nlimers:; 470G1-23-31-000-2009-00 164-01{29583). C.P.: laime Orlando Santofimio
Gambea {E)
" Censejo de Estado. Seccién Tercera. Sententia del 10 de septiembre de 204 Exp: 05001-23-21-000-1991-06952-01({29590)
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aplicados en la jurisprudencia contenciosa administrativa, desde la teoria
la imputacién objetiva??.

O

Por su parte, sostiene la Seccion Tercera de la Corporacion, que en la
imputacion juridica’® "se debe determinar la atribucién conforme a un
| ber juridico (que opera conforme a los distintos titulos de imputacion
consolidados en el precedente de la Sala: falla o falta en la prestacién del
servicio -simple, presunta y probada-; dafio especial -desequilibrio de las
cifrgas publicas, daflo anormal-; riesgo excepcional).”?> Asi, la imputacion
juridica es "un estudio estrictamente juridico en el que se establece si el
demandado debe o no resarcir los perjuicios’6, que fueren ocasionados a
partir de su culpa -falla del servicio-, de la concrecidbn de un riesgo
cepcional, o de la causacidén de un dafio anormal y grave que rompe el

equilibrio de las cargas publicas -dafio especial.-

Asi mismo, debe precisarse que es en la imputacion factica donde cobra
relevancia el estudio del nexo de causalidad, que permite atribuir el
resultado lesivo a la conducta del agente estatal. En cuanto a la causalidad
como elemento de responsabilidad del Estado, en sentencia de 201677 el
Maximo Tribunal expreso:

"Mas alld de la compleja cuestidn relacionada con la identificacion de los
elementos estructurales de la responsabilidad extracontractual del Estado
a partir de la entrada en vigor de la Constitucion Politica de 199179, incluso
frente a supuestos que han dado lugar a comprensiones —al menos en
apariencia— dispares en relacion con dicho extremo?, la Sala ha
reconocido que con el propdsito de dilucidar si procede, o no, declarar la
responsabilidad patrimonial del Estado en cualquier supuesto concreto,
resulta menester llevar a cabo tanto un andlisis factico del proceso causal
que, desde el punto de vista ontologico o meramente naturalistico, hubiere
conducido a la produccion del dafio, como un juicio valorativo en relacion
con la posibilidad de imputar o de atribuir juridicamente la responsabilidad
de resarcir el perjuicio causado a la entidad demandada. Dicho en otros
términos, la decision judicial que haya de adoptarse en torno a la
responsabilidad extracontractual del Estado en un caso concreto
debe venir precedida de un examen empirico del proceso causal
que condujo a la produccién del dafio, de un lado y, de otro, de un
juicio, a la luz de los diversos titulos juridicos de imputacion
aplicables, en torno a la imputabilidad juridica de dicho dafio a la
entidad demandada.

"'|lConsejo de Estado; Seccian Tercera; Sentencia del 9 de junio de 2010; Rad. 1998-0569: “(...] La impuacién factica supone un estudio conexo o conjunto entre la causalidad material y

herramientas narmativas propias de la imputacion objetiua gus han sido delineadas precisamente par  establecer cudndao un resultado, enelplana material, 23 atribuible a un sujeto (.. )"

i"La imputacion depende, pues, tanto de elementos subjetivas camo gbjetiuas”. SANCHEZ MORCN, N iguel. Derecha adiministrativo. Parte general ob., cit., p.927.

'.;Consejo de Estade. Seccicn Tercera. Subseccién © Sente~qiz del 16 de mayo de 2016. Radicacidn r umero: 23001-23-31-000-2003-00269-01(35797). C.P: laime Orlando Santofimio

Gamboa (E}

", {onsejo de Estado. Seccion Tercera. Sentenc a del 13 de febrero de 2010. Rad. int: 18274,

I Consejo de Estado. Secaisn Tercera. Sentencrs del 24 de febrero de 2016, Exp. 66001233100020030¢ 74303 (34,796}

“l1"La cemplejidad del asunto traido a colacién quede puesta de presente, por uia de ejemple, con acas. in de la aorobacion del siguiente pranunciamiento por parta da 2sta Sala: Consejo

Estado, Safa de lo Contencioso Administrative, Secaién Tercara, sentzncia del treinta y une (313 de naye de dos mil siete (2007); Consejero ponente: Enngue Gil Batero: Radicacion

mere: 76001-23-25-600- 1996-02792-01{ 16898) €0 aquelia aporiunidad, ls posician mayoritaria de b Sala se incling par sefialar que lo procedente de cara 3 llevar a cabe ' . el andlisis

dd!los elementos que censtituyen la responsabilidad extracantractual del Estado’ @5 acometer dicha tan-a ..a través de la siguiente estructura conceptual: 17) dafio antijuridico, 2°) hecho

d roso, 3*) causatidad, v 4 ! imputacion’. Empera, frente a la anctada postura, el Magistrado Enrique G: Boterc oztd por aclarar su uoto por entender que |a comprensian que sé viene de

referir descanoce los postuladas sabre [0s cuales se fundams=nta la resporsabilidad del Estado a partir ¢ 2 la Cartz Politica de 1991, en tante el articulo 90 del estatuto supernicr esiablecid

sdla dos elementos de 1a responsabilidad, tos cuales son i) E. daso antijuridica v, 0 1a imputacién del m .mo a una avtoridad en sentido lato ¢ genérico” 'cita del originall.

. '} De hecho, en el prarunciamients que acaba de referenciarse --nota a pie de pagina anterior—, a ¢ ssar de |3 claridad en tarna al tituio jundico de imputacion aplicable al asunto de
irras —riesga excepc.onal derivado del funcionarmiento de redes eléctricas y de alte upltaje—, las s .plicas de la demanda fueron desestimadas porque desde el punto de wista de |a

cdpsalidad, esto es, desde una perspectiva aminantemente naturalistica, fenomaenolagica, el actor no ceo siguio demaostear €| acaerimiento dal sucesa que atribuia 2 1a entidad demandada

~A{jira sobrecarga eféctrea— v com fundamenta en el cual pretendia que se atribuyese responsabilidad ir demnizatoria a @s1a Ultirma como consecuencia del advenimienta de los dafias que

505 si— fueran cabalmente acreditades dentro del plenaria. ¥ aduié rtase que en relacion con el sent 1o de la decisidn —y, por tante, en relacion con esta manera de razenar— ne hizo
egpnr_qta, en la tamhier referida aclaracién de vate, su desacuarda el H. Cansejero de Estado que fa rubico” 'cita del ariginal],

&

2o
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Finalmente, en lo que .atafie a las teorias aplicadas en relacion con Ia
causalidad, el Consejo de Estado ha reiterado®® el criterio definido desde el
afio 20023! indicando que:

“El elemento de responsabilidad “nexo causal” se entiende como la
relacion necesaria y eficiente entre la conducta imputada y probada
o presumida, sequn el caso, con el dafio demostrado o presumido. La
jurisprudencia y la doctrina indican que para poder atribuir un resultado a
una persona como producto de su accién o de su omision, es indispensable
definir si aquel aparece ligado a ésta por una relacion de causa a
efecto, no simplemente desde el punto de vista factico sino del
juridico. Sobre el nexo de causalidad se han expuesto dos teorias: la
equivalencia de las condiciones que sefiala que todas las causas que
contribuyen en la produccion de un dafio se consideran juridicamente
causantes del mismo, teoria que fue desplazada por la de causalidad
adecuada, en la cual el dafio se tiene causado por el hecho o fendmeno
que normalmente ha debido producirlo. (..) Y sobre la teoria de la
causalidad adecuada la accion o la omision que causa un resultado
es aquella que normalmente lo produce. De estas teorias en materia
de responsabilidad extracontractual se aplica la de causalidad
adecuada, porque surge como un correctivo de la teoria de la
equivalencia de las condiciones, para evitar la extension de la
cadena causal hasta el infinito??”, (Negrita fuera de texto).

3.2.- De la responsabilidad estatal por falla del servicio — Falla
médica:

En torno al punto del régimen de responsabilidad de la falla en el servicio,
el Consejo de Estado ha sefialado:

“(...) la falla del servicio surge a partir de la comprobacion de que el dafio
se hubiere producido como consecuencia de una violacion —conducta activa
u omisiva- del contenido obligacional, determinado en la Constitucion
Politica y en la ley, a cargo del Estado, lo cual constituye una labor de
diagndstico por parte del juez, de las falencias en las cuales incurrio la
Administracion y que implica un consecuente juicio de reproche. Por su
parte, la entidad publica demandada podra excluir su responsabilidad si
prueba que su actuacion no constituyo una vulneracion a ese contenido
obligacional que le era exigible, es decir que acato los deberes a los cuales
se encontraba obligada -positivos o negativos- o si demuestra que medio
una causa extrana: fuerza mayor, hecho exclusivo y determinante de /a
victima o, hecho también exclusivo y determinante de un tercero.” .

Con fundamento en lo anterior, se puede afirmar que existe falla en el
servicio cuando se demuestre que la entidad publica infringié por accion u
omision un deber a su cargo, y para el caso de la responsabilidad médica
del Estado se ha reiterado que “la actividad médica capaz de comprometer
la responsabilidad de la administracidon no es solamente aquella que se
desarrolla contrariando los postulados de la lex artis o, dicho de
otro modo, que es consecuencia del funcionamiento anormal,
negligente o descuidado del servicio médico, pues también la

B
.Conse|o de Estado. Szccidn Tercera. Sentenciz del 11 de mayo de 2017, Ex » 54001233100019880032001{413230).

. Consejc de Estado. Seccion Tercera, Sentencie del 11 de diciembre de 200 . Exp 05001232400019930023301 (132183

. Sentencia profernda el dia 25 de pulio de 2002, Seccion Tercera del Consejc de Estada. Expediente 13.680.
Consejo de Estaco. Secadn Tercera. Subseccion A. Sentencia ded 26 de now =mbre de 2014, Radicacion namereo: 15201-23-21.000-2000-02226-01{26855). £.P.. Herndn Andrade Rincdn,
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actividad que se despliega en condiciones normales o adecuadas
|+|ede dar lugar a que ello ocurra”?+, (Negrilla fuera del texto)

No obstante, cuando el dafio no es producto de una falla del servicio sino
p“ r el riesgo asociado a dicha actividad médica, el Consejo de Estado ha
indicado que el caso deber analizarse bajo el régimen objetivo de
r‘iesponsabi!idad.

AJ:LI, en lo relativo a la responsabilidad del Estado por falla médica, se tiene
que se han presentado diferentes titulos de imputacion, explicados por el
Ct:msejo de Estado, a saber: i) se determind que procedia el régimen
subjetivo de la falla probada del servicio, el cual se exigia a la parte
demandante la aportacién de las pruebas para acreditar el dafo, el

ir&cumplimiento del deber obligacional y el nexc causal entre uno y otro3°;

ii) luego se acogio el titulo de imputacion de falla presunta del servicio
que fijo en cabeza del cuerpo médico la obligacién de probar que su actuar
se hizo de forma diligente y conforme a los postulados de la «lex artis»; jii)

Esteriormente se adoptd la teoria de las cargas probatorias, la cual
ordenaba que en cada caso el juez debia establecer cual de las partes estaba
en mejores condiciones de probar la falla o su ausencia®®, y vi) finalmente
j'a acogio nuevamente el titulo de imputacién subjetivo de la falla probada

lel servicio, el cual se aplica actualmente y exige la demostracion de todos
I s elementos que la configura, esto es, el dano, la actividad médica y el
nf.xo causal entre esta y aquel.

i

De igual forma, el Consejo de Estado?® ha reiterado que “la
responsabilidad del Estado por cuenta de dafos derivados de
intervenciones médicas se compromete bajo el régimen de la falla
probada del servicio’®, con las consecuencias probatorias que, tal y como
se ha reiterado?®®, le son propias. Asi, en el estado actual de la jurisprudencia
sobre la materia, quien alegue que existio un defecto en la prestacion del
servicio médico asistencial, debe demostrar tal falla, asi como tambien el
dafo y los elementos que permitan concluir que este ultimo es atribuible a
4Puélla y no a eventos extrafios?*®. (Negrilla fuera del texto).

Ademas ha reiterado que “/as obligaciones que se desprenden del acto
Tédico propiamente dicho?! son de medio y no de resultado”, por lo que

" Lonsepo de Estado, Seccidn Tercera, seatencia de 29 de agoste de 2013, exp. 30253, C.P. Danilo Rojas B: tancourtk. Fnesta oportumidad. la Subsescidn sefalo gue “la ausencia demostrada
dduna falla del sernvicia etribuible a ta entidad ne canduce netesariamente a afirmar la ausencia de respa sabilidad, pues pueden existir otras razonestanto juridicas come facticas, distintas
al incumphrmients o inohservancia de un deher de conducta exigible al IS5 en materia de atencidn y p 2vencion de enfermedades infecciosas, que pueden servir come fundamento del
ddber de raparar”. Un criterio similar se utilizé en 13 sentencia de 28 de septiembre de 20132, exp. 224, 1, C.P. Stella Conto Diaz det Castilte, en estos términos: "la menor {..} estando an
salisfactono pstade de salud, tan pronte come le fue aplicade <1 plan de inmunizacien, previsto 2n las peliticas de salud pablicas, para 1a atencion infantil fallecid v aungque las pruebas
téffnico cientificas y testimoniales no permiten relacionar |a muerte de la pequena de ocho meses conla . plicacion de [a vacuna, se conoce que el componente "pertusis” de la DPT (difteria,
1ol .ferina ¥ tétanps), en un percentaje bajo, pero cierto, impnza riesgo para quien lo reciba”

N Conse:o de Estado, S=ccidn Tercera, semtencia del 13 de sentiembre de 1991, Radicade: 6253, Mar strade ponente Carfos Betancur Jaram:lio; sentencia de 14 de febrero de 1992,
radicade. 6477 Magistrade ponente Carlos Betancur Jaramilip entre otras.

“'k‘onse;o de Estado, Sescidn Tercera, sentancia del 10 de febrers del 2000, radicads: 11872, Magistrad panente Alier Herndndez Enriquez. Esta linea se reitero, entre otras, en sentencia
dd|7 de diciembre de 2004, radicado: 14421, Magistrado ponente &lier Hernandez Enriquez v senlencia del 11 de mayo del 2006, radicade: 13400, Magistrado ponente Ramire Saavedra
Bacerra.
":‘_OTISEJO de [stado. Seccién Tercera, Subseccian B. Sentencia del 20 de marzo de 2017, Radicacion nutero: 66081-23-21.000-2002-00576-01{37125). L .P.: Danilo Rojas Belancourth.

Seccion Tercera, sentzncas de 31 de agosta de 2006, ihivem y de 3 de octubre de 2307, exp. 1640. . de 28 de enero de 2009, exp. 16700 v de @ de junte de 2010, exp. 18683, C P,

tauricio Fajarde Gome:. Con ponenca de quien provecta este fallo ver sentencia de 29 de octubre de . 112, exp. 25331
ilo Rejas Betancaurth,
actizn Tercera, sentencia de 11 de mayo de 2006, exp. 14400, C.P. Ramiro Saavedra Becerra.
*lEa entiende por acte medico propiamente diche et que involucra “la intervencién del profesional niédico en sus distintos momentas v comprende particularmente el diagndstico y
tratamients de las enfermedades, incluidas las intervenciores yuir(rgicas”. Consejo de Estado, Seccian Tercera, sentencia de 27 de abril de 2011, exp, 20,502, C.p. Ruth Stella Correa
Palacio.

g B
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“en los casos en que se discute la responsabilidad de la administracién por
dafios derivados del diagndstico y tratamiento de las enfermedades,
incluidas las intervenciones quirdrgicas, la parte actora tiene la carga de
demostrar la falla del servicio atribuible a la entidad”.

De igual forma ha de tenerse en cuenta que tal y como lo serala la
jurisprudencia del Consejo de Estado, este titulo de responsabilidad, opera
no solo respecto de los dafios indemnizabies derivados de la muerte o de
las lesiones corporales causadas, sino que también comprende:

".. los gque se constituyen por la vulneracion del derecho a ser informado,
por la lesién del derecho a la seguridad y proteccion dentro del centro
médico hospitalario y, como en este caso, por lesion del derecho a recibir
atencion oportuna y eficaz™.

De esta manera y cuando la falla probada en la prestacion del servicio
médico y hospitalario se funda en la “lesidn al derecho a recibir atencion
oportuna y eficaz”, se debe observar que esta produce como efecto la
vulneracion de la garantia constitucional que recubre el derecho a la salud,
especialmente en lo que hace referencia al respeto del principio de
integralidad en la prestacidn de dicho servicio, frente a lo cual se ha
senalado:

"La proteccion al derecho fundamental a la salud no se limita simplemente
al reconocimiento de los servicios que se requieren con necesidad; sino
que comprende también su acceso de manera oportuna, eficiente y de
calidad. La prestacidn del servicio de salud es oportuna cuando la persona
fo recibe en el momento que corresponde para recuperar su salud sin sufrir
mayores dolores y deterioros. En forma similar, el servicio de salud se
considera eficiente cuando los tramites administrativos a los gue se somete
al paciente para acceder a una prestacidon requerida son razonables, no
demoran excesivamente el acceso y no imponen al interesado una carga
gue no le corresponde asumir. Por otro lado, el servicio de salud es de
calidad cuando las entidades obligadas a prestarlo actuan de manera tal
"que los usuarios del servicio no resulten victimas de imponderables o de
hechos que los conduzcan a la desgracia y que, aplicando con razonabilidad
los recursos estatales disponibles, pueden ser evitados, o su impacto
negativo reducido de manera significativa para la persona eventualmente
afectada™”.

De alli que el principio de integralidad del servicio requiere, que "todo
cuidado, suministro de medicamentos, intervenciones quirdrgicas, practicas
de rehabilitacion, exdmenes para el diagnostico y el sequimiento, asi como
todo otro componente que el médico tratante valore como necesario para
el pleno restablecimiento de la salud del paciente o para mitigar las
dolencias que le impiden levar su vida en mejores condiciones; y en tal
dimension, debe seér proporcionado @ sus afiliados por las entidades
encargadas de prestar el servicio publico de la seqguridad social en salud™>.
Y por tanto se considera que hay un dafo "... cuando se produce un dolor

*" Consejo de Estade. Seccion Tercera, Subseccion B, Sentenca del 3 de mayc de 2013, Radicacicn nimero: 25060-23-26 000-2001-00572-01{26352) C.P : Danilo Rojas Betarcourth.
43 sentencia de 7 d& cctubre de 2005 Exp. 35836

434 Corte Constitucignal, tentenziz 7-104 de 2010,

45 Corte Constitucionsl, sentence T-1059 de 2006,
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in.tenso cuando se padece la incertidumbre y cuando Se vive una larga e
in Justfﬁcada espera, en relacion con la prestacion de servicios médicos, la
aplicacion de medicamentos o la ejecucion de procedimientos que no flegan
0/que se realizan de manera tardia o incomoda... "¢

Agi mismo, el Consejo de Estado en relacidn con |la asistencia médica ha
expresado:

"La obligacion de prestar asistencia médica es compleja, es una relacion
Juridica total, compuesta por una pluralidad de deberes de conducta (deber
de ejecucion, deber de diligencia en la ejecucion, deber de informacion,
deber de guardar secreto médico, etc.). Ese conjunto de deberes conforma
una trama, un tejido, una urdimbre de la vida social responde a la idea de
organizacién - mas que de organismos- en punto a la susodicha relacion
juridico total (...) Por tanto, aquel! deber juridico principal supone la
presencia de otros deberes secundarios de conducta, como los de
diagndstico, informacion, recepcién de la voluntad juridica del enfermo -
llamada comunmente consentimiento del paciente-, prescripcion, guarda
del secreto profesional, satisfaccion del plan de prestacion en su integridad
(actividad que supone no abandonar al enfermo y cuidar de él hasta darlo
‘ de alta)™’.

Alsi las cosas, se encuentra claro que por regla general el régimen aplicable
a|la responsabilidad médica es la falla probada del servicio, segun la cual,
la parte interesada debe acreditar el dafio, la actividad médica y el nexo
causal entre ésta y aquel, para lo cual podra hacer uso de los medios
probatorios legalmente aceptados, incluida la prueba indiciaria; no
obstante, cuando dicha actividad medica implica riesgos inherentes a su
eeercnc:o el régimen pasa de ser subjetivo a objetivo, como quiera que ya

interesa si la actuacion desplegada por la entidad fue diligente, en razén
ﬁque el riesgo asociado a la actividad médica es el que genera el dano
antijuridico que se reclama.

LS.- De la prestacion del servicio de salud y la atenciéon en el
servicio de urgencias.

bcial, tenemos que el mismo se encuentra regulado por la Ley 100 de
1993, la cual ademas determind los niveles de complejidad de las
iWstituciones prestadoras y los niveles de atencion que se prestan respecto

T relacidn con la prestacion del servicio de salud, y el sistema de seguridad
S

las actividades, procedimientos e intervenciones, a los cuales debe
corresponder la prestacion de los servicios de consulta médica,
hospitalizacion, dependiendo la complejidad.
J!!or su parte el Decreto 412 del 6 de marzo de 1992, reglamentd lo
réiacionado con el servicio de urgencias, sefalando que dicha normatividad
Frla aplicable a todas las entidades prestatarias de servicios de salud,
;ubhcas y privada y en su articulo 3% adoptd las siguientes definiciones:

" Conse)s de Estado # da maye de 2018.Conseje o Ponente. JAIAE ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, | adicac:an intarna (409558)
47 Seccion Tercera, sentaneia de 18 de febrero de 2010. Exp. 17055,
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"1, URGENCIA. Es la aiteracion de la integridad fisica y/o mental de una
persona, causada por un trauma o por una enfermedad de cualquier
etiologia que genere una demanda de atencién médica inmediata y efectiva
tendiente a disminuir los riesgos de invalidez y muerte.

2. ATENCION INICIAL DE URGENCIA. Denominase como tal a todas las
acciones realizadas a una persona con patologia de urgencia y que tiendan
a estabilizarla en sus signos vitales, realizar un diagnostico de impresion 'y
definirle el destino inmediato, tomando como base el nivel de atencion y el
grado de complejidad de la entidad que realiza la atencién inicial de
urgencia, al tenor de los principios éticos y las normas que determinan las
acciones y el comportamiento del personal de salud.

3. ATENCION DE URGENCIAS. Es el conjunto de acciones realizadas por un
eqguipo de salud debidamente capacitado y con los recursos materiales
necesarios para satisfacer la demanda de atencion generada por las

urgencias.

4. SERVICIO DE URGENCIA. Es la unidad gque en forma independiente o
dentro de una entidad que preste servicios de salud, cuenta con los
recursos adecuados tanto humanos como fisicos y de dotacion que
permitan la atencion de personas con patologia de urgencia, acorde con el
nivel de atencién y grado de complejidad previamente definidos por el
Ministerio de Salud para esa unidad.

5. RED DE URGENCIAS. Es un conjunto articulado de unidades prestatarias
de atencién de urgencias, segun niveles de atencidn y grados de
complejidad, ubicado cada uno en un espacio poblacional concreto, con
capacidad de resolucién para la atencién de las personas con patologias de
urgencia, apoyado en normas operativas, técnicas y administrativas
expedidas por el Ministerio de Salud.

La red actuara coordinadamente bajo una estructura conformada por
subsistermas de informacion comunicaciones, transporte, insumos,
educacién, capacitaciéon y de laboratorios...”

Entonces, frente a la atencidén inicial de urgencia, el mencionado Decreto
refirid en su articulo 4¢ la responsabilidad de las entidades de salud para
supeditarta al nivel de atencion y grado de complejidad que a cada entidad
le determinara el Ministerio de Salud y la fijé desde el momento de la
atencidn hasta que el paciente fuera dado de alta o, en el evento de
remision, hasta el momento en que el mismo ingresara a la entidad
receptora.

Del mismo modo el mentado decreto refiere |la responsabilidad de la entidad
prestadora de salud desde el momento de la atencion, es decir desde el
instante mismo en que el paciente ingresa al centro medico, clinico u
hospitalario, generandose de esta forma la garantia constituciona!l de recibir
atencion oportuna, eficaz y de calidad.

3.4.- De la valoracidon médica del paciente - Diagnéstico:
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1
Af respecto, ha dicho la jurisprudencia del Consejo de Estado®® que a los
médicos no se les puede imponer el deber de acertar en el diagnostico, v
que en esa medida la responsabilidad de la administracion no resulta
pmprometida solo porque se demuestre que el demandante sufrid un dafio
mo consecuencia de un diagnostico equivocado, pues es posible gue pese
todos los esfuerzos del personal médico y al empleo de 10s recursos
técnicos a su alcance, no logre establecerse la causa del mal, bien porgue
p trata de un caso cientificamente dudoso o poco documentado, porque
Id)s sintomas no son especificos de una determinada patologia o, por el
contrario, son indicativos de varias afecciones.

De esta manera cuando se pretende declarar la responsabilidad de fa
gdministracion por error de valoracion, es deber de la parte actora acreditar
due el servicio medico no se prestd apropiadamente, al respecto el Consejo
de Estado ha dicho:

"En los casos en los que se discute la responsabilidad de la administracion
por danos derivados de un error de valoracion, la parte actora tiene la
carga de demostrar que el servicio médico no se presté adecuadamente
por ejemplo, el profesional de la salud omitic interrogar al paciente o a su
acompailante sobre la evolucién de los sintomas gque lo agquejaban; no
sometio al enfermo a una valoracion fisica completa y seria; omitio utilizar
oportunamente todos 10s recursos técnicos a su alcance para confirmar o
descartar un determinado diagnostico,; dejo de hacerle el sequimiento que
corresponde a la evolucion de la enfermedad, o simplemente, incurrio en
un error inexcusable para un profesional de su especialidad.” (Subraya
del Despacho)

ﬁ\si las cosas, el juez debera efectuar un analisis completo, en aras de
djeterminar si hubo o no la falla, estudiando de manera acuciosa la
informacion consignada en la historia ciinica con objeto de comprobar
cuales fueron las acciones que se ejecutaron para orientar el diagndstico de
la enfermedad, al respecto ha dicho el Consejo de Estado:

"..En especial, deberd examinar ia informacion consignada en la historia
clinica con el fin de establecer qué acciones se llevaron a cabo para orientar
el diagnostico de la enfermedad. También debera apelar, en la medida de
lo posible, al concepto de peritos o expertos para aclarar aspectos de
: caracter cientifico gue escapan a su conocimiento. No obstante, dada la
complejidad de los factores que inciden en la exactitud del juicio, el juez
tendra que ser en extremo cuidadoso al momento de valorar esta prueba
pues resulta relativamente facil juzgar la conducta médica ex post. Por
ello, la doctrina ha sefalado que "el juez y los peritos deben ubicarse en la
situacién en que se encontraba el médico al momento de realizar dicho

diagnostico™?,

Como corolario de lo anterior, en lo que refiere al diagnostico se tiene que:
) debe elaborarse sin ligereza y de forma responsable, ii) se basa en los
intomas que presenta el paciente y la informacion que el mismo suministra

N -

' CONSEIO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINIS TRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION B Jonsejers ponente: DANILO ROJAS BETANCGURTH Bogota D. ., treinta y una {31}
de mayode dos rul trece (2013) Radicacidn numern: 53001-331-000-1997-12658-01{21724).

¥ Var cita 34,

" Sentencias de 10 de febrara de 2000, exp. 11878, 27 de abril ce 2011, exp. 19846 y de 10 de febrera < = 2011, exp. 18040..."
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al ingresar al servicio de urgencias, iii) la historia clinica es la base
fundamental para determinar qué acciones se desplegaron para
direccionarlo, iv) los elementos y situacion en que se encontraba el médico

de turno son determinantes para establecer su orientacion.

3.5.- De la pérdida de oportunidad en materia de responsabilidad
meédica.

Ha sido estudiada por el Consejo de Estado®' desde dos opticas: una, que
considera que la pérdida de oportunidad se consolida como un “dafio
autdbnomo”?, y otra, que afirma que el estudio de esta figura debe
realizarse en sede del analisis del nexo causal>3. Esta dltima frente a
la cual ha aclarado que “la pérdida de oportunidad ha sido entendida como
un dano auténomo, distinto e independiente del dano final; que cuando
una falla del servicio ha cercenado una oportunidad cierta y
razonable de obtener un resultado favorable o evitar un perjuicio
hay lugar a la declaratoria de responsabilidad del Estado, no por el
daio final, sino por la oportunidad pérdida, que debe ser
cuantificada econémicamente de acuerdo con Jos medios
probatorios y circunstancias propias de los hechos.”™? (Negrilla fuera
del texto).

Al respecto, la Corporacion® ha estimado que “/a pérdida de oportunidad
constituye un dafo de naturaleza autonoma, al considerar que “se ubica en
el campo del dafio - sin _desconocer que por elementales razones guarda
estrecho vinculo con la refacion de causalidad, -la causalidad existente entre
el hecho imputable y el dafio para estructurar la responsabilidad- y por o
mismo, resulta ser un perjuicio auténomo™®, (Subrayado fuera del
texto).

De igual forma ha reiterado®’ que el reconocimiento de la pérdida de
oportunidad como dafio auténomo cobra mayor relevancia en
aquellos casos en los que existe incertidumbre acerca del beneficio
que pudo obtener la victima, que la prueba del nexo causal entre la
pérdida de oportunidad y la actuacion de la Administracién®8, al sefialar que
“(...) constituye, entonces, una particular modalidad de dafio caracterizada
porque en ella coexisten un elemento de certeza y otro de incertidumbre:
fa certeza de que en caso de no haber mediado el hecho dahino el
damnificado habria conservado la esperanza de obtener en el futuro una

" Cansejo de Estada, Sala de lo Contenciase Administrative. Seccidn Terce a, Subseccion A, Providencia del 30 de maya de 2019, Radicacién ndmero: 81001-23-31-000-2011-00051-
01(48890). C.P.: Marta Nubia Velisquez Rico.

* Consejo de Estade, Sala de la Contencinsa Administrative, Seccién Terce a, Subseccion 8, Expediente 38267 de 31 de maye de 2016; v Conseja de Estada, Sala de ls Contencisso
Administrativo, Seccion Tereera, Subseccian B, Expediente 25706 de 3 de abr | de 2017, entre otras, :

** Pueda verse: Consejo de Estado, Sala de io contenciose Administrativo, Se: cié n Tercera, Subseccion C, Expediente 25869 de 24 de octubre de 2013; Salvamente de vota formulada par
el consejero Enrique Gil Botero a: Consejo de Esiado, Sala de io Contencissoe ~dministrative, Seccien Tercera, Expediente 17001 de 12 de actubre de 2008

"* Consejo de Estado, Sala de o cantenciose Administrativo, Seccion Tercer., Subseccién C, providencia del 24 de octubre de 2013, Radicacién nomers: 68001-23-15-000-1995-11195-
01(25868). C.P. Enrique Gil Botera

* Canseja de Estado. Sala de lo Contentioss &dministrativo. Seccién Terce a, Subseccién A Providancia dei 30 de mave de 2012 Radicacian numara: 31001-33-31-000-2011-C0051-
01(48890). C.P.: Marta Nubia Velasquez Rico.

" Conszjo de Estadc Seccidn Tercera, Sentencia de 27 de abril de 2011, exp. 18.714. C.P. Gladys Agudele Drdafiez; «n ese mismo sentida, puede cansultarse la sentencia dictada el 8 de
junio del mismo afio, exp. 19.360. v la del 26 de enerc de 2017, exp. 21.726, . mbas con parencia del Dr. Hernan And-ade Rincan.

* Ibidemn,

“* Consejo de Estado, Sala de |o Contenciosa Administrativo, Saccién Tercera Subseccion A, Sentencias del 14 de merzo de 2013, exp. 25000-23-26-000-1999-00791-01{23632) v de| 9 de
octubre de 2013, exp. 25000-23-26-000-2001-02817-01{30286) CP: Hernan A- drade Rinedn; Subseceién B, sentencia del 76 de junio de 2014, exp. 25000232600020000215101, CP: Ramire
Pazos Guerres; Subseccion C, sentencia del 10 dz diciembre de 2014, exp. 23 101-23-31-000-2012-00004-01 {45107}, TP Jaime Orianda Santofimis Gamboa.
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ganancia o de evitar una pérdida para su patrimonio y la incertidumbre,
finitiva ya, en torno de si habiéndose mantenido la situacién fictica y/o
juridica que constituia presupuesto de la oportunidad, realmente la
ganancia se habria obtenido o la pérdida se hubiere evitado,; expuesto de
jFro modo, a pesar de la situacion de incertidumbre, hay en este tipo de
aho algo actual, cierto e indiscutible consistente en la efectiva pérdida de
fa probabilidad de lograr un beneficio ¢ de evitar un detrimento (..).7=°.

!Lr lo cual, ha establecido unos elementos esenciales para su
configuracion®, a saber: i) Certeza acerca de la existencia de una
portunidad legitima, que sea seria, veridica, real y actual; ii) imposibilidad
jgncluyente de obtener el provecho o evitar el detrimento vy iii) que la
victima se encontrara en una situacion factica y juridicamente idénea para
obtener el resultado esperado®!, los cuales han sido reorganizados por la
y&msprudencua para un mejor analisis en los siguientes términos:

a) Falta de certeza o aleatoriedad del resultado esperado, que
implica "establecer que, en efecto, el titular de la expectativa legitima
se encontraba, para el momento en que ocurre el hecho dafiino, en
una situacion de incertidumbre de recibir un beneficio o una ventaja
esperada, o de evitar un perjuicio indeseado. La oportunidad debe
encontrarse en un espacio caracterizado por no existir certeza de que
su resuitado habria beneficiado a su titular, pero tampoco en el que
solo exista la conjetura de una mera expectativa de realizacion o
evitacion (...)"?

b) Certeza de la existencia de una oportunidad, que conlleva
“constatar que, en efecto, existia una oportunidad que se perdié. La
expectativa legitima debe acreditar®’® inequivocamente la existencia
de "una esperanza en grado de probabilidad con certeza suficiente”
de que de no haber ocurrido el evento danoso, fa victima habria
mantenido incolume la expectativa de obtener el beneficio o de evitar
el detrimento correspondiente.”

c¢) Pérdida definitiva de la oportunidad, que consiste en “acreditar
‘ fa imposibilidad definitiva de obtener el provecho o de evitar el
‘ detrimento. Es indispensable que se tenga la certeza de que la
posibilidad de acceder al beneficio o evitar el perjuicio fue arrancada
definitivamente del patrimonio -material o inmaterial- del individuo
tornandola en inexistente, porque si el beneficio final o el perjuicio
eludido aun pendiera de la realizacion de una condicion futura gue
conduzca a obtenerlo o a evitarlo, no seria posible afirmar que la

]
‘Conseo de Estada, 53°a de lo Contenciasa Administrativa, Secign Tercera, Subseccion A, sentancia d- | 30 de agasta de 2017, C.P. Carles Alberte Zambrano Barrera, exp. 43,845,

" Consejo de Estado. Sala de lo Contentiosa Admunstrativn. Seceion Tercera, Subseccion A Pravider 1a del 30 de maya de 2019 Radicacion nimera: 81001-23-31-000-2011-00051-
48890). C.P.. Marta iubia Velasguez Rico

“¥arte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, M.P: Maipaniza Cabello Blanco, Bogo1a, 4 de agosto le 2014, axpadiente No. 11001-31-03-003-1998- 07776-01.

“|Eenseo de Estade. SCA., Seccion Tercera. Subseccion B. Providencis del 12 de octubre de 2017, adicacidn nomera: 66001-23-31-000-2005-01021-04(423803). CP.: Ramira Pazow

=}

Gferrarg.
*“ibidem
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oportunidad se perdié, ya que dicha ventaja podria ser aun lograda o
evitada y, por ende, se trataria de un dafio hipotético o eventual™’

4.- CASO CONCRETO:

Atendiendo entonces al régimen juridico aplicable al sub juadice, y a partir
de los fundamentos normativos y jurisprudenciales decantados en
precedencia, procederd el Despacho a establecer la existencia del dafio
antijuridico invocado por los demandantes, para luego y en caso afirmativo,
definir si tal dafio resulta factica y juridicamente imputable a la E.S.E.
CENTRO DE SALUD DE ZETAQUIRA vy ta E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE
MIRAFLORES vy consecuencialmente a los llamados en garantia LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, FELIX ANDRES TARAZONA
ALVARADO, JENIFFER ANDREA MORANTES ACEVEDO vy SOCIEDAD
COLOMBIANA DE ANESTESIOLOGIA Y REANIMACION -SCARE-.

4.1.- Del Daino:

Segun lo indicado en el escrito de la demanda, el dafio cuya indemnizacion
se invoca corresponde a la muerte de la sefiora Rosa Ana Rojas Montana,
ocurrida el 04 de febrero de 2012, la cual segun los demandantes, se
ocasiond por una deficiente y tardia atencidon médica prestada, ya que la
paciente era de avanzada edad (71 afios) y presentaba neumonia severa y
falla cardiaca, padecimientos que consideran no fueron tratados de manera
oportuna e idénea y conllevaron a su fallecimiento.

» De la existencia del daio.

Al respecto, encuentra el Despacho que el 04 de febrero de 2012, la sefiora
Rosa Ana Rojas Montafa fallecio, segun se desprende del registro civil de
defuncion (fl. 20).

Asi las cosas, se encuentra acreditada la existencia del dafio, que consistid
en la muerte de la victima.

= Del hecho generador del dano.

Al respecto, de la causa de la muerte de la senora Rojas Montafia, no obra
informe o protocolo de necropsia, como quiera que los familiares se negaron
a la prdctica de procedimiento, segun se desprende de la historia clinica (fl.
198, 205, 218 vto. y 222 vto.); no obstante en el dictamen pericial se sefialo
que “Teniendo en cuenta la historia clinica descrita de la sefiora ROSA ANA
ROJAS MONTANA se considera como primera posibilidad Ia causa de
muerte un proceso infeccioso pulmonar (neumonia)”’ (fl. 584)
(Negrilla fuera del texto). Luego se advierte que la muerte de la victima
pudo ser producto de un proceso infeccioso pulmonar.

*lbiderm
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.2, De la imputacidn factica y juridica del dafo.

4.2.1.- De la actividad médica desplegada por la ESE Centro de Salud
de Zetaquira®® y la E.S.E. Hospital Regional de Miraflores®®

4.'2'1'1" El 1°y 20 de febrero de 2012.

e conformidad con la historia clinica se pudo establecer que, el 01 de
febrero de 2012, la sefiora Rosa Ana Rojas Montafia, ingresd por urgencias
a la ESE Centro de Salud de Zetaquira por una dificultad respiratoria,
eterminandose por la médico de turno Angela Cristina Rios que la atendid

mo impresion diagnostica: neumonia, valvulopatia vy reemplazo

alvular y como plan de manejo, entre otros, remisién a un sequndo nivel,

esto es, al Hospital Regional de Miraflores, segun se registrd en la consulta

Tor urgencias y en el formato de referencia:

01/02/20.:[[2

18:20

"HOJA DE CONSULTA URGENCIAS

(..) B.1. Motivo de Consulta: Dificultad
respiratoria,

B.2. Historia de Enfermedad Actual:
Paciente con cuadro clinico de 1 dia
consistente en dificultad respiratoria
asociada a tos con expectoracion y fiebre
no cuantificada

B.3. Antecedentes: valvulopatia
reemplazo valvular Alergia lovastatina
(..) B.5. EXAMEN FISICO:

B.5.1. Signos vitales: Temp. 38,9 Fc. °7;
76, Fr.55: 22 (..) TA.%%: 130/80 (...) Sat’®
91%

B.5.2. Hallazgos Mucosa oral humeda,
campos pulmonares con estertores bibasal
sibilancias ruidos cardiacos ritmicos con
chasquidos de apertura extremidades sin
edema.

(.) B.7. Impresion

conducta, manejo, plan:

IDx Neumonia
Valvulopatia
Reemplazo Valvular

con

diagnostica,

Plan: MNB”! con berodual,
LEV?? + Dipirona
Remision a Miraflores

"Formato de referencia

(..)B.1. Motivo de Consulta: Dificultad
respiratoria.
B.2. Historia de Enfermedad Actual:

Paciente con cuadro clinico de 2 dia
consistente en dificuftad respiratoria
asociada a tos sin expectoracion v fiebre no
cuantificada

B.3. Antecedentes: vaivulopatia mitral con
reemplazo valvular Alergia a lovastatina
(..) B.5. EXAMEN FISICO:

B.5.1. Signos vitales: Temp. 38,9 Fc. 77 76
Fr.7: 22 (..) TA.75: 130/80 (...) Sat’s 90
B.5.2. Hallazgos Mucosa oral hdmeda,
campo campos pulmonares con sibilancias
v estertores bibasal?

(...) B.7. Impresidn diagndstica, conducta,
manejo, plan:

IDx Neumonia?

Valvulopatia

MNB’” Barodual
LEV7S
Dipirona

(..) C:DE LA REFERENCIA
C.1 INDICACION Y
REFERENCIA
Valoracion

ESPECIALIDAD

“"lfrecuencia cardiaca

I
“|Frecuencia pulmonar

“"Ifensicn arteriat

Saturacion de gxigenc

* Microrebulzacidn

B

" Liquidos endovenosos
'Frecuencia carchaca
TFrecuencia pubmonar
“Tension arterial
“Saturacién de oxigeno
"IMicronebulizacion

b ‘iquidos endouenosas

“*Endicka EPS fue atenmida por un médico de servicra soaial cbligatorio: dactora Angela Cristina Rios, au- har de erfermeria: Sandra Carmenzs Camargo Gamba 7 conductor de ambulancia;
Iban Zorro Alonso {fl. 383)
"lfn dicho Hospital fue atendida por los médicos generales Felix Tarazona, lennifer Morantes v Johana '.0a Melo [fl. 428).
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Dra. Angela Cristina Rins” (fl. 246, vto. y | Profesional que remite Dra. Angela Cristina
386). {Negrilla fuera dei texto). Rios” (fl. 212, vto., 247 y vto.). (Negrilla
: fuera del texto)

En relacién con dicha atencién brindada a la victima en su primer ingreso a
la ESE Centro de Salud de Zetaquira, la doctora I-'\ngela Cristina Rios en
su testimonio contesto:

"(...) yo me encontraba haciendo mi afio rural obligatorio, aqui llega mas o
menos a las 6 de la tarde la paciente es una paciente de 73 ahos con
una comorbilidad muy importante con una cardiopatia un
reemplazo valvular aortica y valvulopatia mitral llega con un
cuadro de dificultad respiratoria, un pico febril que nos habia
referido la familiar, disnea cabe mencionar que yo me encontraba
en un centro de salud donde no contamos con urgencias habilitadas
como tal solamente tenemos una prestacion de una consulta
prioritaria la vemos de manera casi inmediata se le hace la atencion
inicial y considero que con las herramientas que tengo en el
momento no puedo atenderla y la traslado a otro unidad la traslado
al hospital de Miraflores que era mi segundo lugar de remision a/l3
es traslada (...)"°en el momento inicial es una paciente que presenta un
cuadro de dificultad respiratoria con pico febril con algunos factores de
riesgo que era la edad mayor de 65 afos y las comorbilidades como
tal, ante esto decido remitirla porque no tengo la competencia suficiente®’
(...) Mi primera impresion diagnostica es un paciente con un cuadro
de dificultad respiratoria un sindrome febril que lo que podria
marcar entre un diagnostico sindromatico que podria ser una
infeccion de vias respiratoria sin encontrarse un proceso
neumoénico, mi primera impresion diagnostica fue una neumonia pero
dejo entre mi segundo diagndsticos una posible falla cardiaca dado el
antecedente que el paciente puede tener de una cardiopatia.”™® (Negrilla
fuera del texto).

Por su parte, la perito médico internista Derly Milena Pefia Ramirez,
al estudiar ta atencién médica brindada a la sefiora Rosa Ana, el dia 1° de
febrero de 2012 en la ESE de Zetaquira, refirid que habia sido acorde con
las guias médicas:

"En el Centro de Salud de Zetaquira la doctora Rios valoro en la primera
ocasion a la sefiora ROSA ANA ROJAS MONTANA por el interrogatorio y los
hallazgos clinicos al examen fisico considero como primera posibilidad
la impresion diagnostica de neumonia por lo que inicio manejo de
acuerdo a la guia que es garantizar un acceso venoso, dar manejo
inicial con medicamentos broncodilatadores (berodual) y analgesia
y considerar Ia toma de examenes complementarios para confirmar
o descartar el diagnostico, los cuales son realizados en segundo
nivel de atencion (Miraflores) por lo que se realiza la remision.

(...) En la valoracion médica realizada el dia primero de febrero de 2012 se
indico remision a segundo nivel de atencién dada la sospecha
clinica de neumonia para valoracion médica y toma de paraclinicos
de extension. (Radiografia y toma de examenes de laboratorio)” (fl. 574)
(Negrilla fuera de texto).

" (Min 01:51:50 2 01:52:38)
**{Min 01:57:25 a 01:58:15}
* (Min 02,01:16 a 02:01:38)
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De acuerdo con la guia de manejo de neumonia adquirida en comunidad8?
de la Institucion se corrobora lo manifestado por la perito, ya que se sefiala
que cuando se observe que el paciente presenta en el examen clinico
efusion pleural®3, descompensacién de sus comorbilidades®* de base (fi.
393), como fue el caso de la victima que su estado arrojo un impresién
iagnostica de neumonia que sumado con unos antecedentes de
valvulopatia implicaban unos factores de riesgo de complicaciones (fl. 397),
que sugirieron un manejo inicial —estabilizacion previa del enfermo- y como
procedimiento a seguir, debido a su dificultad respiratoria era criterio de
ospltahzaoon remitirla a un nivel superior de compiejidad (fl. 298, 393 vy
399), que para el caso de la ESE el lugar mas proximo y de mediana
complejidad era el Hospital Regional de Miraflores.

)

e

Asi mismo, del protocolo de referencia y contra referencia de la ESE se
advierte que son procedentes los traslados para diagndstico o tratamiento
de patologias que superen la capacidad técnica y/o cientifica de la ESE, esto
@s, por ejemplo cuando se necesite la complementariedad de un servicio
para la atencién de un paciente (fl. 278 y 286), que para el caso que nos
ocupa se requeria la toma de unos examenes complementarios (laboratorio
| radiograficos) para confirmar o descartar el diagndstico dado en un primer

omento, por lo que sin duda alguna se procedié a su remisidén previo la
Suscripcion de un formulario de referencia (fl. 277, 281-282).

De lo antes expuesto, se concluye que la actuacion desplegada por E.S.E.
Je Zetaquira en ese primer estadio fue adecuada y conforme al nivel

primario de atencién para el cual esta habilitada (fl. 462-463 y 477), esto
s, brindar consulta externa general y consulta prioritaria (fl. 274), sin gue
or dicha capacidad limitada puede endilgarse responsabilidad alguna por
| infortunado suceso de la victima.

osteriormente y en esa misma fecha fue remitida a la ESE Hospital
egional de Miraflores, siendo recibida en dicha entidad y atendida en
l‘jJn primer momento por el doctor Félix Andrés Tarazona Alvarado en el
servicio de urgencias quien determiné como un posible diagnostico

eumonia adquirida en comunidad antecedente de
alvular aortica hace 4 aifos y como plan de manejo unos examenes de

IEboratono y radiologico y posterior revaloracion, segun se desprende de
las siguientes anotaciones médicas:

01/02/201;? "ATENCION DE URGENCIAS

(..} TA: 100/67 TO: 36.8 FC: 93X', FR: 20X’, SP02: 93% SIN 02

20:30:27 MCS5: Remitido de Zetaguira.

"l "ta NAC as la infecaisn aguda del parénguima pulmonar que se desarrclla fuera del ambiente hespit laria, se manifiesta en Ias primeras 48 horas del ingreso al hospital © deSpuds de
siete diss de haber egresado " [fl. 3961

K€l derrame pleural es la acumulacion anémala de liquide on e’ espacic pleural {21 area entre |as des ¢ pas de 12 fina membrana que reculire los pulmenes. Se puede acemular 'gudo en
elespacic pleural coms consecuenaz de un gran nimers d2 tasternes, come infecciones, tumores, raumatismes, insuficiencia cardiacs o hepalica, codgulos de sangre en los vasos
sanguineos del pulman [embolia puimonar) o farmacos. Los sintemas pueden incluir dificultad respirzsonia v dalor toracico, especwa\’nente ai respirar v toser. El dwagnastmo 58 ;ﬂalwza
Mediante raducgrana de torax, (...} Recuperadode - »' o oo masd i i o Tnreanfragandirant o o T T ] . : e B - SN

5 cunocuda como "morbilidad asociada”, es un terminc utilizade para describir dos o mas tra toernes o enfermedades que scurren en la misma persona.” Recuperadu de
S T O RN TC LR IR O
"I hotive de consulta
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EAS6: Paciente que refiere gue hace 1 mes viene con deterioro de la clase funcional
III/IV asociado a episodios eméticos, diarrea sin moco ni sangre, episodios febriles
cuantificados hoy 38.9 desde a aproximadamente 4 dias.
Rxs: indica leve dolor abdominal, dolor tordcico de 1 mes de evolucién no opresivo, no
irradiado.
Ant:
Patoldgicos: reemplazo de valvula aortica hace 4 anos
Alérgica a la lovastatina?
EF: Signos vitales arriba anotados
Paciente alerta, colaboradora, mucosas ciandtica, dificultada respiratoria moderada FC:
94X’ FR: 22 X' afebril, no ingurgitacién yugular, RsCs con soplo en foco aortico y mitral
sistdlico. Rsp con estertores en base pulmonar derecha, abdomen blando depresible, no
doloroso. Extremidades sin edema, dilataciones varicosas, leve cianosis en dedos manos
y pies, llenado capilar de 3 segundos.
Andalisis: paciente con cuadro ciinico de predominio de sintomas respiratorios con pico
febril reportado en sitio de remision taquicardia, taquipneica, (desaturada), cianotica no
desaturada, en guien se sospecha una NAC.
IDX: NAC?
ANT DE PROTESIS VALVULAR AORTICA HACE 4 ANOS

PLAN: SS Rx Torax

CH-PCR

Revalorar con resultados

Félix A Tarazona
Médico Cirujano.

NOTA TURNQO: Se reporta ecocardiograma:
Protesis en posicion gortica con esclerosis leve, esclerosis valvular mitral, FE: 62%
V/ con diametros y funcion sistofica nermal disfuncion diastélica.

Félix A. Tarazona
Médico Cirujano” (fl. 207, vto., 224 y vto.) (Negrilla fuera del texto)

Asi

mismo, de tal actuacién se registraron las siguientes notas de

enfermeria y evolucion médica con sus respectivas ordenes:

F/H

Notas de turno, ordenes y evolucién Notas de enfermeria, tratamiento y
médica resultados examenes

S

01/02/12
20430

"CONTROL DE SIGNQOS VITALES

(..) T.A. 100/67 T°. 36.8 F.C. 93X’ F.R.
20X’ 93% sinQ2” (fi. 213, 227 vto., 416
vio. y 425)

“¢...) Ingresa paciente remitida del centro
de salud de Zetaguira, llega con vena
permegable se ubica en consuftorio, es
valorada por el Dr Félix quien ordena
tomar faboratorios tubo rojo y fila, y rayos
X de Ap-la’. Pendiente
resuftados. 23+00pm= previa valoracion
de laboratorios y rayos x Dr Félix ordena
dejar paciente en observacion se ubica en
fa unidad 218 y se aplica medicamentos.”
(. 210, 226, 412 vto., 415, 419 y 422)

21:47:05

RESULTADO LABORATORIO CLINICO
(...)

Cuadro hematico

Hematocrito 42 %

Hemoglobina 14 g/di

Leucccitos 1110 mm

Neutrdfilos 83 %

Linfocitos 17 %

INMUNOLOGIA

" Enfermedad actual
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PCR 12 mg/L <6mg/L
OBSERVACIONES

BACTERIOLOGO” (fl. 211 vto. y 227)
(Negrilla fuera del texto).

22440

ORDENES MEDICAS “TRATAMIENTOS (...)

(...) 1 Dieta corriente Diclofenaco 75 mg IV a hora 23

2. La SSN 0.9% A 80CC/hora SSN 0.9% 500cc IV 80CC/hora 21

3 Diclofenaco 75 mg IV dosis Unica

4 CS5V- AC 3er Turno Rafael” (fl. 211 y 226 vto.)
RAFAEL

Félix A. Tarazona
Médico Cirujano” (fl. 208 y 225)

Debido a los resultados de los examenes practicados al ingreso, la sefiora
Rosa Ana fue dejada en observacion esa noche, efectuandose los siguientes

rfgistros:

22450

*(...) Paciente que presento al ingreso taquipnea y cianosis con leves estertores tipo velero
en base pulmonar derecha, con cuadro hematico que revela neutrofilia, PCR leve aumento
positiva con RX quien presenta nodulos pulmonar.

IDX:

Ant de reemplazo valvular adrtico.

Bronquitis?

NAC?

Nodulos pulmonares?

Se deja en observacioén para vigilancia de signos clinicos de SIRS

Félix A. Tarazona

Médico Cirujano” (fl. 209 y 225 vto.) (Negrilla fuera del texto)

"WOTA TURNO 22+50 01/01/12

Paraclinicos CH: LEU 11.1 N: 83 L: 17 HB: 14 HTC: 42 PCR: 12

RX torax: Nodulos pulmonares difusos, aumento de la rama bronco alveolar no
atrapamiento aéreo.

Paciente en el momento con placas exantematicas peguefias en todo el cuerpo.

Analisis: paciente con historia clinica de patrdn respiratorio, no taquipnea, leve cianosis,
taquicardia, sin desaturacion, se decide dejar en observacion para vigilancia de
SIRS

Plan: observacion

OBSERVACION

VoM

Félix A, Tarazona

Médico Cirujano

DIAGNOSTICO

DX PRINCIPAL: Bronguitis 1410

(...) Impresion diagnostica

Fecha de Egreso Urgencias

DIA 01 MES 02 ANO 2012 21+50” (fl. 207, vto., 224 y vto.) {(Negrilla fuera del texto)

01/02/1%

EPICRISIS UNICA CONTINUA

(... )JMOTIVO DE CONSULTA: Dificultad respiratoria

ENFERMEDAD ACTUAL: Cuadro clinico de 1 mes de evolucion de deterioro de la clase
funcional, a ociada a tos seca.

ANTECEDENTES: Remplazo valvular adrtico hace 4 afios, alérgica a lovastatina.

EXAMEN FISICO: SV: FC:92 SAT:92% FR:22X°, TA:140/100 , consiente, alerta,
colaboradora, ciandtica, taguipnea, RsRs sin soplos. RsRs con estertores ILEGIBLE
abdomen normal, edema grado !l en MMII

OTROS DIAGNOSTICOS: Bronqguitis aguda.

AYUDAS DIAGNOSTICAS: CH: Leu: 11.1 N:83% HB:12 PCR: 12

Tratamiento inicial: SSN 0.9% a 80cc hora

Vigilancia de signos vitales

Félix A Tarazona
Médico Cirujano.” (fl. 206 y 223) (Negrilla fuera del texto)
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Y generdndose las siguientes anotaciones de enfermeria, ordenes vy
tratamiento médico a seguir, la toma de unos nuevos examenes para
descartar compromiso infeccioso:

F/H Notas de érdenes y evolucion médica Notas de enfermeria y tratamiento
*(...) Paciente se retira voluntariamente los
liquidos, se canaliza en MSI con venocath

Of)igizgéz 18" previa asepsia y antisepsia en drea de
puncion queda vena permeable.” (fl. 210,
226, 412 vto., 415, 419 y 422)
“...) queda paciente en unidad con vena
05455 permeable, no  hipertermia  acepto
tratamiento, diuresis {+) dep (-) pendiente
laboratorios, Aux = Rafael.” (fl. 210 y 226)
EVOLUCION MEDICINA GENERAL 6+00
Paciente de 73 afios con IDX.
1. NAC?
2. Bronguitis?
: 3. Nodulos pulmonares
4, Ant, de reemplezo valvular adrtico (hace
4 afos)
Subjetivo: Paciente refiere algo de tos
seca, sin movilizacion de secreciones,
Mejoria de la disnea, no fiebre, dolor en
espalda leve.
Objetivo: SV FC:. 75X", FR: 18X", TA:
65/36 SAT 92% amb
Paciente alerta, colaboradora, con
mucosas rosadas, leve cianosis peribucal,
06+00 no ingurgitacion vugular, RsCs con soplo
sistolico II/IIT en foco adrtico y mitral,
ritmicos, RsRs con Extertores ocasiondles
bibasales. Abdomen blando depresible no
doloroso extremidades con leve cianosis en
puntas de dedos, edema grado /I
Andlisis:
Paciente en que se desea descartar
compromiso infeccioso, por lo que
! solicita CH y PCR, er: el momento sin
| SIRS, no deterioro respiratorio,
tendencia a la hipotension.
Plan: S5 CH y PCR 7 AM
Félix A. Tarazona
Méedico Cirujano” (fl. 209, vto. y 225 vto.).
i (Negrilla fuera del texto)
ORDENES MEDICAS "TRATAMIENTOS (...)
{...) 1. Dieta corriente SSN 0.9% 500cc IV 80CC/hora
2 .85N (0.9% a 80cc/ hora
3 C5v- AC 3er Turno Rafael” (fl. 211 y 226 vto.)
4 Vigiiancia de signos de SIRS
06-+00 5SS CHy PCR para 7 AM
6 Salida

Felix A. Tarazona
Médico Cirujano” (fl. 208 y 225) (Negrilla
fuera del texto)

Con relacion a dicha atencion brindada a la sefiora Rosa Ana en el segundo
nivel de complejidad de atencién en su primer ingreso, luego de su remisién
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| . . ,
e la ESE de Zetaquira, el doctor Félix Andrés Tarazona Alvarado en su
eclaracion manifestd:

"(...) la paciente llega remitida al Hospital Regional de Miraflores, yo la
recibo de la remision tiene una sospecha diagnostica de neumonia,
mi proceder es dejarla en observacion y solicitar examenes de
laboratorio.?” (...) Se atiende el 1° de febrero y ahi se decide dejar en
observacion y el 2 de febrero amanece aun en observacion. 58 (...) ingresa
la paciente se le toma biometria hematica, el estado de observacioén, se
pasa a urgencias a una habitacion que hay en el mismo servicio de
urgencias para continuar su vigilancia continua a la espera de los
resuftados de laboratorio, de radiografia, por ese motivo también pues se
deja en observacion para un vigilancia continua y constante por enfermeria
y médicos en este caso mi persona™® (Negrilla fuera del texto.)

Por su parte, la perito médico internista frente al estado de salud que
presentaba la paciente ese dia, preciso:

"La sefiora ROSA ANA ROJAS MONTANA ingresa al hospital regional de
Miraflores remitida de Zetaquira, el dia 1 de febrero valorada por el Doctor
Tarazona refiriendo cuadro de un mes de evolucion de deterioro funcional
progresivo hasta hacerse II/IV (clasificacion NYHA: disnea con actividades
basicas como baflarse o vestirse) asociado a vomito, diarrea y fiebre desde
hace 4 dias previos, con dolor tordcico no tipico de enfermedad coronaria.
Al examen fisico con leve taquicardia, con niveles normales de oximetria
de pulso (oxigeno capilar), con taquipnea, cianosis (color violdceo en
cavidad oral y labios), signos de dificultad respiratoria, soplo (ruido silbante
o aspero que se escucha durante un latido cardiaco, es ocasionado por un
flujo sanguineo turbulento a través de las valvulas cardiacas) adrtico y
mitral, presencia de estertores en base pulmonar derecha y sin edemas.
Dichos hallazgos sugieren cuadro de falla cardiaca en progresion
asociado a proceso infeccioso agudo (4 dias) posiblemente de
origen pulmonar.” (fl. 576) (Negrilla fuera del texto).

\si mismo, en la audiencia de contradiccién del dictamen cuando fue
itterrogada en el sentido de manifestar si los examenes solicitados el 1° de
febrero habian sido acordes, sefialo “(..) le pidieron empezando la
<J:onsulta fue lo que se pide segun la indicacion o el contexto de la
impresion diagnostica que ellos tenian en ese momento® (...) si piensa
ino que el proceso infeccioso puede ser pulhwnar pues esos son lo
ue uno pide si un cuadro hematico una PCR y una radiografia eso
s lo que se solicita’!”. Ademas cuando se le preguntd qué si estaba
indicado solicitar cuadro hematico y PCR para descartar compromiso
infeccioso, contesto refiriéndose al Dr. Tarazona que “Si, porque é/ describe
ue los primeros estaban en limite si, que estaba con algo de leucocitosis y
/% PCR estaba en limite superior, entonces él prefiere pues hacerle un
eguimiento, si eso estd indicado y uno lo hace de rutina digamosio
si para ver si aumentan o mejora o que pasa o hacia dénde va la
wvolucion de esos examenes.”2. Y frente al resultado de la primera

“|IMin 00:19:04 a 00:19:24}
“[Min 00:21:08 2 00:21:19}
“Y[Min 00:25:35 a C0:22:04)
“'fMin £O: 07:20 3 00 C7-32)
" [Min C0:06:15 a 00 5.25)
92 {Min 00.27:19 a 00:27:43)
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radiografia dijo que reportaba "(..) nddufos pulmonares, hallazgos
inespecificos en una placa, si o sea no tienen significado patolégico
para darle relevancia mejor dicho a ese haflazgo™3, y aclar6 que en la
primera consulta no se sugeria una neumonia®, porque el cuadro
inicialmente presentado por la paciente habia sido bizarro, en dicho de la
perito "fo gue pasa es que no da datos, o sea como un hallazgo
especifico para algo fueron varias cosas como sueltas pues que sugerian
en la primera valoracién pues si un cuadro respiratorio pero pues pueden
ser una gripa, una sinusitis, puede ser muchas cosas es un cuadro bizarro
respiratorio inicial pues lo que vi con los examenes de control todos
normales y pues la placa pues bien, pues nada eso se da siempre en
egreso y si la evolucion clinica del paciente estd bien pues se maneja
ambulatorio se da egreso.”®> (Negrilla fuera del texto).

Luego concluye el Despacho y contrario a lo afirmado por la parte actora
que la atencion médica brindada por la ESE de Miraflores a través del doctor
Félix Tarazona el dia 01 y 02 de febrero de 2012, resultd adecuada,
oportuna y acorde con la lex artis, los protocolos definidos para diagnosticar
la NAC vy tratar los signos y sintomas que la paciente presentaba en el
examen clinico y durante el tiempo gue estuvo en observacion, pues segdn
la literatura médica, se advierte que el diagndstico de neumonia adquirida
en la comunidad, "se establece por los datos derivados de una buena
historia clinica, el examan fisico y el examen radioldégico™®, resultando por
tanto acertadas, coherentes y prudentes tas decisiones tomadas por el
galeno con el fin de descartar un proceso infeccioso, generdndose asi una
ausencia de responsabilidad toda vez que tal como lo adujo el Hamado en
garantia se ofrecid a la victima las condiciones de oportunidad, accesibilidad
y calidad en la atencién médica que requeria.

Al dia siguiente -02 de febrero de 2012- en el turno posterior fue atendida
por la doctora Jennifer Morantes, quien de acuerdo con los resultados de
los sequndos examenes practicados y el examen fisico de la paciente decide
darle orden de egreso con un diagnéstico de bronquitis aguda, segun se
verifica de la epicrisis, asi:

02/02/12

EVOLUCION

en ABP se desea descartar compromiso infeccioso.
TRATAMIENTO: 5/5 nuevo CH Y PCR

CH: HCTO 38 HB 12.6 LEUCOS 10.2 NUEU 68 LINFOS 32.
Sin hallazgos al examen fisico, por lo que da salida, por medicina interna

Jeniffer Morantes A
Médico Cirujano”

93 (Vin 00:24:57 3 C0:25:15)
24 (Min00:12:092 00: 12:22}
35 (Min 00:27:54 3 00 28:37)
“"Asociacitn Calombiana de Infectologia
nrmanocompetantas. Recuperado de [

i4 DZ PRACTICA CLINICA Recorme 1daciones para el diagndstico, tratamierte y prevencion de la neumeora adquirida en |z comunidad en aduitos
PR 3T IATIELEONT Sy e e R leagR I I | Tt

(...) Paciente con cuadro com predominio de sintomas respiratorios hoy mejoria
de patrén respiratorio con signos vitales de FC: 75X', TA: 65/36 T2 36.2 SAT 92% sin
oxigeno, con soplo sistéfico II/IV en foco adrtico y mitral roncus ocasionales a estertores
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EGRESQ

DIA 2 MES 2 ANO 12

{(...) DX. DE EGRESOQ Bronquitis Aguda (...)

(L JALTA" (fl. 223 vto. y 206 vto.) (Negrilla fuera del texto). (Negrilla fuera del texto)

}L se corrobora de las siguientes notas que dan cuenta de los resultados de

s sequndos examenes de revaltoracién practicados, y de la orden de dar

de alta por no presentar deterioro respiratorio y evidenciar mejoria de

Taraclinicos, siendo formulada cita en la especialldad de medicina interna:

Notas de enfermeria de la practica y

F/H Notas de turno y ordenes médica .
resultados de exdmenes
"{...) se toma muestra de sangre para
CH Y PCR se lleva al laboratorio
07+30 pendiente resuftados.” (fl. 210, 226, 412
vto., 415, 419 y 422) (Negrilla fuera del
. texto)
RESULTADO LABORATORIO CLINICO
()
Cuadro hematico
Hematocrito 38 %
Hemoglobina 12,6 g/di
Leucocitos 10300 mm
09:06:38 Neutriéfilos 68 %
Linfocitos 32 %
INMUNOLOGIA
PCR 6 mg/L <emg/L
OBSERVACIONES
| BACTERIOLOGO" (fl. 211 vto. y 226 vto.)
‘ (Negrilla fuera del texto)
NOTA TURNO CONTROL DE SIGNOS VITALES
Paciente en buen estado general alerta, | (..) TA. 65/36 T0, 36.2 F.C. 75X’ F.R.
orientado SU FC: 78X, SOT 94% al examen | 18X’ 92% sin02” (fi. 213, 227 vto., 416
fisico sin ningan hallazgo significativo. vto. y 425)
CH HCT38 HB 12.6 LEUCOS 10.3 NEUT
68% LINFOS 32% PCR 6
‘ | A/ paciente estable hemodinamica
02/02/12 estable sin deterioro respiratorio con
mejoria paraclinicos por lo que se da
cita con consulta externa con medicina
interna
Jeniffer Morantes A
Médico Cirujano” (fi. 209 vto. y 226).
(Negrilla fuera del texteo)
'(...) Llegan resultados de lab. Dra
Yeniffer fos lee; examina
nuevamente la paciente; le define la
10+00 salida, se terminan liquidos se retira
venaclisis y se Illeva historia a
facturacion.” (fl, 210, 226, 412 vto., 415,
419 y 422) (Negrilla fuera del texto)
De la atencion antes brindada la doctora Jeniffer Andrea Morantes Acevedo
gn su testimonio, expreso:
"Revisando la historia clinica la paciente es remitida del centro de salud de
1 Zetaquira con un diagnostico interrogado de una neumonia es una paciente
con multiples comorbilidades como ya lo han referido mis compafieros que
merecia determinada atencidn y prestar atencion a los sintomas que ella
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presentaba cuando yo la recibo a las 7 de la mafiana que empieza mi
turno habia estado en observacion por aproximadamente 9 horas
en las cuales mi compafiero de turno le habia solicitado los
examenes pertinentes para descartar la patologia por la cual habia
sido remitida, me encontré una paciente asintomdtica ya con
mejoria, habia sido remitida por un dolor tordcico también referia que
dolor en la region lumbar qgue habia presentado tos, expectoracion
obviamente pues cuando yo llegé a la paciente le habian aplicado un
medicamento, se habia tomado examenes, la paciente tenia
mejoria clinica, estaba hemodinamicamente estable eso quiere
decir que sus signos vitales estaban dentro de parametros
normales que no condicionaba ninguna duda pues acerca de una
inestabilidad, unos paraclinicos, unos examenes de laboratorio que
estaban dentro de los parametros normales, aun asi quedo pendiente
un control de paraclinicos; precisamente pues por sus comorbilidades hace
una vigilancia sin una respuesta inflamatoria sistémica que nos pudiera
conducir hacia una probable neumonia u otro foco infeccioso no
necesariamente nreumonico unos examenes que estaban dentro de
parametros normales al sumar esto con el estado clinico de la paciente y
cumplir 12 horas de observacion pues habia dos conductas a seguir o se la
daba salida o se hospitalizaba a la paciente, no habia ninguna indicacion
para realizar una hospitalizacion no habia un diagnostico que
precisara un manejo intrahospitalario, es mas es un riesgo tener una
paciente con las comorbilidades de ella dentro de un hospital sin ser
necesario por lo cual pues yo decido dar salida con una orden de consulta
por medicing interna ya que la paciente no tenia seguimiento por este
servicio @ pesar de las comorbilidades y las Ultimas consultas que habia
presentado como reposa en la historia clinica durante el 2008."7 (Negrilla
fuera del texto).

Con relacién a la atencién brindada por dicha profesional, la perito médico
internista contesto:

"En la atencion medica de la Doctora Morantes el dia 2 de febrero de 2012 a
las seflora ROSA ANA ROJAS MONTANA, segiin los datos de la historia
clinica se evidencia la valoracién clinica y la interpretacion adecuada
de los laboratorios iniciales, donde encuentra a una paciente estable,
sin criterios clinicos para hospitalizaciéon por lo que consideré egreso
con diagndstico de bronquitis aguda (En la historia clinica no reposan
datos del manejo ambulatorio formulado, solo el control por medicina interna).
" (fl. 608)

Adicionalmente, en la audiencia de contradiccion del dictamen afirmé que
la patologia presentada por la paciente el 01 y 02 de febrero de 2012 fue
un “cuadro inicial bizarro de la paciente, se enfocd como cuadro
infeccioso respiratorio alto, mas valvulopatia como antecedente, con toma
de paraclinicos que reportaron inicialmente leves signos de proceso
infeccioso (leucocitosis, neutrofilia y pero levemente elevados) y posterior
control se encontraron en pardmetros normales. Asociado a radiografia
sin hallazgos que indicaran proceso infeccioso activo y datos
clinicos de mejoria en la primera consulita a hospital de Miraflores.”
(fl. 608) '

Y (01:30:02 & 01:32:10)
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ego, al contrastarse 1o anterior con la literatura médica®® se observa que
haber mejorado el cuadro clinico y descartado la NAC con los resultados
> |a radiografia de térax, era factible determinar como un diagnostico final
> egreso bronquitis aguda, definida esta como una “inflamacién de
solucion espontanea de las vias respiratorias de grueso calibre que se
racteriza por tos sin datos de neumonia, sin otra enfermedad que
pligue los sintomas y sin antecedente de neumopatia crénica” (fl. 590)
dar orden de salida, pues asi también lo dio a entender la auxiliar de la
sticia cuando indicd gue al estar los exdamenes de control normales vy la
rolucion meédica favorables podia darse manejo ambulatorio y orden de
Jreso?® e insistid que con los exdmenes reportados sin hallazgo de
umonia se podia considerar como en efecto sucedio, que era un cuadro
ral que no requeria hospitalizaciontd,

si las cosas, resulta claro que no existié un mal procedimiento atribuiblie a

profesional en este segundo estadio de atencién médica prestada -02 de
brero de 2012- y menos que estuviera contraindicado darie de alta aun
biendo que era un paciente del alto riesgo debido a su edad- 72 afios- vy
su antecedente de valvulopatia, sino por el contrario se advierte que la
encion fue adecuada, pertinente, oportuna y conforme a los protocolos
édicos, tal como lo sefiald la perito, por lo que no puede imputarsele
sponsabilidad alguna por la muerte de la sefiora Rojas Montafia cuando
) habia un diagnostico que precisara un manejo intrahospitalario.

2.1.3. EI 03 y 04 de febrero de 2012.

n posterioridad a la orden de salida, la sefiora Rojas Montafia regreso al
juiente dia, esto es, el 03 de febrero de 2012 consultando nuevamente a
ESE Centro de Salud de Zetaquira y siendo atendida por segunda vez por
doctora Angela Cristina Rios quien realizd una impresion diagndstica de
lla_cardiaca, sindrome de dificultad respiratoria, valvulopatia

11

itral y reemplazo valvular aorta, segun se verifica del historial médico,
i

03/02/201

21:00

"HOIA DE CONSULTA URGENCIAS “Formato de referencia

(..) B.1. Motivo de Consulta: Dificultad
respiratoria.

B.2. Historia de Enfermedad Actual:
Paciente quien hace 2 dias consulta por
dificultad respiratoria es remitida a
Miraflores con dx*°! neumonia y se le da de
alta en esa institucion hoy consulta por
persistencia de los sintomas asociado a
dolor MSD102

B.3. Antecedentes: valvulopatia mitral
Rempiazo valvular adrtico

B.4. Revision por Sistemas:

(..) B.2. Historia de Enfermedad Actual:
Paciente con antecedentes de remplazo
valvular adrtico 'y valvulopatia mitral
presento (sic) hace dos dias (sic) cuadro de
dificultad respiratoria pico febril donde se le
dio de alta, el dia (sic) de hoy presenta
dificultad respiratoria dofor en miembro
superior izquierdo

B.3. Antecedentes: valvulopatia

B.4. Revision por Sistemas:

2 episodios de diuresis en 24 horas

B.5. EXAMEN FISICO:

de la Proteccidn MANEID
Sl A

in 00:27:54 3 00: 23:37)
Wlin 00:43:03 a 00:42:38)

agnastico

iembro superior derecho

histerio Social. GUiAS PARA

Fireumarns iRy R S s e s B A s

ST Ut

DE URGENCIAS TOMQ i 2009, Recuperade de

rganrisin 20 et 20
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Anotado en enfermedad actual
valvulopatia mitral

Remplazo adrtico

B.5. EXAMEN FISICO:

B.5.1. Signos vitales: Temp. 36.5 Fc. 19
96, Fr.1%: 31 (..} TA.1%: 100/52 Glasgow
15/15 Satif 87%

B.5.2. Hallazgos Mucosa oral humeda
taguipneica diaforetica !sic) afebrit campos
pulmonares con estertores bibasales mas
pronunciado en el derecho abdomen blando
miembro superior derecho con dolor a la
movilizacion de region axilar miembros
inferiores con edema Grado I

(..) B.7. Impresion diagnéstica,
conducta, manejo, plan:
IDx Falla cardiaca
Sx19? dificultad respiratoria
Valvulopatia mitral
Reemplazo valvular aorta

Plan: MNB18

Remision por persistencia de los sinttomas
v deterioro cliftico

Recibe Dra Morante

Dra. Angela Cristina Rios” (fl. 244, vto. y
387). {Negrilla fuera del texto)

B.5.1. Signos vitales: Temp. 36.5 Fc. 1%°: 96,
Fr.210: 31 (...) TA.111: 100/52 (...) Sat''? 87%
B.5.2. Hallazgos Paciente  diaforética
taquipneica campos  pulmonares  con
estertores bibasales mas pronuficiados en
campos derecho abdomen blando
extremidades con edema grado I

Dolor a la palpacion de region axilar derecha

(...) B.7. Impresion diaghdstica, conducta,
manejo, plan:
Falla cardiaca
Sxi3 dificultad respiratoria
Valvulopatia

Plan: MNB!!¢ Berodual

Se decide remision por persistencia de
sintomatologia no mejoria clinica y
factores de riesgo

(...) Profesional que remite Dra. Angela
Cristina Rios

Profesional que recibe paciente Jeniffer
Morantes Médico cirujano” (fi. 204, vto.,
245, vto. y 387). (Negrilla fuera del texto)

Con relacién a esta sequnda vatoracién, la doctora Angela Cristina Rios dijo

en su testimonio:

“(...) la paciente me reingresa el 3 de febrero manifestandome los
mismos sintomas con un poco mas de taquipnea frecuencia
cardiaca estaba dentro de los limites estaba desaturada yo veo que los
sintomas no mejoraban pues decido remitirla nuevamente esta
remision se inicia mas o menos hacia la 09 y 09:20 de la noche y ahi es
hasta donde tengo conocimiento del caso. (...)!*° la sequnda valoracion
la impresion diagnostica tengo dos herramientas mas que decir la
disminucion de la diuresis de la paciente y el edema de miembros inferiores
dejo como una posibilidad diagndstica una falla cardiaca, eso
sumado a su antecedente. % (...) cuando ella reingresa hay una cosa
que me llama la atencion es que me refiere un dos solamente dos episodios
de diuresis o sea estaba teniendo una especie de lo que llamamos
oliganuria y aumento de la dificultad respiratoria, en el segundo
momento la encuentro algo desaturada cosa que no teniamos en el primero
de pronto el compromiso era un poco mayor creeria yo pero no era algo
sustancialmente evidente que eran como esa dos pequenas sutilezas que
en retrospectiva uno pudiera analizar.''”” (Negrilla fuera del texto).

* Frecuencia cardiaca

“t Frecuencia puimanas
“Tension artesial
" Saturacion de asgeno

Sindrome

“Meronebulzacien

C U Frecuentia cardiaca

* Frecuencia pulmonar

© Tension artenal

* Saturation de oxigeno

' sindrome

T Mhicronebulizacion

T {Mlin 01:52:39 3 01:53:11)

1 {Min 02:03:03 a 02:03:41)

7 {Min 01:57:25 a 01:58:15)
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mismo, respecto de esa segunda atencion brindada el dia 03 de febrero

2012 en la ESE de Zetaquira de primer nivel de complejidad, la perito

pecialista en medicina interna, al estudiar la historia clinica
ceptud:

“En la sequnda consulta el dia 3 de febrero considera paciente con historia
previa de dos dias con sospecha de neumonia la cual fue dada de alta en
Miraflores, por lo que clinicamente en su valoracion médica
considera ya como primera posibilidad diagnostica y con
antecedente de valvulopatia el diagnédstico de falla cardiaca, realiza
micro nebulizaciones con berodual y realiza nuevamente remision a
segundo nivel de atencion (sitio de referencia Miraflores)

Dichos manejos son los realizados de acuerdo a Ilas
recomendaciones dadas en las guias de manejo para neumonia y
falla cardiaca segun el nivel de complejidad.”

(...) En la segunda ocasion el 3 de febrero de remite nuevamente por
deterioro respiratorio y sospecha clinica de falla cardiaca y remite por no
mejoria clinica, persistencia de sintomas respiratorios y factores de
riesgo de complicaciones (como es el antecedente de la valvulopatia)
(fl. 574-575).

la audiencia de contradiccidn del dictamen precisé que cuando la
Ciente consulté por segunda vez el 03 de febrero de 2012 su cuadro
nico gird a algo cardiaco'®, situacién de la cual se observa segun el
tocolo de referencia y contra-referencia de la ESE, que debia remitirse
- riesgo vital la paciente aun nivel de mayor complejidad, esto es, al
spital Regional de Miraflores, debido a que i) su nueva sintomatologia
'diaca nuevamente superaba la capacidad técnico y cientifica del Centro
Salud (fl. 286); ii) previo a dicha referencia debia inicialmente
rantizarsele estabilidad hemodinamicamente y respiratoria antes de
siar el traslado (fl. 391) y iii) por su inestabilidad hemodinadmica debia
sladarse en ambulancia asistencial con medico (fl. 289) como en efecto
garantizo, segun se verifica del formato de referencia (fl. 245), del
timonio del sefior Iban Zorro!!® conductor de la ambulancia de la ESE de
taquira y de la doctora Angela Cristina Rios, quien contesté que en el
jundo procedimiento de remisién si acompafio a la paciente en la
bulancia hasta la ESE de Miraflores.

>go segun lo expuesto, no puede predicarse responsabilidad del Centro
Salud de Zetaquira, ya que la actuacion desarrollada en ese segundo
ngreso se ajusté como indicé la perito a los protocolos o guias de manejo
que la clinica sugeria como un posible diagnéstico falla cardiaca, por lo
e procedieron a brindarle un atencion inicial, estabilizarla y luego
nitirla, resultando por tanto tales acciones oportunas y coherentes con el
el de complejidad en el que se encontraba la victima.

e (M
I

00:11:10 3 00:21:55]
02:17.28 a 02:17:48)
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Continuando con el analisis de la atencion médica brindada se observa que
debido a la persistencia de la sintomatologia y a la impresion diagnostica
de falla cardiaca y dificultad respiratoria fue remitida a la ESE Hospital
Regional de Miraflores, siendo recibida en esa misma fecha -03 de febrero
de 2012- y atendida por segunda vez por la doctora Jeniffer Andrea
Morantes Acevedo quien determind como impresién diagnostica sindrome

de dificultad respiratoria del adulto, dolor toracico, oliguria e
insuficiencia cardiaca congestiva?, segun se advierte de las siguientes
anotaciones de atencidon por urgencias:

03/02/2012
22:20

"ATENCION DE URGENCIAS

(..)TA: 125/80 FC: 116X"SPO2 88% T° 36.5 °C

MC120: Remitida de Zetaquira.

EA?1: paciente de 72 afios con cuadro clinico de 5 dias de evelucion consiste en dolor
toracico leve por lo cual consulta el 1-02-12 donde le realizan paraclinicos que revelan
nodulos pulmonares sin compromisc respiratorio por lo cual se da salida para
valoracion por medicina interna sin embargo paciente reingreso el dia de hoy por
exacerbacion de dolor aumentado la intensidad irradidandose a miembros
superior izquierdo asociandose a disnea IV/IV por lo cual consulta.
Antecedentes:

Pat, Reemplazo de valvula acrtico, bioldgico fami niega

TA: lovastatina? QX: Reemplazo valvular. FAM: Desconoce

G/0 G3P3U3 RS: Refieren oliguria

Examen Fisico

Paciente en regular estado general alerta, orientado, hidratado con signos vitales
anotados c¢/c conjuntivas normocromicas, pupilas reactivas a la luz, mucosas oral
semiseca. C/P tirajes intercostales, RsCs velados por Rs () Rsrs estertores bibasales
de predominic derecho, disminucion de murmulio vesicular, bibasal, abd/ Blando,
depresible, no doloroses a la palpacién. EXT/ ténicos, eutroficos, pulsos (+), Neur/sin
déficit

IDX: SDRA

DOLOR TORACICO? 4 I1CC?

OLIGURIA

PIAN: 1. 02 PARA Sat >92%

2. SSN 0.9% 50CC IV/H

3. DIPIRONA 1g IV/ AHORA

4. RANITIDINA 50MG IV C/8H

5S/S BUN, Creat, CH, parcial de orina con sonda, PCR

6. S/S EKG

7. REVALORAR

EKG: Ritmo sinusal, Eje 900, FC.110X", Presento imagen de infradesnivel de
segmento St en DIII sin ofro derivacion afectada, inversion de onda T en V5 V4 e
imagen sugestivo de Q en DIIT por lo cual 8/8 enzimas cardiacas.

Jeniffer Morantes A
Médico Cirujano

1+00 NOTA TURNO

CH: LEUCOS 18.050 Hb.13.3 HCTO 40 Neut 91% Linfos: 7 Monocito: 2%
PO D: 1020 sedimento feucos 18-20XC Hematies 4-6XC Bact ++

PCR 96MG/DL CPK 22 CPKMB 13

IDX: NAC?

PLAN: S/S RX DE TORAX

OBSERVACION

Jeniffer Morantes A
Médico Cirujano

" Motive de consulta
<! Enfermedad actuai
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22+25 Oxigenoc por canula nasal adulto a 2 litros x'.

22+35 Por orden meédica .Se aplica Dipirona AMP x 1 gramo IV ahora. ALICIA.
Oxigeno x Ventury al 25%. 23 Se aplica Ranitidina amp x 50 mg IV ahora. ALICIA
DX PRINCIPAL: NAC?

Hospitalizacion

Fecha de egreso urgencias: DIA 04 MES 02 ANO 2012 (fl. 192, vto., 215 y vto.) (fl.
191, vto., 214 y vto.)

03/02/12

0470212

"EPICRISIS UNICA CONTINUA

(.. )MOTIVO DE CONSULTA: Remitida de Zetaquira.

ENFERMEDAD ACTUAL: paciente con cuadro clinico de 5 dias de evolucion consiste en
dolor toracico leve por fo cual consulta el 1-02-12 donde le realizan paraclinicos que
revelan nédulos pulmonares sin compromiso respiratorio por lo cual se da salida para
valoracion por medicina interna sin embargo paciente reingreso el dia de hoy por
exacerbacion de dolor aumentado de intensidad irradidndose a miembro superior
izquierdo asocidandose a disnea IV/IV,

Antecedentes:

Pat, Reemplazo de valvula adrtico, bioldgico.

EXAMENEN FISICO DE INGRESQ: SU T/A: 125/80 FC 116X", SAT 88% T936.5 oC C/C
normal C/P RsCs velados RsRs estertores bibasales de predominio derecho disminucion
del murmullo vesicular de predominio derecho, Abd/ blando, depresible no doloroso .
Ext/ténicas, eutrdficas, pulsos (+), neu/sin déficit. '
DIAGNOSTICO DE INGRESO: SDRA CODIGO CIE10:180X
OTROS DIAGNOSTICOS: ICC?

OTROS DIAGNOSTICOS: Dolor Toracico?

AYUDAS DIAGNOSTICAS: OLIGURIA

5/5 CREAT. BUN. parcial de orina, EKG, CH, PCR

EKG: FC: 110X", EJE 90° ritmo sinusal con ondas g en DIII, 5/S enzimas cardiacas.
TRATAMIENTQ INICIAL: 1. Qbservacion

2. Ver drdenes médicas.

Jeniffer Morantes A
Médico Cirujano

EVOLUCION

(..)Paciente con Dx. 1. Nac. 2. Icc?, 3 valvulopatia con SV FC: 107 X' TA: 85/40 T° 36
OC SAT 95% con ventury al 50%, paciente con evolucion estacionaria persiste
taquicardia y con requerimiento de alto flujo de oxigeno se considera que
paciente puede estar cursando con patologia pulmonar continua pendiente RX
de torax para instaurar manejo.

Jeniffer Morantes A
Médico Cirujano” (fl. 191, vto., 214 y vto.) (Negrilia fuera del texto).

En razon a sus condiciones de ingreso, la victima fue dejada en observacion
esa noche, derivandose las siguientes notas de enfermeria, ordenes y
eyoluciones meédicas, y arrojandose unos terceros resultados de los
examenes de laboratorio a la 01:00 am de!l 04 de febrero que dieron

ugar a una sospecha diagnodstica de neumonia adquirida _en la
comunidad por lo que solicité radiografia de téorax, asi:

F/H

Notas de enfermeria, tratamiento y

3 cion médica .
Notas ordenes y evoluci resultados ex3menes

03/02/2012
22+20

"CONTROL DE SIGNOS VITALES

(..) T.A. 125/80 7° 36 F.C. 116 F.R. 24
SPO2 87% sin 93% con canula con
Ventury 97 con v” (fl. 194, 216 vto., 417 y
426)

"Ingresa pte al servicio de urgencias
remitida del centro de salud de Zetaquira
traida en ambulancia en compania de
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auxiliar de enfermeria y familiar, llega con
LEV funcionando SSN en MSD se controlan
TA: 125/80 FC:116 SPO2 87% T36°C, es
valorada de inmediato por la Dra Yenifer
guien ordena oxigeno x canula a 2 litros x',
ademas se toma EKG y exdmenes de
faboratorio y parcial de orina con sonda por
la pte no ha podido orinar, se cambia a
oxigeno por ventury porque la pte continua
con saturacion de 88% con canula.” (fl.
195, 217, 413, 415, 420 y 422)

"TRATAMIENTOS. (...) Oxigeno por canula
a 2 fitros x”inicia. ” (fl. 200 y 220)

‘Se pasa paciente a unidad de observacion
cama 218 con oxigeno x ventury al 35%
con LEV funcionando, con monitoreo de
signos vitales continuo vy con cabecera
elevada. ALICIA” (fl. 185, 217, 413, 415,
420 y 422)

22+45

24+00

"TRATAMIENTOS. (...)

Oxigeno x ventury a 25% luego a 35%
Ranitidina Ampx50mg IV C/8 HORAS
Metoclopramida Amp10maqg IV ¢/8 horas
Tramado! Amp 50mg IV C/8 horas

(.. ) 3er Tumo Alicia” (fl. 200 y 220)

LABORATORIO CLINICO

{.. }JHEMATOLGIA

Leucocitos: 18050 xmm3
Hermoglobina: 13.3 gr/dl!

Heratocrito: 40 %

Neutrofilos: 91%

Linfocitos: 7

(..)

Monocitos: 2

{..)

URCANALISIS

Color: Amarillo PH: 6
Aspecto: Lig Turbio Proteinas Neg
Densidad: 1020 Hemoglobina:
Neg

Glucosa: Neg Cetonas: Neg
Bilirrubina: Neg Urobifinogeno:
Neg

Pig. Biliares: Neg Nitritos: Neg

MICROSPCOPICOS
Leucicitos:18-20 xcpo
Hematies: 4-6 xcpo
Células epiteliales 4-6 xcpo
(..)Bacterias ++

(.. INMUNOLOGIA

(...} PCR 86 mg/!

QUIMICA SANGUINEA
(..) BUN: 13.6 mg/d/
CREATININA: 0.7 mg/d!
CPK 22

CPK-MB 13

(..) LABORATORIO CLINICO” (fl. 201,
vto. y 220 vte.) (fl. 191, vto., 214 y vto.)
(Negrilla fuera def texto).

1+00

"ORDENES MEDICAS
1.0bservacion
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2 La S5N 0.9% Bolse 50 CC IV/H

3 Ranitidina 50mg IV C/8H

4. Tramadol 50MG IVC/8H

5. Metoclopramida amp 10MG IV C/8H
6. 02 por ventury o 35%

7. S/SRX de torax RA y lateral

8. Curva termina

9t Control LA-LE

10 Dieta Corriente

11. CSV- AC

12. Acetaminofen 500MG C/6H

13 Pasar sonda vesical a cistoflo para
cuantificar liquidos 1

Jeniffer Morantes A
Médico Cirujano

ALICIA” (fi. 193 y 216) (A. 191, vto., 214
y vto.) (Negrilla fuera del texto).

"TRATAMIENTOS. (...)

1+15 SSN bolsa x 500cc pasar a 70 cc hora.
_ (...) 3er Turno Alicia” (fl. 200 y 220)"
"CONTROL DE SIGNOS VITALES
i {..) T.A. 85/40 7T9. 36 F.C. 107" (fl. 194,
| 216 vto., 417 y 426) ]
04+00 "TRATAMIENTOS. (...)
Acetaminofen fab 500mag VO ¢/6 horas
o _ (..} Jer Turno Alicia” (fl. 200 y 220)"
EVOLUCION MEDICA 6+00
Paciente de 72 afios con Dx
1-NAC?
2-Icc?
3-Valvulopatia
5/ paciente refiere dolor en miembro
superior izquierdo, tolerancia a la via oral,
refiere  oliguria, gasto urinario no
cuantificado.
o/ paciente en aceptable estado general
alerta orientado, hidratado SV FC: 107X"
T/A 85/40 T0 36°9C SAT95% con ventury al
35% c¢/c con conjuntivas normocronicas, | “Queda paciente en unidad con oxigeno x
pupilas reactivas a la luz, mucosas | ventury al 35% con LEV funcionando de
humedas ¢/p térax normoexpandible Rsrs | SSN a goteo ordenadc cen moniter de
ritmicos soplo sistdlico en focos de la base | signos vitales continuo, con cabecera
RIRs Estertores de burbuja gruesa de | elevada durante el resto de la noche no
04/02/2012 | predominio basal derecho abd blando, | hipertermia, diuresis 1 sola vez no
6+00 depresible no doloroso, no se palpa globo | deposicién, acepto tratamiento, continua.
vesical Rsls (+) ext/tonicos, leve edema en | con dolor en brazo izquierdo, no permite
pies puisos (+) neur/ sin deficit, gue se lo toguen se observa decaida pte
Rx de torax para definir conducta. ALICIA”

A/ paciente con eveolucion estacionaria
persiste taquicardica % con
requerimiento de alto flujo de
oxigeno, se considera que paciente
puede estar cursando con patologia
pulmonar, continua pendiente Rx de
Térax para instaurar manejo. Se definic
necesidad de manejo diurético va que la
paciente presento gasto urinario bgjo. Se
ordena pasa de sonda vesical.

Jeniffer Morantes A
Médico Cirujano” (fl. 197 vy 218) (fl. 191,
vto., 214 v vto.) (Negrilla fuera del texto).

(fl. 195, 217, 413, 415 vto., 420 y 422
vto.)
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07+30

vto., 420 vto. vy 423 )

"Se pasa sonda vesical a cistoflo previa
asepsia.” (fl. 195 vto., 217, 413 vto., 415

A AMP IV” (fl. 200 vto. y 220).

Frente a la atencion dada a ia sefiora Rojas Montana en esa segunda
oportunidad, |la doctora Jeniffer Andrea Morantes Acevedo, aclaré en
su declaracion lo siguiente:

"(...) inicialmente antes de que se le pusieran los examenes solicite un
electrocardiograma atendiendo a la queja principal de la paciente
por su antecedente para descartar un sindrome coronario aguda
que pudiera estar poniendo en riesgo subitamente la salud de la paciente
en el cual observd trastornos de repolarizacion, esto que significa que si
tenia normalidades que podrian corresponder tanto a sus antecedentes
porque no tenia un electro previo pero que tenia que prestarle atencién
por lo cual solicite toda la carga de examenes que teniamos
disponibles para una ESE que incluyen un cuadro hemadtico, funcion
renal, enzimas cardiacas precisamente para descartar que
estuviere cursando con un infarto y se le puso oxigeno y se dejo en
observaciones’??. (...) cuando regresa el sintoma cardinal, es decir, el
sintoma principal que ella aquejaba era dolor toracico dolor en el
pecho que se irradiaba al miembro inferior superior izquierdo
asociado pues a dificultad respiratoria por lo cual requirio
colocacion de oxigeno suplementario no era congruente con el dia
anterior que habia llegado por sintomas mas respiratorios y que pues
habian mejorado con aplicacion de medicamentos durante el turno anterfor
v durante la estadia en observacion. "23 (Negrilla fuera del texto).

Por su parte, la perito médico internista en relacion con la impresién
diagndstica dada por la profesional de salud al sequndo ingreso, mencioné

que:

"Al reingresar la paciente fue valorada a su ingreso a la institucion dando
impresion diagnostica de falla cardiaca sin embargo no descarto la
posibilidad de proceso infeccioso asociado por lo que solicito
examenes indicados segin guias para estudio de falla cardiaca y
neumonia, con anotaciones seriadas sobre la evolucion de la paciente esa
noche, donde se observd un deterioro lento progresivo que la llevo a la falla
ventilatoria posterior aunque previamente se inicié manejo antibidtico para
neumonia adquirida en la comunidad. Considero que las ordenes
médicas indicadas fueron las pertinentes para la clinica de la
paciente en mencion en ese momento.”

De igual forma, en la audiencia de contradiccidn del dictamen cuando fue
interrogada para que senalara si el estado ciinico de la victima en su
reingreso sugeria un diagnostico de neumonia multilobar, contesto:

"(...) segun las notas en la primera valoracion de Miraflores del dia 03 de
febrero de la Dra. Morantes lo que ella pone es una neumonia interrogada
si, alla hay un signo de interrogacion y la falla cardiaca también interrogada
y pues solicita todos los examenesi?? (...) el momento de ingreso a las 10

Y (Min 01:33:25 5 01:34.07)
T {Min 01:32:28 5 01:33.03]
©H{Min 00:00:12 2 G0:01:CJ)

“TRATAMIENTO (...) FUROSEMIDA X 20MG
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de la noche, si sefior, la doctora Jeniffer Morantes dice que reingresa por
5 dias de dolor toracico, (...) refiere dolor en el brazo izquierdo y
deterioro en su clase funcional, entonces aclaro sobre la clase funcional
o la disnea IV/1V, esa disnea es una clasificacion de falla cardiaca sf, no de
enfermedades pulmonares si, entonces lo que ella describe ahi es un
deterioro de su clase funcional si, ahi ella no esta describiendo o lo que
esta haciendo no describe hacia una infeccion sino hacia una falla
cardiaca, si eso es lo que ella describe y dice que por eso es que consulta,
que no estaba orinando bien eso significa la oliguria que describe ella en la
revision por sistemas, reporta también su valvulopatia y dice que la
encuentra con frecuencia cardiaca elevada 116, que saturaba 88 af
ambiente, sin fiebre y con la tension normal, al examen fisico pues le
encontro que tenia los ruidos cardiacos disminuidos y que tenia estertores
bibasales (...) son hallazgos que uno puede ver en muchas cosas, entohces
ella los describe pero lo que veo es que ella pensé que el cuadro era de
una falla cardiaca, si mds que pensar en un proceso infeccioso. "+°

i de acuerdo con lo antes expuesto, considera el Despacho que tanto las
denes como el tratamiento médico dado por la profesional de la salud,
1a vez recibe a la paciente en su reingreso y dispone su hospitalizacion
sulto pertinente y coherente al cuadro clinico inicial que presentaba la

ictima y que hacia suponer por un lado una falla cardiaca y por otro un

oceso infeccioso, por lo que debido a ello solicité nuevamente unos
camenes a fin de descartar o confirmar los impresiones diagnosticas en
encion; sin embargo en dicho de la perito, su sintomatologia hacia pensar
as hacia una falla cardiaca, no obstante los resultados arrojados
tuvieron dentro o normal lo que vird la atencién a un proceso infeccioso:

“(...) ya piensan en mas en una falla cardiaca que en el proceso infeccioso
en la primera valoracién piden nuevamente un cuadro hematico, renal,
pide otra vez una PCR le pide un electro si pues para valorar, digamos que
ya no pensando pues infeccioso sino la falla si y pues eso es lo minimo
y veo que le toman hasta unas enzimas cardiacas si que pues eso
ayudaria en falla cardiaca a pensar si esta alta, un infarto o otras
cosas bueno se las tomas las cuales las reportan ahi y que estan
dentro de lo normali?s(...) entonces inicialmente como fo reiteré no
pensaron en infeccién sino hasta que vieron los examenes que
sugeria un proceso infeccioso y es cuando ya se enfocan a buscar
algo infeccioso y no solamente la falla cardiaca que fue la impresion
inicial’?’.” (Negrilla fuera def texto).

or lo que contrario a to manifestado por la parte demandante, la actividad
>splegada por la médico general fue diligente, oportuna y prudente, sin
Ie pueda afirmarse que incurrié en un error manifesto en el procedimiento
seqguir para descartar las patologias presentadas, o que tardiamente
dend la respectiva radiografia, pues obro conforme a la /ex artis y
niendo en cuenta la clinica del paciente, que al respecto cabe destacar
1e la victima por presentar factores de riesgo de complicaciones tales
ymo la edad, antecedentes de valvulopatial?8, recambio de la valvula
brtica biolégica hace 4 afios y un EPOC, esto es, una enfermedad pulmonar

™ {Min 00:29:54 2 D0:31:52}
“ {Min 00:06:26 a 00:07:32}
F{Min 00:11:20 a 00:12:02)

% TEnfermedad que impide la apertura ¢ 8l cigrre corracto de Una o varias valvulas del corazén.” (fl. €0 3)
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obstructiva cronica debido a la exposiciéon de larga data de humo de lefia'??,
segln lo manifesto la doctora Jeniffer Morantes en su testimonio, hicieron
que la sintomatologia fuera similar y confusa, y el curso de su
enfermedad empeorara rapidamente, en este caso evolucionara a una
neumonia multilobar que al finalizar el turno de la doctora no se conocian
aun los resultados de la radiografia de torax que confirmara tal sospecha,
en efecto asi lo dejo entrever la perito al mencionar: "Con esta historia y
hallazgos clinicos se describe a una paciente con respuesta cardiovascular
y pulmonar alterada con mayor compromiso a nivel puimonar dado por
tirajes, hipoxemia y estertores indicando procesos infecciosos y/o
cardiacos que conllevan hallazgos similares.” (fl. 577) (...) después se
ve la evolucion pues de un proceso infeccioso muy severo 10s hallazgos de
frecuencia cardiaca rapida, polipnea, estertores se pueden ver en muchas
cosas, la clinica y lo que describen sugeria falla cardiaca pero hay
vemos un claro ejemplo que no era un falla asi sugiera la clinica (...)
pero pues resulto ser un proceso infeccioso mas adelante™3°
(Negrilla fuera del texto), sin que por tanto pueda adjudicarsele
responsabilidad sobre el particular.

Finalizado el turno anterior y habiendo requerido alto flujo de oxigeno que
daba a suponer con otros hallazgos que estaba cursando con patologia
pulmonar, la paciente fue valorada a las 07:45 de la mafiana por la doctora
Johana Roa Melo quien dictamind como primer diagnéstico neumonia
multilobar, de acuerdo con los resultados arrojados por la radiografia de
torax, y_choque séptico de origen pulmonar, por lo que le ordena
antibioticos, le realiza intubacion orotraqueal, y solicita su remisidon a tercer
nivel; no obstante la victima presenta sucesivamente 3 paros
cardiorrespiratorios hasta que fallece, segin se desprende de las
siguientes notas médicas y de enfermeria:

Notas de enfermeria, tratamiento,

Notas de turno . -
practica y resultados de examenes

07+45

"1. FUROSEMIDA 20MG IV AHORA
2. 5/5 RX MUNECA IZQUIERDA

Johana Roa Melo
MEDICA CIRUJANA” (fl. 193 y 216)

"NOTA TURNO.

Se interroga paciente que refiere cuadro de
+/- 1 semana de evolucidn dolor pleuritico,
astenia, adinamia, tos seca, hiporexia, por
lo que hace tres dias habia consultado por
urgencias y dieron manejo ambujatorio
cuadro que se exacerba hace 2 dias en
potipnea, disnea, nieca fiebre, tos sin
expectoracion.

Paciente manifiesta dolor en mufieca
izquierda de dos cdias de evolucion con
limitacion funcional y edema, niega
trauma.

“UMin 01:42:16a3 01:43:10)
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Refiere cuadro de 1 dia de oliguria —

Rx de térax: broncograma en ACP131,
Neumonia Muitilobar. Rx Mufeca izq.
normal.

Paciente anurica con FC: 100X", FR: 50X,
TA: 60/20 SAT 90% con ventury al 35%.
Paciente cursando shock séptico de
origen pulmonar.

P/ Hospitalizar

V.O.M

Johana Roa Melo
MEDICA CIRUJANA” (fl. 197 vto., 218 y
vto.) (fl. 191, vto., 214 y vto.) (Negrilla
fuera del texto).

"Se tomo Rx de Torax y mufeca. Pastor
Paez /}rias. TECNOLOGO EN RADICLOGIA
E IMAGENES DIAGNOSTICAS.” (fl. 195

7+50 vto., 217, 413 vto., 415 vto., 420 vto. y
423 ) (fl. 191, vto., 214 y vto.) (Negrilla
fuera del texto).

"SSN 0.9% Bolo 1000cc IV Ahora

1. NVO HOSPITALIZAR

2. 02 x Ventury al 35% para sat >90%

3. Dopamina 5mcgs/K/

MIN(13CC/IV/hora)

4. Ceftriaxona 1 GRAMO IV C/12 HRS

5. Claritromicina 500MG IV C/12HRS

6. Ranitidina 50MG 1V C/8 HRS

7. Tramadol 50MG IV C/8HRS

8. Metoclopramida 10MG IV C/8HRS
9400 9. Enoxoparina 40MG SC dia

10. MNB 1CC B Ipratropio +3CCSSN

3veces dia

11. Terapia Respiratoria —No

12. Curva Termica

13. Monitoreo Continuo

14. CLA-LE

Johana Roa Melo

MEDICA CIRUIANA™ (fl. 193, vto., 216 y

vto.) (Negrilia fuera del texto).

“TA 60/20 se avisa a Dra pasar
9+30 500cc de SSN tibia en bolo.
Jefe canaliza vena” (fl. 195 vto., 217, 413
o vto., 415 vto., 420 vto. y 423) _
"Se inicia infusion de Dopamina a
Emcg/K/min, con un peso aproximado de
70/C, por bomba de infusidon. HAMILTON

9+35 VARGAS C. ENFERMERO JEFE.” (fl. 195
vto., 217, 413 vito., 415 vio., 420 vto. y
423) (Negrilla fuera del texto).

"WOTA DE TURNO
Paciente polipneica FR: 50 con ventury al
509% sat= 76% Anurica con TA: 60/20. Se

10:00

inicia Dopamina a 5 mcgs/ kg/min.

Johrana Roa Melo

* "Broncograma zereg en ambas campos pulmonares a5 lo tpico que uno ercugnira én una neuman i, si ese haiazgo significa que el bronquia esta hbre y ks alveains estan ltenos de

3, que [..) esa pues iedica infecaidn, ose hallazgo radislégico digamos que es clasico (..} de un groc -so infeccicse pulmonar,” (Min 00:23:38 2 00:26:08)
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MEDICA CIRUJANA” (fi. 197 vto. y 218
vio. )}

“Se pasa pte a sala de reanimacion
monitorizada con 02 por ventury al 50%
saturando 80%, cifras tensionales altas

10+15 180/120, se suspende goteo de Dopamina,
FC 120X°, FR 50X. HAMILTON VARGAS C.
ENFERMERQ JEFE.” (fl. 195 vto., 217, 413
vito., 415 vto., 420 vto. y 423)
"Paciente persiste hipotensa se aumenta
dosis de dopamina a 7 mcgs/kg/min,
Pasar a reanimacion. Se llama a dos
médicos de disponibilidad.
10+20
Johana Roa Melo
MEDICA CIRUJANA” (fl. 197 vto. y 218
vto.) (Negrilla fuera del texto).
"La medica de turno solicita administrar
250mg de fentanil, 5mg midazofam vy
40mg de Roncuronio, para intubar a la
Nota turno. paciente, con primer intento fallido,
Paciente presenta desaturacion hasta 69% | segundo HAMILTON VARGAS C.
con ventury al 50%, previa sedacidon se | ENFERMERO JEFE.” (fl. 195 vto., 217, 413
10430 realiza IOT con TOT 7.5 se fija a 23 cm a | vto., 415 vto., 420 vto. y 423) (Negrilla
2do intento garantizando via aérea.” | fuera del texto).
(fl. 199 y 219 vto.) (Negrilla fuera del | "TRATAMIENTO (...)
texto). Ceftriaxona 1000mgr 1 AMP
(...} Fentany! 250mg IV ahora
Midazolam 5mg IV ahora
Roncuronio 40mg IV ahora
Ventury 50% Q2" (fl. 200 vto. y 220).
"Siendo las 10+35 paciente presenta
actividad eléctrica sin pulso se inician
compresiones tordcicas, se pasan dos
ampollas de adrenalina, paciente con
respuesta a los 5 minutos finalizando
cédigo azul. Se continda goteo de |, , .
bopamina a smaykgymn, | ° " °" ote presenta paro cardiaco, se acid
e flama a Hospital San Rafael de y },
10:35 Tunja para traslado de paciente como HAMILTON VARGAS C. ENFERMERO JEFE.

urgencia vital se envia remisioén,
paciente aceptada en unidad de cuidados
intensivos Hospital San Rafael de Tunja.

Johana Roa Melo
MEDICA CIRUJANA” (fl. 199 y 219 vito.)
(Negrilla fuera del texto).

(fl. 195 vto., 217, 413 vto., 415 vio., 420
vio. y 423) (Negrilla fuera del texto).

REMISION DE PACIENTES SOLICITUD.
SERVICIO A QUE REFIERE: UCI

{.)

Paciente de 72 afios con cuadro clinico de
1 semana de evolucién tos seca, dolor
pleuritico, astenia, adinamia, hipoxemia.
Cuadro que se exacerba hace 2 dias con
dificultad respiratoria dado por polipnea y
disnea, por lo que consulta el dia de ayer.
Hoy paciente con deterioro respiratorio
anurica, con SV Fc:100x Sat 76% con
ventury al 50% y FC50X RX que se
muestra neumonia multilobular, se realiza
I0T, realiza paro cardiorrespiratorio por o
que se inicia manicbras de reanimacion,
paciente responde favorablemente.
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Actualmente con SV de FC: 130X, FR:
AMBU TA: 116/85 SAT: 90% CON I0T. C/C.
mucosa humeda C/P RsCs  Ritmicos,
taquicardias, RsRs estertores en ACP,
abdomen da perfusién distal neuroldgico:
paciente bajo sedacidn.

Rx: Neumonia Multilobal,
Broncograma en ACP

CH- LEUCOS {...) 18050 NEUT 91% LINF 7
PCR: 96 mg/dl PD ORINA LEUCOS 18-20
XC, PROTEINAS ++ CL EPITELIALES 4-6
XC, CPK 22 CPK — MB 13.

Dx.

1. Shock Séptico de origen pulmonar
2. Neumonia Multilobar

3. Para cardiorrespiratorio

4. Antecedente de reemplazo valvular
aortico hace 4 afios

Tto actual:

1. TOT— ventilacion x ambu

2. Dopamina a 5 mcgs/k/min

3. Ceftriaxona 1 gm IV G/12 {1 dosis)

4. Clarttromicina 500mg IV G/12h (1 dosis)

5. P. Remysion a III Nivel (traslado)
Antecedentes: QX. Reemplazo valvular
aortico hace 4 aflos. Patcl (-) Qx(+)
reemplazo Farmacologicos: ninguno.

infiltrados,

Johana Roa Melo
MEDICA CIRUJANA™ (fl. 202, vto., 221 y
vto. )

10+36

“Por orden medica se administra 1 amp
adrenalina IV. HAMILTON VARGAS C.
ENFERMERQ JEFE.” (fl. 195 vto., 217 vto.,
413 vto., 415 vto., 420 vto. y 423)

"TRATAMIENTO (...)
Adrenalina 1mg ahora 1 amp IV” (fl. 200
vto. v 220)

10+38

"Se administra nueva dosis de adrenalina
IV por orden médica. HAMILTON VARGAS
C. ENFERMERCO JEFE.” (fl. 195 vto., 217
vto., 413 vto., 415 vto., 420 vto. y 423)

"TRATAMIENTO (...)
Adrenalina 1mg ahora 1 amp IV” (. 200
vto. y 220)

10+40

“Se finaliza primer ciclo de compresiones
tordcicas, se revisan signos vitales, con FC
140x. FR: 20X' TA. 140/100, SP0OZ2
100%. Médica de tumo da por finalizado
codigo azul con resultado exitoso, se inicia
remision, por urgencia vital comentada por
el CRUB a HSRT. HAMILTON VARGAS C.
ENFERMERO JEFE.” (fl. 195 vto., 196, 217
vto., 413 vto., 414, 415 vto., 420 vto. y
423)

10+45

"Nota de Tuirno

Paciente persiste hipotensa con cifras
tensionales de 70/30 mmHg, se aumenta
goteo de Dopamina a 7 mcgkg/min.

Johana Roa Melo
MEDICA CIRUJANAY (fi. 199, vito y 219
vto.)

“No se administraron medicamentos de la
mafiana de la paciente por su estado
critico. HAMILTON VARGAS C. ENFERMERO
JEFE.” (fl. 196, 217 vto., 414, 416, 421 y
424)

11+15

“TRATAMIENTO (...)
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Claritromicina x 500mg amp” (fl. 200 vto.
y 220)

12420

“"Paciente con signos vitales de FC: 100X,
FR: x ambu, Sat. 82% con IOT, TA: 78/35,
Es trasladada a la ambulancia. Mientras se
moniforiza paciente en ambulancia.

Johana Roa Melo
MEDICA CIRUJANA” (fl. 199 vto v 219 vito.)

"Se traslada en camilla a la ambulancia de
1a institucion para trasiado medicalizado a
HSRT. HAMILTON.” (fl. 196, 217 vto., 414,
416, 421 y 424)

12430

“aproximadamente a las 12+30 paciente
presenta paro cardiorrespiratorio sc
inician compresiones se adntnistran 3
ampollas de adrenalina de 1 mg, en
visoscopio se observa ritmo de fibrilacion
ventricular, se traslada paciente a
reanimaciéon se contindan compresiones
tordcicas, desfibrilador muestra ritmo de
fibrilacién ventricular, se desfibrila con
3607Jules, se continua compresiones
toracicas.

Johana Roa Melo
MEDICA CIRUJANA” (fi. 199 vto y 219 vio.)
(Negrilla fuera del texto).

"PTE Presenta paro cardiorrespiratorio
dentro del parqueadero del Hospital,
se suspende traslado e inicia maniobras
avanzadas de reanimacion con ciclos de 2
minutas de comprensiones continuas, con
soporte ventilatorio por tubo orotragueal
con Fi02 100% saturando 60%, se reafiza
aspiracién de secreciones con contenido
sanguinolento, espumoso, pte en asistolia,
no cifras tensionales, se mantienen
maniobras de reanimacion avanzada con
administracion de 1 ampolla de adrenalina
cada 2 minutaos aproximadamente por
solicitud médica. HAMILTON VARGAS C.
ENFERMERQ JEFE.” (fl. 196, vto., 217 vto.,
414, vto., 416, 421, vto. y 424) (Negrilla
fuera del texto).

12+35

12+55

"TRATAMIENTO (...)
Adrenalina 1mg ahora 1 amp IV” (fl. 200
vto. y 220)

13h

13+10

Paciente en asistolia, sin tensién arterial,
pupilas plenas, sin reflejo corneano, se
declara fallecido a las 13+10.

Se informa a familiares se entrega
certificado de defuncion.

Johana Roa Meio
MEDICA CIRUIANA” (fl. 199 vio v 219 vto.)

Se revisa la pte, Ia cual no da respuesta
positiva a maniobras de reanimacion,
dentro de [a ambulancia por lo cual
basados en trazado electrocardiografico
compatible a fibrilacion ventricular, los
médicos ordenar pasar pte a sala de
reanimacion sin suspender
maniobras. HAMILTON VARGAS C.
ENFERMERQO JEFE.” (fl. 196 vto., 414 vto.,
416, 421 vto. v 424) (Negrilla fuera del
texto).

"TRATAMIENTO (...)
Adrenalina 1mg ahora 1 amp IV” (fl. 200
vto. y 220)

“Se evalua el estado de la paciente por el
medico Dr. Roa quien determina no refiejo
pupilar, pupilas 5mm, no reffejo corneal,
no signos vitales, posterior a
cardiodesfibrilacién con 36071, asistolia
persistente no cifras Tensionales, el Dr.
Roa determina suspender maniobras v dar
las 13+10h como hora que fallece la pte,
se informa a familiares. HAMILTON
VARGAS C. ENFERMERQ JEFE.” (fl. 196
vto., 217 vto., 414 vto., 416, 421 vto. v
424).

14+30

"Nota de Turno

Paciente de 72 afos con shock séptico
de probable origen pulmonar quien
presento paro cardiorespiatorio en 3
oportunidades, se realiza maniobras
de reanimacién sin obtener respuesta.
Paciente fallece a las 13+10.




Reparacion Directa
Radicacion: 150013333011201300089-00
Pagina 5!

Se explican a familiares la necesidad de
realizar necropsia para realizar estudio
médico legal (...) pertinente,
Familiares refieren que no aceptan
| | procedimiento (necropsia).

Elisabeth Rojas 50787055 BTA hija
Reiner Rojas 4055401 san Eduardo hijo
FIRMA ilegible CC 93288264 familiar
FIRMA flegible CC 7183791 Enfermero

Familiares no  firma consentimiento
informado para negar necropsia

Johana Roa Melo
MEDICA CIRUJANA” (fl. 198 y 218 vto.)
(Negrilla fuera def texto).

04/02/12|

EPICRISIS

(...) Paciente de 72 afics con shock
séptico de probable origen pulmonar
quien presenta paro
cardiorrespiratorio en 3
oportunidades se realizan maniobras
de reanimacion sin obtener repuesta,
paciente faliece a las 13+ 10,

EGRESO

(..) Dia: 04 Mes: 02 Afo: 2012
CONDICIONES AL EGRESO:

DX. DE EGRESQ: paciente fallece
(...) Muerte

Johana Roa Melo

Medica Cirujana” (fl, 191, vto., 214 y vto.)
(fl. 191, vto., 214 y vto.) (Negrilla fuera del
texto).

de

Con relacion a la atencién médica brindada a la paciente unas horas antes
2 su muerte, la Dra. Johana Roa Melo en su testimonio explicd:

"(...) Tengo la valoracion de una paciente que esta pues con un estado
o con unas comorbilidades de base y tiene un deterioro clinico, mis
notas hacen alusion a que tiene esta cursando con un choque
séptico de probable origen pulmonar inicio los medicamentos o
todos digamos todo lo competente a realizar en este momento pero
la paciente hace paro respiratorio en 3 oportunidades, incluso ya
cuando se iba en ambulancia a su tercer nivel de cuidados
intensivos, pero pues no es exitoso despues de 3 paros
cardiorrespiratorios.’?? (...) tiene una serie de compromiso que flamamos
inestabilidad en sus signos vitales con tendencia a la hipotensién que
requiere medicamentos inotropicos que lleva a un fallo o tiene una
fallo respiratorio que lleva en ese momento a requerir apoyo
ventilatorio por intubacion orotraqueal que se realiza’?? (...} con los
faboratorios hay una radiografia que realizé ya le digo yo hasta el dia 04 la
valoré v es (..) lo gue nosotros consideramos una neumonia
multilobar es una neumonia que ya tiene un gran compromiso de cara
intima pulmonar digdmoslo asi global y ya el hecho de que la paciente
requiera el alto flujo de oxigeno es por eso el diagnostico por radiografia y
por laboratorio sus marcadores o leucocitosis sino esto mal en ese

CMin 00:40:10 2 0041 58]
P {Min 00:40:31 2 00:40 51
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momento contaba con cifras elevadas de 18mil leucocitos que [0s
consideramos sumados a su placa, su clinica y el requerimiento de oxigeno
pues direcciona hacia una neumonia multifobar.”?" (Negrilla fuera del

texto).

De igual forma, respecto, a la evolucidn clinica de la paciente y el
procedimiento meédico adelantado previo a su fallecimiento, la perito
meédico internista conceptud:

"En la consulta posterior el dia 3 de febrero de 2012, se encontraron
clinicamente datos de dificultad respiratoria, mayor compromiso pulmonar, y
hallazgo de edemas en miembros inferiores y oliguria, datos que se
relacionaron a cuadro de falla cardiaca, con examenes paraclinicos de
enzimas cardiacas negativas para infarto, parcial de orina con datos de
infeccion pero sin sintomas irritativos urinarios, posteriormente la paciente
presento mayor deterioro respiratorio requiriendo soporte con
oxigeno de alto flujo (venturi) asociado a estertores gruesos por lo
que se manejo con diurético, con radiografia de torax posterior que
evidenciaria el proceso infeccioso multilobar, dando inicio a todo el
manejo médico de neumonia severa (antibiotico, proteccion gastrica,
oxigeno) y posterior proceso de reanimacion volumétrica y con
soporte inotropico (dopamina) para mantener tensiones arteriales,
posterior proceso de reanimacion por actividad eléctrica sin pulso
con masaje cardiaco y adrenalina (como indica la guia de
reanimacion avanzada) y posteriormente el ritmo de paro
identificado previo a su traslado (fibrilacion ventricular ) requiriendo
desfibrilacion con 360 julios, sin lograr respuesta por lo que fallecio
alas 13+10 del 4 de febrero de 2012.” (fl. 609) (Negrilla fuera del texto).

En la audiencia de contradiccion del dictamen, la perito médico internista
se refirid a la atencién médica brindada a la seflora Rojas Montafia por la
profesional de la salud en mencién considerando que habia sido coherente
con los protocolos, al afirmar: “entonces el diagnostico de neumonia lo
hizo fue la doctora en su valoracion de las 07:45 [a doctora Roa, si,
que elfa es la que pone el diagndstico vea la radiografia y dice que tiene fa
neumonia y en ese momento es cuando formula a fas 09 de la mafiana el
antibidtico y se lo administra posteriormente.”t3% (...) Si sefiora, la doctora
Roa hace el diagnostico de la neumonia y las ordenes médicas que
ella que pone sobre el antibiotico sobre todo el proceso de
reanimacion son coherentes y es lo que uno hace normalmente ese
es el protocolo a seguir digamos que en todos los niveles (...) y para
fo que ella puso ahi le hizo todo lo que correspondia.i?® (...) la evolucién de
la sefiora fue muy rdpida pues lo que le hicieron en la mafiana yo no tengo
duda de que estuvo bien hecho, se hizo lo que tocaba es una
reanimacion que se hace normal en cualquier nivel de atencién
médica (...)"3” (Negrilla fuera del texto).

Y en cuanto a la pertinencia y oportunidad de los antibidticos suministrados
para tratar la neumonia multilobar, asi como el manejo dado al choque

PR Min 00:47:43 8 00 45 34)
= {Min 00:01:00 a 63.01.3%
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septico presentado con posterioridad, preciso que habia sido acorde con los
protocolos y el nivel de complejidad en que se encontraba:

"(...) dado el deterioro rapido pues inician soporte con liquidos le
inician un medicamento endovenoso para mejorar la tension e
inician antibidtico pues segun el protocolo le inician Ceftriaxona
Claritromicina que es lo indicado y la evolucion es muy rapida de fa
paciente en horas de las mafana observandose pues un deterioro negativo
de la paciente con una hipotension sostenida hace un episodio de actividad
eléctrica sin pulso e inician reanimacion hacen la remisién para el
Hospital de Tunja solicitando, y contenian el manejo con liguidos e
inotropicos gue es la Dopamina que es el medicamento que mencionan en
la historia’?® (...) el diagnostico lo hace la doctora a las 07:45, segun
la nota donde ve la radiografia y ve que tiene neumonia multilobar
y el antibiotico se administré a las 10:30y a las 11:15, segiin vimos
las notas, pues segun ese lapso de tiempo estaria dentro de las 6
horas que es lo recomendado.’’® (...) El manejo inicial del choque
pienso que lo que se hizo es para el nivel donde estaba, pienso que
se hizo lo que tocaba, si es lo que se maneja, incluso en tercer nivel
nosotros y el protocolo dice que se debe arrancar con liquidos se
debe reiniciar el tratamiento con liquidos endovenosos que fue el
manejo inicial, después se continua con un soporte inotropico o
vasopresor que quiere decir, eso, medicamentos que hagan que su
corazén bombee con mayor fuerza para que la atencion suba, el
medicamento que ella le puso se llama dopamina que es un
medicamento que se usa, seqgun las guias hasta Ia actualidad’®’ (...)”

Por consiguiente, encuentra el Despacho que la atencion medica brindada
a la victima, unas horas antes de su muerte por la profesional en cita fue
acorde a los protocolos y guias de manejo y de acuerdo con su estado
clinico, que como se acreditd luego de que le diagnosticaron neumonia
nultilobar presentd un deterioro muy rapido de su salud que fue ajeno al

cionar meédico desplegado y que conllevd una serie de maniobras de
reanimacion para contrarrestar los 3 paros cardiorrespiratorios y orden de
remisidon a tercer nivel como urgencia vital para manejo en unidad de
uidados intensivos; no obstante debido a su comorbilidades de base
“walvula bioldgica en posicion aortica con esclerosis leve, esclerosis valvular
nitral, con ventriculo izquierdo con funcion sistdlica normal, hipertrofia
qpncéntrica y disfuncion diastélica normal, hipertrofia concentrica y mixta
ipertensiva y valvular asociado a un proceso agudo de infeccion pulmonar
J'ue ocasiono mayor deterioro cardiovascular en un corazén
dstructuralmente comprometido” (fl. 588-589) fallecid, pues su corazdon
ya no respondio, desenlace este que no puede ser atribuible a la ESE de
j\iraflores a titulo de falla del servicio bajo el argumento que habia sido
roducto de una deficiente y tardia atencién medica prestada y menos son
de recibo las afirmaciones hechas por la parte demandante al indicar que
ardiamente se le ordend iniciar el tratamiento de antibidtico y la remision
d la UCI de adultos del Hospital San Rafael de Tunja cuando sobre el
particutar fue insistente la perito al contestar que: 1) el tratamiento

antimicrobiano solo podia brindarse una vez se tuviera certeza del

fam
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diagnostico de neumonia multilobar, el cual segun se acredito solo se pudo
confirmar unas horas antes de su muerte con un examen radioldgico de
térax, por lo que procedia el inicio de cubrimiento de antibiotico biconjugado
durante las 6 horas siguientes al diagnostico de sepsis severa*#! como en
efecto se practicé y ii) en cuanto la remision de UCI no podia ser inmediata
ya que en un principio la victima se encontraba hemodinamicamente estable
pudiendo ser manejada intrahospitalariamente con medicacion en un
segundo nivel como era la ESE que estaba habiiitada para prestar los
servicios de urgencias, laboratorio clinico, radiologia e imagenes
diagnosticas (fl. 466-468, 506, 508) y por tanto contaba con los recursos
necesarios tratar falla cardiaca e infecciones respiratorias agudas en dicho
nivel, segun se verifica dei protocolo de la ESE (fl. 429), mientras la
paciente no requiriera atencién de mayor complejidad, luego cabe destacar
gue solo cuando presenta inestabilidad, es intubaba e inician maniobras de
reanimacion con Dopamina surge la indicacion de ser traslada a una Unidad
de Cuidados Intensivos!42, como ocurrid; no obstante, como su estado fue
tan critico a pesar de haber solicitud de referencia y habérsele brindado la
atencion de urgencia no fue factibie trasiadaria en ambulancia, hasta tanto
no fuera estabilizada'4?, circunstancia esta dltima gque no se pudo concretar
porque finalmente fallecio.

De igual forma, se ha de senalar y contrario a lo afirmadoc por los
demandantes que los médicos generales del servicio social obligatorio del
Centro de Salud de Zetaquira y del Hospital Regional de Miraflores eran
profesionales competentes e idoneos para tratar las patologias presentadas
por la victima en dichos niveles de atencién, pues asi lo confirmé la perito
al manifestar que cualquier médico esta capacitado para tratar en un primer
momentc neumonia'#t, manejar una falla cardiaca, un chogue séptico de
origen pulmonar, para hacer una intubacidén orotragueal, hacer maniobras
de reanimacion, todo dependiendo de la severidad del cuadro que indigue
la remisidn al especialista 0 a la UCI, segun el caso.

En consecuencia, es del caso denegar las pretensiones de la demanda en
vista de que no se acreditd que las entidades demandadas hubieran
incurrido en la falla en la prestacion medico asistencial y menos que los
padecimientos presentados por sefiora Rosa Ana Rojas Montaia no
hubieran sido tratados de manera oportuna e idénea, pues asi lo sefald la
perito quien cuando fue interrogada para que indicara si la atencion
suministrada a la paciente cumplid 0 no con los protocolos de atencién para
el tipo de patologia presentada, esto es, neumonia severa, sindrome de
dificultad respiratoria, y falla cardiaca, concluyd:

"Segun las guias anexas de manejo del paciente con diagndstico de
neumonia, falla cardiaca (entendiendo que el edema pulmonar es una
complicacion de otra patologia de base) y reanimacion cardiovascular

=1 [Min 00:03:13 5 00:03:23, 00:23:34 3 00:24:01 y 00:56:55 3 00:57:01)
©{Min 00:22:54 3 00:29.26 y 00:35:53 2 00:36:41),
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considero que la atencion de la paciente realizada desde su inicio se
desarrollé en los pasos indicados por la guia y segiun las normas
técnicas dadas por el ministerio para toma de decisiones segin los
niveles de complejidad de atencion en los centros consultados por la
paciente.” (fl. 589) (Negrilla fuera del texto).

Y |posteriormente, en la audiencia de contradiccion del dictamen, precisé:

“En la atencion de la paciente ROSA ANA ROJAS MONTANA desde su primera
consulta se conceptud paciente con deterioro de su clase funcional, con
historia importante de valvulopatia aortica con manejo quirtrgico afos
anteriores, asociado a cuadro no claro de disnea y tos seca, dolor no tipico
para enfermedad coronaria y/o pleuritico al ingreso al centro de salud de
; zetaquira el 1 de febrero de 2012, considerando que la primera opcion era
cuadro infeccioso pulmonar. Ingreso al hospital de Miraflores donde fue
nuevamente re interrogada con sospecha de proceso infeccioso pulmonar,
observando estabilidad clinica y confirmado inicialmente cuadro infeccioso
respiratorio alto y con examenes de control dentro de parametros de /a
normalidad asociado a cambios inespecificos. de nodulos pulmonares los
cuales fueron interpretados como cambios crénicos, sin cambios de
neumonia dejando diagndstico de bronquitis probablemente origen viral. En
su segunda consulta se encamino el diagnostico desde el concepto meédico
del centro de salud de zetaquira y en el hospital regional de Miraflores hacia
un cuadro de falla cardiaca, con la sospecha diagnostica de proceso infeccioso
pulmonar asociado que estuviera desencadenando los sintemas y estuviera
llevando a el deterioro clinico répido evidente en la paciente, impresion
diagnostica que fue confirmada con la toma de paraclinicos y radiografia de
torax que evidencio consolidacion multilobar y llevo a la paciente a falla
ventilatoria hipoxemica y posteriormente el proceso de reanimacion avanzada
sin éxito. Considero que el abordaje diagnostico tanto clinico y
paraclinico inicial fue el que recomiendan las guias de manejo
actuales. Todo el proceso de reanimacion y soporte cardiovascular también
indicado segun las guias.” (fl. 607-608) (Negrilla fuera def texto).

Finalmente, ha de sefalarse que en el caso que nos ocupa no puede
hablarse de perdida de oportunidad alegando ura mala praxis médica por
el hecho de no habérsele permitido oportunamerite la remisién a la UCI de
adultos del Hospital San Rafael de Tunja y por ende de mejorar su estado
de salud y no perder su vida, como quiera que: i) se demostrd que el dafo
antijuridico alegado -la muerte- no resulté atribuible a la actividad médica
désplegada por las entidades accionadas, sino a unas comorbilidades de
bfise como era la edad y tener un corazon estructuralmente comprometido
qlie fueron los que le restaron la posibilidad de vivir; ii) no se demostrd cual
era la posibilidad real de la paciente de mejorar su salud, si hubiese sido
remitida a una Unidad de Cuidados Intensivos, mas aun cuando la perito
aclard que en un tercer nivel el manejo inicial para tratar un choque séptico
de origen pulmonar conlleva las mismas maniobras que se llevaron a cabo
en el segundo nivel, esto es, reiniciar el tratamiento con liquidos
ehdovenosos luego se continua con un soporte inotrdpico 0 vasopresor, a
excepcion de que alli cuentan con un subespecialista en cuidados intensivos,
denominado el intensivista, que tiene otra experiencia y otras habilidades
pﬁara usar otros equipos diferentes para el proceso de reanimacioni4®, segln

”'“\flin C0:17:11 a 00:18:53)
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el caso; iii) no se establecid que de darse un tratamiento diferente al

brindado por la ESE Centro de Salud de Zetaquira y ESE Hospital Regional

de Miraflores se hubiera evitado el deceso de la paciente, antes bien de

acuerdo con lo conceptuado por la perito en su dictamen se advierte que el

manejo clinico intrahospitalario dado a la victima estuvo de acuerdo con los
protocolos y guias de manejo previstos para dicho nivel de complejidad.

5.- Costas:

Conforme a lo indicado en el articulo 188 del CPACA!%, salvo en los
procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre
la condena en costas, remitiendo expresamente al Codigo General del
Proceso para efectos de su liquidacion y ejecucion.

Al efecto, el articulo 365 del Codigo General del Procesol?’, establece que
la condena en costas -a la parte vencida- se hara en la sentencia o auto que
resuelva la actuacion y siempre que en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de su comprobacién. Luego, como quiera gue se
requiere fundamentar la imposicién de costas en aplicacion del criterio
objetivo-valorativo previsto en el CPACA, definido por el Consejo de Estado
en providencia de 7 de abril de 2016, rad.13001-23-33-000-2013-00022-
01 y reiterado por la Seccion Segunda del Consejo de Estado en sentencia
de 18 de enero de 2018, dird el Despacho que al haberse negado las
pretensiones de la demanda se condenard en costas a la parte demandante,
las cuales estan debidamente acreditadas con la designacion de un
profesional del derecho para que representara los intereses de las entidades
demandadas en el tramite procesal, generandose asi las respectivas
agencias en derecho.

En consecuencia y en aplicacion del reciente criterio del Tribunal
Administrativo de Boyacal?®, la liquidacidon de las costas se realizard por
Secretaria siguiendo el tramite previsto en el Art. 366 del CGP una vez
quede ejecutoriada la providencia que ponga fin al proceso o notificado el
auto de obedecimiento a lo dispuestc por el superior, teniendo en cuenta
las tarifas establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura, a través
del Acuerdo 1887 de 2003.

- ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salva en 105 pretasas en que se + xntile un interés poblico, 1 tentencia ¢ spradra sobre la condena en castas, cuya liquidacian y ejecucion se
regiran por las normas del Codige de Procedimriente Gl
* ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En Ios procesas y en las actuations s postentores 3 aguelios en qua haya coiraversia la condena en costas se sujetara 2 1as siguientes reglas

1. Se condenard en costas 3 la parte vencida en ef procesc, o a quien 3¢ le esuelva dasfavarablemeante el racurso de apalagion, casacian, queja, sdplica, anulacidn o revisidn que haya

propueste. Ademas, en les casos especiales previstos en esi2 codigo.

Ademas se condenara en costas a quien <e fe suelva de manera desfavorar e un incidentz, ta formulacion de excenciones previas, una solicitud de hukdad o de amparo de pobreza, sin

pernucie de 1o dispuesto en relacien con la temeridad o mala fe

2 tacondena se hata en sentennia © Julo que resuelva la actuacion que dio 1gar a aquella

3. Fn la provide ncia del superior que confirme 2n todas sus partes la de prime ra instancia se condenard al recurrente en ias costas de la segunda.

4. Cuando la sentenca de segunda instancia resoque totalmente |a delinferi r, la parte vencida sera condenada a pagar las costas de ambas instancias,

S Encaso de gque prospers parc almente la demanda, eb juez podra abstener 2 de condenar en costas o pronunciar c andena parcial, exgresands Ins fundamentos de su decision

6. Cuande fueren dos |2) © mas igantes que deban pagar ias costas, el ju22 los condenara en prepercion a su interas en el procese; si neda s¢ dispone al respects, se entenderan

distibuidas por partes iguales entre ellos.

7.5 fueren varios |95 Wtigantes favorecidos cor b condena encostas, a cada ino de 2lios se les reconeceran les gastos que hubiere sufragads y $2 hardn por separado 1as hquidaciones.

2. Solg habra lugar a costas cuando en el expeciente aparezca que se causarca y en fa medida de su comprobacion.

9 Las estipulaciones de las partes en materia da costas se tendran por ne escitas Sinembargo pedrdn renunciarse cespués de decretadas y en los casos de desistimients & transaccibn
Tribunai Adminisiratiuo de Boyaca. Sentencia de fecha 22 de mayo de 2D18, proferida por la Sala de Decisién No. 1, ex0.150013333023201300095-C1, M.P. Fabw lvan Afanador Garcia,

reitgrada en sentencias de 25 de junio de 2018 por la Sata de Decision No.5, £ <p. 150013333013201400123-D 1, M.P «1scer Alfonse Granzdos Naramo v dz 28 de agosto de 2018 por laSala

de Decision No.d, exp. 150013333013201300055-01, M.P. José Ascencidn Fer -ande2 Osora,
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merito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL
EL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién de falta de
I“gitimacién en la causa por pasiva propuesta la Sociedad Colombiana de
nestesiologia y Reanimacién —SCARE-, en calidad de llamado en garantia,
Slgljn las consideraciones expuestas.
EGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con
% expuesto en la parte motiva.
TERCERO: ACEPTAR LA SUSTITUCION de poder otorgada por el
abogado IVAN ANDRES CEDIEL CARRILLO como apoderado del llamado en
ggrantia SOCIEDAD COLOMBIANA DE ANESTESIOLOGIA Y REANIMACION -
SCARE- al abogado JUAN JOSE CABRALES PINZON identificado con C.C. No.

1.032.451.419 y T.P. 284.224, de acuerdo con el memorial obrante a folio
6B0 de la actuacién y en los términos del articulo 75 del C.G.P.

CUARTO: CONDENAR en costas y agencias en derecho a la parte vencida,
Iaﬁs cuales deberan ser liguidadas por Secretaria conforme al articulo 366

dfl CGP.

QUINTO: Si existe excedente de gastos procesales, devuélvanse al
interesado. Realicense las anotaciones de rigor en el sistema siglo XXI y
<ﬁ%riﬂcado su cumplimiento (Art. 298 CPACA). Archivese el expediente
lejando las constancias respectivas.

EXTO: NOTIFICAR por Secretaria del contenido de la presente
r'ovidencia en la forma y términos previstos en el articulo 203 del CPACA

a las partes y al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

@
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, treinta y uno (31) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

DEMANDANTE: WALDINA FORERQO SANCHEZ Y OTROS
DEMANDADOS: E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA,
E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE CHIQUINQUIRA Y OTROS
LLAMADO EN GARANTIA: COMPANIA DE SEGUROS LA
PREVISORA S.A.

RADICACION: 15001 33 33 010 2015 00075 - 00!

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

ASUNTO A RESOLVER:

Ac otadas las etapas procesales previstas en los articulos 180 y 181, inciso
ﬂr‘lal de la Ley 1437 de 2011, se procede a dictar sentencia de primera
instancia en el medio de control de la referencia.

I. ANTECEDENTES:

IT La demanda (fl. 4-38):

Los sefiores WALDINA FORERO SANCHEZ, JOSE MELQUISEDEC SANCHEZ
SANCHEZ, ARMANDO SANCHEZ, WLADISLAO FORERO SANCHEZ,
ALBERTO FORERO SANCHEZ, MARIA DEL CARMEN FORERO SANCHEZ,
MARTHA ESPERANZA FORERO SANCHEZ, FRANCY MILENA FORERO
SANCHEZ y FLOR MARIA SANCHEZ esta Gltima actuando en nombre
propio y en representacidon de su menor nieta INGRID JASBLEIDY
S»ﬁNCHEZ PARRA, presentan demanda de reparacion directa, prevista en
ellarticulo 140 de la Ley 1437 de 2011, contra la E.S.E. HOSPITAL SAN
RAFAEL DE TUNJA, E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE CHIQUINQUIRA,
ElS.E. CENTRO DE SALUD “RAFAEL SALGADQ” DE MARIPf, EMDISALUD
EFPFSS y DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE SALUD.

Solicitan se declare administrativa, extracontractual y patrimonialmente
responsables a la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNIJA, E.S.E.
HOSPITAL REGIONAL DE CHIQUINQUIRA, E.S.E. CENTRO DE SALUD
RAFAEL SALGADO DE MARIPI, EMDISALUD EPS-S Y DEPARTAMENTO DE
BOYACA - SECRETARIA DE SALUD, por los presuntos perjuicios causados
a Jos demandantes, con ocasion de la muerte del sefior JORGE EDUARDO
SANCHEZ, producto de una presunta omisidn en la obtencién del

Mddiante auto del 1% de enero de 2017, el funcionane en.argado del Juzgado Décimo se declard imp dido {fl. 556-557}, impedimenta gue fue declarado infundade mediante auta
del 31 de marzo de 2017 (fi. 572- 575] V35U vez se or d Ia devalucidn del exped ente; no obstante, at avés de providencia de fecha 14 de junio de 2017 {S88-590), dicho funcionario
nue alvié a declar. mpedida, impedimento gue fue aceptadaen este Despacho mediant: providencra del 21 de julio de 2017 {fl. 586, porlo que mediante providencia
del 1p de agasto de 2017, 5e d 5PUSE fjarfecha para la audia niciat [l 604-605),
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diagndstico, el traslado oportuno del occiso a un centro hospitalario de
mayor nivel de complejidad, y la adquisicidon de una enfermedad en la
instalacion hospitalaria.

Como consecuencia de la anterior declaracidn, piden se condene al pago
de las siguientes sumas de dinero:

1. Por concepto de perjuicios morales la suma de 100 SMLMV para la
sucesion del sefior Jorge Eduardo Sanchez, para Ingrid Jasbleidy
Sanchez Parra y para Flor Maria Sanchez, y 50 SMLMV para cada
uno de los demas demandantes.

2. Por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de:

- Dafio emergente la suma de $3.000.000 cen su correspondiente
indexacién y a favor de Flor Maria Sanchez.

- Lucro cesante a favor de Flor Maria Sanchez y de Ingrid Jasbleidy
Sanchez Parra.

Finalmente, solicitan que se ordene el reajuste de las sumas a reconocer
conforme el IPC y de acuerdo con el articulo 187 del C.P.A.C.A., dar
cumplimiento a la sentencia dentro de los términos del articulo 192 de la
Ley 1437 de 2011, se condene al pago de intereses moratorios, costas y
agencias en derecho.

Aducen los demandantes que el dafio cuya reparacidn reclaman, resulta
imputable a las entidades demandadas, como quiera que consideran que:
i). Omitieron agotar de manera diligente y adecuada los recursos
cientificos y técnicos que tenian a su alcance, para determinar con
precision un diagndstico oportuno que permitiera adoptar un tratamiento
eficaz; ii). Incurrieron en una demora injustificada en cuanto al traslado
del paciente a un centro hospitalario de mayor nivel de complejidad para
que le prestaran la atencion médica requerida vy; iii). No tuvieron un
manejo adecuado de la higiene, limpieza y sepsis de equipos y personal,;
lo que ocasiond gue el sefior Jorge Eduardo Sanchez adquiriera una
neumonia nosocomial, causandole la muerte.

2.- Contestacién de la demanda:

2.1.- E.S.E. Hospital San Rafael de Tunja (fl. 369-373). Comparecio
para oponerse a las pretensiones de la demanda, al considerar que son
improcedentes como quiera que: i) se garantizaron los servicios medicos
requeridos por el paciente, dando cumplimiento a los atributos de calidad
previstos en el Dto. 1011 de 2006, estos son, acceso, oportunidad,
seguridad, pertinencia y continuidad y; ii) no existen elementos facticos,
probatorios y juridicos que permitan colegir con certeza la causa de la
muerte del occiso y que la misma sea atribuible a 1a entidad.
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Indica que la conducta desplegada por cada uno de los galenos y demas
pgrsonal que atendio a la victima, en la ESE fue adecuada y no esta
démostrado que se haya presentado algun hecho generador de las

isma, tales como la impericia, negligencia e imprudencia;, por el
contrario se observa que los tratamientos realizados fueron los
adecuados y se realizaron con el fin de preservar la vida del paciente, asf
lo demuestran los examenes, tratamientos y procedimientos que se
[jfacticaron.

Plantea como excepciones “inexistencia de la falla en el servicio por la
EBE Hospital San Rafael de Tunja”, “inexistencia del nexo de causalidad”,
“inexistencia de causa legal” y “falta de legitimacién en la causa por
pasiva”,

2“2.- E.S.E. Hospital Regional de Chiquinquira (fl. 465-494). Sefala
que las pretensiones carecen de fundamento factico y juridico para
caﬁnso!idar responsabilidad patrimonial en su contra, como quiera que i)
ell sefior Jorge Eduardo Sanchez fue atendido oportunamente y bajo la
supervisioén de personal idéneo, no obstante debido a las complicaciones
qhe presentd su estado de salud y los examenes especializados que
rgqueria, fue necesario remitirlo a una institucion de mayor nivel de
complejidad, para lo cual se siguieron los parametros de remisidon
previstos en el Decreto 4747 de 2007; il) constituia un riesgo haber
remitido al paciente sin disponibilidad de camas, por io que fue solo hasta
cyando concurrieron las condiciones para determinar la existencia de una
urgencia vita!, que se remitié al Hospital San Rafael, por ser necesaria la
internacién en una unidad de cuidados intensivos; iii) no puede hablarse
de neumonia nosocomial, por cuanto dicha patologia fue una de las
causas por las que el paciente fue remitido del Centro de Salud de Maripi
allla E.S.E. Hospital Regional de Chiquinquird; iv) se presento culpa
exclusiva de la victima, por haber acudido al servicio de salud, solo hasta
cuando vio su condicion deteriorada, y ademas, las complicaciones
dérivadas de las patologias se constituyen en un caso fortuito o de fuerza
mayor y; v) la actividad médica es de medio y no de resultado, por lo
que basta demostrar que la entidad actud con mediana diligencia en la
atencién del paciente, para que pueda ser exonerada de responsabilidad
a%ministrativa ante un efecto inesperado.

Excepciona “falta de derecho para promover fa accion en contra de la ESE
H&spital Regional de Chiguinguira” y “falta de presupuesto procesal
demanda en forma”.

2[3.- E.S.E. Centro de Salud “Rafael Salgado” de Maripi (fl. 340-
348)




Reparacion Directa
Radicacion: 150013333010201500075-00
Pagina 4

Se opone a las pretensiones de la demanda, por considerar que se
presenta inexistencia de la falla en el servicio como quiera que a pesar
de haberse demostrado el dafio sufrido por los demandantes, no se probd
que se hubiera producido como consecuencia del servicio médico
prestado por la entidad, pues se encuentra demostrado que en las dos
oportunidades en que el sefior Jorge Eduardo Sanchez acudid a la ESE,
fue tratado de manera oportuna y eficiente, aplicando los procedimientos
adecuados, ya que en el primer ingreso -25 de agosto de 2013- se le
suministrd la atencién y los procedimientos requeridos segun los
sintomas presentados y se le informd claramente que debia volver a
consultar en caso de continuar con los sintomas, lo que denota el interés,
disposicion y apoyo por parte de la entidad para superar los quebrantos
de salud; en el segundo y Ultimo ingreso que fue pasados catorce (14)
dias -08 de septiembre de 2013-, se hospitalizd, se le practicaron los
procedimientos necesarios y se le brindo el cuidado médico con el que
contaba la institucion y sin escatimar en esfuerzos econémicos se remitio
en el lapso de una (1) hora a la ESE Hospital Regional de Chiquinquira.

2.4.- EMDISALUD-ESS-EPS-S (fl. 249-259). Se opone a la
prosperidad de las pretensiones de la demanda alegando que se garantizo
el servicio de salud requerido por el sefor Jorge Eduardo Sanchez, tal y
como se evidencia en las autorizaciones, las solicitudes y en la historia
clinica, por lo que considera que no existe responsabilidad alguna,
maxime si se tiene en cuenta que se actud diligentemente de acuerdo
con la capacidad del Sistema Nacional de Salud.

2.5.- Departamento de Boyaca (fl. 231-236). Se opone a las
pretensiones de la demanda, argumentando que i) los servicios fueron
prestados teniendo en cuenta la condicidn de salud del paciente y bajo
los protocolos propios de los entes hospitalarios y segin el nivel de
complejidad, sin que exista prueba de la negacion de los servicios
médicos y por ende, de una falta de prestacion de los servicios de salud;
ii) aunque por virtud de la ley, la entidad territorial ejerce la inspeccion,
vigilancia y control de las instituciones prestadoras del servicio de salud,
tales competencias no generan vinculo de responsabilidad para el
Departamento.

Propone como excepcion la que denomind “falta de legitimacion en la
causa por pasiva desde el punto de vista material.”

3.- Llamada en garantia - La Previsora S.A Compaiiia de Seguros
(fl. 34-38 c. llam. 1)

Se opone a las pretensiones de la demanda y al llamamiento en garantia,
argumentando que 1) la llamante en garantia realizo los procedimientos
médicos conforme a los protocolos establecidos y; ii) la podliza
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0.1004102 corresponde a la vigencia de 10/04/2013 a 28/01/2014,
pso en el que ocurrid el suceso, y ademas fue adquirida para atender
1a eventual indemnizacidn por responsabilidad civil por acto medico, no
stante, no puede hacerse efectiva por no cumplirse la condicidn
(presamente establecida, relacionada con que el evento debid ser
clamado y notificado por primera vez durante ia vigencia de la péliza.

ente a la demanda y al llamamiento en garantia propuso como
ccepciones: “inexistencia de la falla del servicio por parte del Hospital
n Rafael de Tunja”, inexistencia de obligacion por parte de la Previsora
A., por las polizas”, "sujecion a las condiciones contractuales vigentes
momento de los hechos, contenidas en las polizas sefialadas en el
crito de llamamiento”, "imposibilidad de hacer efectivo el seguro ante
ausencia de responsabilidad de la entidad demandada ESE Hospital San
3fael de Tunja” y "Deducible y sublimite pactados 1004102 de vigencia

)/04/2013 al 28/01/2014".

- Alegatos de conclusidn: Corrido el traslado para alegar (fl. 1126

o

Ps

0.), el Ministerio Publico guardd silencio y las partes se pronunciaron
1 los siguientes términos:

1.- Parte demandante (fl. 1144-1153): Manifestd que se encuentra
reditado el dafo antijuridico alegado, esto es, la muerte del senor Jorge
luardo Sanchez ocurrida el 06 de octubre de 2013 y que la misma tuvo
gar como consecuencia de no haberse combatido idéneamente las
fermedades hematologicas que padecia.

sistié en gue dicho dafo aparejé unos perjuicios morales para la victima
n favor de su sucesion) y sus familiares, asi como también materiales
wcontrandose acreditada la actividad econdémica que ejercia y quienes
xpendian de él {su madre y su hija discapacitada), segun lo confirmaron
s testigos José Ruperto Olmos Murcia y Zoilo Gabriel Gaitan en sus
aclaraciones, y a quienes considera debe reconocérseles lucro cesante
nsolidado y futuro. Ademas sefald que se demostrd la discapacidad
gnitiva y de desarrollo que tiene !a menor Ingrid Jasbleidy Sénchez
arra dictaminada en un 45%, gue sugiere dependencia de por vida, por
que solicita se disponga indemnizacién plena por lucro cesante, o en

aso contrario, se calcule de manera proporcional al grado de invalidez

sterminado o se disponga condena en abstracto para que el porcentaje
23 reexaminado frente al rol laboral ulteriormente.

dujo igualmente que el hecho dafoso se produjo como consecuencia de
no realizacion de un examen diagndstico “biopsia de médula dsea”, de
no obtencidn de los servicios integrales del III nivel de atencidn, porgue
MDISALUD no garantizé el acceso a dicho servicio, ni autorizé su
aslado. Adicionalmente, menciond que se demostré que hubo tardanza
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en la remision de la paciente, tanto gque incluso su traslado a la ESE
Hospital San Rafael de Tunja no se dio por la autorizaciéon de EMDISALUD,
sino por la decision motu propio del Hospital Regional de Chiquinquira al
entrar el paciente en estado de urgencia vital.

Considerd de acuerdo con lo manifestado por los testigos Renan Alberto
Morales Abaunza y Edward Yecid Rozo Ortiz que: i) la patologia de la
victima superaba la capacidad del Hospital Regional de Chiquinquird no
debiendo permanecer er: aquel lugar; ii) la ESE habia omitido priorizar la
entrega de! paciente y por ende habia remitido tardiamente la victima a
pesar de sospecharse la presencia de cancer en la sangre que era
responsable de la enfermedad nosocomial adquirida vy, iii) se incurrié en
irregularidad en el registro de la historia clinica el 19 de septiembre de
2013, pues a pesar de haber declarado urgencia vital no fue remitido en
ese momento, sino hasta el 05 de octubre.

En relacidon con el dictamen pericial, sefald que no realizd el examen de
aspirado de médula osea, el cual era indispensable e insustituible para el
diagnodstico y tratamiento que necesitaba la victima para tratar la
enfermedad de base que padecia, sefialando que el procedimiento de
biopsia de médula podia hacerse de forma ambulatoria y que hubo una
tardanza en la remision del paciente por parte del sistema de salud, hecho
que contribuyd a su muerte.

Finalmente concluyd que la falla del servicio resulta atribuible a: 1).
EMSISALUD por no garantizar el acceso al diagnostico y tratamiento en
el III Y IV nivel de atencidén que requeria la victima a pesar de tener la
obligacién de brindarle dicha atencién a través de su red de prestadores
contratada; 2). al Departamento de Boyaca por omitir la adecuada
vigilancia y control de la EPS; 3). a la ESE Hospital Regional de
Chiquinquird por no hacer lo suficiente para obtener claridad en el
diagndstico y adelantar el direccionamiento del paciente; 4). a ia ESE
Hospital San Rafael de Tunja al no contar con el servicio de hematologia
y al no haber realizado el aspirado de médula dsea, que requeria el
paciente.

4.2.- E.S.E Hospital San Rafael de Tunja (fl. 1164-1167): Reiterd

los argumentos de la contestacion de la demanda, sefalando que el
servicio prestado por los profesionales de la ESE Hospital San Rafael de
Tunja se ajusto a los protocolos, guias de practica clinica para el manejo
de pacientes en sepsis y estado de choque, la toma de decisiones sobre
el soporte inotrépico y la cobertura con antibidtico, y a su vez fue
adecuado en aras de preservar {a vida del paciente, razén por la cual
considera que no se le puede endilgar responsabilidad alguna ya que no
existio falla en el servicio médico prestado.
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sistid en que se realizaron a la victima todos los procedimientos
>cesarios, ast mismo, se le garantiz6 el acceso, oportunidad, seguridad,
rtenencia y continuidad de los servicios medicos de urgencias
queridos; no obstante, el paciente ingresd en pesimas condiciones
nerales, con deterioro en la mayoria de sus érganos de forma tal que
pesar de ponerse a disposicion toda la tecnologia médica no era posible
itar su muerte.

3.- E.S.E Hospital Regional de Chiquinquira (fl. 1134-1140)
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lujo que de acuerdo con lo evidenciado en la historia clinica, el sefior
rge Eduardo Sanchez fue atendido oportunamente por el personal
edico idoneo, a saber especialistas en medicina interna y médicos
nerales con los que cuenta la ESE y remitido a la ESE Hospital San
fael de Tunja, entidad de Tercer Nivel de atencién debido a las
mplicaciones gue presentd en la estancia final en el Hospital de acuerdo
n la evolucién de las patologias que lo aguejaban, y pese a gue la EPS
IDISALUD no autorizd la remision de dicho paciente a una entidad de
ayor nivel de complejidad.

iade que el mismo dia de ingreso a la ESE se solicitd la remision a un
vel mayor de complejidad por considerar gue lo afectaban distintas
tologias, como cancer, neumonia, falla respiratoria, sindrome
eloproliferativo, y al parecer un sindrome de inmunodeficiencia
quirida.

lard que segln lo indicd el perito en su dictamen la victima tenia una
fermedad mieloproliferativa que podia desencadenar en leucemia y que
ra poder determinar la existencia de alguna complicacion incluida la
ucemia, se debia realizar un examen denominado aspirado de medula
asi confirmar el diagndstico presuntivo y el tratamiento a seguir,
‘amen gue solo se practica en instituciones que cuenten con la
pecialidad de hematologia, servicio con el cuai no cuenta la entidad y
r el cual se solicité la remisién. Que para la préactica de dicho
ocedimiento no se podia remitir al paciente ambulatoriamente y
denar la contra-remision del mismo, por cuanto el paciente estaba en
ndiciones que no permitian doble traslado, maxime cuando el
atamiento segun los resultados debia continuarse en una entidad de 111
IV nivel de complejidad; agrega que debido a que en el diagnostico se
wcontré una posible trombocitopenia y ante el deterioro de la salud del
ciente, se hizo necesaria la remision por parte de la ESE como urgencia
tal ante la ESE Hospital San Rafael de Tunja para atencion en UCI por
» contar con dicho servicio.

51 mismo, indicé que en el presente proceso no puede hablarse de
rdida de oportunidad en razén a que el paciente presentaba un
ndrome desmielizante de dificil prondstico, y gue tenia una multiplicidad
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de condiciones que lo aguejaban, que hacian dificil su mejoria aun cuando
se hubiera podido practicar el examen de aspirado y biopsia de la médula
6sea, procedimiento que solo era para confirmar la enfermedad
mieloproliferativa y determinar el tratamiento a seguir.

Adicionalmente, manifestd gue no es cierto gue la patologia de transito
hospitalario neumonta nosocomial haya sido adquirida en la ESE, ya que
la misma fue detectada previamente en los examenes diagnosticados en
la entidad luego de ser remitido del Centro de Salud de Maripi.

Concluyd gue hubo diligencia total por parte de la ESE tanto en la
atencion inicial como en la remisién inmediata de acuerdo con los
exdmenes de laboratorio, auscultacion y determinacion de las patologias
por parte de los medicos tratantes, sin que pueda endilgarse una falla en
el servicio, retraso o ineficiencia, y menos gue exista nexo causal entre
la actuacion de los medicos de la ESE, la evolucién del paciente, los
procedimientos realizados y el deceso de la victima.

4.4.- E.S.E Centro de Salud “Rafael Salgado” de Maripi (fl. 1157-
1163): Presentd escrito de alegaciones afirmando que la muerte del
sefor Sanchez no fue consecuencia de una negacion de prestacion de
servicio, o debido a la atencidn prestada por el Centro de Salud, ya que
como se demostrd en la historia clinica, la entidad prestd la atencion
medica en los términos establecidos segun el nivel de atencion (primario
de atencidn basica), garantizando de forma diligente y oportuna todos los
medios humanos vy fisicos con los que contaba al momento de atender a
la victima.

Anadié gue ia entidad presté una atencidn prioritaria, ya que en el
término de una (1) hora ofrecid la atencion, diagnostico y tratamiento,
remitiendo de manera pronta el paciente desde Maripi al Hospital de
segundo nivel de Chiguinquira, y gue conforme con el dictamen pericial
no se demostro que se hubiere omitido prestar los servicios de salud
(médicos, tecnoldgicos asistenciales, farmaceuticos y de laboratorio), por
lo cual considero gue no puede endilgarse responsabilidad alguna, toda
vez que las complicaciones de salud de la victima no se debieron a una
falla en la prestacion del servicio medico asistencial de primer nivel, sino
al deterioro clinico del paciente.

4.5. EMDISALUD EPS-S (fl. 1131-1133): Sefald que como quiera que
no se pudo determinar el grado de agresividad de la leucemia aguda
padecida por el sefior Jorge Eduardo Sanchez, considerd que tanto los
medicos tratantes como las instituciones prestadoras de servicios de
salud realizaron todas las gestiones tendientes a salvaguardar la vida del
paciente en el marco de unas obligaciones de medios y no de resultados,
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no obstante, por circunstancias ajenas y debido a los graves
padecimientos del usuario se desencadend su fallecimiento.

Asi mismo, reiterd que de acuerdo con las pruebas aportadas quedo ciaro
que la entidad realizd todas las gestiones pertinentes para garantizar el
agceso efectivo de los servicios de salud requeridos por el usuario, que
cumplio con cabalmente con su obligacién de autorizar y garantizar los
sgrvicios de salud requeridos de forma eficiente, oportuna y continua; no
obstante debido a las deficiencias del sistema de seguridad social en salud
se restringio el proceso de remisidn y aceptacidn debido a la autonomia
y |discrecionalidad de las IPS que cuenta con los servicios requeridos y
frente a las cuales no tiene injerencia la EPS.

Finalmente, menciond que no se demostro la existencia del nexo causal
entre los hechos planteados y las autorizaciones expedidas por la EPS de
los servicios requeridos por el usuario y menos la responsabilidad de la
entidad sobre lo acontecido con la victima, por to que considera que las
pretensiones no estan llamadas a prosperar.

6.- Departamento de Boyaca (fl. 1141-1143): Indicd que se

tifica en la oposicion a la prosperidad de las pretensiones y en los
gumentos de las excepciones planteadas, porque: i) se presenta falta
> legitimacion en la causa por pasiva por cuanto no prestd el servicio
medico de salud por el cual se demanda, no ostentd la calidad de
prestador de salud, ni tiene la funcidon de prestar servicios asistenciales,
examenes de laboratorio, hospitalizacion, etc., por lo que considerd que
nY se le puede adjudicar falla en la prestacion del servicio que no prestd
y lque no estaba obligada a prestar; ii) la ESE Hospital San Rafael de
Tunja y la ESE Hospital Regional de Chiquinquira, son entidades publicas
dotadas de personeria juridica y representadas por su respectivo gerente,
por lo cual no puede predicarse relacion alguna de dependencia ni
subordinacion con el ente territorial para imputarse responsabilidad
alguna por dichas actuaciones; v iii) se tratd del hecho de un tercero, ya
que la entidad territorial no tuvo injerencia alguna en el personal médico
y ladministrativo de las entidades demandadas que labora para dichas
instituciones y no para la Secretaria de Salud de Boyaca. Por lo que pide
se denieguen las pretensiones y se condene en costas.

a9 gk

4,7.- La Previsora Compaiia de Sequros S.A (fl. 1154-1156):
Refirio que de acuerdo con las pruebas allegadas y practicadas, en
especial el dictamen pericial, no se advierte responsabilidad alguna de ia
ESE San Rafael de Tunja a titulo de falla del servicio, ya que quedd
demostrado que al senor Jorge Eduardo se le brindaron todos los
procedimientos oportunos y de forma diligente, de acuerdo con el
reglamento medico e institucional de la entidad a fin de salvarle la vida,
por 10 que solicita se nieguen las pretensiones.

—_
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De igual forma, reiterd la inexistencia de la obligacion por parte de la
compafia de seguros, la imposibilidad de hacer efectivo el seguro ante la
ausencia de responsabilidad de la ESE San Rafael de Tunja, las
condiciones, cobertura de la pdliza, los deducibles y sublimite pactados,
para que sean tenidos en cuenta ante una eventual condena.

CONSIDERACIONES:

1.- De la excepcién de falta de legitimaciéon en la causa alegada
por la E.S.E. Hospital San Rafael de Tunja y el Departamento de
Boyaca.

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha reiterado que “.. /a
legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa... la primera
se refiere a la relacién procesal que se establece entre el
demandante y el demandado por intermedio de la pretension
procesal, es decir, se trata de una relacién juridica nacida de la
atribucién de una conducta en la demanda y de la notificacion del
libelo inicial al demandado, de manera que quien cita a otiro y le
endilga la conducta, actuacion u omision que da lugar a que se incoe fa
pretension, estd legitimedo de hecho por activa y aquél a quien se cita y
se le atribuye la referida accion u omision resulta legitimado de hecho y
por pasiva después de la notificacion del auto admisorio de la demanda.
Por su parte, la legitimacién material en la causa alude a la
participacion real de las personas en el hecho que origina la
presentacion de la demanda y/o a la titularidad del derecho
reclamado, independientemente de que dichas personas hayan
demandado o sido demandadas’. "(Negrilla fuera del texto).

Precisado lo anterior, y como quiera gue en el presente caso la
legitimacién de hecho ya fue analizada en la audiencia inicial celebrada
el 26 de septiembre de 2017 (fl. 628), es del caso, analizar si las
demandadas, es decir, la E.S.E. Hospital San Rafaei de Tunja y el
Departamento de Boyaca - Secretaria Departamental de Salud se
encuentran legitimadas materialmente en la causa, asi:

» E.S.E. Hospital San Rafael de Tunja.

Argumenta que no esta llamada a responder por el dafio alegado, como
quiera que la atencidn prestada al sefior Jorge Eduardo Sanchez fue
eficiente, oportuna y de calidad, pues se le brindd los procedimientos
necesarios, segun se desprende de la historia clinica, por lo que considera

' Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Semtencia de 31 de octubre de 2007, Exf adiente: 11001032600019971350300 (13 L03). ¢.P.: Mauncio Fajardo Gomez. Ver tambign suto del 1
de junio de 2017. Radicacion nimerg; 25000-23-36-000-2015-02536-01(5817. | C.P.: Herndn Andrade Rincdn y sentencra del 12 de nouviembre de 2014 Radiracion numera: 25000-
23-26-000-2001-02070-01{30874). C.P: Qiga Mehda Valle 02 De La Hoz.
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q;re nunca existio negligencia y falla en la atencion médica que se le
i

lindo.

de¢

pr
démandada -Hospital San Rafael de Tunja- derivada de la atencién
|
establecimiento los dias 05 y 06 de octubre de 2016, fecha esta Gltima

el

re

respecto encuentra el Despacho que de los supuestos facticos de la
manda vy la historia clinica aportada visible a folios 123 ss y 371 ss, se
edica la existencia de una relacion entre los demandantes y ia E.S.E

gdica prestada por urgencias y posteriormente en la Unidad de
iidados Intensivos Adulto por el personal de salud de dicho

la cual ocurrio el fallecimiento del sefior JORGE EDUARDO, de alli que
sulte procedente afirmar que dicha entidad se encuentra legitimada

materlalmente para responder por una eventual condena en el evento en
que se acredite su responsabilidad en la causacion del dafio que se invoca

:g la demanda y por tanto, es del caso declarar no probada la excepcién
propuesta.

| = Departamento de Boyaca - Secretaria de Salud.

Alega que no se le puede adjudicar falla en el servicio, como quiera que

n

prestd el servicio médico de salud por el cual se demanda, no ostentd

laicalidad de prestador de salud, ni tiene la funcidon de prestar servicios

:

erce la funcion de inspeccion, vigilancia y contro! de las instituciones

€]
prestadoras del servicio de salud, también lo es, que considera que por
tdles competencias no se le puede imputar responsabilidad alguna por las
a(
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istenciales, examenes de laboratorio, hospitalizacidon, etc., que les
rresponde a las ESE. Ademas, precisa que si bien en virtud de la ley,

tuaciones surtidas por dichas entidades del sector salud ya que son

personas juridicas capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones.

respecto advierte el Despacho que la entidad territorial no se encuentra

aterialmente legitimada para responder por los hechos que se le
\putan a titulo del falla del servicio como quiera que: i) no intervino en

atencion médica brindada al sefior Jorge Eduardo Sanchez y tampoco
nia a su cargo la funcidén de prestarie los servicios de salud que este
queria; ii) si bien de la Ley 715 de 20013 (articulo 43) se desprenden

gunas competencias en salud a cargo de los departamentos, tales como

efectuar en su jurisdiccion el registro de los prestadores pubiicos vy

privados de servicios de salud, asi como adelantar ia vigilancia y el control
correspondiente en lo que se refiere al sistema Unico de habilitacion de
piestadores de salud (Decreto 1011 de 2006 y Ley 1438 de 2011°), que

e

lal

para el caso que nos ocupa se acreditd que las entidades demandadas se
wcontraban habilitadas para prestarle los servicios médicos que requirié

victima (fl. 676-691), también lo es, que de las atribuciones conferidas

*Pox

Poli
* po

la cual se dictan normas oFgamicas en materia de recusos y competencias de conformidad con lo articulos 151, 289, 356y 357 [Acto tegislativo 01 de 2001) de 1a Constitucion
ca y se dictan otras dispositionhes para organizar la prestanién de los servioios de educacian y salu. | entre otros.
elcual se establece o Sistema Ohligatorio de Garantia de Calidad de la Atencion de Salud de\ Sist.-ma General de Seguridad Social en Salud
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en la Ley 715 no se deriva la funcidn de ejercer inspecciéon, control y
vigilancia sobre las EPS como alega la parte actora, toda vez que dicha
funcidn es propia de la Superintendencia Nacional de Salud, segin se
desprende del articulo 4° del Decreto 1018 de 2007% y del articulo 37 de
la Ley 1122 de 20077, normas que resultan aplicables para la época de
ios hechos. En consecuencia, es del caso deciarar probada Ia excepcion
de falta de legitimacion en |la causa por pasiva.

En relaciéon con los demas medios exceptivos propuestos por las
entidades demandadas y llamada en garantia, cabe precisar que las
mismas Nno son excepciones propiamente dichas, sino que constituyen
extensiones de las razones de oposiciond frente a las pretensiones que no
impiden ni extinguen el derecho que se reclama, luego tales argumentos
solo seran tenidos en cuenta como alegaciones de la defensa,
susceptibles de ser analizados con el fondo del asunto, tal y como se
sefald en la audiencia inicial (fl. 628)

Finalmente, en lo que respecta a la excepcion de “Ineptitud de la
demanda por falta de requisitos formales” se recuerda que la misma fue
declarada no probada en audiencia inicial del 26 de septiembre de 2017
(fl. 628).

2.- Problema juridico:

De conformidad con la fijacién del litigio efectuada en audiencia inicial
celebrada el 26 de septiembre de 2017 (fl. 630 vto.), corresponde al
Despacho determinar si la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA,
E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE CHIQUINQUIRA, E.S.E. CENTRO DE
SALUD RAFAEL SALGADO DE MARIPI y EMDISALUD EPS-S, son
administrativa y extracontractuaimente responsables por los dafios
causados a los demandantes como consecuencia de la muerte del sefior
Jorge Eduardo Sanchez, productc de la presunta omision consistente en:
i) no agotar de manera diligente y adecuada los recursos cientificos y
técnicos que tenian a su alcance para obtener de manera oportuna un
diagndstico meédico, ii) no realizar las gestiones necesarias para lograr el
traslado del paciente a un centro hospitalarioc de mayor nivel de
complejidad vy, iii) no evitar la adquisicion de una enfermedad en la
instalacion hospitalaria.

Consecuentemente, y en el evento de determinarse la responsabilidad de
la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNIJA, el Despacho procederd a
establecer si la Compafiila Aseguradora La Previsora S.A. en calidad de
llamada en garantia vinculada al trémite de la presente accién, se

“Por el cual se mad fica la estructura de 13 Superintendencia Nacional de SaiLd y se dictan otras disposiciones.”

"Por |3 cual se haren algunas modificaciones en el Sistema General de Seguria id Social en Salud y se dictan otras disposic.anes.

* Hermandga Devis Echandia, Estudios de Derecho Procesal, ¢itado 2n Herndn “abio Lopez Blanco, Instituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano, pdg. 408, sexta edicion: *1a
defensa u oposizion &n sentido estricto existe cuando el demandado se limit s negar el dereche pretendido por el acter o los hechas en que este se apoya... la excepcian existe
cuando el demandado alega hechos impeditivos ¢ extintivas ¢ maodificativas el misma, o simplemante dilaterios, que impiden en ese momento y en 13l proceso se raconozca la
exigibilidad o efectividad del derecho...”
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icuentra llamada a responder por una eventua?i condena de acuerdo al
nparo contenido en la poliza No. 1004102.

s/ mismo, se pronunciara el Despacho respecto de las causales

onerativas de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima y fuerza
ayor o caso fortuito invocadas por la E.S.E. Hospital Regional de
riquinguira.,

ra resolver el problema juridico planteado, el Despacho abordara, en
orden, los siguientes aspectos: i) Regimenes de Responsabilidad
trimonial del Estado - Titulos de Imputacion, ii) Responsabilidad dei
tado por falla médica, iii) De la prestacion del servicio de salud y la
encion en el servicio de urgencias, iv) De la pérdida de oportunidad en
ateria de responsabilidad médica; y v) Caso concreto.

- Marco Juridico:

In
re
er
e

m
N

El
ge

iciaimente, habra que recordarse que en tratandose del régimen de
sponsabilidad aplicable al caso concreto, ha de tenerse en cuenta gue
virtud del principio iura novit curia, corresponde al fallador determinar
régimen al cual se adeclan los hechos que han sido traidos por las
rtes al debate judicial. Al respecto se ha manifestado el Consejo de
tado de la siguiente manera:

"...En efecto, es posible analizar fa responsabifidad patrimonial def
Estado bajo un titulo de imputacion diferente a aguel invocado en fa
demanda, en aplicacion al principio iura novit curia, que implica que
frente a fos hechos alegados y probados por la parte demandante,
corresponde al juez definir la norma o el régimen aplicable al
caso, potestad del juez que no debe confundirse con la modificacion de
la causa petendi, esto es, de los hechos gue se enuncian en la demanda
como fundamento de la pretension...” (Negrilla fuera de texto).

1.- Fundamento constitucional de la responsabilidad del Estado.

articulo 90 de la Constitucién Politica de Colombia prevé el principio
neral de responsabilidad del Estado, al establecer:

“Articulo 90. F/ Fstado respondera patrimonialmente por los danos
antijuridicos que fe sean imputables, causados por fa accion o la omision
de las autoridades publicas.

£n el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de
uno de tales danos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa
o gravemente culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra
éste.”

" Col
la mi
de rg
o 54l

sejo de Estado. Seccidn Tercera, Sentencia del 26 de marzo de 2008. Rad.: 76001-23-31-000-199¢ -01435-01(16734 C.P.: Ruth Stella Correa Palacio. Ver también Sentencia de
ma seccidn de fecha 31 de mayo de 2016, Radicacian nimero: 68001-23-31-000-2005-00679-01( 10648). C.P_: Danila Rojas Betancourth, enla que se reiterd que: “... en materia
ponsabilidad patrimoniaf del Estado, por ser una insti‘ucidn donde rige el principio iura novit cur 1, es posible que ¢l juez adopte © ate)a supuestos de responsabilidad objetiva
etiva, lo cual dependera det fundamento en que se soporte la misma.”
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De la referida norma, tambien se desprende que para que sea procedente
la declaratoria de responsabilidad, se requiere la concurrencia de dos
elementos fundamentales, a saber: i) un dano antijuridico y iii) una
imputacién juridica, es decir, que el resultado (el dafo) le sea atribuible
al Estado, como consecuencia directa de la accion u omision del servidor
publico.

La Corte Constitucional en sentencia C-333 de 1996 dejo por sentado que
el articulo 90 Superior antes citado, consagra la cldusula general de
responsabilidad patrimonial dei Estado en cualquiera de sus esferas -
precontractual, contractual y extracontractual-, en virtud de la cual, los
dafios causados por este le serdn atribuidos bajo cualquiera de los titulos
juridicos de imputacién reconocidos de antafio por la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, tales como la falla
del servicio, el dano especial y el riesgo excepcionali?.

En similar sentido, en cuanto a la clausula de responsabilidad del Estado,
el Consejo de Estado ha reiterado en multiples oportunidades que:

"(...) el modelo de responsabilidad estatal establecido en la Constitucion
de 1991 no privilegio ningun régimen en particular, sino gue dejo
en manos del juez la labor de definir, frente a cada caso concreto,
fa construccion de una motivacion que consulte razones, tanto
facticas como juridicas que den sustento a la decisién que habra
de adoptar. Por ello, la jurisdiccion contenciosa ha dado cabida a la
adopcion de diversos “titulos de imputacion” como una manera practica
de justificar y encuadrar la solucion de los casos puestos a su
consideracion, desde una perspectiva constitucional y legal, sin que
ello signifique que pueda entenderse que exista un mandato
constitucional que imponga al juez la obligacion de utilizar frente
a determinadas situaciones facticas un determinado y exclusivo
titulo de imputacion.

En consecuencia, el uso de tales titulos por parte del juez debe
hallarse en consonancia con la realidad probatoria gue se le ponga
de presente en cada evento, de manera que la solucion obtenida
consulte realmente los principios constitucionales que rigen la materia
de la responsabilidad extracontractual del Estado”.'*(Negrita fuera de
texto)

Con fundamento en lo anterior, ha sido enfatica la Maxima Corporacion
en insistir que en virtud del principio fura novit curia, €l Juez a la hora de
resolver el fondo del asunto, puede realizar el juicio de atribucién de
responsabilidad bajo cualquiera de los titulos de imputacion sefalados,
aun cuando sean distintos de los invocados por el extremo demandante,

*'En dicha providencia, destacd la Corte: “{__] el actual mandato constitucion. ! 25 ro 8o imperative -ya que ordena 3l Estade respondar- $ino gue no establece distinciones segun
fos ambitos de actuacian de ias auteridades publicas. £n efecto, la norrra s -nplemanta establece dos requisitos pota que opere la responsabilidad, a saber, que haya un dane
antijuridico y que €ste sea imputable a una sccian u omisicn de una autanda * publica. Fero el articulo 90 na restringe esta respansabilidad patnimomal al campe extracontraciLal
N3 Gue consagra un regimen general, {...) para esta Corporacion el incisa pro :ro del arviculo 90 consagra 13 clausuia general de responsabihdad patrimeniat del Estado y comprende
por ende no $010 1a responsabilidad extracontractual sinc tambrén el sster-a de responsabilidad srecantractual {dervado de la ruptura de la relacion Juridico-administrativa
precontractual; asi como tambign la responszbindad parrimomial del Estads d caracter contractual.

. Consejo de Estaco. Secaian Tercera. Subsecaién C. Sentercra del 19 de julio : 2 2017. Radicacidn numera: 76001-23-31-G00-2006-02021-01 {37847). C.P.: Jaime Orlanda Santofimic
Gamboa.
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siempre y cuando no se varie la causa petendi; es decir, los fundamentos
facticos en que se sustentan las pretensiones de !a demanda.
! :

Precisado lo anterior, es necesario definir los elementos de la
résponsabilidad extracontractual del Estado a la luz de |Ia
jurisprudencia emanada del Consejo de Estado, asi:

. El dano:

Tradicionalmente, el dafio ha sido definido por la jurisprudencia de lo
Ccmtenmoso Administrativo como “/a fesidn definitiva a un derecho o a un
interés juridicamente tutelado de una persona’”?. Por su parte, la doctrina
aytorizada ha definido el daflo como “/a alteracion negativa de un estado
de cosas existente™3 y como la “aminoracion patrimonial sufrida por /a
vittima 4. Definicibn ampliada posteriormente, en el sentido de indicar
que “dafio es toda afrenta a los intereses licitos de una persona, tratese
de derechos pecuniarios o de no pecuniarios, de derechos individuales o
de colectivos, que se presenta como lesidn definitiva de un derecho o
cdmo alteracion de su goce pacifico y que, gracias a la posibilidad de
acdcionar judicialmente, es objeto de reparacion si los otros requisitos de
la|responsabilidad civil -imputacion y fundamento del deber de reparar-
s@ encuentran reunidos”,

Asi, su configuracion y acreditacién probatoria permitiran continuar con
el estudio de los demas elementos que estructuran el juicio de
responsabilidad, en la medida que resulta imposible atribuir dafos
inexistentes a las conductas activas u omisivas de los agentes estatales.
Allrespecto expuso el Consejo de Estado que "“ef primer efemento gue se
debe observar en el analisis de la responsabilidad es la existencia del
ddfio, el cual ademds debe ser antijuridico, como quiera que éste
canstituye un elemento necesario de la responsabilidad, de alli la maxima
“sin dafo no hay responsabilidad” y sélo ante su acreditacion hay
lufar a explorar la posibilidad de imputacion del mismo al Estado™s®.

Bajo esos presupuestos, la jurisprudencia contencioso administrativa ha
sastenido en forma unanime que el dafio objeto de reparacién sera aquel
que revista la connotacion de antijuridico; es decir, aquella “/esién de
un interés legitimo, patrimonial o extra patrimonial, que la victima
no esta en la obligacion de soportar, que no esta justificado por
la ley o el derecho”, de ahi que para que proceda declarar la
rZsponsabiﬁdad del Estado con base en un titulo juridico subjetivo u
ob jetivo de imputacion, se ha de probar la existencia del dafo, el cual

. CHnsejo de Estado. Sectidn Tercera. Subseccion €. Semtent.a del 27 de noviembre de 2017. Radic icion aumers: 63001-23-31-000-2002-01902-01(37379). C.P.: Jaime Orlando
Santgfimic Gamboa

* . Henac, suan Carlos. El DaAc. Analisis comparativa de la Rerponsabilidad extracantractual del Esta .o en Deracho Colombiaao y Francés. Bogota D C. Universidad Externado de
Colomnbia, 1993, p 84,

. 1idem

" HBnao, Juan Carlos. Articulo: Las formas de reparacioa en ia responsabilidad det Estado: hacia suunifi amidn sustancal en todas las acciones contra el Estado. Universidad Externado
de Clombia, Revista de Derecho Privade, Universidad Externaco de Colembia, No 28, enero-juaio de . 115, pp. 277-366. DOi: 10.18601/01234365 n28.10.

" Cfnsejo de Estado. Seccitn Tercera. Sentencia del 28 de unero de 2015, Radicacion aomere: 25000 *3-26-000-2001-C 0465-01{23937). C.P.: Hernan Andrade Rincon,
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debe ser cierto y determinado o determinable..”"’ (Negrita fuera
del texto). De lo gue se deriva entonces, que el dafio sera antijuridico
con independencia de que la conducta gue lo haya causado sea
catalogada como culposa, ilicita o contraria a derecho, tal como
acontece en los eventos de responsabilidad objetiva del Estado donde
procede su declaratoria aun cuando la causa del dafio provenga de una
conducta licita.

Respecto de la existencia y el caracter cierto del daiio, el Consejo
de Estado ha resaltado:

"El caracter cierto, como elemento constitutivo del dafio se ha
planteado por la doctrina tanto colombiana como francesa, como
aguel perjuicio actual o futuro, a diferencia del eventual'®. En efecto,
el Consejo de Estado, ha manifestado que para que el dafio pueda ser
reparado debe ser cierto'®, esto es, no un dafo genérico o hipotético
sino especifico, cierto: el que sufre una persona determinada en su
patrimonio®®.

La existencia es entonces la caracteristica que distingue al dafo
cierto, pero, si la existencia del dafio es la singularidad de su certeza
no se debe sin embargo confundir las diferencias entre fa existencia
del perjuicio y la determinacion en su indemnizacion?!. De igual forma,
para que el dafio se considere existente es indiferente que sea pasado
o futuro, pues el problema sera siempre ef mismo: probar la certeza
del perjuicio, bien sea demostrando que efectivamente se produjo,
bien sea probando que, el perjuicio aparezca como la prolongacion
cierta y directa de un estado de cosas actual?.”.

II). La imputacion:

Conforme al contenido del Art. 90 Superior, para gue proceda Ia
declaratoria de responsabilidad del Estado, ademas del dafio antijuridico
debe llevarse a cabo un analisis de imputacién?* que ha sido definido
como “/a atribucion factica y juridica que del dano antijuridico se hace al
Estado, de acuerdo con los criterios que se elaboren para ello.”?>, con el
cual se persigue establecer un fundamento normativo del que se derive
la obligacidn de reparar un dafio a determinada persona. De lo cual, se
tiene entonces que el analisis de imputacion se desarrolla desde dos
esferas, a saber: i) desde el ambito factico —conocida como “imputatio
facti” y ii) desde el ambito juridico —denominada “imputatio furis”.

" Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccian A. Sentuncia del 24 de o tubre de 2016, Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2002-10128-01{34357}. C.P.: Hernan Andrade
Rineon.

 CHAPUS, “Responsabilité Publique et respansabilité privé<"", ob., cit., p.507

" Consejo de Estado. Seccidn Tercera, sentencia de 2 de junio de 1994, expec ente 8998,

' Saamento de vato del Consejero de Estado loagquin Barreto 3l fallo def 27 1e marzo de 1990 de la Plenaria del Corsejo de Estada, expedients 5-02 1.

-, CHAPUS, “Responsabilité Publique et respansabilité privée”., ob., cit., p.402 En &1 mismo sentido el profesor CHAPUS ha manifestado “10 que el juez no puede hacer, en zusencia
de 1a determinacion del perjuicio, es otorgar una indemnizacion que repare, y 2le por 1a fuerza misma de 1as cosas, purque la realidad y dimensidn del perjuicio son 1a medida de Ia
indemnizacién. Pero bien puede recongeer que lz respensabilidad se compror ete cuando la exfstencia del perjuicio se establece, sin ‘mportar las dudas gue se tengan acerca de su
extension exacta”,

¥ HENAG, Juan Carlos, £l Dafio- Analisis comparativa de 1a responsabifidad ext: acontractual del Estade en derecho colombiana y francés, Uniuersidad Externado de Colembia, Bogotd,
2007, p.131

. Consejo de Estado. Seccidn Tarcera, Subseccidn C. Sentencia del 27 de acviembre de 2017. Radicacion nirmero: 68001-23-31-000-2002-01502-01(37879), C.P.: laime Qrlando
Santofimio Gamboa.

. Al respecto, Consejo de Estado, Seccidn Tercera. Subseccion C. Sentencia de| 13 de junio de 2013, Exp. 18274,

™. Consejo de Estado. Seccion Tercara. Subseccién C. Sentencia del 8 de junio ~-e 2016, Radicacidn ndmero: 47001-23-31-000-2008-00164-0 1{38583). C.P.: Jaime Oriando Santofimic
Gamboa (E)
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1 lo que refiere a la imputacion factica, sostiene la jurisprudencia que
n ella "se determina, identifica e individualiza quién es reputado como
jtor del dafio, bien sea porque le es atribuible por su accién en sentido
tricto (v.gr. un disparo, un atropellamiento, etc.) o por la omision (v.gr.
desconocimiento de la posicion de garante)?®. Dentro de la cual,
sultan relevantes las instituciones e ingredientes normativos
\bricados y aplicados en la jurisprudencia contenciosa administrativa,
2sde la teorfa de la imputacién objetiva?’.

r su parte, sostiene la Seccién Tercera de la Corporacidén, que en la
1putacion juridica?® "se debe determinar la atribucion conforme a un
ber juridico (que opera conforme a los distintos titulos de imputacion
nsolidados en el precedente de la Sala: falla o falta en la prestacion del
rvicio -simple, presunta y probada-; daiio especial ~desequilibrio de fas
rgas publicas, dafio anormal-; riesgo excepcional).”? Asi, la imputacion
ridica es “un estudio estrictamente juridico en.ef que se establece si ef
mandado debe o no resarcir los perjuicios™?, que fueren ocasionados
partir de su culpa —falla del servicio-, de la concrecion de un riesgo
«cepcional, o de la causacion de un dafio anormal y grave que rompe el
vilibrio de las cargas publicas -dano especial.-

i mismo, debe precisarse que es en la imputacién factica donde cobra
levancia el estudio del nexo de causalidad, que permite atribuir el
sultado lesivo a la conducta del agente estatal. En cuanto a la
usalidad como elemento de responsabilidad del Estado, en sentencia
» 201631 el Maximo Tribunal expresé:

"Mas alla de la compleja cuestion relacionada con la identificacion de los
elementos estructurales de la responsabilidad extracontractual del
Estado a partir de la entrada en vigor de ia Constitucién Politica de
199132, incluso frente a supuestos que han dado lugar a comprensiones
—al menos en apariencia— dispares en relacion con dicho extremo’, la
Sala ha reconocido que con el propodsito de dilucidar si procede, o no,
declarar la responsabilidad patrimonial del Estado en cualquier supuesto
concreto, resufta menester llevar a cabo tanto un andlisis factico del
proceso causal que, desde el punto de vista ontoldgico o meramente
naturalistico, hubiere conducido a la produccién del dafio, como un juicio
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suje
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nsejo de Estade. Seccidn Tercers. Sentencia del 10 de septiembre de 2014, €xp: 05001-23-21-00C 1991-06952-01{29590)
nsejode Estado; Seccidn Tercera; Sentencia del 9 de junic de 2010; Rad. 1998-0569: “[...} La imput «ién factica supane un estudio conexo 0 conjunto entre |a causalidad material
herramientas normativas propias de la imputacién ohjetiva que han side delineadas precisaments para establecer cuando un resultada, en el plano mazerial, es atribuible a un

pi.)"

. "l imputacién dependa, pues, tante de elementos subjetivos como objetivos”. SANCHEZ MORON, 'Aiguel. Qerecho administrativo. Parte general., ob., ¢it., p.927.

nsejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccidn C, Sentencia del 16 de rmayo de 2016, Radicacion mdr ero: 23001-23-21-000-2003-00263-01(35797). C.P : Jaime Orlando Santofimio
poa (E)

nsejo de Estado. Seccién Tercera, Sentencia del 1§ de febrero de 2010, Rad. Int: 18274,

nsejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 24 de febrero de 2016. Exp: 6600123310002003C )74801 (34.796)

¥, "lh complejidad del asunto traido a colacidn queds puesta de presente, por via de ejernplo, con o sién de la aprabacidn del siguiente pronunciamiento per parte de esta 5ala:

Con:

Radi
cabg
antij|

Bjo de Estado, Ssla de lo Contencioso Adrministrativo, Sectidn Tercera, sentencia del treinta y uno “31) de maye de dos mil siete {2007); Consejerc ponente Enrigue Gil Botero;
acion narmero; 76001-23-25-000- 1996-02792-01{16818). En aguella oportunidad, la posicion ma seritaria de 1a Sala se incling por sedialar que lo procedente de cara a lisvara
...l andlisis de 1o5 elementos que constituyen la responsebilidad extracontractual del Estado’ es: zometer dicha tarea _a través de la siguiente estructura conceptual: 17} dafo
ridico, 2°) hecho dafose, 3°) causalidad, v 4°) imputacidn . Empero, fremte a la anotada postura, | Magistrado Enrique Gil 8stero optd par aclarar suveto por entender que |z

com|
90
gengé
o)
de
dela
de

de Ig
der:

rensian que se viene de referir descanace las pastulados sobre 105 cuales se fundamenta la respe nsabilidad del Estade a partir de fa Carta Politica de 1991, en tanta el articulo
| estatuto superar establecid s6lo dos elementos de 1a respansabilidad, los cuales son: ) El daf antijuridico v, 0) la imputacién def mismo a una autoridad en sentido lato o
rice" {cita ded original].

hechs, en el pronunciarmiento que acaba de referenc.arse —nota a pie de pagina anterior—, a p-sar de la claridad 2n tarno al titulo juridico de imputzcidn aplizable al asunto
G rras —riesgo excepcional derivado del funciohamiento de redes eléctricas v de alto voltaje—, la: stplicas de 1a de manda fueron desestimadas porque desde el punto de vista
causalidad, esto es, desde una perspectiva erinentemente naturalistiva, fenomenaldagica, el actor nG consiguié demostrar el acaecimiento del suceso que atvbuia a la entidad
ndada —una sabrecarga eléctrica — y con fundamento en 2l cual pretendia gue se atribuyese responsabilidad inderr nizatoria a ésta Lltima como consecuencia del advenimiento
dafios que —esos si— fueron cabalmente acreditado: dentro del plenaric. ¥ adviértase que en re.acién con el sentido de la decisian —y, portanto, en relacion con esta manera
izomar— no hiza explicito, en iz tambign referida aclaracion de vota, su desacuerdo ¢l H. Cansejer:- de Estado que la rubricd” [cita del ariginal]
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valorativo en relacion con la posibilidad de imputar o de atribuir

juridicamente la responsabilidad de resarcir el perjuicio causado a la

entidad demandada. Dicho en otros términos, la decision judicial que

haya de adoptarse en torno a Ia responsabilidad extracontractual

del Estado en un caso concreto debe venir precedida de un

examen empirico del proceso causal que condujo a la produccién

del dano, de un lado y, de otro, de un juicio, a Ia luz de los

diversos titulos juridicos de imputaciéon aplicables, en torno a la
imputabilidad juridica de dicho dafio a la entidad demandada.

Finalmente, en lo que atane a las teorias aplicadas en relacion con la
causalidad, el Consejo de Estado ha reiterado3* el criterio definido desde
el afio 20023 indicando que:

"El elemento de responsabilidad “"nexo causal” se entiende como la
relacion necesaria y eficiente entre la conducta imputada y
probada o presumida, segun el caso, con el dafio demostrado o
presumido. La jurisprudencia y la doctrina indican que para poder
atribuir un resuftado a una persona como producto de su accion o de su
omisién, es indispensable definir si aquel aparece ligado a ésta por
una relacion de causa a efecto, no simplemente desde el punto
de vista factico sino del juridico. Sobre el nexo de causalidad se han
expuesto dos teorias: Ia equivalencia de las condiciones que sefiala
que todas las causas que contribuyen en la produccion de un dafio se
consideran juridicamente causantes del mismo, teoria que fue
desplazada por la de causalidad adecuada, en la cual el daflo se tiene
causado por el hecho ¢ fendmeno que normalmente ha debido
producirfo. (...) Y sobre la teoria de la causalidad adecuada Ia accion
o la omision que causa un resultado es aquella que normalmente
lo produce. De estas teorias en materia de responsabilidad
extracontractual se aplica la de causalidad adecuada, porque
surge como un correctivo de la teoria de la equivalencia de las
condiciones, para evitar la extensiéon de la cadena causal hasta
el infinito®%”. (Negrita fuera de texto).

3.2.- De la responsabilidad estatal por falla del servicio — Falla
médica:

En torno al punto del régimen de responsabilidad de la falla en el servicio,
el Consejo de Estado ha senalado:

(...} la falla del servicio surge a partir de la comprobacion de que el dafio
se hubiere producido como consecuencia de una viclacion —conducta
activa u omisiva- del contenido obligacional, determinado en la
Constitucion Politica y en la ley, a cargo del Estado, lo cual constituye
una labor de diagndéstico por parte del juez, de las falencias en las cuales
incurric la Administracion y que implica un consecuente juicio de
reproche. Por su parte, la entidad publica demandada podra excluir su
responsabilidad s/ prueba que su actuacion no constituyé una
vulneracion a ese contenido obligacional que le era exigible, es decir que
acatd los deberes a los cuales se encontraba obligada -positivos ©
negativos- o si demuestra que medio una causa extrana: fuerza mayor,

*. Consajo de Estado Sercion Tercers. Sentencia del 11 de mayo de 2017 Exp 54001233100019980032001{11330).
- Consgjo de Estado Seccion Tercera, Sentencia del 11 de diciembre de 200z Exp: 0500223240001993002283801 {13213)
" Sentenca pratesds el dia 25 de julio de 2002, Secc:on Te-cera del Conszjo e Estado. Expediente 12.680.
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hecho exclusivo y determinante de la victima o, hecho también exclusivo
y determinante de un tercero.” .

N fundamento en o anterior, se puede afirmar que existe falla en el
rvicio cuando se demuestre que la entidad publica infringié por accién
omision un deber a su cargo, y para el caso de la responsabilidad médica
| Estado se ha reiterado que “la actividad médica capaz de comprometer
responsabilidad de la administracion no es solamente aquella que
» desarrolla contrariando los postulados de la lex artis o, dicho
otro modo, que es consecuencia del funcionamiento anormal,
gligente o descuidado del servicio médico, pues también la
tividad que se despliega en condiciones normales o adecuadas
ede dar lugar a que ello ocurra’”?%. (Negrilla fuera del texto)

obstante, cuando el dano no es producto de vna falla del servicio sino
r el riesgo asociado a dicha actividad médica, el Consejo de Estado ha
icado que el caso deber analizarse bajo el régimen objetivo de
ponsabilidad.

f, en lo relativo a la responsabilidad del Estado por falla médica, se
ne que se han presentado diferentes titulos de imputacion, explicados
r el Consejo de Estado, a saber: i) se determind que procedia el
imen subjetivo de la falla probada del servicio, el cual se exigia a
parte demandante la aportaciéon de las pruebas para acreditar el dano,
incumplimiento del deber obligacional y el nexo causal entre uno y
0%?; i) luego se acoqio el titulo de imputacion de falla presunta del
srvicio que fijo en cabeza del cuerpo médico la obligacion de probar
e su actuar se hizo de forma diligente y conforme a los postulados de
«lex artis»; iii) posteriormente se adoptd la teoria de las cargas
robatorias, la cual ordenaba que en cada caso el juez debia establecer
al de las partes estaba en mejores condiciones de probar la falla o su
senciat?, y vi) finalmente se acogid nuevamente el titulo de imputacion
bjetivo de la falla probada del servicio, el cual se aplica actualmente
exige la demostracion de todos los elementos que ta configura, esto es,
dafio, la actividad médica y el nexo causal entre esta y aquel.

> igual forma, el Consejo de Estado?! ha reiterado que "la
sponsabilidad del Estado por cuenta de danos derivados de
tervenciones médicas se compromete bajo el régimen de la falla
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sejo de Estado. Seccion Tercera. Subsaccidn A. Sentencia del 26 de ndviembre de 2014, Radica. ién ndmera: 18001-23-31-000-2000-03226-01(26855), C.P.: Herndn Andrade
n.
hsejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 29 de agotto de 2013, exp. 30283, C.P. Danilo Reas 8etancourth, En esta oportunidad, a Subseccidon sefsid que "I ausencia
strada de una falta cel servicio atribuible 2 1a entidad no conduce necesariamente a afirmar 13 a 1sencia de responsabifidad, pues pueden existir otras razones tanto juridicas
facticas, distintas al incumplimiento o inobservancia de un deber de conducta exigible al 1SS en materia de atencion y prevencién de enfermedades infecciosas, que pueden
como fundamento det deber de reparar”. Un criteric similar se utilizd en la sentencia de 28 de septiembre de 2012, exp. 22424, C.P. Stena Conto Uiaz del Castillo, en estos
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Minos: “la menor () estando en satisfactorio estado de saiud, tan prorte comoe le fue aplicado el pl-n de inmunizacion, previsto en las politicas de salud publicas, para la atencidn

til fallecio y aungue tas prusbas tecnico cientificas y testimoniales no permiten relacionar |a muer e de |a pequena @' oche meses con la aplicacién de la vacuna, se conoce gue
ponente "pertusis” de ks DPT [difteria, tos ferina y tétanos), en un porcentaje bajo, pero cierto, 1 nplica riesgo para quien lo reciba”.
hseio de Estada, Seccidn Tercera, sentencia def 13 de septiernbre de 1991, Radicado: 5252, Magis rado ponente Carlos Betancur Jaramillo; sentencia de 14 de febrero de 1392,
ado: 6477, Magistrado ponente Carlos Betancur Jararmifia entre otras .
sejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 10 de febrera del 2000, radicado: 11878. Magist ado ponente Alier Hermandez Enviguez. £5ta linea se reiterd, entre otras, en
ncia de 7 de diciembre de 2004, radicado: 14421, Magisirade ponente Alier Herndndez Enrique. y sentencia del 11 de mayo del 2006, radicada: 14400, Magistrado ponente
Fo Sasvedra Becerra.
nsejode Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sententia del 30 de marzo de 2017, Radicacidn nin ero: 66001-23-31-000-2002-00576-01(37125). C.P.: Danlo Rojas Betancourth.
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probada del servicio?’, con /as consecuencias probatorias que, tal y
como se ha reiterado??, le son propias. Asi, en el estado actuai de Ia
jurisprudencia sobre la materia, quien alegue que existio un defecto en
la prestacion del servicio médico asistencial, debe demostrar tal falla, asi
como también el dafio y los elementos que permitan concluir que este
ultimo es atribuible a aquélla y no a eventos extrafios*t. (Negrilla fuera
del texto).

Ademas ha reiterado que “/as obligaciones que se desprenden del acto
médico propiamente dicho*® son de medio y no de resultado”, por lo que
"en los casos en gue se discute la responsabilidad de la administracion
por danos derivados del diagndstico y tratamiento de las enfermedades,
incluidas Ilas intervenciones quirurgicas, la parte actora tiene la carga de
demostrar la falla del servicio atribuible a la entidad™®.

De igual forma ha de tenerse en cuenta que tal y como lo sefala la
jurisprudencia del Consejo de Estado, este titulo de responsabilidad,
opera no solo respecto de los danos indemnizables derivados de la muerte
o de las lesiones corporales causadas, sinc que también comprende:

n

los que se constituyen por la vulneracion del derecho a ser
informado, por la lesion del derecho a la seguridad y proteccion dentro
del centro medico hospitalario y, como en este caso, por lesidn del
derecho a recibir atencién oportuna y eficaz™’.

De esta manera y cuando la falla probada en la prestacion del servicio
médico y hospitalario se funda en la “lesion al derecho a recibir atencion
oportuna y eficaz”, se cdebe observar que esta produce como efecto la
vulneracidén de la garantia constitucional que recubre el derecho a la
salud, especialmente en lo que hace referencia al respeto del principio de
integraiidad en la prestacion de dicho servicio, frente a lo cual se ha
sefalado:

“La proteccion al derecho fundamental a la salud no se limita
simplemente al reconocimiento de los servicios que se requieren con
necesidad; sino que comprende también su acceso de manera oportuna,
eficiente y de calidad. La prestacion del servicio de salud es oportuna
cuando la persona lo recibe en el momento que corresponde para
recuperar su salud sin sufrir mayores dolores y deterioros. En forma
similar, el servicio de salud se considera eficiente cuando los tramites
administrativos a los que se somete al paciente para acceder & una
prestacion requerida son razonables, no demoran excesivamente el
acceso y no imponen al interesado una carga que no le corresponde
asumir. Por otro lado, el servicio de salud es de calidad cuando las

* Seccian Tercera, sentencias de 31 de agoste de 2004, ibidern v de 3 de octul -e de 2007, exp. 16402, de 28 de enere de 2009, exp. 16700 y de @ de junio de 2010, exp. 18.683, C P.
Mavricio Fajardo Gémez. Con ponencia de guien provecia este fallo uer sente! cia de 23 de octubre de 2012, exp. 25331

*1yer, entre otras: Seccion Tercera, sentencia de 23 d2 abril d2 2008, exp. 17750, C.P. Mauricio Fajarda Gomer y de ta Subseccion “B”, sentencia de 4 de junio de 2012, exp. 22411,
C.P. Danilo Rajas Betancaurth.

* Seccian Tercera, sentencia de 11 de maya de 20086, exp. 14400, C.P. Rarmiro .aavedra Becerra,

* Se entiende por acte medice prapiamente dicho el que invelucra “ia interve: cidn del profesional médica en sus dist:ntos momentos y comprende particularmente el diagnésticoy
tratamienta de las enfermedades, inctuidas las intervencianes quirdrgicas”. Ce rsejo de Estade, Seccidn Tercera, sentenca de 27 de abril de 2011, exp. 20.502, C.P. Ruth Stella Correa
Fafacia,

¥ Consejo de Estada. Seccidn Tercera. Subsaccion B. Sentencia del 3 de mayo ce 2013. Radicacién ndrnero: 25000-23-76-600-2001-00572-01{26352). C.P.: Danila Rajas Betancaurth.
47 Sentencia de 7 de actubre de 2009, Exp. 35656
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entidades obligadas a prestario actuan de manera tal "qgue los usuarios
del servicio no resulten victimas de imponderables o de hechos gue los
conduzcan a la desgracia y que, aplicando con razonabilfidad fos recursos
estatales disponibles, pueden ser evitados, o su impacto negativo
reducido de manera significativa para la persona eventualmente
afectada™®.

e alli que el principio de integralidad del servicio requiere, que “todo
lidado, suministro de medicamentos, intervenciones quirtrgicas,
racticas de rehabilitacion, examenes para el diagnéstico y el
=guimiento, asi como todo otro componente que el médico tratante
Flore como necesario para el pleno restablecimiento de la salud del
aciente o para mitigar las dolencias que le impiden llevar su vida en
gjores condiciones; y en tal dimension, debe ser proporcionado a sus
Filiados por las entidades encargadas de prestar el servicio publico de la
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2guridad social en salud™?. Y por tanto se considera que hay un dano
cuando se produce un dolor intenso, cuando  se padece la
certidumbre y cuando se vive una larga e injustificada espera, en
lacion con la prestacion de servicios médicos, la aplicacion de
edicamentos o la ejecucion de procedimientos que no llegan o que se
2alizan de manera tardia o incomoda... ?

Asi mismo, el Consejo de Estado en relacién con la asistencia médica

ha expresado:

"La obligacién de prestar asistencia médica es compleja, es una relacion
juridica total, compuesta por una pluralidad de deberes de conducta
(deber de ejecucion, deber de diligencia en la ejecucion, deber de
informacién, deber de guardar secreto meédico, etc.). Ese conjunto de
deberes conforma una trama, un tejido, una urdimbre de la vida social
responde a la idea de organizacion — mas que de organismos- en punto
a la susodicha relacién juridico total (...) Por tanto, aquel deber juridico
principal supone la presencia de otros deberes secundarios de conducta,
como los de diagnéstico, informacién, recepcion de la voluntad juridica
del enfermo -llamada comunmente consentimiento del paciente-,
prescripcion, gquarda del secreto profesional, satisfaccion del plan de
prestacion en su integridad (actividad que supone no abandonar al
enfermo y cuidar de él hasta darlo de alta)™".

Asi las cosas, se encuentra claro que por regla general el régimen
aplicable a la responsabilidad meédica es la falla probada del servicio,
segun la cual, la parte interesada debe acreditar el dafio, 1a actividad
médica y el nexo causal entre ésta y aquel, para lo cual podrd hacer uso
de los medios probatorios legaimente aceptados, incluida la prueba
ndiciaria; no obstante, cuando dicha actividad medica implica riesgos
inherentes a su ejercicio, el régimen pasa de ser subjetivo a objetivo,
como quiera que ya no interesa si la actuacion desplegada por la entidad

48 Qorte Constitucional, sentencia T-104 de 2010

49 fforte Constitucional, sentencia T-1059 de 2006.

*"Qensejo de Estado 2 de maye de 2018 Consejero Ponents: JAIME ORLAND O SANTOFIMIO GAMBOA. adicacién interna [40958)
5
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eccién Tercers, sentencia de 18 de febrero de 2010. Exp. L7655,
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fue diligente, en razén a que el riesgo asociado a la actividad medica es
el que genera el dafio antijuridico que se reclama.

3.3.- De la prestacién del servicio de salud y la atencién en el
servicio de urgencias.

En relacion con la prestacidon del servicio de salud, y el sistema de
seguridad social, tenemos que el mismo se encuentra regulado por la Ley
100 de 1993, la cual ademas determind los niveles de complejidad de las
instituciones prestadoras y los niveles de atencidén que se prestan
respecto a las actividades, procedimientos e intervenciones, a los cuales
debe corresponder la prestacion de los servicios de consulta médica,
hospitalizacion, dependiendo la complejidad.

Por su parte el Decreto 412 del 6 de marzo de 1992, reglamentd lo
relacionado con el servicio de urgencias, senalando que dicha
normatividad seria aplicable a todas las entidades prestatarias de
servicios de salud, publicas y privada y en su articulo 3° adoptd las
siguientes definiciones:

“1. URGENCIA. Es la alteracion de la integridad fisica y/o mental de una
persona, causada por un trauma o por una enfermedad de cualquier
etiologia que genere una demanda de atencion medica inmediata y
efectiva tendiente a disminuir los riesgos de invalidez y muerte.

2. ATENCION INICIAL DE URGENCIA. Denominase como tal a todas las
acciones realizadas a una persona con patologia de urgencia y que
tiendan a estabilizarla en sus signos vitales, realizar un diagndstico de
impresion y definirle el destino inmediato, tomando como base el nivel
de atencién y el grado de complejidad de la entidad que realiza la
atencién inicial de urgencia, al tenor de los principios éticos y las normas
que determinan las acciones y el comportamiento del personal de salud.

3. ATENCION DE URGENCIAS. Es el conjunto de acciones realizadas por
un equipo de salud debidamente capacitado y con los recursos
materiales necesarios para satisfacer la demanda de atencion generada
por las urgencias.

4. SERVICIO DE URGENCIA. Es la unidad que en forma independiente o
dentro de una entidad que preste servicios de salud, cuenta con los
recursos adecuados tanto humanos como fisicos y de dotacion que
permitan la atencion de personas con patologia de urgencia, acorde con
el nivel de atencidn y grado de complejidad previamente definidos por
el Ministerio de Salud para esa unidad.

5. RED DE URGENCIAS. Es un conjunto articulado de unidades
prestatarias de atencién de urgencias, segun niveles de atencion y
grados de complejidad, ubicado cada uno en un espacio poblacional
concreto, con capacidad de resolucion para la atencion de /as personas
con patologias de urgencia, apoyado en normas operativas, tecnicas y
administrativas expedidas por el Ministerio de Salud.
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La red actuara coordinadamente bajo una estructura conformada por
subsistemas de informacidn comunicaciones, transporte, insumos,
educacion, capacitacion y de laboratorios...”

itonces, frente a la atencidon inicial de urgencia, el mencionado Decreto
firid en su articulo 49 la responsabilidad de las entidades de salud para
peditarla al nivel de atenciéon y grado de complejidad que a cada
itidad le determinara el Ministerio de Salud y la fijé desde el momento
> la atencidén hasta que el paciente fuera dado de alta o, en el evento
> remision, hasta el momento en que el mismo ingresara a la entidad
ceptora.

2] mismo modo el mentado decreto refiere la responsabilidad de la
tidad prestadora de salud desde el momento de la atencidn, es decir
sde el instante mismo en que el paciente ingresa al centro médico,
nico u hospitalario, generandose de esta forma [a garantia
nstitucional de recibir atencién oportuna, eficaz y de calidad.

4.- De la valoracion médica del paciente - Diagndstico:

respecto, ha dicho la jurisprudencia del Consejo de Estado®? que a los
edicos no se les puede imponer el deber de acertar en el diagnostico, vy
e en esa medida la responsabilidad de la administracién no resuita
mprometida soio porque se demuestre que el demandante sufrid un
flo como consecuencia de un diagndstico equivocado, pues es posible
e pese a todos los esfuerzos del personal médico y al empleo de los
cursos técnicos a su alcance, no logre establecerse la causa del mal,
on porque se trata de un caso cientificamente dudoso o poco
cumentado, porgue los sintomas no son especificos de una
terminada patologia o, por el contrario, son indicativos de varias
ecciones.

> esta manera cuando se pretende declarar la responsabilidad de la
ministracion por error de valoracion, es deber de la parte actora
reditar que el servicio médico no se presto apropiadamente, al respecto
Consejo de Estado ha dicho:

"En los casos en los que se discute la responsabilidad de la
administracion por dafios derivados de un error de valoracion, la parte
actora tiene la carga de demostrar que el servicio médico no se presté
adecuadamente por ejemplo, el profesional de la salud omitié interrogar
al paciente o a su acompafante sobre la evolucién de los sintomas que
lo aguejaban; no sometio al enfermo a una valoracidn fisica completa y
seria; omitio utilizar oportunamente todos los recursos téchicos a su
alcance para confirmar o descartar un determinado diagnostico; dejé de
hacerle el sequimiento gue corresponde a la evolucion de la enfermedad,

" ca
131

NSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION E Consejers panente: DANILO ROJAS BETANCOURTH Bogota D. ., treinta y uno
e mayo de dos mii trece (2013) Radicacidn nimero: 53001-2331-000-1937-12658-01(31724}.
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o simplemente, incurric en un error inexcusable para un profesional de
su especialidad.”™? (Subraya del Despacho)

Asi las cosas, el juez debera efectuar un analisis completo, en aras de
determinar si hubo o no la falla, estudiando de manera acuciosa la
informacion consignada en la historia clinica con objeto de comprobar
cudles fueron las acciones que se ejecutaron para orientar el diagnédstico
de la enfermedad, al respecto ha dicho el Consejo de Estado:

" ..En especial, deberd examinar la informacion consignada en la historia
clinica con el fin de establecer gqué acciones se llevaron a cabo para
orientar el diagndstico de la enfermedad. También debera apelar, en la
medida de lo posible, al concepto de peritos o expertos para aclarar
aspectos de carécter cientifico que escapan a su conocimiento. No
obstante, dada la complejidad de los factores gue inciden en la exactitud
del juicio, el juez tendrd que ser en extremo cuidadoso al momento de
valorar esta prueba pues resulta relativamente facil juzgar la conducta
médica ex post. Por ello, la doctrina ha senalado que "el juez y los
peritos deben ubicarse en la_situacion en gque se encontraba_el médico
al momento de realizar dicho diagnostico™?,

Como corolario de lo anterior, en lo que refiere al diagnéstico se fiene
que: i) debe elaborarse sin ligereza y de forma responsable, 1i) se basa
en los sintomas que presenta el paciente y la informacion que el mismo
suministra al ingresar al servicio de urgencias, iii) la historia clinica es la
base fundamental para determinar qué acciones se desplegaron para
direccionarlo, iv) los elementos y situacién en que se encontraba el
médico de turno son determinantes para establecer su orientacion.

3.5.- De la referencia y contra referencia de pacientes.

Con la expedicion del Decreto 4747 de 2007°°, se regularon algunos
aspectos de la relacidon entre [os prestadores de servicios de salud v las
entidades responsables del pago de los servicios de salud de la poblacidn
a su cargo, tales como el tramite de referencia y contra referencia, que
fue definido en el articulo 39 literal e), en los siguientes términos:

“Referencia y contra referencia. Conjunto de procesos, procedimientos
y actividades técnicos y administrativos que permiten prestar
adecuadamente los servicios de salud a los pacientes, garantizando la
calidad, accesibilidad, oportunidad, continuidad e integralidad de los
servicios, en funcion de la organizacion de la red de prestacion de
servicios definida por la entidad responsable del pago.

La referencia es el envio de pacientes o elementos de ayuda
diagnostica por parte de un prestador de servicios de salud, a
otro prestador para atencion o complementacion diagnostica que, de

\ercita 34,

' Sentencias de 10 de febrero de 2000, exp. 11878, 27 de abril de 2011, exp. : 3846 v de 10 de febrere de 2011, exp. 19040,

'Por medio del cual se regulan algunos aspactos de las relaciones entre los srestadores de servicios de salud v las extidades responsables det pago de los servicios de safud de 1a
poblacidn a su casgo, v se dictan otras dispos ciones”
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acuerdo con el nivel de resolucion, dé respuesta a las necesidades de
salud.

La contra referencia es la respuesta gue el prestador de servicios de
salud receptor de la referencia, da al prestador que remitio. La respuesta
puede ser la contra remision del paciente con las debidas indicaciones a
seguir o simplemente la informacion sobre la atencion prestada al
paciente en fa institucion receptora, o el resultado de las solicitudes de
ayuda diagndstica.” (Negrilla fuera del texto).

si mismo, en el articulo 17 del Decreto en menciéon se estipuld que el
iseflo, organizacién, documentacién y operacién del sistema de
>ferencia y contra referencia es obligacion de las entidades
pesponsables del pago de servicios de salud %° “quienes deberan
isponer de una red de prestadores de servicios de salud que
aranticen la disponibilidad y suficiencia de los servicios en todos
s niveles de complejidad a su cargo, asi como la disponibilidad
e la red de transporte y comunicaciones. Con €/ fin de garantizar la
alidad, continuidad e integralidad en la atencion, es obligacion de las
ntidades responsables del pago de servicios de salud la
onsecucion de institucion prestadora de servicios de salud
ceptora que garantice los recursos humanos, fisicos o tecnologicos asi
mo los insumos y medicamentos requeridos para la atencion de
cientes.”

ego se advierte que el proceso de referencia y contra referencia implica
el envio de pacientes o elementos de ayuda diagnostica por parte de
prestador de servicios de salud, a otro prestador para atencion o
mplementacion diagndstica que se requiera segun las necesidades de
lud del paciente; y ii} una obligacién a cargo de las entidades
sponsables del pago de servicios de salud, esto es, para el caso que
s ocupa, de la EPS de prestar adecuadamente a través de una red de
estadores los servicios de salud que requieran los pacientes; lograr la
nsecucion de una instituciéon prestadora de servicios de salud receptora
e garantice los recursos humanos, fisicos o tecnologicos asi como los
1sumos y medicamentos requeridos para la atencién de pacientes vy
arantizar la calidad, accesibilidad, oportunidad, continuidad e
itegralidad de los servicios de servicios de salud, asi como la
isponibilidad y suficiencia de los servicios en todos los niveles de
omplejidad a su cargo.

.6.- De la pérdida de oportunidad en materia de responsabilidad
1édica.

sal
fu

" e ntidades responsables del pago de servicios de salud: Se consideran coma tates las direcciores dep artamentales, distritales y municipales de saiud, las entidades promotoras de

Ld de los regimenes contributive y subsidiado, las entidades adaptadas y las administradoras de fic 5gas prefesronales.” (articuio 32 literal b del Decreta 4747 de 2007.). {Negrilla
ra del texto),
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Ha sido estudiada por el Consejo de Estado®’ desde dos dpticas: una, que
considera que la pérdida de oportunidad se consolida como un “dafo
autonomo”>8, y otra, que afirma que el estudio de esta figura debe
realizarse en sede del analisis del nexo causal®®. Esta ultima frente
a la cual ha aclarado que “la pérdida de oportunidad ha sido entendida
como un dafo autonomo, distinto e independiente del dano final; que
cuando una falla del servicio ha cercenado una oportunidad cierta
y razonable de obtener un resultado favorable o evitar un
perjuicio hay lugar a la declaratoria de responsabilidad del
Estado, no por el dafo final, sino por la oportunidad pérdida, que
debe ser cuantificada econémicamente de acuerdo con los medios
probatorios y circunstancias propias de los hechos.™® (Negrilla
fuera del texto).

Al respecto, la Corporacion®! ha estimado que “la pérdida de oportunidad
constituye un dafo de naturaleza auténoma, al considerar que "se ubica
en el campo del dafio - sin desconocer que _por elementales razones
guarda estrecho vinculo con la relacion de causalidad, -la causalidad
existente entre el hecho imputable y el daho para estructurar la
responsabilidad- y por lo mismo, resulta ser un perjuicio
auténomo’™’. (Subrayado fuera del texto).

De igual forma ha reiterado® que el reconocimiento de la pérdida de
oportunidad como dafioc auténomo cobra mayor relevancia en
aquellos casos en los que existe incertidumbre acerca del
beneficio que pudo obtener la victima, que la prueba del nexo causal
entre la pérdida de oportunidac y la actuacion de la Administracion®?, al
sefialar que “(...) constituye, entonces, una particular modalidad de daho
caracterizada porque en ella coexisten un elemento de certeza y otro de
incertidumbre: la certeza de gque en caso de no haber mediado el hecho
dafiino el damnificado habria conservado la esperanza de obtener en el
futuro una ganancia o de evitar una pérdida para su patrimonio y la
incertidumbre, definitiva ya, en torno de si habiéndose mantenido la
situacion factica y/o juridica que constituia presupuesto de la
oportunidad, realmente la ganancia se habria obtenido o la pérdida se
hubiere evitado; expuesto de otro modo, a pesar de la situacion de
incertidumbre, hay en este tipo de dano algo actual, cierto e indiscutible

Consejo de Estado. Sala d2 1o Contencioso Acministrative. Seccidn Tercera, £ ubsecciaon A, Providencia del 30 de mayo du 2019 Radicacion namero: 81001-23-31-000-2011-00051-
01'18880). C.P.: Marta Nubia Veldsquez Rico
" Consejo de Estada, 5812 de 1o Contencioso Administratvg, Seccidn Tercera, jwbseccicn B, Expediente 38267 de 31 de mayo de 2016; y Consejo de Estado, 5ala de la Contenciose
Administrative, Seceidn Tercera, Subseccion B, Expediente 25708 de 5 de abril de 2017, entre otras.
Puede verse: Consejn de Estade, Sala de 1a centenciosn Administrativo, Sece 3n Tercera, Subseccidn €, Expediente 20864 de 24 de actobre de 2013; Saivamento de vote formutada
por a1 consejera Enrigue Gil Botera a; Consao de Estado, 5aia de lo Contanao o Administrativo, Seccion Tercera, Expediente 17001 de 1% de actuhre da 2008,
' Censejo de Estado, Sata de o contentiose Administratwo, Coccidn Tercera, 1 bseccian C, providencia del 24 de octubre di 2013, Radicacion numero: 68001-23-15-000-1395-11195.
0125868}, C.P. Enrigue Gif Botero
! Cansejo de Fstado. Sala de lo Contencioso Acministrativa. saccidn Tercera, ¢ abseccion AL Providencia del 30 de mayo de 2019, Radicacién nirnero: 81001-23-31-000-2011-00051-
01,48890). C.P.: pMarta Nubia Veldsquez Rico.
‘Consejo de Estado Seccinn Tercera, Sentencia de 27 de abril de 2011, exp. 1: 714, C.P. Gladys Sgudelo Ordofiez, en «se mismo sentide, puade consultasse la sentencia dictada el 8
de junia dei mismo afio, 2ip. 19.360. v la dal 26 de enero de 2012, exp. 21.72¢ ambas can panencia del Or. Hernan Ardrade Rincon.
Ibidem,
' “Consejo de Estado. Sala de lo Contencrosa Adrmimistrativo, Seccidn Tercera, ubseccion 4, Sentencias del 14 de marza dw 2013, exp. 25000-23-26-00C-1995-00791-01(23622) v del
@ ce nctubre de 2013, exp, 25000-23-26-000-2001-02517-01{30286) CP: Herne 1 Andrade Rincon; Subseccion B, sentercia del 26 de junic de 2014, exp. 2500023260002CC002151401,
£P: Ramira Pazos Guerreo, Subs=ccion ¢, sentencia del 10 de diiembre de 20. 4, exp, 23001-23-21-000-2012-00004-C 1 {25107}, CP: Jaime Orlanda Santofimia Gambea.
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Cdnsfstente en la efectiva pérdida de la probabilidad de lograr un beneficio
0 de evitar un detrimento (...).">.

Por lo cual, ha establecido unos elementos esenciales para su
canfiguracion®®, a saber: i) Certeza acerca de la existencia de una
oportunidad legitima, que sea seria, veridica, real y actual; ii)
imposibilidad concluyente de obtener el provecho o evitar el detrimento
y lii) que la victima se encontrara en una situacién factica y juridicamente
idénea para obtener el resultado esperado®’, los cuales han sido
reorganizados por la jurisprudencia para un mejor analisis en los
siguientes términos:

' a) Falta de certeza o aleatoriedad del resultado esperado, que
implica "establecer que, en efecto, el titular de la expectativa
legitima se encontraba, para el momento en gue ocurre el hecho
dafino, en una situacion de incertidumbre de recibir un beneficio o
una ventaja esperada, o de evitar un perjuicio indeseado. La
! oportunidad debe encontrarse en un espacio caracterizado por no
. existir certeza de que su resultado habria beneficiado a su titular,
pero tampoco en el que solo exista la conjetura de una mera
expectativa de realizacion o evitacion (...)"8

b) Certeza de la existencia de una oportunidad, que conlleva
“constatar que, en efecto, existia una oportunidad que se perdio.
La expectativa legitima debe acreditar®® inequivocamente Ia
existencia de "una esperanza en grado de probabilidad con certeza
suficiente” de que de no haber ocurrido el evento dafoso, la victima
habria mantenido incolume la expectativa de obtener el beneficio o
de evitar ef detrimento correspondiente.”

. ¢) Pérdida definitiva de la oportunidad, que consiste en “"acreditar
la imposibilidad definitiva de obtener el provecho o de evitar el
detrimento. Es indispensable que se tenga la certeza de que la
posibilidad de acceder al beneficio o evitar el perjuicio fue
arrancada definitivamente del patrimonio -material o inmaterial-
del individuo torndndola en inexistente, porque si el beneficio final
0 el perjuicio eludido aun pendiera de la realizacion de una
condicion futura que conduzca a obtenerfo o a evitarlo, no seria
posible afirmar que la oportunidad se perdid, ya que dicha ventaja
podria ser aun lograda o evitada y, por ende, se trataria de un dano
hipotético o eventual”?

‘Cdnsejo de Estado, Salz de [o Contencioso Administrative. Sezcion Tercera, Subseccion &, sentencia el 30 de agosto de 2017, C.P. Carlos Alherto Zambrano Barrera, exp. 43 646
""Cgnsejo de Estado. Sal2 de 1o Contencioso Administrativo Sezcidn Tercera, Subseceion A. Providenci - del 30 de mavyo ¢e 2018. Radicacion namero: 81001-23-31-000-2011-00051 -
01(41890). C.P. Marta Nubia Velasquez Rica.

" Cdite Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Civi, b P Margarita Cabello Blanco, Bogota, § de agoste de 2014, exped.ente No. 11001-31-03-003-1998- 07770-01
* Cahsejo de Estado. SCA., Secc'dn Tercera. Subsecodn B, Providencia del 12 de octubre de 2017, Rac cacidn numero 66001-23-31-000-2005-01021-04{42803). C.P.: Ramiro Pazos
Guettero
“ Iokem
Iokiem
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4.- CASO CONCRETO:

Atendiendo entonces al régimen juridico aplicable al sub judice, y a partir
de los fundamentos normativos y jurisprudenciales decantados en
precedencia, procedera el Despacho a establecer la existencia del dafio
antijuridico invocado por los demandantes, para luego y en caso
afirmativo, definir si tal dafio resulta factica y juridicamente imputable a
la E.S.E. CENTRO DE SALUD RAFAEL SALGADO DE MARIPf, E.S.E.
HOSPITAL REGIONAL DE CHIQUINQUIRA, EMDISALUD EPS-S y E.S.E.
HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, y consecuencialmente a la COMPANIA
ASEGURADORA LA PREVISORA S.A.

4.1.- Del Daio:

Segun lo indicado en el escrito de la demanda, el dafio cuya
indemnizacion se invoca corresponde a la muerte del sefior Jorge Eduardo
Sanchez, ocurrida el 06 de octubre de 2013, la cual segun los
demandantes, se ocasiond por una presunta omision consistente en: i)
no agotar de manera diligente y adecuada los recursos cientificos vy
técnicos que tenian a su alcance para obtener de manera oportuna un
diagnostico médico, ii) no realizar las gestiones necesarias para lograr el
traslado del paciente a un centro hospitalaric de mayor nivel de
complejidad vy, iii) no evitar la adquisicion de una enfermedad en la
instalacidon hospitalaria.

» De la existencia del dano.

Al respecto, encuentra el Despacho que el sefior Jorge Eduardo Sa&nchez
fallecio el dia 06 de octubre de 2013, segun se desprende del registro
civil de defuncion (fi. 39).

Asi las cosas, se encuentra acreditada la existencia del dano, que
consistio en la muerte de la victima.

* Del hecho generador del dano.

Al respecto, de la causa de la muerte del sefior Jorge Eduardo Sanchez,
obra anotaciéon en la epicrisis de la historia clinica por parte de los
profesionales de la salud de |a ESE San Rafael de Tunja, en los siguientes
términos: "1+38 AM 06-10-2013 PACIENTE CON PERISTENCAI (SIC) DE
INESTABILIAD (SIC) HEMODINAMICA MARCADA PRESENTA NUEVA
BRADICARDIA EXTREMA QUE PROGRESA ASISTOLIA EL CUAL NO
RESPONDIO A MANIOBRAS DE REANIMACION Y PACIENTE FALLECE. SE
CIERRA HISTORIA CLINICA. SE REALIZA CERTIFICADO DE DEFUNCION.
SE INFORMA A FAMILIAR” (fl. 125 vto. y 416 vto.)
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Jlego se advierte que la muerte de la victima se produjo como
nsecuencia de una inestabilidad hemodinamica que desencadend una
-adicardia extrema’! y luego progresd a una asistolia’?, sin que de tales
rotaciones pueda determinarse de manera precisa -como lo afirmé la
arte actora- que la misma ocurrié como consecuencia de no haber
ymbatido idoneamente las enfermedades hematoldgicas que padecia.

2. De la imputacion factica y juridica del dafo.

). De la actividad médica desplegada por las entidades
emandadas.

= E.S.E. CENTRO DE SALUD RAFAEL SALGADO DE MARIP],

e conformidad con la historia clinica se pudo establecer que, el 25 de
gosto de 2013, el sefior Jorge Eduardo Sanchez, ingresé por urgencias
la ESE Centro de Salud de Maripi por un dolor de garganta vy
>terminandose por la médico de turno como enfermedad actual
\aciente con cuadro de odinofagia (...) lesiones vesiculares en paladar
ando sin sintomas asociados hace varios dias”, como diagnéstico
incipal y relacionado “amigdalitis” y Vgingivoestomatitis”,
spectivamente, (fl. 67 y 352), segun se verifica de las siguientes
1otaciones medicas:

“(...) Aseguramiento EPS EMDISALUD

(...) Antecedentes Patoiogias (-) Alergias (-} QX (-) Farmacolidgico (-)

Revisicn por sisfemas Diuresis (+) deposicion (+}

IV. DATOS DE INGRESO (EPICRISIS)

Hallazgo del examen fisico T/A: 120/70 FC: 75 FR: 1879, 36.2 (...}

Mucosa oral humeda conjuntiva normocromica paladar fesionés vesiculares cuelfo
simétrico sin masas ni adenopatias faringe placas blanquecinas (...} térax simétrico

ruidos cardiacos ritmicos sin soplos rwdos respiratorios sin agregados abdomen
blando ruidos intestinales (+) no masas no megalias extremidades sin edemas pulsos

25-08-2013 distales presentes neuroldgico sin déficit
Conducta
09:00 Penicilina benzatinica 2400.000
a Penicilina cristalina 1000.000 UI para pru:=ba de penicilind
09:49 V. DATOS DE EVOLUCTON

(...) Paciente hemodindmicamente estable, saturando adecuadamente afebril mejoria
de sintomas posterior a la aplicacion del medicamento. Se da salida con
signos de glarma y recomendaciones enjuagues con nistatina y se explica si
no mejora de los sintomas reconsultar.

V. DATOS DE EGRESO

Plan manejo ambulfatorio

Naproxeno tab. x 250mg 1c/12horas

Diclofenaco ampolia x 7omg IM # 2 interdiaria

Nistatina jarabe hacer enjuagues

(...) Dra. Carolina Bocanegra MEDICQ GENERAL” (fl. 67 vto. y 353) (Negrilla fuera del
texto) .

" "ausencia de actividad eléctrica cardiaca”. Recuperada de b

“38 define cama un ritmo cardiaco lents o irregular, normalmente Mnferior a 60 latidos por minuto. C i este ritmo, el corazén no puede bombear suficiente sangre rica en oxigeno

erpo durante |a actividad normal o el efercicio.” Recuparado de h
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Posteriormente, el 08 de septiembre de 2013, ia victima reingresa al
Centro de Salud de Maripi, por fiebre y se determina como enfermedad
actual "paciente con cuadro de fiebre de hace 3 dias asociado a lesiones
vesiculares rojas en darea gingival, lesién tipo celulitis en miembros
inferiores y superiores” y como diagndstico principal “sindrome
anémico” (fl. 70 y 358), segun se desprende de la hoja de consulta por
urgencias y de las notas de enfermeria:

F/H Nota médica Notas de enfermeria
"IV, DATOS DE INGRESO (EPICRISIS) "16+00 {..) Ingreso paciente
mascufino al servicio de urgencias
Hallazgo del examen fisico T/A: 100/60 FC: 75 FR: 18 caminando por sus propics medios en
70, 38.5¢..) compania de familiar, manifestando
Mucosa oral humeda palidez generalizada cuello inflamacion en miembros infericres se
simétrico sin adenopnatica lesicn en paladar blando observa edema en rostro se informa a
con lesiones vesiculares de color rojo morado | medico de turno quien valora y ordena
edematizadas  tdrax simétrio ruidos cardiacos i canalizar, tomar paractinicos vy
tarquicardicos sin soplos abdamen blando ruidos | hospitalizar. Cmar.
intestinales (+) no masas extremidades edemas |
grado I pulsos distales presente s lesiones con edema | 16+30 (..) Se cumple orden médica.
calor y rubor generalizadas en miembros inferiores y | Omar.
superiores neurclogico sin déficit
17+00 (.} MHegan repories de
08-09-2013 Conducta laboratorio y son entregados a medico
S/S hb y HCTO de turno, inicia tramites de remision a
Catteter (sic) heparinizado 29 nivel, es aceptado paciente en
hospital de Chiquinquird, sale
16:00 V. DATOS DE EVOLUCION paciente en ambulancia orientado en
é sus tres esferas con adopter permeable
17:00 {...) Paciente en regulares condiciones generales en compaiia de auxiliar Monica y

febril palidez generalizada +b: 6 HCTO 20 no se famifiar. Omar.” (fl. 68,121 y 350).
cuenta con bacteridloga para foma de restc de (Negrilla fuera del texto)

laboratorios  hemodinamicamante  estable  sin
dificultad respiratoria se remite a Chiquinquiréd para
valoracién y apoyos DX

Resultados de procedimiento hb' 6 HCTO 20 (ver
también fl. 69 y 351)

V. DATOS DE EGRESD

Plan manejc ambulaiorio

Remision a Chiguinquira

{..) Dra. Carciina Bocanegra MEDICO GENERAL” (fl.
70 vto. y 349) (Negrilla fuera del texto)

Por lo que debido a su clinica y a los resultados de laboratorio clinico
arrojados, se decide remitirlo a un segundo nivel de complejidad, segun
se desprende del formato de referencia y contra referencia:

08-09-2013

REFERENCIA Y CONTRAREFERENCIA

(...) EPS EMDISALUD

—_

..) C. SOLICITUD DE ATENCION
_.) DIAGNOSTICO (S)
1. Sindrome anémjco?
2. Dengue?
3. Sindrome nefrotico

{..) MOTIVC REVISION: valoracién x medicina interna
Evolucion de la enfermedad actual: Paciente de 47 afios guien ingresa x cuadro de fiebre hace 3
dias asociacgo a edema Grado Il lesién tipe vesicular generalizada en todo ef cuerpo.

ANTECEDENTES: patolégicos (-, Alergias (-) QX (-) Farmacoldgico (-)
REVISION POR SISTEMAS: Diurasis {(+) deposicion (+)

EXAMEN FISICO AL INGRESQ; TA 120/70 FC: 75xmin
Mucosa ora! hameda, paladar concesiones eritematosas rojas cuello simétrico sin masas ni
adenopatias térax simétrica rufa s cardiacos ritmicos sin soplos ruidos respiratarios sin agregados
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abdomen blando ruidos infestinales positivos o masa no megalia extremidades edema Grado IT
pulso distales presente neuroldgico sin déficit

PARACLINICOS: hb:6 HCTO 20

EVOLUCION: Paciente de 47 afios con catéter heparinizado

Se toma hb: 6 HCTO 20. No se cuenta con laboratorio- bacteridioga en et momento. Se remite
para valoracién

EXAMEN FISICO Al MOMENTO DE LA REMISION
Paciente TA= 110/60 FC /8xmin
Sin cambios

SOLICITUD DE SERVICIO
Valoracion x medicina interna

Dra. Carolina Bocanegra MEDICO GENERAL” (f'. 122) (Negrilia fuera del texto)

)e acuerdo con lo anterior, no se advierte gue la atencién médica
rindada por dicha entidad de primer nivel —-ESE MARIPI- hubiera sido
ontraria a la /ex artis, ni gue hubiera incidido en la muerte de la victima,
0Mo guiera gue se cobserva gue en el primer ingreso al Centro de Salud
> fue diagnosticado amigdalitis y gingivoestomatitis, enfermedades gue
egun se sefala en la literatura médica’? son de escasa afectacién del
gstado general, que evolucionan favorablemente en cuatro o cinco dias,
dque conllevan tratamiento sintomatico y que el tratamiento de eleccién
as penicilina, medicamento gque segun se constata de la historia le fue
guministrado a la victima en dicha oportunidad y gue dio lugar a la
mejoria de su sintomatologia y posterior egreso con signos alarma y
necomendaciones.

bread o W o W o e |

N

Ahora en lo gue atafie al reingreso por segunda vez a la ESE de Maripi,
ge observa que su ingreso fue 13 dias después, con una sintomatologia
ciiferente a la del 25 de agosto de 2013, que arrojdé un sindrome anémico,
que se corrobord con los reportes de laboratorio del cuadro hematico
(hemoglobina ~HB- y hematdcrito -HCTO -) (fl. 35), examen clinico que
segun se desprende de la literatura médica’* se practica en un primer
momento para establecer la presencia de la anemia, mas no resulta ser
uficiente para determinar la naturaleza y causa de la anemia va que
dicha patologia posee una cantidad de etiologias, que hacen necesaria la
realizacion de unos examenes complementarios y un tratamiento que
supera la capacidad técnica y cientifica del Centro de Salud, segun se
3esprende de la Constancia de Habilitacion en el Registro Especial de
s
6
a
n
C

N

‘restadores de Salud de la Secretaria de Salud Departamental de Boyaca
ues solo esta habilitado para prestar, entre otros servicios, los
guientes: medicina general, servicio de urgencias, laboratorio clinico (fl.
88-691). Luego se advierte que tal situacion hizo necesaria la remision
un nivel de mayor complejidad, donde tuvieran la especialidad en
nedicina interna, en este caso, a la ESE Hospital Regional de
hiquinquira’®, IPS a la cual EMDISALUD EPS autorizd el servicio de

7B, MONTECUI NOGUES, 1.C. SANTOS SANCHEZ, BOLETIN DE LA SGUIEDAD DE PEDIATRIA DE ASTURIAS, CANTABR\A
Infecciones bacterianas de vias aitas: Qtitis, amigdalitis. BOI PEDIATR 2006; 46: 294-303 Recuperads de | S
3
an-racon panamercana de ia Sa\ud Anemia: hematologia para un diagndstico basico. Serie PALTEX para ejecutores de programas de salud. Recuperado de
ey pahe o s el ansie S0 34

" sta inscrita en el nglstm Espar al da Prestadmes de Salud de la Secretaria de Satud Departament 1l de Boyacd como una entidad de segundo nivel de atencidn v se encuentra
hapilitada para prestar, entre otros servitios, los siguientes medicina interna, servicio de urgencias, trensfusion sanguinea (fl, 6B82-687).
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internacion en el servicio de complejidad mediana, segln consta en la
autorizacion de servicios por evento No. 1869753 (fl. 278).

De acuerdo con lo expuesto, no puede afirmarse que el Centro de Salud
de Maripi incurrié en falla del servicio por omisiéon en la obtencion del
diagnostico y en el traslado del occiso a un centro hospitalario de mayor
nivel de complejidad, cuando resulta claro gue remitié de manera
oportuna a la victima a una IPS de mediana complejidad a fin de que se
estableciera un diagnéstico definitivo. Adicionalmente tampoco se
encuentra acreditado que durante su estancia en dicho nivel de baja
complejidad hubiera adquirido una enfermedad intrahospitalaria que le
resulte imputable a la entidad.

» E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE CHIQUINQUIRA.

Luego de ser traslado del Centro de Salud de Maripi, fue recibido el 08 de
septiembre de 2013 a las 16:39 en la E.S.E. Hospital Regional de
Chiquinquira, por el servicio de urgencias en la especialidad de medicina
interna (fl. 71), con un diagndstico de ingreso de "neumonia multilobar y
sindrome linfoproliferativo”, segin se verifica del epicrisis y de las
siguientes anotaciones médicas en la especialidad de medicina interna,
donde se advierte ademas que fue hospitalizado por alrededor de 28 dias,
estadfa durante la cual se prescribieron como posibles diagnosticos:
"neumonia multilobar, sepsis de origen pulmonar, sindrome
anémico, sindrome linfomieloproliferativo e inmunodeficiencia a
estudio” y se insistidé por el personal médico de turno en la necesidad
y urgencia de la remisién a un tercer nivel que tuviera la
especialidad de hematologia para estudio de médula 6sea
(aspirado), analisis complementarios y manejo integral para
efectos de que se determinara el diagnéstico definitivo y tratamiento a
seguir:

F/H ANOTACIONES Y ORDENES MEDICAS

08-09-13 “Consentimiento informado para ia aplicacion de medicamentos via parental (fl. 518)

(...} Ordenes médicas (...}

1. Observacion

2. L Ringe a 40 cc/h

3. Ranitidina 50mg iv ¢/8h

I19+10 4. Metoclopramida 1gc iv ¢/8 h

5 s/s paraclinicos

6. CSV-AC

7. Oxigeno x CN a 3 fitros

Dr. Yamit Guerrero Médico Cingjano (...) {fl. 516)

e inmunosupresion en estudio se remite a 111 nivel para manejo integral

IDX 1. Neumonia Multilobar

2. Sepsis de origen pulmonar

08/09/13 3. Sx anémtico

4. Sx linfoproliferativo?

5. Inmunodeficiencia a estudio

Pl Hosp., aislamiento, remision a 111 nivel para manejo integral.

Dr. Jorge Andrés Russi Internista Epidemidiogo” (fl. 86 y 519) (Negrilla fuera del texto)

10/09/13 “Evolucién medicina interna
09+45 Paciente masculine de 44 afos de edad en ler dia de HX con dxd:

"(...) 5e consfidera paciente en sepsis de origen pulmonar, Sx anemia en estudio Sx linfoproliferativo
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1
11+03 horas

ECOGRAFIA DE TORAX (...) conclusion derrame pleural libre bilateral de predominio derecho (fl.
117},

"Evolucion Med interna

Pte masculino de 44 afios con Dxde:

1. Sx linfoproiiferativo a estudio

2. Falta médular secundaria

3. Bicitopenia secundaria

4. Trombocitopenia severa

S/Paciente refiere no tener cambios en su sintornatologra (...)
A/Paciente conocido con Dx anotados persiste sin sx de SIRS, no estigmas de sangrado, no signos
de focalizacion

Se agquarda remision a IIT nivel de forma pripritaria ya que paciente requiere estudios
adicionales para establecer diagnostico

Plan: Ver ordenes medicas

12 10_’/_?‘)95/;; Dr. Victor Francisco Medicina Interna” (fl. 85 vtc. y 525 vto.) (Negrilfa fuera del texto)
REMISION DE PACIENTES SOLICITUD (...) DE ESE HRC A EMDISALUD
(...) SERVICIC AL CUAL SE REMITE Manejo Integra IIT Nivel
(...) Dx de 1. Sx [infoproliferativo a estudio
2. Falla médular asociado
3. Bicitopenia
3.1. Sx anemico
3.2. Trombocifopenia severa
4. Neutropenia febril
Fiebre de origen tumoral
s/s Remision a III Nivel para manejo integral
. Dr. Victor Francisco Medicina Interna” (fi. 185, 157 vy 387) (Negrilla fuera del texto) |
13400 M Interna
Paciente presenta pico febril documentado en 40.2 © C por lo que se inicia Tto antibidtico y manejo
(...) considerando IDX 1. Neutropenia febril a fiebre de origen tumoral
P/ V.OM.
Dr. Victor Francisco Medicina Interna” (fl. 85 vtc. v 525 vto.) (Negrilla fuera del texto)
“Evolucion Medicina interna
Paciente con diagnéstico de :
1. Sindrome linfoproliferativo a estudio
2. Falla médular descompensada a
3. Bicitopenia secundaria
4. Trombocitopenia severa
S/ Estoy un poco mejor refiere leve mejoria de su cuadro febrif
21/09/13 (..)
A/ Paciente con diagndsticos anotados en ef momento con cifras tensionales con tendencia a la
hipotension quien el dia de ayer presenté pice febril posiblemente fiebre de origen tumoral,
continuamos en tramite de remision para estudic por hematologia s/s5 CH hemocultivo
PCR :
Pcte en espera de tramite a III Nivel
Prondstice reservado
Dr. (...) Medicina Interna” (fl._79, 85 vio., 525 vio. y 526) (Negrilla fuera del texto) ]
“EVOLUCION MEDICINA INTERNA
Paciente con diagndstico de :
: 1. Sindrome linformnieloproliferativo a estudio?
2. Falla médular
3. Bicitopenia
4. Trombocitopenia
S/Refiere sertirse bien tolerando la via oral no picos febrites no hemaorragias
O/ Paciente consciente {...)
22/49/13 A/ Paciente con evolucidn clinica estacionaria en el momento hipotenso no  deterioro
cardiorrespiratorio ni neuroidgico. Continuamos en_espera para traslado a hematologia _de
cardcter urgente hoy paraclinicos de control con leu:8.250 Leu recuento diferencial Leu 02%
i linf 29% plaguetas 28.000 recuento manual 39.3000 con macroplaguetas
i Paciente con alta sospecha sindrome linfoproliferativo anemia secundaria se decide transfundir
? 20 GR ahora. Hace 48 horas presentd pico febril pero clinico no hay signos de infeccion pero
posiblemente fiebre de origen tumoral debe remitirse de caracter urgente riesqgo de Ia vida
del paciente.
Dr. Edwar Rozo O Medicina Interna” (fl. 79, 526 y vto.) (Negrilla fuers del texto)
13:26 "Resultados de iaboratorio clinico hematologia vy banco de sangre (fl. 109 y 504)
05,41 “Resultados de laboratorio clinico hematologia y guimica (fl. 94-95)
23/09/13 "Resultados de informe previo de laboratorio clinico hematologia (fl. 107, 505 y 506)
0703 “Reporte preliminar de_microbiologia hemocultivas” (fl. 107 y 507)
"EVOLUCION M. INTERNA
Pte masculino de 44 afios con dia # 14 de hospitalizacion con Dx de
1. Sx linfomieloproliferativo interrcgado
094530 am 2. Fz-.rll_a méd_ular secundaria
1 3. Bicitopenia
‘ 4. Trombocitopenia bajo niveles sequros
5
Y

. Fiebre de origen tumoral
Paciente no refiere cambios en su sintomatolugia ge base (...}
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A/ Pte conocido con Dx anotados el dia de ayver presenta pico febril cuantificado en 38,9 © C no se
evidencia foco infecciosc se considera probable fuente de origen tumoral en el momento sin
Sx de SIRS hemodinamicamente estable se aguarda remision a III nivel control de plaguetas
por debajo del nivel de seguridad. Se recibe (...}

Dr. Edwar Rozo O Medicina Interna” (fl. 82 y 527) (Negrilla fuera del texto)

REMISION DE PACIENTES SOLICITUD (...) DE ESE HRC A EMDISALUD

(...) SERVICIO AL CUAL SE REMITE Aspirado de médula bsea

(...) Dx de 1. 5x linfoproliferativc en estudio

2. Falla médular secundaria

3. Bicitopenia

4. Trombocitopenia bajo niveles sequros

5. Fiebre de origen tumoral {...)

s/s Aspirado médular para confirmar Sx linfoproliferativo

Dr. Edwar Roze O Medicina Inferna” (f. 134, 158 y 386} (Negrilla fuera del texto)

24/09/13
08+50

“Fvol. M. INTERNA

Pte masculino de 44 afios con dia # 14 de hospitalizacién con Dx de

1. 5x linformieloproliferativo a descartar

2. Fatla médular secundaria

3. Bicitopenia Trombocitopenia bajo niveles sequros

4. Fiebre de origen tumoral

S/Paciente el dia de hoy no refiere nuevos episodios febriles no otro cambio sin sintomatologia de
base {...) )

A/ Paciente conocide con DX anotados en el momento sin nuevos picos febrifes desde inicio de
prueba terapdutica con Naproxeno por hemocuitive negativos y buena respuesta al Naproxeno se
considera fiebre de origen tumoral. Pendiente remision a ITI nivel hematolégico para
aspirado médular.

NDTA DE REVISTA

Pte en nuestra institucion no le podemos brindar estudios adicicnales, necesitamos que sea de
manera urqgente realizacion de aspirado de médula 6sea para asi determinar dx y dar tto,
porque a diario se ha ido deteriorando clinicamente. s/s CH + Rto plaquetas ahora.

Dr. Edwar Rozo O Medicina Interna” (fl. 82 y 527 vto.) (Negrilla fuera del texto)

15:47

"Resulifados de informe previo de laboratorio clinico hematologia (fi. 111 y 508}

25/09/13
08+55 am

“Fvol M. INTERNA

Pte masculine de 44 afios con dia # 15 de Rospitalizacion con Dx de

1. Sx linfomieloproliferative a descartar

2. Falla médular secundaria

3. Bicitopenia

4. Trombocitopenia bajc niveles seguros

5. Flebre de origen tumoral

5/Paciente no refiere ningun cambio de su sintomatologia (...)

A/ Paciente conocido con DX anotados en el momente hemodinamicamente estable son Sx de SIRS.
Se aguarda remision a III nivel para aspirado de médula, se insiste sobre la importancia
de esle procedimiento para el paciente.

Reporte de paraclinicos gue muestran:

-CH leuc 5.510 Recuento diferencial: N: 19% (:63% M:1% B:1% cel inmadu:34% Hb:87 Hfc: 25
Plag: 33 Rto manuat aprox: 52.500

Afpaciente sin clinica de SIRS hemocultivos negativos fiebre origen tumoral disminucion de células
inmaduras persiste anémico y trombocitopenja se requiere urgente estudio de médula
dsea

Dr. Edwar Rozo O Medicina Interna” (fl. 78, vioc.,, 528 y vto.) (Negrilla fuera del texto)

26/09/13

“"Fvol. M. INTERNA

Pte masculino de 44 afios en DH # 16 con Dx de:

1. Sx linfomieloproliferativo a descartar

2. Falla médular

3. Bicitopenia-anémico-Trombocitopenia <30R

4. Fiebre de origen tumoral

S/Paciente no refiere cambios en su sintomatologia (...)

A/ Paciente conocido con DX anctados con cuadro clinico estable hemodinamicamente estable sin
Sx de SIRS, se aguarda remisién a III nivel hematologia para estudios adicionales y

manejo integral
Dr. Fdwar Rozo O Medicina Interra” {fl. 78 vio. y 528 vto.)} (Negrilla fuera del texto)

27/09/13
09+00 AM

“Evol. M. INTERNA

Pte con Dx de:

1. Sx linfomieloproliferative a descartar

2. Falla médlular

3. Bicitopenia- Trombocitopenia-anemia

4. Fiebre de origen tumoral

S/Paciente sin cambios en su sintomatologia (...)

A/ Pte conocido con Dx anotados sin SIRS en las Uifimas 24 horas hemodinamicamente estable,
Reporte de cuadro hemddtico: jeuc 23.070 [:26% M:8% hb: 8.8 Hto:26 plag:69 Rto
manual: 84600

Se necesita remitir de manera urgente para estudio de médula ésea

Pian: V.O.M.

Dr. Edwar Rozo O Medicina Interna” (fi. 87 y 529) {Negrilla fuera del fexto)

28/09/13

"Fvol. M. INTERNA
Pte masculine de 44 ahos con Dx de:
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1. 5x linfomiefoproliferativo a descartar

2. Falla medular

3. Bicitopenia- anemia-Trombocitopenia

4. Fiebre de crigen tumoral

S5/Paciente no reficre cambios en su sintomatologia (...)

CH:WBC 37670 N:2% L:20 M 9% Cel inmadura 69% presencia (..) Hb: 8,3 MCV: 93,8 MCH: 30,7
PIt:88, 00 recuentc manual:138.600

A/Pte con diagnostico anotados en CH de hoy se evidencia aumento del # de plaquetas aumento
de la (...) se_aquarda remision a III nivel

Dr._Edwar Rozo O Medicina Interna” (fl. 87 vto. y 529 vto.) (Negrilla fuera del texto)

29/(

9/13

“Evel, M. INTERNA

Pte masculine de 44 aros con Dx de:

1. 5x linformieloproliferative a confirmar

2. Falla médular

3. Anernia normaocitica normocromica homogénea

4. Fiebre de origen tumoral

S/Paciente refiere sentirse bien sin nueva sintomatologia asintomatico para sangrado (...)

A/ Pte conocido con Dx anotados sin Sx de SIRS hemodinamicamente estable. Se aguarda

remisién a III nivel para manejo integral
Dr. Edwar Rezo O Medicina Interna” (fl. 88 y 530) (Negrilia fuera del texto)

07

05

"Resuftados de lakoratorio clinico hematologia (. 113-114 y 512-513)

30/0
09+]

9/13
Oam

“Evol. M. INTERNA

Pte masculing de 44 afios:

1. Sx linfoproliferative a confirmar

2. Falla médular

3. Anemia normocitica normocromica homogénea

4. Fiebre de origen tumoral

S/ Paciente refiere sentirse bien sin nueva sintomalologia (...) no reficre sintomas de sangrado (...)
A/ Pte conocido con Dx anotados sin Sx de sangrado sin Sx de SIRS el dia de hoy
hemodindmicamente estable, se aquarda remisién a III nivel para manejo integral

Dr. Edwar Rozo O Medicina Interna” (fl. 530 vte.) (Negrilla fuera del texto)

01/1
09

0/13
+00

“MED INTERNA

Paciente masculino de 44 afios en su dia 23 de hospitalizacion con diagnodsticos de:

1. Sind linfoproliferativo a confirmar

2, Falla médular

3. Anemia normocitica normocromica homogénea

4. Fiebre de origen tumoral

S/Refiere sentirse mejor, tolerando via oral, sin nuevos episodios febriles, distension abdominal
O/consciente, hidratado (...)

A/ paciente hemodinamicamente estable, no SIRS, sin presentar nuevos picos febrifes, a la espera
de remisién a tercer nivel para estudio de cuadro clinico

Dr. Jorge Andrés Russi L. Internista- Epidemidiogo” (fl. 93 y 531) (Negrilla fuera def texlc)

02/1

0/13

"MED INTERNA

Paciente masculino de 44 aiocs en su dia 24 de hospitalizacion con diagndstico de:

1. Sind linfoprofiferativo a confirmar

2. Falila médular

3. Anremia normocitica normocromica homogénea

4. Fiebre de origen fumoral

S/Paciente refiere sentirse bien, no fiebre, con tolerancia a la via oral, diuresis y deposiciones
positiva (...)

A/ Paciente con diagndsticcs anotados, hemodinamicamente estable, no SIRS, sin presentar
nuevos episodios febriles, a Ia espera de la remisién a tercer nivel para estudio de cuadro
actual

Pte a quien sé je (...) neumdnica tiene leucocitosis por mieloprofiferatives reaccién leucemoide can
>50% (...) (p) remision

Dr. Jorge Andrés Russi 1. Internista- Epidemidiogo” (fi. 83 vte, y 531 vito.) (Negrilla fuera dei texto)

03/1
08

0/13
00

"Resuitados de laboraterio clinico microbiologia (. 503)

09+

30h

“"MED INTERNA

Paciente mascuiino de 44 afios en su dia 25 de hospitalizacidn con diagnéstico de:

1. Sind linfoprofiferative a confirmar

2. Falla médular

3. Anemia normocitica normocromica homogénea

4. Fiebre de crigen tumorai

S/Paciente refiere sentir distension abdominal, no fiebre, tolerando via oral, diuresis y deposiciones
posit (...)

A/paciente con diagnostico anotados, no SIRS, no fiebre, pendiente remision a_tercer nivel
para aspirado de médula ésea

Dr. Jorge Andrés Russi L. Internista- Epidermidiogqo” (Hl. 93 vto. y 531 vto.) {Negriila fuera del texio)

04/1
09+

0/13
¥0am

“MED INTERNA

Paciente masculino de 44 aflos en su dia 26 de hospitalizacion con diagndstico de:

1. Sind linfoprofiferativo a confirmar

2. Falla médular

3. Anemia pormocitica normocromica homogénea

4. Fiebre de origen tumoral

S/Refiere sentirse mejor, mejoria de distensidn abdominal, no fiebre, deposicién y diuresis positiva

)
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A/ paciente con diagnasticos anotados, hemodinamicamente estable, no SIRS, sin presentar picos
febriles continua vigilencia de evolucidn y pendiente remision a tercer nivel s/s paraclinicos
Dr. Jorge Andrés Russi L. Internista- Epidemidlogo” (fl. 89 y 532) (Negriila fuera del texto)

12:01 “Resultados de informe previc de laboratorio clinico hematologia (F. 112 y 508-510)
"Resultados de jaboratorio clinico hematologia (fi. 115-116 y 514-515)
“Paciente masculing de 44 afios en su 27vo dia Hx con Dx
1. Sind linfoproliferative a confirmar
2. Falla méduiar
3. Anemia normaocitica normocrortica homoegénea
4, Fiebre de origen tumoral
S/Paciente refiere sentirse mejor con disminucion (...) abdeminal, no fiebre, diuresis y deposicion
O/ paciente consciente orientado, a febrii (...)
A/ Paciente con diagnésticos anotades hemodindmicamente inestable, sin SIRS, sin presencia de
picos febriles, reporte de paraclinicos CH Leuc 23.07, N8.0% L% 26.6 E0% células inmaduras
05/10/13 62% Hq B.8. HTO 26.1 Plaq 69000, con deterioro del estacdo {...) enn espera de Rta EPS para
15:42 remision III nivel para manejo inteqgral

Dr. Jorge Andrés Russi L. Internista- Epidemidiogo

Paciente con Dx anotados a quien en las horas de la maiiana se dio indicacion de realizacién de
cateterismo vesical por imposibiidad de diusis y se ajusté diurético, pero quien ha venido
presentando deterioro en su clase funcional asocio a disnea, edema, por lo cual se jnsiste
en remision a III nivel ya que no ha evolucionago satisfactoriamente a pesar de manejo
instaurado se insiste tramite de remision como urgencia vital, por deterioro clinico del

paciente
Dr. Jorge Andrés Russi L, Internisia- Epidemidiogo” (fl, 90 y 532, vto. v 533) (Negrifla fuera del

texto) :

De lo anterior cabe destacar que durante la evolucion estacionaria dei
paciente en la ESE de Chiguinqguira (del 08 de septiembre y hasta el 05
de octubre de 2013), el personal médico a cargo Hevo a cabo y de manera
diligente un seguimiento periddico y oportuno a los sintomas gque
presentaba, tan es asi, que pese a ser necesaria y reiterativa la orden de
remisidon a un tercer de nivel de mayor complejidad para la realizacidon
del examen de aspirado y/o biopsia de médula ésea a fin de determinar
el diagnostico y el tratamiento a sequir frente al presunto sindrome
mieloproliferativo que padecia, le controlaron sus signos vitales, le
realizaron examenes paraclinicos, transfusiones de sangre, ademas le
brindaron medicamentos con el objetivo de tratarle otras patologias que
tuvo al ingreso de la E.S.E. como las que fueron surgiendo durante la
estadia, con el fin de mantenerlo hemodinamicamente estable mientras
se dada el traslado respeactivo.

Sin embargo, debido a su progresivo deterioro clinico en su clase
funcional que requeria atencién por UCI, la victima fue remitida el 05 de
octubre de 2013 a un tercer nivel como urgencia vital, esto es, a la ESE
Hospital San Rafael de Tunja y con un diagndstico de egreso: "sindrome
linfomieloproliferativo a descartar, falla médular, anemia
normocitica normocromica homogénea y fiebre origen tumoral”,
segun registro de trasiado:

REGISTRO DE TRASLADO (...)

05/10/13 (..} DIAGNOSTICQO 1. Sindrome hnformieloproliferativo a descartar
2. Falla médular 3. Anemia normocitica normocromica homogénea
15+00 4. Fiebre origen tumoral
a
21+00 (...) MEDICAMENTOS ADMINISTRADOS DURANTE EL TRASLADO

Omeprazol 20 (... ) oxigeno ventury 50%
EVOLUCION MEDICA Y/0 ENFERMERIA DURANTE EL TRASLADO
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urgencias (...) (fl. 534) (Negrilla fuera del texto)

Anotacion de la cual se corrobora que para ese momento el paciente se
encontraba en regulares condiciones generales, que si bien no
presentaba dificultad respiratoria habia requerido el suministro de
oxigeno mediante Venturi al 50%, asi como la realizacion de cateterismo
vesical por imposibilidad de diuresis, lo que hacia suponer que su estado
era critico y que requiera atencion en unidad de cuidados intensivos.

De la anterior atencion meédica brindada por la ESE de Chiquinquira

Re

1}

durante la estadia del paciente en sus instalaciones, el médico internista
nan Alberto Morales Abaunza que atendid a la victima durante los dias
al 19 de septiembre de 2013, indicd en su declaracion:

"Paciente de aproximadamente de cuarta época de la vida, que viene
remitido del Municipio de Maripi, que ingresa por un cuadro de fiebre,
de unos dias de evolucion sintomas constitucionales por pérdida
de peso y malestar general, quien ingresa al Hospital remitido a
valoracion por urgencias y medicina interna en segundo nivel el
Hospital Regional de Chiquinquira encontrando como un dato
predominante una leucocitosis desproporcionada con una
disminucion de las lineas eritroide y de plaquetas, que obligaban
a considerar el diagnéstico de una patologia neoplasica
hematolégica y que por sus resultados probablemente era
linfoblastica o de células inmaduras asociado a eso se evidencia
el compromiso a nivel pulmonar de una probable infeccion a este
nivel, por lo cual fue hospitalizado en la institucion, iniciandose
el manejo correspondiente de tratamiento antibiético para la
probable neumonia gue tenia el paciente e iniciando tramites
para aclarar el diagnostico de una probable neoplasia
hematolégica hacia un centro que dispusiera de los medios
diagnoésticos y los especialistas como un hematélogo con
capacidad de hacer un aspirado de médula é6sea, etc. y emitir
conceptos sobre la patologia hematoldgica del paciente.””® (...)
Entiendo que ese tramite fue pues demoro varias dias, se intentd
varias veces hay algunos soportes de referencia, donde pues no
hubo respuesta ver hacia donde se podria dirigir el paciente
porque siempre se coloco al paciente en evoluciéon diaria por
parte de los especialistas de medicina interna con respecto a
todo lo que pudiera pasar en el dia a dia, sintomas que pudieran
ser atribuidos en el dia a dia el hecho de la presencia de fiebre,
de anemia, disminucion de Ila plaquetas atribuidos
principalmente a una probable como decimos a una neoplasia de
origen hematologico, que necesitaba ser aclarada pues con un
diagndstico y de ahi pues recibir el tratamiento indicado o Ia
posibilidad que coexistiera con infecciones que era el otro
diagnostico pues asociado al que probablemente estaba
predispuesto el paciente por su condicion de base, entiendo que
la condicion fue deteriorandose hasta que hubo un momento en que no
hubo ante la no respuesta de remision hasta un centro de mayor
complejidad con la capacidad resolutiva, tanto en personal, como de
medios, la necesidad de remitirfo como urgencia vital dado la condicion

"{Min 00:22:23 2 00: 14:03)

Paciente en regularés condiciones generales, con ventury al 50% afebril hidratado en el
momento no signos ni sintomas de dificuitad respiratornia. 5e entrega paciente a medio turno ¢...)

|
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ominosa del paciente de deterioro especialmente de su estado

respiratorio.”””

Por su parte, el médico internista Edward Jassir Rozo Ortiz que también
atendid a la victima durante los dias 22 al 30 de septiembre de 2013 en
la ESE de Chiquinquira, dijo en su testimonio:

"Es un paciente que viene remitido de Maripi, ingresa al servicio de
urgencias el 09 de septiembre del 2013, el motivo de remision
como reza en la historia clinica es un sindrome anémico en
estudio, leyendo el motivo de ingreso el médico de urgencias é/
considera que es un paciente de 44 afios que llega por un sindrome
anémico de causa no clara y evaluando los examenes de rigor de
ingreso se evidencia en uno especifico que es el cuadro hematico
una alteracion de Ia linea celular donde predominaba las células
de la defensa muy altas que medicamente se llama leucocitosis
con una gran compromiso en la linea celular desde el punto de
vista de la hemoglobina en las plaquetas con indicacion franca
de transfusion, ie hacen la interconsulta o solicitan el concepto
por el servicio de medicina interna quien es valorado por el
internista de ese momento él considera que el paciente
efectivamente si tiene una alteracion en la linea celular que lo
clasificamos nosotros como probable sindrome linfoproliferativo
asociado a una bicitopenia que es el compromiso de las dos lineas
celulares. Por qué hablamos que tenia un compromiso
linfoproliferativo porque las células de la linea de la defensa
estan supremamente elevadas, vi que los cuadros hematicos
estaban sobre 53.000, 48.000 cuando el valor normal es 10.000
y con un nivel de hemoglobina muy bajo, el paciente ademas
tenia una linea celular anormal muy alta predominante sobre el
60% de todas las lineas celulares, eso no hacia pensar que si
tiene un sindrome linfoproliferativo y que necesitaba una
remision urgente. £n el sequndo nivel aparte de su estado de inmuno-
comprension de su estado de su afteracion de las lineas celulares se
trato desde nuestro punto de vista hacer lo que nos corresponde en un
segundo nivel gue era pues poderle resolver la anemia
transfundiéndole en varias ocasiones unidades de glébulos
rojos, en un segundo nivel no teniamos o en ese nivel no se tiene
con facilidad de plaquetas o yo nunca he transfundido plaquetas por
no disponibilidad de ese Hospital, aparte de su estado de inmuno-
comprension tenia un estado de nutricion baja no por ingesta o en que
su casa el no viniera asi sino por su enfermedad como tal, se evidencio
que tenia los niveles de globulina bajos eso es probablemente es
explicado por su situacién linfatica, como reza en una ecografia
se evidenciéo que tenia un derrame pleural aparte el paciente
luego de una larga instancia prologada que tuvo en la institucion
se evidencia que hizo un compromiso de una neumonia en /la cual
se le manejo con el esquema antibidtico habitual y ese punto de vista
fue resuelto de manera satisfactoria, cuando yo lo evalud yo encuentro
un paciente en hospitalizacién en muy mal estado general, se
evidenciaba su estado de anemia yo le indicé trasfundir dos
unidades de globulos rojos y le explico a él y a Ia familia que el
nivel de complejidad que nosotros tenemos ahi era imposible
poder hacerle algo mas brindarle otra ayuda diferente a lo que
ya estaba rezado en la remisiéon porque lo que lei en la historia

“{rAin 00:14:09 2 00:15:45})
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clinica el internista que lo valoré por primera vez inicia un plan
de remisiéon de caracter prioritario para un cuarto o tercer nivel
donde tuviéeramos disponibilidad de hematologia para hacerle
biopsia de médula 6sea ya que esto es lo que nos da el
diagnostico y obviamente nos clasificaria como tratarlo en caso
de necesitar quimioterapia, nosotros en esa institucién pues no
tenemos ni como hacer biopsia de médula ésea, no tenemos habilitados
los servicios especializados para ello, ni tampoco tenemos la forma de
que sea valorado por un hematdlogo, que me competia a mi pues
escribir en la historia clinica el estado como yo lo encontré y que el
paciente necesita trasfusion el primer dia que lo vi se hizo la trasfusion
no presento ninguna reaccién secundaria a la sangre pero siempre en
la historia clinica se registraba que se necesitaba de caracter
urgente ser remitido a otra institucion ya que en esta no
podiamos brindarle ninguna otra atencién o sea nuestro nivel en
ese momento o ese nivel del hospital es muy dificil tratar un
paciente de ese tipo porque no tenemos nada mas que brindarle
0 Sea nuestra ayuda era estabilizarlo hemodinamicamente,
recuperarle la anemia pero pues era perdido por su estado de
daifo celular y dafo médular hacia anemias con frecuencia y
nosotros tratamos de recuperarle la sangre, recuperarile su
proceso infeccioso que lo tenia por su inmuno-comprension y
evitar que hiciera un sindrome grave que se llama lisis tumoral
que eso fue lo que nos competié a nosotros.”® (Negrilla fuera del
texto).

De igual forma y en relacidén con la atencion desplegada por el personal
édico de la ESE de Chiquinquira, el perito en la audiencia de
cantradiccién del dictamen manifestd que la victima recibid tratamiento
adecuado para tratar la neumonia multilobar, sepsis de origen pulmonar,
sindrome anémico y derrame pleural, a saber:

A

P
m

"(...) si recibié tratamiento antibiotico que es el tratamiento de
eleccion para la neumonia multilobar, recibio tratamiento en la
institucién hospitalaria de segundo nivel ESE de Chiquinquira el
cual fue adecuado, también recibio tratamiento empirico para la
neumonia cuando llega al Hospital del tercer nivel Hospital San
Rafael recibio tratamiento antibiotico empirico ese es el
tratamiento ideal para esa neumonia, y el derrame pleural fue
como efecto de la misma neumonia asi que el tratamiento es el
mismo el antibiotico. El sindrome anémico el paciente fue
transfundido en el Hospital de Chiquinquira asi que tambiéen se
le dio tratamiento hasta donde pudiera ser un hospital de
segundo nivel de Chiquinquira™.” (Negrilla fuera del texto).

dlemas aclard que a pesar de que se le trataron dichas patologias, el
iciente no  evoluciond hacia la mejoria “porque el sindrome
ieloproliferativo siempre estuvo, no recibio ningun tratamiento

porque ni siquiera hubo confirmacion de la enfermedad y eso conlleva
que a pesar de los tratamientos para la neumonia muitilobar, para el
derrame pleural y la sepsis de origen pulmonar no haya una mejoria clara
porque esta comprometido el sistema de defensa del organismo,

(ML 00 44:46 2 00:50:29)
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el sindrome mieloproliferativo esta relacionado con el sistema
inmunolégico y por mas tratamiento adecuado que exista y
antibioticos pertinentemente ordenados no va a mejorar el
paciente, es decir, esta en relacion al sindrome mieloproliferativo
{a no mejoria del paciente a pesar del adecuado tratamiento para
los otros diagnésticos.®° (Negrilla fuera del texto).

Frente a la remisidn a un tercer nivel adujo que dicha conducta habia sido
oportuna, en los siguientes téerminos: “(...) el Hospital de Chiquinquira
desde el momento del ingreso del paciente a la institucion hace la
solicitud de remision a tercer nivel y era lo que tenia que hacerse para la
condicion del paciente ya que se hace una sospecha de sindrome
mieloproliferativo desde el ingreso practicamente a la institucion, asi si
la remisiéon fue oportuna Ia solicitud de la remision”® (...) deber del
médico tratante era elaborar oportunamente la remision y asi se hizo.
(Negrilla fuera del texto).

Asi, de acuerdo con lo antes expuesto se concluye, que:

i) La ESE de Chiquinquira a través de su personal médico hizo lo que
estaba a su alcance de acuerdo con su capacidad humana, técnica vy
tecnologica para mantener estable hemodinamicamente al paciente, vy
obtener claridad en la sintomatologia presentada y direccionarlo a un
posible diagnéstico, tan es asi, que le brindaron tratamiento oportuno
frente a las patologias de neumonia multilobar, sepsis de origen
pulmonar, sindrome anémico y derrame pleural que se fueron dando
durante su estancia, ademas le trataron el sindrome anémico con
transfusiones sanguineas; que si bien frente al diagndstico presuntivo de
sindrome linfomieloproliferativo no se pudo confirmar o descartar la
enfermedad por no contar con el servicio vy la especialidad requerida,
también lo es, que al dia siguiente de su ingreso y hasta el ultimo dia en
que permanecio en la ESE de Chiquinquira, se consigndé en la historia
clinica de manera reiterativa por el personal medico la necesidad de
remitirlo a un tercer nivel para un manejo integral del diagndstico
presuntivo de sindrome linfoproliferativo e inmunosupresion en estudios,
sin que pueda afirmarse que la entidad omitié agotar de manera
diligente y adecuada los recursos cientificos, técnicos vy
administrativos que tenian a su alcance, para lograr obtener con
precision un diagndéstico oportuno y un tratamiento eficaz frente
al presunto sindrome mieloproliferativo que padecia, pues se
aclara la ESE de Chiquinquira no estaba en la obligacion de concretar el
traslado del paciente, esto es, de consequir la instituciéon prestadora de
servicios de salud receptora que garantizara los recursos humanos, fisicas
o0 tecnoldgicos requeridos para la atencion de la victima, sino que tal
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gestion le correspondia a la EPS; luego su obligacion se circunscribia a
hacer la solicitud de remision a la EPS a la cual estaba afiliada la victima,
lg cual -como aseverd el perito- fue oportuna, y mientras se daba el
efectivo traslado, era ademas su responsabilidad el manejo y cuidado del
paciente hasta tanto este ingresara a la IPS de mayor complejidad
encargada de brindarie el servicio médico requerido.

Al respecto el Consejo de Estado ha aclarado que "“las obligaciones
d?rivadas de la actividad médica son de medio y no de resultado,
razén por la que el deber que tienen los profesionales de la salud
se circunscribe a “desplegar una actividad diligente, enderezada
a|satisfacer en lo posible, el interés primario de su [paciente] que
dista de un resultado particular (...)"® (Negrilla fuera del texto).

Luego en tales terminos, no podia exigirsele a la ESE de Chiquinquira que
lagrara obtener un diagndstico oportuno y un tratamiento eficaz frente ai
presunto sindrome mieloproliferativo que padecia la victima, si no
contaba con los recursos humanos, técnicos y tecnolégicos para realizarle
ell examen de aspirado y/o biopsia de médula ésea y menos adn para
brindarle tratamiento integral en {a especialidad de hematologia,
quedando supeditada a brindarle diligentemente la asistencia médica
propia de un segundo nivel mientras se efectivizaba el traslado a un nivel
de mayor complejidad.

ii) Tampoco puede afirmarse que la ESE de Chiquinquira no realizo
Ia‘s gestiones necesarias para lograr el traslado del paciente a un
c¢ntro hospitalario de mayor nivel de complejidad para que le
prestaran la atencion médica requerida, como quiera que tal como
lo aclard el perito vy lo ratificaron los testigos, al dia siguiente de haber
ingresado a la ESE de Chiquinquird se determindé de manera pronta y
oportuna por parte del personal medicd a cargo, la necesidad y urgencia
de remitir a la victima a un tercer nivel para un manejo integral en la
egpecialidad de hematologia, asi como la realizacion del examen de
aspirado y/o biopsia de médula o6sea, para lo cual -luego de haberse
g
P

enerado la orden médica- la ESE en mencién procedio en atencién a lo
revisto en el articulo 13%3 del Decreto 4747 de 20078 en concordancia
con el pardgrafo 308> dei articulo 49 del Decreto 003047 de 2008%¢, a
solicitar a la EPS la remision a otro prestador; que si bien es cierto dicha
o‘rden de remisién no se concretd en el traslado- efectivo del paciente a

1

“ Qensejo de Estado, $ala de fo Contencioso Administrative, Seccion Tercera, Subseccidn C. Sentencia e 10 de nouwembre de 2016, Exp. 33.817 g

Fomieticulo 13. Salicitud de autarizacion de servicios pasteriores a la atencién inicial de urgencias. 5i para 1a prestacion de servicios postariores 2 la atencidn inicial de urgencias, las
entjfades responsables del pago de servicios de salud han establecido como requisito una autorizacid particular, una uez realizada la atencién inicial de urgencias, el prestados de
seryicios de saiud debers infarmar a la entidad responsable del pags, la necesidad de prestar el servici  cUya autorzacion se requiere, utilizando para ello ef formate v siguiendo los
progedimientos y términas definidos por ei Ministerio de 1a Proteccion Social, para el efecto. Este proce o no podra ser trasladado al paciente 0 a suacudiente yesde responsabididad
extlusiva del prestader d= servicios de salud.”

"' Per medis del cual se regulan algunos aspectos de las re ationes entre los prestadores de servicios Je salud u las entidades responsables del pago de los servicios de salud de la

polblacion a sucargo, v se dictan otras disposicionas
™ F arigrafo 3. En case d2 que 2l paciente requiara para su «teccidn ramision a otro prestador, el prest.dor de semiios de salud deberd emplear el formato y seguir el proced mento
establecido en este articuls. Uns vez definido el prestador -eceptor, el prestador remitente deberd di gentiar v 2nviar al prestador receplor |2 note de remision con la infermacion

chinica del paciente.
*"Por medio de 1a cuat s= definen los lormatos, macamsmss de envio, procedimentos y terminos a < saplementados en las relaciones entre prestadores de servicios de salud v

entidades responsables del page de sefvicios de salud, defirdos enel Decrets 4747 de 20077
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un nivel mayor de complejidad, pues durd internado por alrededor de 28
dias, también lo es, qu2 dicha demora no obedecid a un capricho de Ia
ESE de Chiquinquira sino a la precaria condicion de salud en que liegd
remitido el paciente del Centro de Salud de Maripi que obligaba a la ESE
en cita a hospitalizarlo mientras se tenia ciaridad sobre el diagndstico; y
como quiera que a pesar recibir tratamiento para las demas patologias y
del esfuerzo del personal médico de mantenerio estable mientras se daba
su remisién, su estado clinico fue empeorando por la faita de diagnostico
frente a la sospecha del sindrome linfomieloproliferativo, sin que la
entidad pudiera a motu proprio remitirfo sin autorizacion previa por parte
de la EPS a la cual estaba afiliada la victima -EMDISALUD, ya que segun,
se desprende del articulo 2° del Decreto 5261 de 1991 “"Cuando las
condiciones de salud del usuario ameriten una atenciéon de mayor
complejidad, esta se hard a través de la red de servicios
asistenciales que establezca cada E.P.S.”. (Negrilla fuera del texto),
por lo que debia esperar hasta que Ia EPS confirmara la IPS receptora.

Ademas, cabe destacar que el traslado a un nivel de mayor complejidad
tampoco podia darse sin que se garantizara adecuadamente por parte de
la EPS cual seria la IPS responsable del manejo y cuidado del paciente,
ya que del Decreto 2751 de 19918/, se advierte tal como lo ha reiterado
el Consejo de Estado “/a obligacién, por parte de las entidades ptiblicas o
privadas del sector salud, que hayan prestado la atencion inicial de
urgencias, garantizar fa remision adecuada de estos usuarios hacia la
institucion del grado de complejidad requerida, que se responsabilice de
su atencion. Asi, la entidad remisora serd responsable del paciente
hasta que ingrese a la institucion receptora. ¢ (Negrilla fuera del
texto). Obligacién esta que también se desprende del articulo 17 del
Decreto 4747 de 20078° y de los principios basicos de la atencidn en salud
asociados al proceso de referencia y contra-referencia, referidos por Ia
Oficina Gestidn Territorial Emergencia y Desastres del Ministerio de Salud
(fl. 1015-1016 y 1033-1034), por lo que hasta tanto no se efectuara la
remision e ingres¢ efectivo del paciente en la IPS receptora seria
responsabilidad de la ESE de Chiquinquird continuar brinddandole atencion
en salud a la victima hasta tanto lo requiriera y de acuerdo a la capacidad
resolutiva de un segundo nivel de complejidad.

De igual forma, se ha de sefialar que si bien era urgente la realizacion del
examen de aspirado y/o biopsia de médula ésea, para efectos de definir
un diagndstico definitivo y tratamiento a seguir, ya que de dicho sindrome
mieloproliferative® presuntivo dependia la recuperaciéon de la victima

** Por el cual se organiza y establece el régimen de referencia y contrarreferar :ia.

i Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrative, Seccion Tercers, € 1hseccién A, providencia del 12 de marze de 2018. Radicacidn numero; 05001-23-31-000-2006-02686-
01{43269). C.P.: Marta Nubia Velasquez Rica.

' Por medio del cual s& ragvlan algunes aspettos de las relationes entre los  restadores de servicios de salud y las enticades responsables del pago de ios servicios de selud de la
pebiacion a su cargo, y se dictan otras disposiciones

“““San enfermedadas ds fa sangre y de la médula dsea. En condiciones normate s la médula dsea produce las células madre, células inmaduras, gue se convierten en calulas sanguineas
madvras de tres tipos, globulos rojos o hematies, glabulos’blancas o leucocite s y plaquetas o trombacitos. Los globulos rojos o hematies transportan exigene v oires materiaies, a
tcdos |es lejidos del cuerpe. Los globulos blancos o leucc sitos combaten las infecciones v enferrmedades. Y |as plaguetas ayudan a evitar 21 sangrado mediante [z formatidn de
codgulbs sanguiness.” Recuperade de hitiy [l o wn o ifanis minion Banvns erpana/lguen aneinyrnds o pasiopesdifer g sd
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frente a los demas diagndsticos que le iban apareciendo por estar

acionado con el sistema inmunolégico, también lo es, que a pesar de
run proceso ambulatorio®® no era factible remitirlo con el fin de que

sglo le practicara dicho examen y volver nuevamente a la ESE de
Ch|ququ|ra tal como lo asevera la parte actora, ya que como lo explicd

e
Y9

iperito, resultaba riesgoso debido a las condiciones clinicas del paciente
que podria tener complicaciones durante el trayecto, tales como

sangrado?, por lo que insistid que ademas del examen se requeria un
manejo integral intrahospitalario en la_especialidad de hematologia

(encargada de estudiar la morfologia de la sangre y los tejidos que la
producen, ademas de generar diagnésticos, y tratar las enfermedades de

la

de

sangre y de sus componentes celulares?3), lo cual exigia una remisién

cgn fines de hospitalizacion para efectos del andlisis de los resultados y
| tratamiento a sequir, asi lo sefialé en la audiencia de contradiccién:

"Definitivamente el paciente tenia que ser remitido de forma
intrahospitalaria porque el cuidado del paciente y los riesgos que
se podian asumir al mandarlo de forma ambulatoria, es decir, e/
cuidado desde el egreso de la institucion hasta el reingreso de /a
institucion estaba a cargo digamos de personal que era su familia,
entonces eso lo exponia a un riesgo de sangrado post realizacion
del procedimiento incluso sangrado pre realizacion del
procedimiento con /o cual me parece importante que debia la
observacion de que  obligatoriamente tenia que ser
intrahospitalario, en una remision de hospital a hospital a través de
un servicio de ambulancia en el cual no se perdiera la cadena del cuidado
del paciente por el servicio por el personal d2 salud® (...) se habla de
una opcién ambulatoria y es que nosotros siempre rechazamos o mi
peritaje evidencia de que no hay opcion ambulatoria porque mas
alla de solo la realizacion del examen los internistas de
Chiquinquira no podian tomar una conducta diferente con este
examen, el examen que se tomaba debia o provocaria un
tratamiento para el cual un hospital de segundo nivel no esta en
capacidad de realizar, por eso pidié, el hospital de Chiquinquira
solicita una remision integral para que no solo se realice el examen
sf no que se haga el tratamiento adecuado en esta institucion de tercer
o cuatro nivel de complejidad (...) porque hacerle un aspirado de
médula 6sea al paciente, remitirlo y devolverio a Chiquinquira
donde no hay los recursos para tratario no tendria ningun fin, es
decir, no se trata solamente de la realizacion de un aspirado de
médula osea, se trata que con el resultado de la médula 6sea ser
tratado por profesionales de mayor capacitacion en el area en el
que el paciente estaba enfermo, entonces mas alla de Ia solicitud
y realizacion de un aspirado de médula O6sea se requeria la
atencion con ese aspirado de profes:onahas de la hematologia™*
(Negrilla fuera del texto).

lLyego resulta claro que debido a la condicidn clinica del paciente este
requeria un manejo integral de cardcter intrahospitalario, esto es,

“ye
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internacién en un hospital gue contara con la especialidad de
hematologia, que analizara los resultados del estudio de la médula 6sea
y segun el caso diera un diagnostico definitivo en caso de no reguerirse
mas examenes y a su vez determinara un tratamiento a seguir, y no
ambulatorio, como lo sefala la parte actora, pues ello implicaba, por una
parte, poner en riesgo la vida de la victima y por otra, resultaba
inoperante dada la limitada capacidad resolutoria de la ESE de
Chiguinquira.

Ademas cabe destacar que la anterior afirmacion, fue confirmada por el
médico internista Edward Jassir Rozo Ortiz (ESE de Chiguinguira), al
contestar que no era recomendable enviar a la victima en ambulancia
para la practica del examen de forma ambulatoria, porque “(...) intentar
trasladar un paciente inmunosuprimido, anémico con una
probable sindrome linfoproliferativo era para mi ponerlo mas en
riesgo que un beneficio, el transporte era a otra institucion en una
ambulancia medicalizada hay soportes pero no todos, viajando los
pacientes se pueden inestabilizar muy rapido, yo la verdad como
hablamos en {a historia cfinica la remision era netamente integral no
para un examen porque con el examen nosotros tampoco
pudiéramos hacer nada porque en el segundo nivel no podriamos
intervenir de otro tipo.”° (Negrilla fuera del texto).

En igual sentido sefald el médico internista Renan Alberto Morales
Abaunza (ESE de Chiguinguira), al indicar: "(..) no era un paciente
para manejo ambulatorio sino que requeria un control
intrahospitalario (..)” .(Negrilla fuera del texto), quienes también
coincidieron en gue la victima requeria un control y seguimiento
intrahospitalario en la especialidad de hematologia.

Ahora, en lo que atafie a que omitié priorizar la entrega del paciente vy
por ende remitio tardi¢ e injustificadamente a la victima, advierte el
Despacho qgue no debe confundirse la solicitud de remision urgente
a un tercer nivel para el examen de estudio de la médula dsea y
atencion en la especialidad de hematologia, con la remision por
urgencia vital que se llevé a cabo por la ESE de Chiquinquira un
(1) dia antes de la muerte de la victima -05 de octubre de 2013-, toda
vez que esta ultima ocurridé por la alteracién de los signos vitales y
deterioro clinico del paciente y_no porque fuera vital la realizacion_del
examen y posterior manejo infegral, pues asi lo aclaré el perito en la
audiencia de contradiccién:

"(...) hay que diferenciar eso dos términos una cosa es urgencia vital y
otra es urgente, entonces el aspirado de medula dsea era urgente
es decir que se debia realizar con premura, muy diferente al

™ (Min 01:20:49 3 01:21 32}
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término que se usa al final de la historia clinica que se llama
urgencia vital que como lo he mencionado antes significa que
tiene que ser trasladado de inmediato sin confirmacién previa a
una institucion que tenga soporte vital de cuidado intensivo en
este caso. El Hospital Regional de Chiquinquira hace la urgencia
vital al Hospital de Tunja para que le den el soporte vital de
cuidado intensivo no pretendia con esto que se le hiciera el
aspirado de meédula 6sea porque alli no hay el recurso yo no estoy
asumiendo sino estoy estableciendo los hechos y la remisiéon se hace
con el fin de brindarle el soporte vital avanzado que el paciente
necesitaba y que en el Hospital de Chiquinquira no tiene porque

no tiene unidad de cuidado intensivo™® (Negrilla fuera del texto)

Yla su vez frente a la urgencia vital conceptud y aclaré:

"Realizar una remision como urgencia vital, implica que el estado de vida del
paciente se encuentra agudamente amenazado y que en caso de no brindar
un soporte vital como ventilacion mecanica ¢ soporte vasoactivo de manera
inmediata, el paciente puede fallecer en cuestion de horas. Decidir remitir
f un paciente bajo esta condicion implica que el beneficio supera el riesgo del
traslado. La realizacion de ayudas diagnoésticas que no busquen
definir de manera urgente una conducta para evitar la muerte de un
paciente a corto plazo, no se considera como un criterio para remitir
un paciente como urgencia vital, en este sentido, dadas las
condiciones del paciente en los dias anteriores, no habia indicacion
de remitirlo como urgencia vital pues el aspirado de médula 6sea
y la biopsia no son ayudas diagnosticas que se realicen de manera
urgente sino de manera programada, dada la disponibilidad de
hematologia con la que cuente una instituciéon.” (fl. 1029) (Negrilla
fuera del texto) '

"(...) los signos vitales del paciente durante toda la instancia
hospitalaria estuvieron estables y solo hasta que se deterioran
ellos tienen la obligacion de enviarlo como urgencia vital y asi se
hace. En el momento en que el paciente inestabilizé los signos
se arma una urgencia vital, entonces la pregunta es si se podria
haber hecho una urgencia vital antes, cierto?, para tratar de
acelerar el procedimiento del aspirado de fa médula osea antes no,
porque no tenia un compromiso de los signos vitales no tendria
que, si se hubiera generado la remision como urgencia vital
tendria que ser a un sitio donde contara con el servicio de
hematologia, el Hospital Regional de Tunja, el Hospital San
Rafael de Tunja no cuenta con el servicio de hematologia
entonces se envia es por alteracion de urgencia vital como
urgencia vital por su alteraciéon de signos vitales a cuidado
I intensivo que es diferente, no a hematologia, /a urgencia vital se
| hace a cuidado intensivo®. (...) el centro hospitalario debia generar la
remision, en el momento en que se alteraron los signos vitales se
genero la urgencia vital con lo cual estoy de acuerdo me parece que
fue oportuna si esa es la pregunta, la remisiéon de urgencia vital se
hizo en el momento en que debia hacerse, la remision para
: hematologia y aspirado de médula 6sea también se hizo en el
momento que tenia que hacerse!’’ (..) la urgencia vital es el

riesgo balance versus beneficio empieza a ponderar en la parte
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final de la historia clinica del Hospital de Chiquinquira porque alli
si hay alteracion de los signos vitales, es decir, el riesgo de
muerte supera e! beneficio del aspirado el beneficio de esperarse
un aspirado, entonces por eso los médicos deciden hacer una
remision con urgencia vital al Hospital del tercer nivel que es su
Hospital de nivel mayor de complejidad que tiene unidad de
cuidado intensivo disponible. %! (Negrifla fuera def texto)

Luego, se concluye una vez mas que la solicitud de remisidn urgente a
un nivel de mayor complejidad para la realizacidén del examen de aspirado
y/o biopsia de médula dsea y manejo integral que solicitd reiteradamente
el personal médico de la ESE de Chiquinquird a la EPS EMDISALUD no
constituia una remision por urgencia vital, dado que desde el 08 de
septiembre y hasta el 04 de octubre de 2013, la victima no requirid
soporte vital en unidad de cuidados intensivos, sino solo hasta el 05 de
octubre cuando necesito la realizacidon de cateterismo vesical y el
suministro de oxigeno, que ameritd su remision a una entidad de tercer
nivel que tuviera Unidad de Cuidados Intensivos, como lo fue la ESE
Hospital San Rafael de Tunja.

Igualmente se destaca que las anteriores afirmaciones, fueron
confirmadas por el meédico internista Renan Alberto Morales Abaunza
(ESE de Chiguinguira) al manifestar en su testimonio que: "(...) en ef
momento en gue se tomé la decision de remitirlo como urgencia
vital fue porque hubo un deterioro de tipo respiratorio inminente
en ese momento, el resto de dias lo que se hacia era un
seguimiento y se valoraba la probabilidad de que hubiera una
complicacién que ameritara un manejo inmediato y eso era lo que
se hacia a diario y en los dias anteriores pues no se habia
determinado esto siempre se hizo pues como la salvedad de que
habia hemoglobinas bajas, recuento de glébulos rojos bajos,
plaquetas bajas, que predisponian a sangrado pero que aun en
ese momento estaba en el rango de seguridad y lo gue necesitaba
era gue fuera valorado pues cuando antes para poder determinar ia
etiologia y de pronto un tratamiento dirigido, pero hasta ese momento
en todas Ias evoluciones se ve gue fue hasta el momento en que
se determind la urgencia vital, que si el paciente se encontraba
en realidad inestable. 2 (Negrilia fuera del texto)

De igual manera, el médico internista Edward Jassir Rozo Ortiz (ESE de
Chiquinguird), al sefialar en su declaracion que "(...) en el momento en
el cual el ingreso no tenia criterios de urgencia vital, tenia
criterios de remision urgente a otro servicio donde prestaran
hematologia, (..)'93" (Negrilla fuera del texto). Afirmaciones estas que
dan cuenta que el traslado efectuado en ambulancia por la ESE de
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Chiquinquira a la ESE San Rafael de Tunja fue coherente y oportuno,
sTgL'm las condiciones clinicas del paciente.

Yien lo que respecta al sehalamiento de que la ESE de Chiquinquira
in|currié en irregularidad en el registro de la historia clinica el 19 de
septiembre de 2013, pues a pesar de haberse declarado urgencia vital no
fye remitido en ese momento, sino hasta el 05 de octubre, encuentra el
D'espacho que no se configurd una irregularidad por parte de |a ESE, pues
como se sefiald en precedencia solo hasta el 05"‘_'“de octubre de 2013, el
paciente presentd inestabilidad de sus signos vitéles, hecho que ameritd
remision a un nivel de mayor complejidad que tuviera Unidad de Cuidados
Intensivos para poder darle el soporte vital que requeria en ese momento

y|no con anterioridad.

Pﬁr lo que el hecho de que en la historia clinica se haya consignado para
esa fecha “Actualmente Rto plaquetario esto por debajo de 28.200 /o cual
seria indicativo de transfusién de plaquetas si hay trastornos de la
hematuria primaria clinica o si Rto plaquetas <10000 sin sangrado
tambien debera ser transfundido ante no disponibilidad de plaquetas si
pasa alguno de esto se enviara como urgencia vital. (...) se insiste
Remisién III nivel y valoracién a hematologia URGENTE” (fl. 81, vto. y
5P4 vto.), no cambia la situacion antes descrita, pues al respecto el perito
eﬁ la audiencia de contradiccion manifesté gue dicha anotacion o
eH/olucic’m meédica no implicaba una remisién por urgencia vital, sino por
el contrario " (...) hablan de que requiere la remisién y establece

re si hay un disminucion mayor de las plagquetas con riesgo de
s ngrado se tiene que remitir con urgencia vital, pues que como le
he mencionado antes pondria en riesgo fa vida del paciente, el sangrado
yiel sangrado por la disminucion de plaguetas. Entonces los colegas
jye evaluaron al paciente en ese momento consideran que si la

isminucién de las plaquetas sigue progresando de forma rapida
y“ pone en riesgo el sangrado del paciente, el paciente tiene que
er remitido con urgencia vital, pero es por esto para poderie darle el
spporte con transfusion de plaquetas y con la transfusion de
hemoderivados nuevamente si lo requiriera (...)"'%? (Negrilla fuera del

tﬁxto ).

Pbr Uitimo, aclard el perito respecto de la remision por urgencia vital que
e%sta no podia utilizarse con el fin de brindarle a la victima un servicio
ambulatorio -—aspirado y/o biopsia de médula Osea-, sin tener
d mprometidos sus signos vitales porgue ello implicaba someter al
paoente a un riesgo de sangrado:

‘ “(...) el traslado a tercer nivel hablando del beneficio supera el riesgo, el
“ traslado a un tercer nivel me refiero al servicio de hematologia Boyaca

104 (Min 00:35:15 a 00:36:35)
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no cuenta con el servicio de hematologia dentro de la red publica, es
ese contexto el traslado se tenia que hacer a Bogotad, la distancia de
Chiguinguira @ Bcgota expone al paciente aun riesgo de sangrado y
probablemente y mucho menos si es bajo un servicio ambulatorio, es
decir, si no tenemos el recurso cercano en el Departamento de Boyacd
sino solamente en Bogota, remitirlo a ciegas como urgencia vital donde
no estan comprometidos los signos vitales, pero gque se pretende tener
el beneficio del aspirado pronto con un riesgo de sangrado lo pondria en
riesgo durante el traslado y puede que no le estda garantizando que se
le realice el aspirado, ir y dejar el paciente sin confirmacion previa en
una institucion hematoldgica solo expone al paciente, segundo es
responsabilidad del Hospital que fo remite que no haya ninguna
alteracion durante el traslado y seria en ese momento y se desconoceria
los riesgos, es decir, me parece que remitir al paciente a ciegas a un
servicio de tercer nivel el Bogota con riesgo de sangrado durante el
camino donde en una ambulancia no se puede resolver ese tipo de
sangrados porgue no hay unos hemoderivados dentro de una
ambulancia seria irresponsable. 0>

Luego en tales términos no puede hablarse que la ESE de
Chiquinquira omitié remitir oportunamente al paciente por
urgencia vital, cuando dicho concepto es utilizado para referir a
la inestabilidad de los signos vitales de los pacientes que en
ocasiones requieren soporte vital basico o reanimacion!®,
situacién gue para el caso que nos ocupa solo se dio hasta el 05 de
octubre de 2013 cuando fue remitido a la ESE Hospital San Rafael de
Tunja, pues se reitera durante los dias anteriores se mantuvo estable a
pesar de requerir para su diagnéstico y tratamiento de la patologia
presuntiva de sindrome linfomieloproliferativo la realizacion del examen
de aspirado y/o biopsia de meédula 0sea y manejo integral en Ia
especialidad de hematologia.

iii) Finalmente, en lo que atafe al argumento concerniente a que [a ESE
de Chiguinguirad es responsable por no evitar la adquisicién de una
enfermedad en la instalacién hospitalaria, por no tener un manejo
adecuado de la higiene, limpieza y sepsis de equipos y personal, lo que
ocasiond que el sefior Jorge Eduardo Sanchez adquiriera una neumonia
nosocomiall®’, causadndole la muerte, debe seflalar el Despacho lo
siguiente:

Se advierte que no se observa que la neumonia en mencion haya sido
producto de un defectuoso manejo intrahospitalario por parte de la
entidad y que la misma le hubiese causado la muerte, pues sobre este
punto no obra protocolo de necropsia gue asi lo confirme, antes del bien
de lo expresado por el perito en la audiencia de contradiccion se avizora

PV 00:48:57 a 00:51:13)
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recibe tratamiento para alguna condicion médica o quirdrgzica y en quien 13 infeccidn no se hahia manifestado ni estaba en periodo de incubacian en el mormento del ingréso ala
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ue debido a ese diagnostico presuntivo de sindrome mieloproliferativo
-a factible a pesar de garantizarse las medidas sanitarias necesarias que
paciente recayera en un proceso infeccioso como posible complicacion
or estar comprometido el sistema inmunologico, y aun asi que volviera

recaer a pesar de habérsele brindado el respectivo tratamiento con

ntibiotico y que a su vez presentara otras patologias relacionadas tales

como sepsis de origen pulmonar y derrame pleural, gue como se proboé
fueran tratadas oportunamente en el segundo nivel de atencion, y que

0 pueden ser atribuibles a la entidad a titulo del falla del servicio.

Jes segln la literatura médica el sindrome mielo y linfoproliferativo,
ynstituye un subgrupo de enfermedades de la sangre y de la méedula
sea, entre las cuales esta leucemia mieloide crénica, leucemia linfatica
Onicat®®: que presentan como sintomas “fiebre; piel mas palida de lo
ormal; petequias (manchas planas, localizadas debajo de la piel

causadas por el sangrado); pérdida de apetito, pérdida de peso; escasez
de globulos rojos (anemia) puede causar cansancio excesivo, dificuitad al
respirar y la palidez de la piel; falta de suficientes gldbulos blancos

ormales (leucopenia) puede causar infecciones frecuentes o

graves; a menudo el neutrdfilo es el tipo de globulos blancos que escasea
(@ esta afeccion se le llama neutropenia); escasez de plaquetas
(trombocitopenia) puede causar la formacion de moretones y sangrado
faciimente)%° (Negrilla fuera del texto).

N suma resulta claro que debido a las condiciones clinicas del paciente
ue hacian suponer un presunto sindrome mieloproliferativo, que a su
27 habia comprometido el sistema inmunologico de la victima, era

factible que este estuviera expuesto a infecciones frecuentes o graves,

ymo en efecto se confirma de la historia clinica, sin que por ello haya
e responsabilizarse a la ESE de Chiquinquird ya que como quedd
amostrado estd a través de su personal y a pesar de no haberse
grado un diagnostico definitivo del sindrome en mencion -por no
oncretarse el traslado a nivel de mayor complejidad por parte de la
PS- le garantizd a la victima la atencion, seguimiento y tratamiento
édico que requirid hasta el Gitimo momento y que estuvo en la
ypacidad humana, técnica y tecnoldgica de brindarle como entidad de
>gundo nivel, pues al respecto el Consejo de Estado ha aclarado que
1ando los resultados fallidos en la prestacion del servicio médico, no
ueden constituir fundamento para imputar el.dafio cuando este es
tribuible, entre otros, a la falta de recursos (conécimientos y elementos
entificos necesarios) gque no estan al alcance de las instituciones
édicas del Estadotl?, por lo que no puede endilgarsele responsabilidad
guna a titulo de falla del servicio toda vez que actud de forma
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adecuada, oportuna, coenferme a la /ex artis y al nivel de complejidad
para el cual fue habilitadda para prestar servicios de salud.

» E.S.E. Hospital San Rafael de Tunja.

Continuando con el analisis de la atencion médica brindada se observa
que debido al deterioro funcicnal y clinice de la victima, fue remitido el
05 de octubre de 2013 como urgencia vital a la ESE Hospital San
Rafael de Tunja donde determinaron como impresién diagndstica de
ingresc  "sindrome de (dificultad respiratoria -SDR-, sindrome
linfoproliferativo, Cor anémico y falla multiorgénica”, ademas le
suministraron medicamentos, le realizaron analisis de sangre,
electrocardiograma, entubacién orotraqueal, radiografia de torax,
canalizacion venopuncion y aplicacion de 2 unidades de glébulos rojos (fl.
142, 145, -147 vto., 150, 155, 395-397 vto., 400, 405, 426-429 vto.);
no obstante, fallecié al dia siguiente -06 de octubre de 2013- a la 1:38
de la madrugada, segun se advierte de la epicrisis de la historia clinica:

05/10/13

REPORTE DE ADMISION (...)

{..) DIAGNOSTICO INGRESO: ANEMIA DE TIPO NO ESPECIFICO (...)

(...) TIPO DE AFTLTACION DEL PACIENTE: SUBSIDIADO ENTIDAD: EMDISALUD {..) (fl. 124, 376 y 415
vto.)

TRIAGE (...}

(..) ANTECEDENTES RELEVANTES
S5DR

Sindrome mieloprofifarativo

DATOS DE ATENCION DE URGENCIAS

(...) MOTIVO DE CONSULTA: "Remitido como urgencia vital”

ENFERMEDAD ACTUAL: pte quien se enicontraba hospitafizada en ESE Chiquinguird hace 26 dias con DX
de SX linfomieloproiiferativo, falla médular y anemia A quien remite por deterioro def patrén respiratorio.

(...)REVISION POR SISTEMAS: Medico con familiar refiere que se encuentra hospitalizada HX por presento
neumonia tratada con Ceftriaxona.

(...) IMPRESION DIAGNGSTICA:

1. 50R

2. 5X linfoprofiferativo

3. Cor anémico?

4. Falla Multiorgdnica” (fl. 129-130, 381-382 y 407-409)

05/10/13
=)
06/10/13

EPICRISIS

UNIDAD DE CUIDADOS INTENSIVOS ADULTO

(..) INGRESO )

PACIENTEMASCULING DE 45 ANOS LE EDAD QUIEN PRESENTA CUADRG DE APROXIMADAMENTE 2
MESES DE EVOLUCION CONSISTENTE EN FIEBRE NO CUANTIFICADA, MALESTAR. GENERAL ASTENIA Y
ADINAMIA, POSTERIOR EDEMA DE MIMEBROS INFRIORES, MOTIVO POR Ei QUE CNSULTA A CENTRO DE
SALU LOCAL EN DONDE SEGUN HERMANA DX AMIGDALITIS BACTERIANA Y DAN MANEIC ANTIBIOTICO,
CON REMISION ARCIAL DE SINTOMAS, POSTERIOR NUEVOS EPISODIOS DE FIEBRE MOTIOV POR EL QUE
RECONSULTA ¥ HACE UN MES ES REMITIDO A HOSPITAL DE CHIQUINQUIRA EN DONDE HA ESTADC
HOPSITALIZADO DESDE ENTONCES, CON APARENTE PERSISTENCIA DE PICOS FEBRILES SIN PODER
DETEMINAR FOCO INFECCIOSO CON TOMA DE PARACLINICOS CON EVIDENCIA DE
TROMBOCITOPENIA SEVREA Y PREDOMINIO DE FORMAS INMADURAS Y ANEMIA, SOSPECHA
DE SINDROME MIELOPROLIFERATIVO INICIAN TRAMITES DE REMISION PARA MANEJO POR
HEMATOLOGIA LA CUAL NO SE HABIA LOGRADO, PACIENTE PRESENTA DETERIORC CLINICO CON
PERSIETENCIA DE FIEBRE ¥ COMPROMISO DE PATRON RESPIRATORIC EDEMA GENERALIZADO, CON
ALTA PROBABILIDAD DE FALLA RESPIRATORIA Y REQUERIMIENTCQ DE SOPORTE VENTILATQIO MOTIVO
POR E QUE REMITEN A ESTA INSTITIICION, AL INRESQ. EN MUY MALAS CONDICIONES GENERALES CON
INESTABILIDADA HEMODINAMICA QUE EPRSISTE A PESAR DE REANIMACION VGLUMETRICA, SE PASA
CATETER CENTRAL EN URGENCIAS Y SE INICIA SOPORTE VASOPRESOR PERO POR ESTADC. CRITICO DE
PACISTE SE TRASLDA A LA OCI PARA CONTINUAR ESTUDIOS Y MANEJO.

()
IDX:
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SHOCK SEPTICO DE ORIGEN PULMONAR

SEPSIS DE ORIGEN PULMONAR

NEUMONIA NOSOCOMIAL EN PACIENTE INMUNOCOMPROMETIDO
SINDROME MIELOPROLIFERATIVO

FALLA RESPIRATORIA AGUDA

SINDROME ANEMICO

PLAN:

INTUBACION OROTRAQEUAL Y SOPORTE VENTILATORIO, SEDACION CON FENTANY(L, SOPORTE
CARDIOVASCULAR VASOACTIVO CON NOREPINERINA, ENIUAGUES OQRALES CON ACETATO DE
CLORHEXIDINA PARA PREVENCION DE NEUMONIA ASQCIADA A CUIDADOS DE A SALUD, INICIO DE
MANEJO ANTIBIOTICO DE AMPLIO ESPECTRO POR CONSIDERARA CUADRO INFECCIOSOS EN
PACIENTE INMUNOSUPRIMIDO CON VANCOMICINA Y DORIPENEM, MNEIO ANTIMICOTICO CON
FLUCONAZOL, SE INDICA TOMA DE PARACLINICOS, RX TOHAX Y GASES ARTERIOVENQSQS CON
LACTATO, RASTREQ PARA SEPSIS, MARCDAORES CONFIABLES DE PROCESO SEPTICO CON
PROCALCITONINA, PRONOSTIO RESERVADO ALTA MORTALIDAD ESPERADA SE EXPLICA A
FAMILIARES.

NOTA DE PROCEDIMIENTO

PREVIA SECUENCIA DE INDUCCION RAPIDA CON MIDAZOLAM Y BROMURQ DE VECURONIO DE PROCEDE
A REALIZAR INTUBACION OROTRAQEUAL CON TOT N 7.5 El. CUAL SE FIJA A COMISURA LABIAL EN 22
CM, 5E COMPRUEBAN 5 PUNTOS AUSCULTATORIOS, ¥ SE INCIA SOPORTE VENTILATORIO Y SEDACION,
DR. DIEGQ SEVERICHE MEDICO ESPECIALISTA-DRQ MORALES

EVOLUCION:

PACIENTE QUE A LA 1 AM DEL 06-10-2013 PRESENTA CUADRQO DF TAQUICARDIA SUPRAVENTRICULAR
CON POSTERIRO CUADRQ DE BRADICARDIA EXTRI'MA QUE POGRESA ASISTOLIA POR LO QUE SE
INICIARON MANIOBRA DE REANIMACION POR 5 MINUTOS CON POSTERRIO SALIDA A TAQUICARDIA
SUPRAVENTRICULAR POR LO QUE REQUUIRIO CARDIOVERSION ELECTRICA. PACIENTE CON
INESTABILIDAD HEMODINAMICA MARCADA CON REQUERIMEINTO DE SOPORTE VASOACTIVO A DOSIA
ALTAS PQSTERRIQ SALIDA A RITMO SINUSAL A [0S 5 MINUTOS PRESENTA NUEVQO CUADRO DE
TAQUIARRITMIA POR LO QUE REQUIRIO NUEVA CARDIOVESION GASES ARTERIALES CON PRESENCAJ
DE ACIDOSIS METABOLICA SEVERA PH 6.8 LACTATO DE 15

1+38 AM 06-10-2013

PACIENTE CON PERISTENCAI DE INESTABILIAD HEMODINAMICA MARCADA PRESENTA NUEVA
BRADICARDIA EXTREMA QUE PROGRESA ASISTOLIA EL CUAL NO RESPONDIO A MANIOBRAS DE
REANIMACION Y PACIENTE FALLECE

S5E CIERRA HISTORIA CLINICA
SE REALIZA CERTIFICADO DE DEFUNCION
S5 INFORMA A FAMILIAR

DR DIEGO SEVERICHE MEDICO ESPECIALSITA- DR MORALES

(..
DIAGNOSTICOS EGRESO

CHOQUE SEPTICO DE ORIGEN PULMONAR

NEUMONIA NOSOCOMIAL EXTRAINSTITUCIONAL

FALLA RESPIRATORIA SECUNDARIA

SX MIELOPROLIFERATIVO

ESTADO POP RGCP

REANIMACION NO EXITOSA” (fl, 125-128, 139, 377-380, 391 y 416-420} (Negrilla fuera del texto).

En relacion con la atencidn médica brindada por esta entidad de tercer
nivel de complejidad, el perito en la audiencia de contradiccidn deli
dictamen manifest6: "(...) el paciente ingresa al Hospital San Rafael
de Tunja en una condicion critica en el cual ameritaba realizar
otros procedimientos a parte del aspirado de médula ésea, incluso
antes del aspirado de médula osea que era el soporte vital
avanzado, un soporte vasopresor y soposrte ventilatorio, que
s!.gm'ﬁca eso la ventilacion mecanica y los medicamentos que
ayudan a elevar la presion arterial para mantenerlio vivo, es una
condicion muy diferente a Ia que tenia previamente y por lo cual
era una prioridad el ingreso a cuidados intensivos como se hizo
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en ese Hospital. Y como lo hemos mencionado antes no hay otro
paraclinico que remplace el aspirado de médula ésea’’’”.

Luego de acuerdo con o expuesto, no puede afirmarse que la ESE San
Rafael de Tunja incurrio en falla del servicio por no contar con el servicio
de hematologia y al no haber realizado el aspirado de médula 6sea que
requeria el paciente, habida cuenta que segun se desprende del Registro
Especial de Prestadores de Salud de la Secretaria de Salud Departamental
de Boyacd dicha entidad pertenece al tercer nivel de atencidén y se
encuentra inscrita y habilitada para prestar, entre otros servicios, 10s
siguientes: cuidado intensivo adultos, medicina interna, servicio de
urgencias, transfusion sanguinea (fl. 676-681), dentro de los cuales no
esta la especialidad de hematologia y menos la realizacién del examen
de aspirados y/o biopsia de médula 6sea, lo cual se corrobora dei contrato
de prestacion de servicios de salud - modalidad evento No. 33119
suscrito entre EMDISALUD ESS EPS-S vy la ESE Hospital San Rafael de
Tunja para la vigencia del 01 de junio al 31 de diciembre de 2013 (fl.
268-273).

Adicionalmente, tampoco puede imputarse responsabilidad alguna
relacionada con el deceso de la victima en vista de que una vez llegd con
urgencia vital por deterioro clinico e inestabilidad hemodinamica, la ESE
de Tunja le brindd atencidn oportuna a fin de preservarle la vida y ademas
le garantizo los servicios que requirid, 10s cuales fueron acordes con e
nivel de atencion que conlievé manejo en Unidad de Cuidados Intensivos,
y con la guia clinica de manejo de pacientes en sepsis!!2 y choque
septicol!3, que segun la literatura médical'* prevé de manera general
como manejo efectivo: reanimacion, terapia antibiotica, drenaje de foco
de infeccidon, monitoreo, medidas especificas y medidas de soporte,
segun corresponda.

Y menos aseverarse gue incurrid en omision en la obtencién de un
diagnostico definitivo, y en el traslado del occiso a un centro hospitalario
de mayor nivel de complejidad, pues se insiste debido a la condicion
critica del paciente debia primero garantizarle la vida facilitindosele los
soportes necesarios para estabilizarle sus signos vitales, como en efecto
se realizd sin que puede endilgarse responsabilidad alguna.

Pues ai respecto, el Tribunal Administrativo de Boyacall® ha reiterado que
"(...) en los eventos de responsabilidad médica el fallador debe ubicarse
en la posicion en la que se encontraba el médico al momento de atender

HHMInO0.27:27 a D0.23.04}

** “Esfa preseruia del nindrome de respuests inflamatsna sistémica asoc ac s a infecci G, se considera un sepnis grave cuando este sindrame se asocia con disfungion Brganica,
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al paciente para determinar las posibilidades con que contaba, y no
cuestionar el suministro o no de algun servicio sin atender esa realidad
material. En otras palabras, el analisis de la actuacion debe partir de una
vialoracion ex ante y no ex post, ya que resulta relativamente facil mirar
al pasado y pensar qgue determinada conducta hubiera favorecido la
condicion del paciente teniendo como referencia el resultado final, que
fogicamente para el médico era desconocido, pues estaba sometido a la
concurrencia del curso causal desfavorable producto del cuadro

patologico.”

—

Jego, de acuerdo con lo antes expuesto no puede endilgdrsele
2sponsabilidad alguna a la ESE de Tunja por el curso final de la victima,
ues a pesar del soporte vital oportuno que le fue suministrado en la UCI,
ste venia con una condicidn clinica critica relacionada con el presuntivo
ndrome mieloproliferativo frente al cual no se establecio un diagndstico
efinitivo ni tratamiento a seguir en la especialidad de hematologia,
ebido a la falta de remisidn a un nivel de mayor complejidad por parte
> la EPS a la cual estaba afiliado, que sin conocerse su probabilidad de
da 0 curso causal desfavorable nuevamente recae por lo que fallece a
>sar de la maniobras de reanimacion realizada por el personal médico
> |la ESE de Tunja.

=
T

demds tampoco se le puede atribuir responsabilidad bajo el argumento
> que no evitd la adquisicién de una enfermedad en la instalacidn
ospitalaria, como quiera que se insiste y tal como lo asevero el perito,
a probable que debido al presunto sindrome mieloproliferativo que
1decia, estuviera expuesto a adquirir infecciones frecuentes o graves
or tener comprometido su sistema inmunologico y a pesar de
arantizarse un manejo adecuado de la higiene, limpieza y sepsis de
Juipos y personal en la ESE, que hacia que volviera a recaer pese
abérsele brindado el respectivo tratamiento con antibidtico. Y menos
1e no realizo las gestiones necesarias para lograr el traslado del paciente
un centro hospitaiario de mayor nivel de complejidad, como quiera que
lando llego la victima requiriendo soporte vital en UCI lo importante y
gente era mantenerio vivo y no gestionar la remision a otro nivel de
ymplejidad.

c

C

o~

 EMDISALUD EPS S.A.

>gun se desprende la certificacidn suscrita por !a Empresa Mutual para
Desarrollo Integral de la Salud -EMDISALUD E.S.S. Zona Boyaca (fl.
D9), el sefor Jorge Eduardo Sanchez estuvo afiliado a dicha EPS-S en el
unicipio de Maripi-Bovyaca desde el 31 de enero de 2011.

Que en atencidon a las solicitudes de remisidon a tercer nivel (manejo
integral por hematologia mas la realizacion del procedimiento de aspirado




Reparacion Directa
Radicacion: 150013333010201500075-00
Pagina 56

y/o biopsia de médula osea) por parte de la ESE Hospital Regional de
Chiguinguira (fl. 286-323), la EPS EMDISALUD realizd las siguientes
gestiones, segln se cesprende del formato de referencia y contra
referencia (fl. 186, 326-327 y 956):

IPS DONDE SE
SOLICITO EL
SERVICID

FECHA Y HORA DE LA LLAMADA O DE LA
RTA POR MENSAJE DE DATOS

RESPUESTA DE LA IPS

Hospitat Simén

09/09/2013 - Llamada

Se comenta afiliade para atencién y manejo
por tercer nivel, no dispenibilidad de camas.

11709/13 No camas, lamar al dia siguiente.

Rafael de Tunja*!’

19/09/2013 hora 17+34 y 16424 (fl. 294 -
295y 307)

Bolivar!® Referenca del paciente No 3082 (fl. 185 vy

277) 16/09/13 No camas

21/09/13 No camas (fl. 185y 277)

MEDICAL ‘
PRO&NFO 0970972013 (fi. 387) Swi respuesta

10/09/2013 hora 14:57 pm (fl. 286)

12/09/2013 hora 15+23 (fl. 296)

Hospital San 18/09/2013 hora 17+48 (fl. 289)

Sin respuesta - no disponibilidad de camas

i Sociedad

Cncoldgica

ONCOCARE
Ltdal®®

25/09/2013 hore 13+15 (fl. 312)

13/09/2013 hora 10426 am (fl. 2856)

Dadas las condiciones de sepsis de origen
pulmonar confirmada en la historia clinica es
necesario que el paciente solucione sus
patologias agudas antes de iniciar valoracion
por oncologia ya que en estas condiciones no
se podrd realizar tratamiento (fl. 286)

18/09/2013 hora 17455 (fl. 292}
19/09/2013 hora 17+34 (fl. 299}

No disponibilidad de camas

21/09/2013 hora 17+52 (fl. 301}

Solicitan sea enviade =i reporte de médula
dsea confirmatoria para patoleogia oncoldgica
(fL. 301-302)

23/09/2013 hora 10+46 am y 11450 (fl. 304
y 305)
24/09/2013 hora 17+05 (fl. 308)

Sin respuesta

04/10/2013 hora 15+44 y 17400 (fl. 321 v
322)

Paciente quien requiere manejo
intrahospitalanio con  diagnestico lo mas
probable de leucemia. No hay disponibilidad
de camas (fl. 322)

Instituto Nacionai
de Cancerclogia
INC

18/09/2013 horas 17+50 (ft. 291)
19/09/2013 hora 17432 (fl. 298)

No disponibilidad de camas, sobrecupo de
pacientes.

20/09/2013 hora 18+11 (fl. 300}

No disponibilidad de camas, sobrecupc de
pacientes (fi. 300)

23/09/2013 hora 10+42 y 13+47 (fl. 303 y
306)

Sin disponibilidad de camas (fl. 303)

02/10/2013 horg 16+27 (fl. 319)

Sin disponibiiidad de camas.

04/10/2013 hora 14+12 (fl. 320)

Sin disponibifidad de camas.

Hospital Santa

18/09/2013 17+52 (fl. 293)

No disponibilidad de camas.

Clara 19/09/2013 17428 (fi. 297} o
Fundacion _ No disponibilidad de camas para el servicic
CARDIOINFANTIL | 23/09/2013 - Llamada requerido

Hospital Pablo
| __Tobon Medeliin

23/09/2013 - Llamada

No respuesta

Hospital Manuela
Beltran

23/09/2013 - Llamada

(..) no se ofertan esas especialidades

Hospital Tunal

23/09/2013 - Llamada

No respuesta

Clinica de la Mujer

23/09/2013 - Llamada

No respuesta

Hospital de
Kennedy

24/09/2013 - Llamada

Unicamente oncologia  clinica

ambulatoria

manejan

Ciinica Country

I
|

26/09/2013 hora 11+40 (fl. 315)
27/09/2013 hora 14+51 (fl. 315)
04/10/2013 hora 15+47 (fl. 323 y 324)

Solicita se especifique el servicic al cual se
remite para tramitar cotizacién (fi. 315)
En espera de respuesta de cotizacion

__Clinica Marly

25/09/2013 hora 09+45 (fl. 310 v 316)

Sin respuesta

i Fundacion Santa
| Fe de Bogota

26/09/2013 hora 18+26 (fl. 311-312)

En el momento no hay disponibilidad de
camas en la institucion (fl. 311)

" Contrate de prestacion de servicios de salud medalidad evento PGS Régim :n subsidiade No. 23124 del 01 de junin al 31 de diciembre de 2013 suscrito con EMBISALUD, para la
prestacian de servicios de mediama y alta complepdad, entre elles, hematoleg a, cuidades intensive de adultos, medicna nterna {fl. 282-267).

' Contrato de prestacion de servicios de salud mpdaldad evente POS Régim-n subsidiada Ne. 33118 del 01 de juniu al 31 de diciembre de 2012 suscrita con EMDISALUD, para la
prestacion de servicios de medianra v alta camplejidad, ent-e elles, cuidadoin 2nsive de zdultes, medicing interna {fl. 268 273)

' Contrato de prestacion de servicios de salud medatdad evente POS Régin :n subsidiade Ne. 33146 del 01 de jurio al 31 de diciembre de 2012 suscrite con EMEISALUD, pasa s
prestacidn de servicios dz alta complejidad: cncolegia, ancs ogia chinica, reha ilitac:én oncoldgica v servicto farmaceotica (fI. 274-276)
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H%S; g:'n]?gigt” 26/09/2013 fora 16+57 (fl. 313) Sin respuesta
Sin disponibilidad de camas.
Se tramita cotizacidén de servicios y se
ingresa el anticipp 9272
Autorizacion de servicios No. 1875046 de
26/09/2013 hora 17402 (fl. 314) 0170172013 (fl, 279 y 284}
30/09/2013 hora 11455 (fl. 316) Cotizacidén de! Hospital Departamental de
Hospital de V/cio. del 30/09/2013, respecto de ios
Villgvicencio servicios de biopsia de aspirado de médula
bsea  (fl. 283)
Solicitud de pago anticipado del 01/01/2013
(fl. 285)
Presentar paciente para hospitalizacion (fl.
317)
02/10/2013 hora 08439 y 08+55 (fl. 317-318)
En espera de respuesta de confirmacion de
cama
Del anterior esquema, se desprende que EMDISALUD EPS para efectos
de conseguir la remisién del paciente, consulté a 17 IPS de mayor
complejidad por via telefénica e e-mail con el objetivo de lograr ia
agmision del paciente que requeria con urgencia atencién del tercer nivel
y|la practica de una biopsia de meédula bsea, tan es asi, que requiri6 a la
ESE Hospital Simén Bolivar entidad de tercer nivel de complejidad con
quien tenia para la época de los hechos, contrato de prestacion de
servicios de salud-modalidad evento POS Régimen Subsidiado vigente (fl.
262-267), entre ellos, la especialidad de hematologia; de igual forma a

O anog O oo &

NG

U w2

Sociedad Oncoldgica ONCOCARE Ltda., entidad de aita complejidad con
nien también tenia contratados los servicios de oncologia (fl. 274-276);
wtidades de las cuales algunas se negaron al traslado por no
sponibilidad de camas vy las otras no se pronunciaron.

el anterior tramite administrativo da constancia el Acta de Reunién
stema Integrado de Gestidon de la Secretaria de Salud Departamental
> Boyaca suscrita el 15 de noviembre de 2013, en la que la Profesional
o Aseguramiento Regional Nororiente de la EPS-S EMDISALUD sefiald
...) EL AFILIADO SE ESTUBO (sic) COMENTADO EN LAS DIFERENTES

TSTITUCIONES SIN OBTENER RESPUESTA POSITIVA DE

CEPTACION (...) SIN QUE LA EPS-S HAYA PODIDO REALIZAR SU
BICACION EN NINGUNA INSTITUCION COMO SE PUEDE VER, (...)
A EPS-S REALIZO TODAS [AS GESTIONES CORRESPONDIENTES PARA
A UBICACION DEL USUARIO DESDE EL MOMENTO EN QUE EL HOSPITAL
FGIONAL DE CHIQUINQUIRA LO COMENTA A LA ENTIDAD (...)" (fl. 261-
61, 697 vto.-698 y 706-707). (Negrilla fuera del texto).

o obstante lo anterior, se advierte que dichas gestiones no resultaron
2r suficientes ni efectivas para lograr el traslado del paciente a un centro
ospitalario de mayor nivel de complejidad, toda vez que si bien la EPS
creditd que tenia para el momento de los hechos una red de prestadores
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de servicios de salud tal como lo ordena el Decreto 4747 de 2007''° y
que segun lo manifestd el Jefe de Oficina Gestion Territorial Emergencias
y Desastres del Ministero de Saiud (fl. 1015-1016 y 1033-1034) ello hace
parte del proceso de referencia y contra referencia el cual es
responsabilidad de las_entidades responsables del pago de servicios de
salud, en este caso, de la EPS, también o es, que ni con dicha red ni aun
con prestadores externos se garantizd al afiliado la disponibilidad,
suficiencia y oportunidad del servicio solicitado por la ESE de
Chiquinquird concerniente al examen de aspirado y biopsia de médula
dsea y manejo integral por la especialidad hematologia como quiera que
no se emitio la respectiva autorizacion en fos términos del articulo 14 del
Decreto 4747 de 2007 en concordancia con el numeral 19 y 29 del articulo
50 del Decreto 003047 de 2008120 y tampoco se efectud la remisiéon del
paciente a un nivel de mayor complejidad, por lo que la victima duro
internada aproximadamente 28 dias en la ESE -08 de septiembre a 05 de
octubre de 2013 - de Chiquinquira lo que conllevé la interposicion de un
accion de tutela con medida provisional en contra de la EPS para obtener
proteccion a la vida, selud y seguridad social del sefior Jorge Eduardo
Sanchez (fl. 192-203 y 709-720; empero, el paciente este fallecié sin
haberse efectuado el trastado para la practica del examen de estudio de
médula ésea y manejo integral en la especialidad de hematologia, por o
que el juez de tutela resolvid negar el amparo constitucional por carencia
actual de causa y objeto, y frente a la actuacién de EMDISALUD sefialo
que®(...) es un hecho incalificable del fallecimiento de Jorge
Eduardo Sanchez, por la conducta tardia de Emdisalud al no
remitir a tiempo al usuario a un centro de tercer nivel (...)” (fl. 717
y 200). (Negrilla fuera del texto). Ademas ordend compulsar copias a la
Procuraduria General de la Nacion?!, Fiscalia General de la Nacién!?2,
Superintendencia Nacional de Salud'4? y Secretaria de Salud de Boyacat?*
por la conducta omisiva de la EPS EMDISALUD.

Al respecto del procedimiento de remisidn del paciente a otro nivel de
complejidad objeto de discusion, el médico internista Renan Alberto
Morales Abaunza (ESE de Chiquinquira) en su declaracion manifesté: "(...)
en un hospital de segundo nivel digamos que el tramite iniciaria a partir
de la especialidad de medicina interna como fue en el caso y entiendo y
por la experiencia sé gque esto se solicita y lo debe hacer en una red
en la que disponga la EPS a la cual esta adscrita el paciente,
entonces uno pensaria que muy probablemente, esa responsabilidad
recaeria alli, obviamente justificada en los diagndsticos presuntivos de/

" Por medio del cual se regulan algunos aspectos de las relaciones entre [os orestadores de serwcios de salud y las entidades responsables del pago de 1os servicios de salud de |a
poblacien a su ¢argo, v se dictan otras dispasiciones”

' "Que reza gque para la concrecion de diche trarmite 1a EPS coma entidad resps nsable del page debera dar respuesta a 1s solicitud de servicios adicionales dentro de los sais (B} haras
siguientes al recibo de la solicitud y “En case ce que fa solicitud implique 12 remision a otro prestador, 12 entidad responsable del pago deber3 dar |2 autorizacidn de servicios en
elformato y con el procedimiento establecdo en este articulo, al receptor del paciente con copia al prestador splicitante. Lo anterior, sin perjuicio de que el prestador sohctante
garantice |2 continwidad de fa atencion del paciente mientras se produce el tr.slado. La entidad responsable del page deberd cancelar los servicios prestados mientras se asume el
manejo por el prestador receptor.” (Negrilla fLera del texta).

" Contestsd que no hay registro en el sistemas sobire myestigationes o decisior 25 adoptadas respecto de EMDISALUD (1 £34)

* laanvestigacion psnal s2 encuentra achiva y esta en etapade indagacion (fl 723).

© WManifestd que no evidenad invastigaaidn administratvs adelantada en cor tra de EMDISALUD y el Hosaital San Rafae e Tunja {fl. 695)

Al respecto oe lo ardenado en el fallo de tuels ailegd coma del Acta de revvion Sistema integrade de Gestuon de fecha 15 de noviemtire de 2013 (f. 697-698 y 705-703)
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aciente y de que la capacidad resolutiva del caso pues desbordaba la
stitucion que en ese momento estaba atendiendo al paciente.™25
Vegrilla fuera del texto).

or su parte, el médico internista Edward Jassir Rozo Ortiz (ESE de
higuinquird), en igual sentido se pronuncio: “(...) si luego de hacer el
nalisis con el paciente hacer la impresion diagnostica y no poder tener

forma de brindarle el mejor tratamiento pues se inicia un plan de
omision, que es realizar una hoja de referencia vy
ontrareferencia donde reza el nombre del paciente, la sequridad que
ene el paciente y el servicio donde tiene que ir donde solicitamos (...} el
2rviCio que cualquier paciente necesite, eso se entrega a una oficina
e referencia y contrareferencia se reza en la historia clinica ese plan
e remision, se entregan los documentos y Ia entidad que tiene
ue ayudarnos con la remisién es su seguridad social, la EPS"1?¢
Vegrilla fuera del texto).

ersiones estas de las cuales se corrobora, una vez mas, que era la EPS
>| afiliado, en este caso EMDISALUD la encargada de tramitar al interior
> su red de prestadores de salud de manera pronta y oportuna la
mision del paciente a un nivel de mayor complejidad que contara con
examen y la especialidad requerida por la ESE de Chiquinquira para
agnosticarle al paciente el presunto sindrome mieloproliferativo que
adecia.

or 10 que resulta claro que la conducta pasiva y tardia de la entidad
ente a la negativa de aceptacion del paciente por parte de su red de
-estadores de salud, entre ellos, de la ESE Hospital Simdn Bolivar con
Jjien tenia suscrito un contrato de prestacion de servicios de salud, asi
ymo de los prestadores externos, le negd a ta victima la posibilidad de
ntar con un diagndstico definitivo y oportuno que le permitiera el inicio

de un tratamiento médico eficaz.

0 obstante, se advierte que si bien dicha conducta omisiva es
nstitutiva de una falla del servicio, también lo es que por si sola no
nfigura la causa determinante o adecuada del dafio, esto es, de

muerte que se pretende que se repare, pues no existe certeza
e que al habérsele practicado dicho procedimiento (aspiradoy/o
opsia de médula ésea) y haber sido remiticio a un nivel de mayor
ymplejidad que contara con la especialidad de hematologia para efectos
> un diagnostico y tratamiento médico hubiese impedido que la victima
lleciera, mas aun teniendo en cuenta que su condicion clinica era critica
>bido a que tenia comprometido su sistema de defensas del cuerpo que
hacia propenso a adquirir infecciones recurrentes y graves.

“ {Min 00:16:35 a 00:17:21)
™ {Min 00:51:38 2 00:52:49)
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Sobre el particular, el Consejo de Estado en un caso similar al que nos
ocupa donde se preter:dia atribuir la muerte de la victima a un falla
del servicio preciso:

"(...) no es posible determinar con certeza que de haber mediado
un oportuno diagnostico por Saludcoop E.P.S. se habria superado
el dafio final, esto es, el fallecimiento de la paciente. No es posible
afirmar, entonces, con certeza que la muerte de la (...) paciente
pueda ser atribuida a las fallas de la entidad y no a la patologia que
padecia desde tiempo atrds. En efecto, al margen de que la
alteracién de salud requiriera una atencion oportuna, inmediata,
eficaz y de calidad, lo que se ha probado es que la paciente estaba
involucrada en un curso patolégico desfavorable, esto es, con un
cancer de cérvix, por lo que la Sala no tiene razones objetivas
suficientes para concluir que el dano cuya indemnizacion se solicita
en la demanda consistente en la muerte resulta imputable a fa
entidad demandada por las irregulfaridades cometidas. 2/

Luego de acuerdo con lo antes expuesto y a pesar de no existir certeza
de que con el beneficio esperado se hubiera o no variado el curso final
det paciente, no hay lugar a exonerar de responsabilidad a la
entidad en este caso a EMDISALUD EPS sobre lo ocurrido con la
victima, como quiera que estd claro que la EPS no garantizd al afiliado
la disponibilidad, suficiencia y oportunidad del servicio solicitado por la
ESE de Chiquinquira, esto es, la remision a una IPS donde le practicaran
el examen de aspirado y/o biopsia de médula 6sea y le dieran manejo
integral por la especialidad hematologia, por lo que dicha falla tal como
lo ha referido la jurisprudencia, si bien no dio lugar de manera directa a
la muerte de la victima, también lo es que debe ser analizada bajo el
concepto de pérdida de oportunidad de ser remitido a un tercer o
mayor nivel de complejidad para poder recibir un diagndstico definitivo y
un tratamiento adecuado a la enfermedad que padecida, pues al respecto
el Consejo de Estado ha reiterado:

"(...) debido a la patologia padecida por el paciente (neumonia, hepatitis
e insuficiencia renal hepatica - cirrosis), para la Sala también es claro
que la falta de la remision a una entidad de nivel superior de
complejidad y la autorizacion de la cirugia de trasplante por
parte del DADIS'?® pudo no ser la causa adecuada del dafio,
resumido en la muerte del menor (...), pero si la causante de Ia
pérdida de oportunidad o pérdida de chance de ser atendido por
especialistas, ser intervenido quirdrgicamente y de tener la
posibilidad de recuperarse, (...)"?°

" ' Consejo de Estado. SCA., Seccion Tercera. Subszccién B. Providencia del 12 le octubre de 2017. Radicacién numerr.. B-:001-23-31-000-2005-01021-04{42803) C.P.: Rarmrs Pazas
Guerrerp

* Distrito Turistica v Cultural de Cartagena de INDIAS —Cepartamento Admes tratro de Salud Distrital de Cartagena 2 1ndias,

* " Consgjo de Estado. 3C4. Seceidn Tercera. Subseccion A Providencia del 12 de octubre de 2018. Radicacion namer : 13001-23-31-000-2005-00944-01(46375) C.F : Marta Nubia

Valdsquez Rica
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Asi mismo, ha insistido que en dicho casos lo trascendental no es
>terminar la causa de la muerte, sino el nexo de causalidad entre la
incertidumbre y la probabilidad de la oportunidad perdida®3®, en los
guientes terminos: “a pérdida de oportunidad ha sido entendida como
un dafio autonomo, distinto e independiente del dafio final; que cuando
una falla del servicio ha cercenado una oportunidad cierta y
razonable de obtener un resultado favorable o evitar un perjuicio
hay lugar a la declaratoria de responsabilidad del Estado, no por

dafio final, sino por la oportunidad pérdida, que debe ser

cyantificada econémicamente de acuerdo con les medios probatorios y
Circunstancias propias de los hechosi3!.”

En simifar sentido se pronuncié el Tribunal Administrativo de Boyaca al

Aalar “Recuérdese aca que en casos de pérdida de oportunidad lo
ascendental no es determinar la causa de la ceguera, sino el
ex0 de causalidad entre la incertidumbre y la probabilidad, /o
1al, en este caso, a juicio de esta Corporacion, quedo demostrado. (...)
r o expuesto, la Sala (...) declarara la responsabilidad del INPEC y def
itrimonio Autonomo de Remanentes PAR CAPRECOM LIQUIDADO, por
pérdida de oportunidad, (...) 132

i las cosas, teniendo en cuenta que la falla en que incurrid EMDISALUD
n la no remisién del paciente no fue la causa determinante del dafo,
to es, de la muerte del sefior Jorge Eduardo Sanchez, sino de la
yortunidad perdida, de haber sido remitido a un mayor nivel de
mplejidad para poder recibir un diagnéstico definitivo y un tratamiento
ecuado a la enfermedad que padecia, es del caso analizar si para el
SO que nos ocupa se cumplen los elementos de la pérdida de
yortunidad, definidos por la jurisprudencia, a saber:

Falta de certeza o aleatoriedad del resultado esperado, es
2cir, la incertidumbre respecto a si el beneficio o perjuicio se iba
recibir o evitar!33

ynforme al material probatorio se insiste que no es posibie determinar
n certeza si de haber mediado una remision oportuna a un nivel de
ayor complejidad para i) la practica del examen de aspirado y/ biopsia
> medula 6sea con el fin de establecer un diagnodstico definitivo y un

g
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nsejo de Estado. SCA. Seccidn Tercera. Subseccion €. Providencia del 24 de octubre de 2013, Rudicacion ndmera: 58001-23-15-000-1995-11195-01{25869). C.P.: Earique Git
o.

respecto, resulta ilustrativa una cita del Trihunal Supremc Espafiot que sobre la materia analizada “azond de la siguiente forma: “La audiencia dedujo una manifiesta negligencia
ducta culposa de la ATS, empleada del Hospital demandado (articulos 1902 y 1903 del C.C}, 3l n » tomar el dehide conocimiento del parte medico, no avisar a las facukativas
ervicio de guardia y proceder por iniciativa, sin que tal negligencia fuese ajera al hospital, por r o tener un médice de puerta que realizase {as primeras exploraciones a los
mos, ni se justificase por 12 orden recibida y fa falta de carnas, extremo que habia de ceder ante v.n paciente grave, al que tenia gue prestarse toda la atencion y diligencia que
cjase la preparacicn cientifica.. 2l dafio producido es Iz propiz privacidn de la asistencia médi .3, en cuante supene una imposibilidad de tratamiento v, por lo tanto, una
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ihilidad de curacion... La relacién causa-efecto viene determinada por yuxtaposicidn, pues el 1nismo evento que constituye 1a regligencia constituye el dafio.. La muearta
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Licida no es otra cosa que un elemento cualificador de dade, importante a efectos indemnizatorios, pero no en relacién a la situacion causa-efecto... La negacion de asistencia
Ca supone privar de un derecho constitucional, 1o que por 3 solo &s indemnizable”. Tribunal Suprer 10 Espanol, sentencia dei 19 de junio de 1990, Bl reconocide tratadista Ricardo
ngel Yagilez al comentar la decisién referida, pone de presente lo siguiente: “Se observard que, ton indudable habilidad, los recurrentes orientaron su argumentacion en el
Ho de alegar que el dario producide por la negligencia de Iz A.T.5. ne consistio en lz muerte que po:teriormente se produjo, sino en la privacidn det deracho a 1a asistencia médica
gn definitiva, no es otra cosa gue {a negacion al dereche a tener unas posibilidades, aungue sean emetas o indeterminadas, de supervivencia ante una patologia concreta.” De
Yaguez, Ricardo. Tratado de responsabilidad civil. £d. Ciuitas, Madrid, 1993, pag. 235 y 236.

bunal Administrativo de Boyacd. Sala de decisién No. 3. Prouvidencia del 14 de junic de 2018, Expediente: No. 15001-3333.005-2015-00056-02. M.P. Clara Eisa Cifuentes Ortiz.
nseja de Estada. SCA. Seccign Tercera. Subseccién B Praovidencia del 29 de noviembre de 201 . Radicacidén numero: 05601-23-31-000-2003-01057-01{33725). C.P.: Ramiro
Guerrers,
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tratamiento a sequir, y ii) para un manejo integral en la especialidad de
hematologia se habria superado el dafio final, esto es, la muerte del
paciente.

Al respecto, el perito en la audiencia de contradiccion del dictamen
cuando fue interrogado respecto de si el esclarecimiento de la
enfermedad le hubiera salvado la vida a la victima, asi como el hecho de
habérsele practicado el aspirado de meédula dsea y por ende habérsele
realizado un tratamiento oportuno su nivel de vida habria mejorado por
poco o largo tiempo, contestd que no podia saber si el curso de su muerte
hubiese cambiado porque con dicho examen se diagnostican
enfermedades que tienen altisima o baja mortalidad, asi:

"(...) si bien es cierto que como lo he mencionado se necesita
saber el diagnéstico confirmatorio a través de la prueba es
posible que el diagnéstico confirmatorio sea una enfermedad
terminal, que significa esto, que es posible que si hubiera sido
un leucemia de alto grado el resultado final no hubiera cambiado
el curso y la miortalidad del paciente, asi hubiere tenido un
tratamiento oportuno, esa es una de las posibilidades, por qué porque
estamos hablando que dentro del espectro de las enfermedades
posibles que se podian diagnosticar con el aspirado de medula
O0sea estan algunas que tienen altisima mortalidad,
independiente del diagnéstico precoz o no, como la leucemia
mieloide aguda® (..) no podria decir si el nivel de vida hubiera
cambiado con el aspirado de medula dsea porque si bien el aspirado
de medula 6sea hubiera dado un diagnostico confirmatorio, nos
hubiera dado un diagndstico confirmatorio de una enfermedad
terminal de gran severidad, de poco pronostico de vida o una que
hubiera sido tratable con quimioterapia por parte del servicio de
hemato-oncologia en un tercer nivel’3®,

Luego en tales en términos, no puede asegurarse como lo hizo parte
actora que el hecho dafoso —-muerte- se produjo como consecuencia de
la no realizacidn de un examen diagndstico “biopsia de médula dsea”, de
la no obtencion de los servicios integrales del III nivel de atencién, y
porque EMDISALUD no garantizd el acceso a dicho servicio con la
autorizacion del respectivo traslado, mas aun cuando el perito aclard que
las demds enfermedades que le fueron dictaminadas y tratadas al
paciente también ponian en riesgo su vida!36,

Por lo gue no es posible concluir gue de haber mediado una remisidn
oportuna, un diagndstico definitivo y un tratamiento eficaz se hubiera
superado el dafo final, esto es, el deceso de la victima y menos afirmar
con certeza gue la muerte del paciente resulta atribuible a las fallas de la
entidad y no a la patologia y/o patologias gue padecia, resultando asi por
tanto acreditado este primer reguisito!3”.

Y4 (i 00:17:50 a CQ:18:34)

' (Min 00:52: 24 2 00:52:53)

T Min 00:45:40 a 09:46:42) .

' Conseja de Estado. SCA Seccitn Tercera. Subseccion B, Providencia del 2 5 de noviembre de 2017, Radicacitn numers: 05001-23-31-000-2003-01057-01{38725). C.P_: Ramiro
Pazos Guerrera.
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) Certeza de la existencia de una oportunidad?!?®

respecto de la historia clinica se advierte que de haberse efectuado de
anera oportuna la remision a un tercer nivel para la realizacion del
xamen de aspirado y meédula oOsea, la victima hubiera tenido Ia
sortunidad de recibir un diagnodstico definitivo que confirmara o
2scartara el diagnostico presuntivo de sindrome linfomieloproliferativo,
5i como también de recibir un tratamiento médico eficaz, ya que segin
dico el perito en su dictamen pericial dicho examen “permite determinar
tipo de trastorno mielodisplasico que presenta un paciente y la
>cesidad de realizar otro tipo de pruebas diagnosticas asi como
2terminar el tratamiento y pronostico de acuerdo a los hallazgos
btenidos”, y a su vez se corrobora de la literatura médical’® que refiere
e dicho procedimiento esta indicado para "1. Investigacion de anemia
explicada, citopenias o leucocitosis, morfologia anormal en frotis de
ingre  sugestivos de meédula 0Osea patofdgica. 2. Diagnostico,

stadificacion y seguimiento de patologias hematoldgicas (leucemias
gudas y  crénicas, sindromes mielodisplasicos, neoplasias

iefoproliferativas, linfomas, mielomas, amiloidosis, mastocitosis). 3.
nspecha de metastasis en medula osea, estudio de fesiones radiologicas

steoliticas, organomegalias, deposito de hierro, enfermedades de

2posito, asi como fiebre de origen desconocido, o para obtener cultivos
icrobioldégicos.”

0 obstante, de o anterior no puede aseverarse con grado de certeza
ie en el evento de haber recibido atencion oportuna y un manegjo
tegral en la especialidad de hematologia el paciente hubiese
ybrevivido, ya que como lo dijo el perito "dentro_del espectro de las
fermedades posibles que se podian diagnosticar con el aspirado de

m

edula 6sea estan alqunas que tienen aitisima mortalidad, independiente

d

2/ diagnostico precoz o_no(..}”, pero si, por lo menos se insiste

h
d

C{¢
r¢

ubiese tenido la oportunidad de ser atendido en una institucion
e nivel de complejidad superior, de ser evaluado por

especialistas y poder definirse un tratamiento oportuno para su

yndicion clinica una vez se le hubiese practicado el examen que
xqueria para confirmar o descartar la enfermedad que padecia.

¥

lego resulta clara la necesidad y urgencia con que debia practicarse el

xamen en mencion, el cual era insustituible, pues al respecto el perito

1 la audiencia de contradiccion reiterd:;

“si se requeria tener el diagndstico para detectar y
confirmar el sindrome mieloproliferativo y obviamente para

Idem.

peuperado de Firps [ sopeninn coragma i s ap eriBAG 0 24 22
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poderile dar tratamiento porque sin el aspirado de médula
O0sea no podiamos tener diagnostico confirmatorio y por lo
tanto no se le podia dar tratamiento, o sea es una limitante
para el tratamiento sin el aspirado de médula 6sea la ausencia del
aspirado de médula 6sea”? (...) la trombocitopenia o disminucion
de las plaquetas era secundario al sindrome mielodisplasico y eso
era lo que lo ponia en riesgo de sangrado, luego si necesitaba del
aspirado de médula ésea urgente para poder definir el tratamiento
para ese sindrome mielodisplasico y posiblemente un tratamiento
oportuno también para esa disminucion de plaguetas, entonces el
aspirado de médula 6sea era un procedimiento importante y
urgente en este paciente (...)'*1"; quedando por tanto acreditado
este segundo elemento.

¢) Certeza de que la posibilidad de adquirir el beneficio o evitar el
perjuicio se extinguié de manera irreversible del patrimonio de la
victimal4?,

Sobre este punto se advierte que hubo una pérdida definitiva de la
oportunidad, como quiera que la falta de un diagnostico definitivo debido
a la no remision a un nivel de mayor complejidad al del Hospital Regional
de Chiquinquira para la realizacidén del examen de aspirado y/o biopsia
de medula dsea y un manejo integral en la especialidad en hematologia
le nego al paciente la posibilidad de gue el personal médico conociera con
exactitud el origen de sus dolencias, y asi, le brindara el tratamiento
adecuado, ya que finalmente fallecié perdiendo asi la oportunidad de
manera definitiva e irreversible.

Luego, de acuerdo con lo antes expuesto resulta claro que la pérdida de
oportunidad le resulta imputable a EMDISALUD EPS como consecuencia
de una falla en la prestacion del servicio a su cargo, en este caso, al no
concretar la remisién del paciente al interior de su red de prestadores de
salud o aun prestador externo, esto es, a una IPS de mayor complejidad
donde le practicaran el examen de aspirado y/o biopsia de médula dsea
y le brindaran manejo integral en la especialidad de hematologia a fin de
confirmar o descartar el diagndstico presuntivo de sindrome
linfomieloproliferativo y poder recibir un tratamiento meédico eficaz.

4.3. De las causales exonerativas propuesta por la E.S.E. Hospital
Regional de Chiquinquira.

Al respecto dird el Despacho gue como guiera que no hay lugar a que
prosperen las pretensiones de la demanda en contra del Hospital Regional

' (Min 00:31:00 a 00:31:50)

*(Min D0:36:47 3 00:37:25)

-* Consejo de Estado. SCA. Seccion Tercera, Subseccion B 2rovidencia del 21 de nowiembre de 2017, Radicacian nume ro: 05001-23-3 1-000-2003-01057-01(38725). C.P- Ranuro
Pazos Guerrero.
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2 Chiquinquiré se relevara de analizar las causales exonerativas de
sponsabilidad de culpa exclusiva de ia victima y caso fortuito o fuerza
ayor propuestas por la entidad en mencion.

CONCLUSION:

> Una parte, se negaran las pretensiones de la demanda en contra de
E.S.E. CENTRO DE SALUD “RAFAEL SALGADO” DE MARIPI, E.S.E.
DSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA y E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE
-IIQUINQUIRA como quiera que i) cada una en su nivel de atencion
gotaron de manera diligente y oportuna los recursos humanos, técnicos
cientificos que tenian a su alcance para obtener de manera oportuna
1 diagnostico médico, tan es asi, que cuando el paciente llegd el 08 de
ptiembre de 2013 al Centro de Salud de Maripi en regulares condiciones
nerales, le practicaron unos examenes de laboratorio que arrojaron
emia y le ordenaron de manera inmediata su remision a un segundo
vel de complejidad que contaran con la especialidad de medicina
interna; luego cuando ingreso el 08 de septiembre a la ESE de
liquinguira remitido de Maripi y debido a su condicién clinica le

on
ny

denaron desde el dia siguiente a su ingreso de forma urgente la
alizacion del examen de aspirado y/o biopsia de médula 6sea y manejo
tegral en la especialidad de hematologia a fin de determinar un
iagnostico definitivo y un tratamiento a seguir frente al presunto
indrome mieloproliferativo que padecia y que estaba relacionado con el
indrome anémico detectado que le fue detectado en el primer nivel, asi
smo, le hicieron un seguimiento periédico a los sintomas que
esentaba, le trataron las demas patologias que se fueron presentando
rante su estadia pues le brindaron los insumos necesarios que tenian
su alcance para tratarle la neumonia multilobar, sepsis de origen
Imonar, sindrome anémico y derrame pleural que padecia y trataron

mantenerlo hemodinamicamente estable hasta que debido a su
ogresivo deterioro clinico tuvo un compromiso de sus signos vitales que
quirié oxigeno y que conllevd a ordenar su remisidn por urgencia vital
un tercer nivel de atencidn que contara con UCI; finalmente fue recibido
05 de octubre en la ESE San Rafael de Tunja en la Unidad de Cuidados
tensivos, lugar donde le brindaron el soporte vital requerido y le
denaron unos examenes complementarios, no obstante volvid
evamente a presentar unos crisis que implic6 maniobras de
reanimacion las cuales no soport6 por lo que faliecio; desenlace fatal que
sg insiste no puede ser atribuible a dicha IPS ni a las demas que lo
endieron como quiera que actuaron en el marco de su competencia vy
canforme a la /ex artis; ii) realizaron las gestiones necesarias para lograr
trasiado del paciente a un centro hospitalario de mayor nivel de
camplejidad, pues dan cuenta de ello el traslado que se realizo el Centro
de Salud de Maripi a la ESE de Chiquinquirad, las reiterativas ordenes
cdicas de la ESE de Chiquinquira a la EPS EMDISALUD para llevar a
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cabo el traslado a un nivel de mayor complejidad donde se le practicara
el examen de estudio de médula 0sea y se le diera manejo integral en la
especialidad de hemato!ogia, ademas cuando el paciente requirié soporte
vital y manejo en UCI fue remitido de forma urgente a la ESE de Tunja y
iii) teniendo en cuenta lo conceptuado por el perito, tampoco puede
endilgarseles responsabilidad alguna a titulo de falla del servicio bajo el
argumento de que no evitaron que la victima adquiriera una enfermedad
en la instalacion hospitalaria - neumonia nosocomial-, en razén a que
debido al presunto sindrome mieloproliferativo que padecia y que no se
diagnosticé de manera definitiva, su sistema inmunoldgico ya se
encontraba comprometido, por io que era factible que estuviera expuesto
a infecciones frecuentes o graves a pesar de garantizarse un manejo
adecuado de la higiene, limpieza y sepsis de equipos y personal en la
respectiva ESE y brindarsele el tratamiento requerido como en efecto
sucedio, su condicidn clinica no mejoraria por estar relacionada su
sintomatologia con dicho sindrome mieloproliferativo.

De otra parte, se condenara a EMDISALUD EPS-S por falla del servicio no
porgue su accionar omisivo haya sido la causa determinante del dano,
esto es, de la muerte del sefior Jorge Eduardo Sanchez que se pretende
se repare, sino por cuanto no realizd las gestiones necesarias para lograr
el traslado del paciente a un centro hospitalario de mayor nivel de
complejidad gue contara con el examen de aspirado y/o biopsia de
médula Osea y que le brindara manejo integral en la especialidad de
hematologia, a pesar de contar con un red de prestadores de servicios de
salud y reqguerir a varias IPS para que aceptaran el traslado no garantizo
la disponibilidad, suficiencia y oportunidad del servicio reguerido en un
nivel de complejidad a su cargo, lo que conllevd que la victima y debido
perdiera de manera definitiva la oportunidad de ser remitido a un mayor
nivel de complejidad para poder recibir un diagnéstico definitivo y un
tratamiento adecuado a la enfermedad que padecida, y quizas haberse o
no recuperado.

6. De la indemnizacion de perjuicios.

6.1. De la liquidacion de perjuicios en casos de pérdida de
oportunidad.

La pérdida de oportunidad como dano resarcible, ha sido abordada en
diferentes pronunciamientos por el Consejo de Estado para resolver
eventos de responsabilidad patrimonial del Estado por actividades meédico
asistenciales, y particularmente en el pronunciamiento antes citado de
fecha 5 de abril de 2017143, fueron sistematizados unos parametros
minimos que permiten orientar al juez en la fijacion de la cuantia de su
indemnizacion, as':

H Consejo de Estads, Secaion Tercera, sentencia del 5 de aorit de 2017, expec ente 17001-23-31-000-2000-00845-01: 25706}, C.P. Ramire Pazos Guerraro,
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1) la estimacion serd menor a la que procederia si se indemnizara
el perjuicio final, (muerte o la afectacion a la integridad fisica o
psicologica), y proporcional al porcentaje de posibilidades gue
tenia la victima de sobrevivir 0 de mejorar sus condiciones de
salud;

ii) la expectativa se cuantificara en términos porcentuales, esto
es, inferior al 100% vy superior al 0%;

iii) No es procedente indemnizar la pérdica de oportunidad como
un perjuicio independiente que deba ser resarcido por fuera del
concepto de perjuicios materiales -dano emergente y lucro
cesante-, inmateriales =~-dafio moral y dafos a bienes
constitucionales y convencionales- y dafio a la salud, reconocidos
por la Corporaciont44;

iv) No es procedente indemnizar la pérdida de oportunidad por el
porcentaje de probabilidades que resulten de la acreditacion del
vinculo causal entre la falla y el dafio final;

v) El porcentaje de probabilidades de la expectativa legitima
truncada debe establecerse a traves de los diferentes medios de
prueba gue obran en el proceso, pero si no se puede determinar
dicho porcentaje debera el juez bien sea a) declarar en abstracto
la condena vy fijar los criterios necesarios para que, mediante un
tramite incidental, se realice la cuantificacion del perjuicio, o bien
b) acudir a criterios de equidad4®, y

vi) si no es posible fijar cientifica y técnicamente el
porcentaje de probabilidades, la cuantificacion del
porcentaje de posibilidades truncadas se determinara
excepcionalmente, como sucede en otros ordenamientos
juridicos®?®, en un 50%.

o acuerdo a las pautas citadas en precedencia sobre la fijacidén de dicho
2rijuicio, tenemos que en el asunto sub fite no es posible acudir a
iterios técnicos y cientificos, por cuanto la historia clinica y el dictamen
2| perito Dr. Yardany Rafael Mendez Fandifio generan certeza sobre la
srdida de oportunidad de recibir un diagnostico definitivo y un
atamiento meédico por la no remisién oportuna a un nivel de mayor
ymplejidad para la realizacion del examen de aspirado y/o biopsia de
édula 6sea y manejo integral en la especialidad de hematologia, pero
y respecto de su guantum o porcentaje, procede entonces acudir al
rincipio de equidad como criterio para tasar los perjuicios, y se

sta postura ha sido también sostenida por la dectrina nacional donde se considera que -pari- casos de responsabilidad médica- si es posible que se pueda indemnizar
erialmente a la victima gue vio frustrada una opertunidas, pero de manera propercional al grad 3 de probabilidad gque t2nia de que 1a misma se realizard o 2vitara, en caso
rario, segtin el autar, se estaria negando la reparacion integral de los perjuicios sufridos por la victin-a: "insistimes &n considerar de recibo la nueva posicion del Consejo de Estade
s sentencias del 8 de junio de 2011 y del 7 de julio del mismo afio, de ver a la pérdida de la oports nidad como un dafic autdnoma, pere ne la consecuentia ue deviene de esa

ra, tada vez que al acoger la tesis de que 1a perdida de la oportunidad es un nueve rubro a ind mnizar, diferente a los peruicios tradicionaimente aceptados comao el dafo
rgents, el lucro cesante, el dafo moral v el d2fos a la vida en relacion, se puede limitar |a posibilidac de indemnizacion de las consecuencias gue ese dafia generaen el patrimenio

victima, violando asi Ja regla de la indemnizacion integral def dafo” GIRALDQ GOMEZ, Luis Felip, La pérdida de la oportunidad en la representacion civil. Su aplicacién en el
po de 1a r2 spensabilidad civil medica, Urversidad Externade de Colombia, Bogota, 2011, p. 262.

" fEta Sala ha aplicado a otros ¢casos la equidad come fundamento para cuantificar el perjuicio por la p2rdida de oportunidad: Ver, Consejo de Estade, Sala Plena de Seccion Tercera,

gncia de 12 de julio d2 2012, rad. 15,024, M.P. Danilo Rojat Betancourth

“Lh sentencia n.® 948 dzi 16 de eneio de 2011 proferida nor :a Sala Civil del Tribunal Supremo de Es iafia, M.P, Seijas Quintana, considera gue, ante la ausencia del porcentaje de

abilidades truncadas, para casos de defecto de informacidn médica, se debe fijar la cuantia en un fe :tor de correccién aproximade del 50% a la cuantia resultante, estoes, reducir
Imitad 1a indemnizacidn resultante del total del perjuisio valorado. Cfr. SAIGIHJLLASTRE, AAVY, * ‘uantificacién de |a Pérdida de Oportunidad en Responsabilidad Profesipnal
ica”, Ravista Espafiola de Medicina Legal, Organo de fa Asctiacion Nacional da Medicos Forenses, - ol. 39, 2013, p. 159
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condenard a EMDISALUD EPS al pago del 50% de los perjuicios materiales
e inmateriales como se explica mas adelante.

A similar conclusién arribdé el Tribunal Administrativo de Boyacd en
providencia de fecha 27 de julio de 2017'%/, en un caso de
responsabilidad por pérdida de oportunidad, sefialando que "Conforme a
lo anterior, no queda duda que elemento cuantitativo al que hace
relacion la sentencia de 5 de abril de 2017, uf supra citada, no se
encuentra presente en este proceso;, tampoco existen criterios
cientificos y/o tecnologicos que permitan a la Sala a establecer criterios
para ordenar una indemnizacion en abstracto; asi las cosas, (..) se
acudird al criterio de equidad, y se condenard (...) al pago del 50% de
los perjuicios materiales e inmateriales que se encuentren demostrados
en este proceso.”

6.2. Legitimacion en la causa por activa:

Respecto de los demandantes se acredito su vinculo filial con la victima,
de ia siguiente manera:

Demandante Parentesco Reg_:s_tro
civil
Ingrid Jasbleidy Sénchez Parra Hija Fl. 50
Flor Maria Sanchez Madre Fl. 41
José Melguisedec Sanchez Sanchez | Hermano Fi. 42
Armando Sanchez Hermano Fi. 43
Wiladislao Forero Séanchez Hermano Fl. 44
Waldina Forero Sanchez Hermana Fl. 45
Alberto Forero Sanchez Hermano Fl. 46
Maria Del Carmen Forero Sanchez Hermana Fl. 47
Martha Esperanza Forerc Sanchez Hermana FI. 48
Francy Milena Forero Sanchez Hermana Fi. 49

Establecido lo anterior, procede el Despacho a pronunciarse frente a los
perjuicios inmateriales: mcrales, y materiales: dafio emergente y lucro
cesante futuro, pretendidos, asi:

6.3.- Del perjuicio inmaterial:
++ Dafno moral:
Se solicita en la demanda, por concepto de perjuicios morales, la suma

equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes a
favor de ta sucesion del senor Jorge Eduardo Sanchez, de Ingrid Jasbleidy

'** Tribunal Administrativo de Boyaca. Sentenzia de 27 de julio de 2017. Rad: 1369 3333 002 2012 00009 01. M.P. Dra. Clara Elisa Cifuentes Drijz.
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anchez Parra y de Flor Maria Sanchez, y 50 SMLMV para cada uno de
s demas demandantes (fl. 6).

obre dicho perjuicio el Consejo de Estado'#® ha indicado que para su
“reditacion solo basta aportar “a prueba de parentesco o de la relacion
arital, para inferir la afectacion moral de la victima, del conyuge y de
s parientes mas cercanos segun corresponda.”

e acuerdo con los documentos obrantes en el expediente, se encuentra
e los demandantes acreditaron su relacion de parentesco en primer y
2gundo grado de consanguinidad con el sefior Jorge Eduardo Sanchez -
ctima directa del dafio-, por lo que se presume que se les causd una
ectacién moral.

Ahora bien en lo que respecta a que se reconozca perjuicios morales a la

icesion del sefior Jorge Eduardo Sanchez representada en su hija Ingrid
sbleidy Sénchez Parra, se advierte como quiera que en el proceso de la
ferencia no existe prueba que acredite el inicio de la sucesion del sefior
rge Eduardo Sanchez y no se encuentra acreditada la condicion de
>redera de la menor Ingrid Jasbleidy Sanchez Parra, solo se reconocerd
2rjuicios morales a favor de la sucesion de la victimal4®,

ies sobre el particular la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
Imitido la procedencia de la indemnizacion de perjuicios materiales e
materiales a favor de la masa sucesoral de quienes, en vida, sufrieron
1 dafio -directa o indirectamente- pero que fallecen antes de ejercer o
biendo ejercido su derecho de accion'??, por ser de contenido
ondmico y transmisible a sus sucesores mortis causa.

ofinido lo anterior, es del caso hacer alusion a los criterios de unificacion
> la Seccidn Tercera del Consejo de Estado!®! frente a la indemnizacion
2 perjuicios morales en caso de muerte:

"Para la reparacion del dafio moral, en caso de muerte, se han
diseflado cinco niveles de cercania afectiva entre la victima directa vy
aquelios que acuden a fa justicia en calidad de perjudicados o victimas
indirectas.

Nivel No. 1. Comprende la relacion afectiva, propia de las relaciones
conyugales y paterno- fillales o, en general, de los miembros de un
mismo ndcleo familiar (1ler. Grado de consanguinidad, cényuges o
compafieros permanentes o estables). A este nivel corresponde el tope
indemnizatorio (100 smimv).

Pazg

Zarn|
[

cem.

r Cansejo de Estado SCA., Seccidn Tercera, Subseccicn B Providencia del 12 de octubre de 201 °. Radicacion numero: 66001-23-31-000-2005-01021-04{42803}. C.P.: Ramiro
Guerrera,

nsejo de Estado. SCA. Seccidn Tergera, Subseccidn A Pravidencia del 30 de mayo de 2018, Radi. acién numero: 76001-23-31-000-2006-00487-01{44375}. C.P.: Carlos Alberto
rano Barrera.

nisejo de Estado. Sectidn Tercera, Sentencia de Unificacion Jurisprudencial del 28 de aposto de 20 14.Exp.: 31172, M.P. Olga Mélida Valle de De Iz Hoz
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Nivel No. 2. Donde se ubica la relacidn afectiva propia del segundo

grado de consanguinidad o civil (abuelos, hermanos y nietos). A este

nivel corresponde una indemnizacion equivalente al 50% del tope
indemnizatorio.

Nivel No. 3. Esta comprendido por la relacidn afectiva propia del tercer
grado de consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una
indemnizacion equivalente al 35% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacion afectiva propia del cuarto grado
de consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacion
equivalente al 25% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros
damnificados). A este nive! corresponde una indemnizacion equivalente
al 15% del tope indemnizatorio.

La siguiente tabla recoge lo expuesto:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE

en salarics
minimos

100

50

35

25

REGLA GENERAL
NIVEL1 | NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL §
Relaciones Retacion Relacién Relacion Relaciones
afectivas | afeclivadei 2 | afectivadel3° | afectiva del 4° afectivas no
conyugales de de de familiares -
y paterne |consanguirdad| consanguinidad | consanguinidad ferceros
filiales | o civil (abuelos. o Civil 0O civil damnificados
hermanes y
nietos)
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia

15

Para los niveles 1 y 2 se requerird la prueba del estado civil o de la
convivencia de los companferos. Para los niveles 3 y 4, ademas, se
requerira la prueba de la relacion afectiva. Para el nivel 5 debera ser

probada la relacion afectiva.” (Negrilla fuera del texto).

Asi pues, siguiendo los lineamientos jurisprudenciales se tiene que de los
en grado de parentesco de
consanguinidad con la victima directa, se presume la afectacion moral de

demandantes que

se encuentran

conformidad con el precedente citado.

Por lo que resultarian a favor de los demandantes las siguientes

indemnizaciones:

Demandantes SMLMV
Sucesion del sefior Jorge Eduardo Sanchez (victima) 100
Ingrid Jasbleidy Sanchez Parra (hija) 100
Flor Maria Sanchez (madre) 100
José Melquisedec Sanchez Sanchez (hermano) 50
Armando Sanchez (hermano) 50
Wladislao Forero Sanchez (hermano) 50
Waldina Forero Sanchez (hermana) 50
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.| Alberto Forero Sanchez (hermano) 50
" [ Marfa Del Carmen Forero Sanchez (hermana) 50
Martha Esperanza Forero Sanchez (hermana) 50
Francy Milena Forero Sanchez (hermana) 50

No obstante, considerando que la condena debe proferirse en equidad,
de acuerdo con la jurisprudencia en cita corresponde tasar la liquidacion
del citado perjuicio sobre el porcentaje de (50%) del valor a pagar en el
evento en que el dafo a indemnizar fuera la muerte, por io que la
d(;amandada debera pagar a favor de los demandantes las siguientes
symas:

| Demandantes SMLMV
Sucesidn dei sefor Jorge Eduardo Sanchez (victima) 50
Ingrid Jasbleidy Sdnchez Parra (hija) . 50
| | Flor Maria Sanchez (madre) 50
.| José Melquisedec Sanchez Sénchez (hermano) 25
- | Armando Sanchez (hermano) 25
Wiadislao Forero Sanchez (hermano) 25
Waldina Forero Sanchez (hermana) 25
3 Alberto Forero Sanchez (hermano) 25
Maria Del Carmen Forero Sanchez (hermana) 25
Martha Esperanza Forero Sanchez (hermang) 25
Francy Milena Forero Sa&nchez (hermana) 25

6.4.- Perjuicios Materiales:

6.4.1. Dao emergente.

ST solicita en la demanda se ordene la suma de tres millones de pesos
my/cte. ($3.000.000), que corresponden a los “Gastos de inhumacion del
sefior JORGE EDUARDO SANCHEZ.” (fl. 6) y a favor de la sefiora Fior
Marfa Sanchez.

Eh refacion con el dano emergente, el Consejo de Estado?®? ha reiterado
que para el reconocimiento de dicho perjuicio es necesario se
acredite con cualquier medio de prueba “os valores que
ef"ectivamente empobrecieron a la victima o que éstos debieron
ifragar como consecuencia de la ocurrencia del hecho dafioso y
del daiio mismo”.

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo anterior se advierte que la parte
demandante no acredité haber sufrido erogacion alguna por éste

cancepto, pues pese a haber sefialado en la demanda que se incurrid en
gastos por inhumacidén, los mismos no fueron acreditados

Y Consejo de Ealado. Seccian Tercera. Subseccion €. sente-ria def 21 de julio de 2014, Radicacidn nG 2ro: 19001-23-31-000-2002-01226-01{43622). C.P.- Guillermo Sanchaz Luoue.
ver {pmnbien sentenzia de 'a Subseccion A de fecha 4 de sentembre de 2016, Radicacion ndmere: 250 10-23-26-C0C-2001-01825-02(34349) B. C.F. Hernan Andrade Rincén,
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probatoriamente, por tal motivo no es procedente reconocer este tipo de
perjuicio por falta de prueba.

6.4.2. Lucro cesante.

Pide la parte actora que se ordene el reconocimiento de dicho concepto a
favor de la sefora Flor Maria Sanchez y de la menor Ingrid Jasbleidy
Sanchez Parra en su calidad de madre e hija de la victima,
respectivamente, por razon de la ayuda econdémica que recibian del sefior
Jorge Eduardo Sanchez antes de su muerte.

Esta tipologia de perjuicio material encuentra su definicion en el articulo
1614 del Cddigo Civil, segun el cual el lucro cesante es aquella "ganancia
o provecho gque deja de reportarse a consecuencia de no haberse
cumplido la obligacion, o cumpliéndola imperfectamente, o retardado su
cumplimiento.”. Sobre el particular, ampliamente ha sostenido el Maximo
Organo de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo:

“..queda claro que la indemnizacion de perjuicios abarca el aumento
patrimonial que fundadamente podia esperar una persona de no ser por
haber tenido lugar, en el caso de la responsabilidad extracontractual, el
hecho danoso, por lo tanto este perjuicio se corresponde con 1a idea de
ganancia frustrada'®?. Al respecto esta Corporacion ha sostenido:

“En cuanto al lucro cesante esta Corporacion ha sostenido
reiteradamente, que se trata de la ganancia frustrada o el provecho
econémico que deja de reportarse y que, de no producirse el dafo,
habria ingresado ya o en el futuro al patrimonio de la victima. Pero que
como todo perjuicio, para que proceda su indemnizacion, debe ser
cierto, como quiera gue el perjuicio eventual no otorga derecho a
reparacion algunai>?.”

Asi las cosas, este perjuicio, como cualquier otro, si se prueba, debe
indemnizarse en fo causado.”>?

En cualquier caso, la indemnizacion por concepto de lucro cesante no
constituye sancidn alguna, ya que su vocacion es el restablecimiento del
equilibrio econémico derivado del dafo antijuridico producido e
imputado al responsable, cuya causacion se cuantifica desde la fecha de
fos hechos??®,

Puede tratarse también de la pérdida de utilidad que no siendo actual,
la simple acreditacion de su existencia es suficiente en cuanto a su
certeza'®’, lo que configura el lucro cesante futuro o anticipado, asi como
debe tenerse en cuenta (1) las circunstancias del caso en concreto y las
“aptitudes” de quien resulta perjudicado, esto es, si la ventaja,
beneficio, utilidad o provecho econdmico se habria o no realizado a su
favorl®8, o (2) si la misma depende de una contraprestacion de la victima

" Esta Corparacidn ha sostendo esta idea d2 iuzro cesante. Puede verse, po ejemplo, |s sentencia de 6 de febrero ve 1986, C.P.- Julic Cesar Unbe Acosta Rad. 3575, en dende se
dyo: “El lucro cesante, (es] entendido coms 12 ganandia 0 provecho que deja o : reportarse a consecuend a del hecho ioto”.

i Consejo de Estado, Sala de Contenciose Administrative, Seccidn Tercera, | 2ntencia de 21 de mayo de 2007, Exp. 15983, C.p.: Maurtio Fajardo v de 1 de mario de 2006. Exp.
17256, M.P.- Maria Elena Gomaz Giraldo.

*" Consejo de Estada, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, subseccién C. Sentencia de 7 de julio de 2011. C.P.: Jaime Orlando Santofimic Gamboa Exp. 13008

- ¥ COMSEJO BE ESTADD, Seccidn Tercera, sertencia de 14 de noviembre de 1557, expedients 718,

* COMSEJO DE ESTAQO, Seccidn Tercera, sertencia de 27 de septiembra de 1490, expadiente 5835,

** CONSEJO DE ESTAQO, Seccidn Tercera, sertencia de 27 e se ptiembre de 1390, expediente 5835,
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que no podra cumplir como consecuencia del hecho dafioso, de manera
que se calcula a su favor el valor entre el beneficio, utilidad o provecho
economico y el valor por Ja victima debido’®® [que puede inclujr el
reconocimiento de labores no remuneradas domésticas con las que
apoyaba a su familia]; (3) puede comprender los ingresos que se deja
de percibir por las secuelas soportadas por la victima'®®; (4) debe existir
cierta probabilidad objetiva que resulte del curso normal de las cosas y
del caso en concreto?®?, pero no cabe reconocer cuando se trata de una
mera expectatival®; (5) la existencia de la incapacidad no es suficiente
para ordenar la indemnizacion por lucro cesante cuando el lesionado
estd demostrado que siguid laborando en el mismo oficio que
desempefiaba’ts,

El contenido del lucro cesante, tanto consolidado o debido, como futuro
0 anticipado, debe fundarse en la aplicacion por el juez administrativo
del principio de equidadi®® [para determinar la proporcion y valoracion
del perjuicio’®3] y del respeto del derecho a la reparacion integrais
constitucional y convencionalmente reconociao [articulos 90 y 93 de la
Carta Politica y 1.1, 2, y 63.1 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos].

(..) En este sentido, cabe precisar que la indemnizacién por lucro
cesante puede provenir bien sea por un dafo causado a una persona
(bien sea una lesién o la muerte), caso en el cual el rubro indemnizatorio
estara determinado por la mengua que suftio el sujeto y que le limita
total o parcialmente para el ejercicio de actividades productivasit?; 7168

Precisado lo anterior, es del caso analizar el lucro cesante solicitado por

madre de la victima y luego el de la hija del occiso, asi:

- De la madre de la victima.

Eh relacién al lucro cesante solicitado por el padre con ocasion de la

uerte de su hijo, el Consejo de Estado'®® ha precisado que "En efecto,

en relacion con el pago de perjuicios materiales, ¢n la modalidad de lucro

2sante, solicitados con ocasion de la muerte de un hijo, la Sala
conoce dicha indemnizacién y calcula su monto hasta el
omento en que la victima directa del dano hubiera alcanzado 25

Ios, pues se infiere que a partir de esta edad las personas

m

ciden formar su propio hogar; no obstante, si el padre o Ia
1adre acreditan que dependian economicamente de su hijo, por
imposibilidad de solventarse o valerse por si mismos, dicha
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IONSEIO DE ESTADO, Seccion Tercera, sentencia de 27 ce septiembre de 19590, expediente $835.

* fIONSEJO DE ESTADG, Seccien Tercera, Sub-seceién C, sentencia de 19 de agosta de 2011, expedien-e 1992,

ONSERD DE ESTADQ, Seccion Tercera, Sub-seccion C, s2ntencia de 23 de mayo de 2012, expedier te 22541; Secedn Tercerz, Sub-seccion C, sentencia de 8 de agosta de 2012,
diente 23691
ONSEID DE ESTADQ, Seccidn Tercera, Sub-seccidn €, sentencia de 30 de marzo de 2011, expedient : 19567,

" QONSEJO DE ESTADQ, Seccidn Tercera, sentencia de 13 dle diciemnbre de 1995, expediente 10605,
* QONSEID DE ESTADO, Seccidn Tercers, sentencia de 27 de saptiembre de 1930, expediente 5835; S -ccidn Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 19 de agosto de 2011, expediente

3, Seccidon Tercera, Sub-seccidn €, sentencia de 9 de mayo de 2012, expediente 20334,
IOMSEID DE ESTADO, Seceion Tercera, Sub-seccidn C, szntencia de 23 de mayo de 2012, expedier’e 23135; Seccidn Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 18 de enero de 2012,
diente 19359,

" MONSE;D DE ESTADO, Seccidn Tercera, Sub-seccion C, semtencia de 31 de erero de 201], expedient - 17842

phre este punto destaca Henao o siguiente: “Cuanda faiiece una persona, sus deudos tienen dered no a recibir indemi-izacion por el dinero que deja de aportaries ef muerto. {..)
do ia persona es lesionada, el lucro cesante consistira en el diners que habria recihido la perstna de no hzber ozurride el dafie y cuya pardida ¢ mengua se origina en su
bacidad laboral”, HENAG PEREZ, Juan Carlos. Ef dafio. Andhisis comparative de 13 responsahilidad e «tracontractual del Estado en derecho colombiane y francés. Bogotd, Editorial
ersidad Externade de Colombiia. 1" edicidn, 1998, Pags 210y 212

* Qlonsejo de Estado. Seceidn Tercera. Septencia del 8 de coviembre de 2016, Exp: 76001-23-31-000-:998-01117-01{32853). € P. Or. Jaime Orlando Santofimio Gamboa

bnsejo de Estade. Seccion Tercera. Subseccién A, Sertencia del 19 de jusio de 2017. Radicacién numero: 05001-23-31-000-2003-01619-01{48858}. C.P.: Carlas Alberto
brang Barrera,
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indemnizacion se calcula hasta la vida probable de aquéllos.”
(Negrilla fuera del texto).

De igual forma la Corporacion ha aclarado que para tener por acreditado
el apoyo o la dependencia econdomica de los padres frente a sus hijos
mayores de 25 anos, se requiere reunir algunas circunstancias que
permitan afirmar tal presuncion, como es la necesidad de los
padres, su situacion de invalidez, la condicién de hijo Gnico!’°,

Para el caso que nos ocupa, se encuentra que el fallecido senor Jorge
Eduardo Sanchez para el momento de su muerte contaba con la edad de
46 anos (fi. 41), por lo que de acuerdo con la jurisprudencia antes citada
se entiende que el occiso habia abandonado a sus padres para conformar
un nuevo hogar, lo cual en efecto se confirma pues se acreditd que tiene
una hija.

Ahora bien, en cuanto a si la senora Flor Maria Sanchez dependia
economicamente de su hijo fallecido, se observa la declaracion rendida
por sefiores José Ruperto Olmos Murcial’! y Zoilo Gabriel Gaitan
Arévalol/?quienes afirmaron que esta dependia econdmicamente de su
hijo y que éste le proveia mercado.

Asi las cosas, si bien se afirma con los anteriores testimonios la
dependencia econdémica, también lo es, que dichas pruebas testimoniales
no resultan ser conclusivas y suficientes, habida que no se advierte que
estuviera en estado de invalidez que le impidiera valerse por si misma,
que estuviera en un estado de necesidad, ni tampoco que la misma
dependiera exclusivamente del occiso porgue éste fuera su hijo (nico,
sino por el contrario, se encuentra acreditado que el fallecido tiene 8
hermanos (fl. 42-49) los cuales se presumen econémicamente activos!’3
y sobre las cuales también subsiste la obligaciéon de alimentos frente a su
madre. Luego no es factible acceder al perjuicio solicitado por el escaso
material probatorio existente sobre el particular.

- De la hija de la victima.

Al respecto el Consejo de Estado ha reiterado que “(...) el reconocimiento
de indemnizacion por lucro cesante resulta procedente para aquellas
personas que comprueben que dependen economicamente de la
persona fallecida, asimismo, se ha establecido la presuncion de que los
hijos reciben ayuda econoémica de los padres hasta que los primeros

' Wer, entre otras, sentencias dei Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso -dministrativo, Seceidn Tercera de 11 d- agosto de 1394, expedients: 2545, 2 de septiernbre de 1994,
expediente: 9407; 16 de junio de 1835, expeciente: 9164, 8 de agusto de 200 2, expediente: 10952, 20 de febrero de 2003, expedieniz: 14515, 18 de marze de 2010, expediente:
17047 Ver también [a sentencia del 29 de julio de 2015, Radicacidn ndmero: 7 3001-23-31-000-2001-00403-01{26731; C. 7. Jaime Orlanda Santafirmie Gamboa.

P e 00:14:35, 00:16:33, 00: 19:38)

HUMIn 00:30:27 33.47 2 35:11)

P ver Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccidn A. Sentencia del 3 de julio de 2017. Radicacidn namero’ 05001-23-31-000-7003-01619-01{48868). C.P.: Carlos
Alberto 2ambranc Barrera.
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cumplan 25 afios de edad, pues se ha entendido que a partir de esa
edad, los hijos conforman un nuevo hogar lejos de sus padres.”’?

w;especto se encuentra acreditado que Ingrid Jasbieidy Sanchez Parra
p

ra la época de los hechos tenia 10 afios de edad (fl. 50} y que seglin

sgefalaron los sefores José Ruperto Olmos Murcial’> y Zoilo Gabriel
Gaitan Arévalo'’®, esta estaba a cargo del occiso en su condicidn de
padre porque su madre habia muerto hacia unos afios, afirmacion esta

tima que se corrobora del registro de defuncion visible a folio 61 del

expediente, luego se advierte que dependia econdmicamente del

llecido y que por tanto le asiste el derecho a ser indemnizada.

Ahora bien en cuanto periodo al indemnizar por lucro cesante futuro, se
agvierte que si bien es cierto por regla general a los hijos menores de

lad se les reconoce hasta que cumplan 25 anos de edad, también lo
5, que para el caso que nos ocupa hay lugar a efectuar un excepcién
obre el particular habida cuenta que se probd que la menor presenta
n retardo en su desarrollo psicomotor que le genera un incapacidad
*rmanente parcial estimada en 45%, segun dictamen proferido por la
nta Regional de Calificacién de Invalidez de Boyaca (fl. 1005-1007),

e

el que ademas se consignd "Se califica la deficiencia generada por la

discapacidad intelectual (...) se realiza calificando rol ocupacional debido
a que corresponde a un menor de edad no trabajador, se tiene en cuenta
las deficiencias que presenta el paciente de acuerdo a conceptos de
Medicina general, certificado de discapacidad, informe de evaluacion
neuropsicologica y de perfil intelectual de fecha 16 y 18 de marzo de

2
Cy

18, de igual manera requiere la ayuda de otras personas teniendo en
enta que ser supervisadas las actividades gque realiza, entre las que

se encuentran las actividades de la vida diaria AVD y ayuda en la toma
de decisiones, asi mismo debido a su déficit cognitivo se ve alterado el
uso y disfrute del tiempo libre y esparcimiento” (fi. 1006); por lo cual,
se concluye que requiere sostenimiento de manera permanente, fuego
debera calcularse hasta la vida probable del failecido!’” como quiera que
hasta ese momento se extenderia su colaboracion econémica.

A
al

efectos de acreditar la actividad econdmica desarroliada por la victima
momento de su muerte fueron recaudados los testimonios de los

sefiores Zoilo Gabriel Gaitan Arévalo'’® y José Ruperto Olmos Murcial/®
(fi, 1097-1098) que coincidieron en sefialar que el occiso se dedicaba a

ia

agricultura que como contribucion recibia jornal diario y ademas

trabajaba en el lote que tenia él.

" Cahsejo de Estado. Seccidn Tercera. Subseccion A. Providencia del 24 de mayo de 2018. Radicacion numero: 76081-23-31-000-2004-01129-01{41293). C.P.: Maria

Adri

dna Marin,

T (M jm 00:14:35, 00:16:33, 00: 19:38)

18

Ml

n 00:30:27 33:47 & 35:11)
ormentd de los hechos tenia 45 anos de edad, ver fl. 41 del expediente.
n 00:25:27 2 00:29°35}

" IMp 00:11:43 2 00:16:33)
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Empero, de lo sefialado por los testigos no puede darse por acreditado el
monto del salario devengado por la sefior Jorge Eduardo Sanchez; sin
embargo, siguiendo las pautas jurisprudenciales antes referidas, para
determinar el perjuicio material correspondiente al lucro cesante se
tendra en cuenta el salario minimo legal mensual vigente al momento de
la sentencia, gue en la actualidad corresponde a la suma de $828.116,
suma a la cual se fe incrementara el 25% ($207.029) correspondiente a
las prestaciones sociales para un total de $1.035.145, descontando de
ésta ultima otro 25% que corresponde a los de gastos para el propio
sostenimiento correspondientes a $258.786, quedando la base de la
liquidacion en $776.359.

De la base de liquidacion, se descontara el porcentaje de 50% por
tratarse de un caso de pérdida de oportunidad, es decir que la base
de liquidacién sera entonces de $388.179.

En consecuencia, tal y como lo advierte |a jurisprudencia, el lucro cesante
ha de calcularse bajo la modalidad de lucro cesante consolidado vy iucro
cesante futuro; siendo el primero calculado por regla general desde la
ocurrencia de los hechos hasta ia ejecutoria de la sentencia, y el segundo,
el calculado con posterioridad a la ejecutoria de la sentencia, hasta la
fecha de vida probable de la victima.

Luego la liquidacion es la siguiente:

a. Indemnizacidén debida o consolidada:

S=Ra{(1+i)"-1
i

Para aplicar se tiene:

S | =|Suma a obtener.

Ra | = | Renta actualizada, es decir $388.179

I = | Tasa mensual de interés puro o legal, es decir, 0,004867.

N | = | Nimero de meses que comprende el periodo indemnizable:

desde el dia de ocurrencia del hecho -06 de octubre de 2013-
hasta la fecha de la sentencia -31 de octubre de 2019-, esto
es, (72,87 meses)

1 | =|Es una constante

S=$388.179 (1+0,004867)7287/-1
0,004867

S= $33.852.558

b. Indemnizacion futura o anticipada:
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S=Ra(1+i)"-1

: (1 + i)
Pgra aplicar se tiene:

|

'S | =] Suma a obtener, |
Ra | = | Renta actualizada, es decir $388.179. "
}e‘il = | Tasa mensual de interés puro o legal, es decir, 0,004867.

N | = | Numero de meses que comprende el pgfodo indemnizable:

1 desde el dia siguiente de la fecha de la sentencia -01 de
noviembre de 2019- y el término probable de vida del seRor

Jorge Eduardo Sanchez!®, quien era mayor que su hija,
esto es, (350,50 meses).
W = | Es una constante

Asi las cosas,
S= $388.179 (1+0,004867) 35050 -1
0,004867 (1+0,004867) 3°0.50

S= $65.212.405

De lo anterior se tiene que el monto total por concepto de lucro cesante,
es de noventa y nueve millones sesenta y cuatro mil novecientos
sesenta y tres pesos m/cte. ($99.064.963) para la menor Ingrid
stbleidy Sanchez Parra.
Fi!halmente, debe senalarse que en el plenario obra copia de la Resolucion
NQ. 016 del 22 de octubre de 2013 “Audiencia en restablecimiento de
derechos -conciliacion cuidado y custodia de menor” (fl. 62-65), por
edio de la cual se otorgo a la seficra Flor Maria Sanchez el cuidado y
c@stodia de la menor Ingrid Jasbleidy Sanchez Parra; no obstante, previo
ajrealizar la entrega de los dineros aqui ordenados en su favor, deberd
verificarse documentalmente quién ejerce la patria potestad en la
actualidad, y de no ser posible, y con el objeto de proteger los derechos
patrimoniales de la menor, poner en conocimiento de la autoridad
a%ministrativa competente dicha situacion a efectos de que se determine
a'quién deben ser entregados los dineros en su favor.

7 }- Costas.

Conforme a lo indicado en el articulo 188 del CPACA!®1, salvo en los
pr‘ocesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra

™' yHr Resolucion No. 1555 de 2010 "Por la cual se actualizan 1s: Tablas de Mortalidad de Rentistas He nbres y Mujeres.”
1 ABTICULO 188, CONDENA EN COSTAS. $alvo en los pracesos en gue se veatile un interés publice, o sentencia dispondra sobre [a condena en costas, cuya liquidacién y ejec ucidn
sa regiran per las normas def Cadige de Pracedimiento Civil
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sobre la condena en costas, remitiendo expresamente al Codigo General
del Proceso para efectos de su liquidacién y ejecucion.

Al efecto, el articulo 365 del Cédigo General del Proceso'®?, establece que
la condena en costas -a la parte vencida- se hard en la sentencia ¢ auto
que resuelva la actuacion y siempre que en el expediente aparezca que
se causaron y en la medida de su comprobacién. Luego, como quiera que
se requiere fundamentar la imposicion de costas en aplicacion del criterio
objetivo-valcrativo previsto en el CPACA, definido por el Consejo de
Estado en providencia de 7 de abril de 2016, rad.13001-23-33-000-2013-
00022-01 vy reiterado por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en
sentencia de 18 de enero de 2018, dira el Despacho que estan
debidamente acreditadas en el plenario con i0s gastos ordinarios del
proceso en que incurrié lg parte actora (gastos de notificacion - fi. 227)
y adicionalmente, fue necesario contratar los servicios de un profesional
del derecho para que representara sus intereses en el tramite del
presente proceso, generandose asi las respectivas agencias en derecho.

En consecuencia y en aplicacion del reciente criterio del Tribunal
Administrativo de Boyaca'®?, la liquidacion de las costas se realizara por
Secretaria siguiendo el tramite previsto en el Art, 366 del CGP una vez
quede ejecutoriada la providencia que ponga fin al proceso ¢ notificado
el autc de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, teniendo en
cuenta las tarifas establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura,
a traves del Acuerdo 1887 de 2003.

8. De la representacion judicial.

Atendiendo a los memoriales visibles a folios 1168 y ss, 1177 y 5, 1178
y s, 1180 del expediente, el Despacho reconocera personeria para actuar
dentro de las presentes diligencias a la abogada Andrea del Pilar Chona
Bolivar en calidad de apoderada judicial de la ESE Hospital San Rafael de
Tunja, asi mismo, aceptara la renuncia presentada por el abogado Jorge
Armando Rubianc Velandia como apoderado judicial de la ESE Centro de
Salud Rafael Salgado de Maripi y reconocera personeria juridica para
actuar dentro de las presentes diligencias al abogado Dario Efrafn Castro
Florez en calidad de apoderado judicial de la referida entidad toda vez
que se encuentran acreditados los requisitos establecidos en los articulos

7 ARTICULD 365. CONDENA EN COSTAS. Enlas procesos v enlas actuaciones sosteriores a aguelios en gue haya controversia la condena en costas se sujetard a [as siguientes reglas:
1. Se condenard en costas a ta parte vencida en el procesa, @ a quien se le resus va desfavorablemente el recurse de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacion o revisian que haya
propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en este codigo

Ademas se candenara en costas a quien se |2 resuelva de manera desfavorable un incikdente, |2 formulacion de excepcione: previas, una solictud de nulidad o de amparo de pabreza,
sin perjuicio de la dispuesto en 1elzcién con Iz temendad o maia fe.

2 tacondena se hara en sentencia o auta gue resuelva |a actuacion que dia I zar a aquelia,

3. En la providencia del superior Que confirms en tedas sus sartes la de prime 3 instancia s& candenara al recurrente en las costas de |z segunds

4. Cuanda la sentencia de segunda mstancia “evague totalimente la del inferia . 1a parte uencida serd condenada a pagar las costas de ambasinstancias.

5. En casa de que prospere parcialmente la demanda, el juez padrd absteners: de condenar 2n costas a prenunciar condena parcial, exprasando los fundamentos de su decision,

6, Cuande fueren dos (2) o mas liigantes quz deban pagar las costas, el jue? 1)s condenard €n proporcion a su interés er el procese: si nada se dispone al respecto, se entenderan
distribuidas por partes iguales entre ellos

7. Sifueren varios Ios litigantes favorecidos eon la candena encastas, a Cada un  de el!os se les reconacerdn l0s gastas que hubiere sufragada v se haran por separadoas liguidaciones,
3 Soio habri {Lgar a costas cuando en el expediente aparezca que $& causarar v en la medida de su comprabacian,

9. 135 estipylacionas de las partes en mate-ia de costas 5& tendran por no --scritas. S5in embarge padran renuncia-se después de decretadas y en las casos de desistimiente o
ransaccian

“* Tribunal Administrativo de Boyacd, Sentencia de fecha 22 de mayo de 2038, proferida par |z Saia de Decisian No. 1, exp.1500132333013201300095-01, M.P. Fabio Ivan Afanador
Garcia; reiterada en sentencias de 25 de junio de 2D18 por 12 Sala de Decisiar No.5, exp.150013333013201400123-01, M.P. Oscar Aifonso Granades Naranjo v de 28 de agosta de
2018 pur la Sala de Decisién No.4, exp.1530013333013201300095-01, M.P. Jos: &scencion Fernandez Osario.
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75-76 del CGP y 159-160 del CPACA; finalmente aceptara la renuncia de
poder presentada por el abogado Santiago Eduardo Triana Monroy como
gpoderado judicial de la ESE Hospital Regional de Chiguinquira.

e igual forma, se observa que el abogado Jean Arturo Cortes Piraban
allega poder que le fue conferido por Luz Marina Estupifian Mechan quien
lice actuar como Gerente de la ESE Hospital Regional de Chiguinquira (fl.
189 y 1190); no obstante, se advierte que con dichos memoriales no se
djunté copia de los documentos que acreditan ia calidad con que actia
uien le otorgo poder para defender los intereses de la Entidad
demandada, por consiguiente es del caso abstenerse de reconocerle
personeria para actuar hasta tanto se subsane dicha falencia.

iara finalizar, obra memorial de renuncia presentado por el abogado
ector Jaime Farias Mongua en su calidad de apoderado judicial del
Departamento de Boyacd (fl. 1191 y ss) y posterior solicitud de
esistimiento de ia renuncia en mencién (fl. 1194), por o que en atencion
este uitima comunicacion el Despacho se abstendra de darle tramite a
solicitud deprecada.

E:n mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL
IiEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:
PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcion de falta de legitimacion

en la causa por pasiva propuesta por el DEPARTAMENTO DE BOYACA,
2gun las consideraciones expuestas.

wn

SiEGUNDO: DECLARAR administrativa y extracontractualimente
r¢sponsable a la EMDISALUD ESS EPS-S de los perjuicios causados a
lgs demandantes por la pérdida de oportunidad del senor JORGE
EDUARDO SANCHEZ de recibir un diagndstico definitivo y un
tratamiento meédico eficaz, por el no traslado a un tercer nivel para la
practica del examen de aspirado y biopsia de médula ésea y un manejo
i itegral en la especialidad de hematologia, segun lo expuesto en la parte
otiva.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, CONDENAR a la
EMDISALUD ESS EPS-S, a pagar, por concepto de PERJUICIOS
JIORALES, las siguientes sumas de dinero:

Demandantes SMLMV

Sucesidon del sefior Jorge Eduardo Sanchez (victima) 50
Ingrid Jasbleidy Sanchez Parra (hija) 50
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Flor Maria Sanchez (madre) B 50
Jose Melquisedec Sanchez Sanchez (hermano) 25
Armando Sanchez (hermano) 25
Wladislao Forero Seénchez (hermano) 25
Waldina Forero Sanchez (hermana) 25
Alberto Forero Sanchez (hermano) a 25
Maria Del Carmen Forero Sanchez (hermana) 25
Martha Esperanza Forero Sanchez (hermana) 25
Francy Milena Forero Sanchez (hermana) 25

CUARTO: CONDENAR 2 EMDISALUD ESS EPS-S, a pagar por concepto
de PERJUICIOS MATERIALES en la modalidad de LUCRO CESANTE,
fa siguiente suma:

| Demandante Suma
[ Ingrid Jasbleidy Sanchez Parra (hija) . $99.064.963 |

QUINTO: Las indemnizaciones reconocidas en favor de la menor
INGRID JASBLEIDY SANCHEZ PARRA, deberdn ser entregadas previa
verificacion de las condiciones referidas en la parte motiva de esta
providencia.

SEXTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva.

SEPTIMO: CONDENAR en costas y agencias en derecho a la entidad
demandada, conforme el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011. Liquidense
por Secretaria y sigase el tramite que corresponda.

OCTAVO: Si existe excedente de gastos procesales, devuélvanse al
interesado. Realicense las anotaciones de rigor en el sistema siglo XXI y
verificado su cumplimiento (Art. 298 CPACA). Archivese el expediente
dejando las constancias respectivas.

NOVENOQ: RECONOCER personeria juridica para actuar dentro de las
presentes diligencias a la abogada Andrea del Pilar Chona Bolivar,
portadora de la T.P. No. 151.889, como apoderada judicial de la ESE
Hospital San Rafael de Tunja, en los términos del poder especial obrante
a folio 1168 del expediente.

DECIMO: ACEPTAR la renuncia de poder presentada por el abogado
Jorge Armando Rubiano Velandia, como apoderado judicial de la ESE
Centro de Salud Rafael Salgado de Maripi (fl. 1177).

DECIMO PRIMERO: RECONOCER personeria juridica para actuar
dentro de las presentes diligencias al abogado Dario Efrain Castro Florez,
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vortador de la T.P. No. 96.571 del C.S. de la J., como apoderado judicial
le la ESE Centro de Salud Rafael Salgado de Maripi, en los términos del
vader especial obrante a folio 1180 del expediente.

DECIMO SEGUNDO: ACEPTAR la renuncia de poder presentada por el
abogado Santiago Eduardo Triana Monroy, como apoderado judicial de la
=SE Hospital Regional de Chiquinquira (fl. 1178).

DECIMO TERCERO: ABSTENERSE DE RECONOCER personeria el
abogado Jean Arturo Cortes Piraban para actuar como apoderado de la
-SE Hospital Regional de Chiquinquira (fl. 1190), segin lo expuesto

DECIMO CUARTO: ABSTENERSE DE ACEPTAR la renuncia de poder
presentada por el abogado Héctor Jaime Farias Mongua, como apoderado
judicial del Departamento de Boyaca (fl. 1194), segin lo expuesto.

DECIMO QUINTO: NOTIFICAR por Secretaria del contenido de la
presente providencia en la forma y términos previstos en el articulo 203
lel CPACA a las partes y al Ministerio Publico.

=

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

NOYEa) @\(&\qf |
ASTRID XIMENA SANCHEZ PAEZ
JUEZ ‘ }

THNIA “

i NOTIFICACION POR ESTARD ;
FLAUTOD ANTERIOR 5E RO TIFICG POR 1311\00]!
i

| JUZGADO QNGE ADMISISTRATWO |
|
|

No.__ﬂ‘gﬁ__uz HoY _QLELL{ZQB

i
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tynja, 31 0CT 201

DEMANDANTE : MARIA DE LOS ANGELES MORALES DE
MARTIN
DEMANDADO : UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
) PROTECCION SOCIAL UGPP
RADICACION :150013333011201900122-00
ACCION : EJECUTIVA

visado el expediente, se observa que el proceso de la referencia fue
mitido por competencia por el Juzgado Noveno Administrativo Oral del
rcuito Judicial de Tunja (fl. 80); por tanto, procede asumir el

cgnocimiento del proceso de la referencia.

Pr
a

d
C(

te
cq

El
la

m

in
de

cura

evio a pronunciarse sobre el mandamiento de pago solicitado en el
unto de la referencia y como quiera que sobre tales sumas
‘rresponde surtir el control oficioso que impone el articulo 430 del
5P, se ordenara oficiar al Area de némina de la UGPP para que en el
rmino de diez (10) dias contados a partir del recibo del
rrespondiente oficio, alleque con destino al proceso:

- Copia de la liquidacion anexa al acto administrativo Resolucion
No. RDP 044461 del 28 de octubre de 2015, por medio de la cual
se reliquidd la pension de jubilacion gracia de la accionante, en
cumplimiento del fallo proferido el 08 de julio de 2014 por el
Tribunal Administrativo de Boyaca. Deberan discriminarse los
conceptos, valores, fechas exactas de pago y de inclusidn en
nomina.

incumplimiento del anterior requerimiento, conllevara a hacer uso de
prevision contenida en el articulo 44 del CGP, de conformidad con la
|, el Juez tiene la facultad de sancionar hasta por diez (10) salarios
nimos mensuales a los empleados publicos. y los particulares que
rumplan las Ordenes que les imparta en ejercicio de sus funciones o
moren su ejecucion, asi como a la imposicion de las sanciones de que

trata el articulo 276 ibidem por la demora, renuencia e inexactitud de la

inf

ormacion solicitada.

Par lo anterior, el Despacho
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RESUELVE:
PRIMERO: AVOCAR conocimiento del proceso de la referencia.

SEGUNDO: Por Secretaria, OFICIAR, anexando copia de esta
providencia, al AREA DE NOMINA DE LA UGPP para que en el
término de DIEZ (10) DIAS contados a partir del recibo del oficio
correspondiente allegue con destino al proceso:

- Copia de la liquidacion anexa al acto administrativo Resolucion
No. RDP 044461 del 28 de octubre de 2015, por medio de la cuai
se reliquidd la pensiéon de jubilacion gracia de la accionante, en
cumplimiento del fallo proferido el 08 de julio de 2014 por el
Tribunal Administrativo de Boyaca. Deberan discriminarse los
conceptos, valores, fechas exactas de pago y de inclusidn en
némina, respecto de la sefiora MARIA DE LOS ANGELES
MORALES DE MARTIN identificada con CC No. 23.693.792.

TERCERO: ADVERTIR a la UGPP que el incumplimiento del anterior
requerimiento, conllevara a hacer uso de las facultades sancionatorias
previstas en los articulos 44 y 276 de la Ley 1564 de 2012, conforme a
los motivos expuestos.

CUARTO: NOTIFICAR por estado electrénico a la parte ejecutante el
presente auto, de conformidad con el pardgrafo del articulo 295 del CGP,
asi mismo inférmese de la publicidad del estado en la pagina Web de la
Rama Judicial.

QUINTO: Cumpiido lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para
decidir lo que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

NS

ASTRID XIMEN SANCH EZ
Juez

Juzgade 117 Administrativo Oral del
Clreuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ES' [ADO
ELECTRONICO

El auto anterior se notified par Estado

N° 08t Hov 0d/11] jq  siendo las
8:00 AM.
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNIJA

TUnja,” 3¢ OCT 2019

DEMANDANTE: COMPANY MEDIQBOY OC SAS
DEMANDADO: ESE HOSPITAL REGIONAL VALLE DE TENZA
RADICACION: 15001 33 33 011 2019 00075 - 00

ACCION EJECUTIVA

Ingresa al Despacho el expediente de la referencia, con informe secretariai
p(ffniendo en conocimiento recurso de apelacion interpuesto por la parte
ejecutante en contra de la providencia de fecha diez (10) de octubre de dos mil
di#cinueve (2019), que negd el mandamiento de pago ejecutivo.

Se observa que mediante escrito allegado e! diecisiete (17) de octubre de los
corrientes (fl. 220 ss.) la apoderada de la parte ejecutante interpuso recurso
de apelacion contra el auto arriba sefalado, por medio del cual el Despacho
nego librar el mandamiento de pago solicitado (fl. 212-218). Recurso que en
los términos de los articulos 321-4% y 322-3% del CGP, resulta procedente y
oportuno. Por lo que se procederd a concederio en el efecto suspensivo,
canforme a lo indicado en el articulo 438 del CGP3.

P}ur lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER en efecto suspensivo el recurso de apelacion
interpuesto por la parte ejecutante contra el auto de fecha diez (10) de octubre
de dos mil diecinueve (2019).

SEGUNDO: REMITIR el expediente ante el Tribunal Administrativo de Boyaca,
por intermedio del Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos.

TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437
de 2011, por Secretaria enviese correo electrénico a la apoderada de la parte
ejecutante, asi mismo, informese de la publicidad del estado en la pagina Web
de la Rama Judiciat.

Circuitn Judicial de Tunja

| - -
NOTIFICACION POR ESTADO
g N Qk ELECTRONICO
ASTRID XIMENA SANCHE AEZ El aulo anterlor se notificd por Estado

Nt &L Hov O 111 siendo las
Juez 800 AM. /Fl

NpTIFiQUESE Y COMPLASE, Juzgado 117 Administrativoe Oral del

! | ...) También son apelabics los siguientes autos proferidos en prime:a instancia: ... 4. El que niegue total o parcialmente el
mandamiento de pago y el que rechace de plano las excepciones de mirito en el proceso gjecutivo (.07

> "B. En of caso de la apelacion contra autos, ef apelante deberd suster tar el recurso ante ef juez que dicté 13 providencia,
depitro de fos tres (3) dias siguientes a su notificacion, {..)"

© L mandamiento ejecutive no es apelabie; el auto que fo niegue (atal o parcialimente y el que por via de reposicion lo
revoque, fo serd en el suspensive. "
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DEMANDANTE: EMPRESA CONSTRUCTORA DE VIVIENDA DE
TUNJA -ECOVIVIENDA-

DEMANDADO: NACIONAL DE SEGUROS SA COMPANIA DE
SEGUROS GENERALES

RADIQACI(')N: 15001 33 33 011 2019 00037 - 00

ACCION EJECUTIVA

Ingresa al Despacho el expediente de la referencia, con informe
secretarial poniendo en conocimiento recurso de reposicion y en subsidio
de apelacion interpuesto por la parte ejecutante en contra de la
providencia de fecha cuatro (4) de octubre de dos mil diecinueve
(2_ 19), que negd el mandamiento de pago ejecutivo.

Seéa lo primero, advertir que de conformidad con el articulo 318 del CGP,
salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicion procede contra
autos proferidos por el juez 0 magistrado en la respectiva instancia. Y
en el caso de los ejecutivos, procede para controvertir los requisitos
formales del titulo o por hechos que configuren excepciones previas-
a%s. 430 y 442 num.3-.

Respecto del recurso de apelacion, el articulo 321 ibidem, determina que
pjocede contra "4. El que niegue total o parcialmente el mandamiento
dg pago y el que rechace de plano las excepciones de mérito en el
proceso ejecutivo”. Por su parte, el articulo 438 del mismo estatuto,
prevé como norma especial que “El mandamiento ejecutivo no es
a,c‘efab!e; el auto que lo niegue total o parcialmente y el que por via de
reposicion lo revoque, lo sera en el suspensivo.”

nigga totalmente el mandamiento de pago, procede el recurso de
apelacién y no el de reposicién, gque se torna inadecuado dada la
na'turaleza de la providencia y las razones que se esgrimen en el
recurso. Razon por la cual, el Despacho lo rechazard por improcedente vy
trimitaré el recurso de apelacién interpuesto, por ser el que legalmente
procedel.

Il
LAl ‘respecto, sefala el paragrafo del articula 318 del CGP: "Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante

un |fecurso improcedente, ef juez debera tramitar la impugnacion por las reglas del recurso que resuftare procedente,
siempre que haya sido interpuesto oportunamente.”

D} lo anterior, sin iugar a equivocos se concluye que contra el auto que
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Se observa que mediante escrito allegado el once (11) de octubre de los
corrientes (fl. 80 ss.) el apoderado de la parte ejecutante interpuso
recurso de apelacion contra el auto arriba sefalado, por medio del cual
el Despacho negd librar el mandamiento de pago solicitado (fl. 74-78).
Recurso que en los terminos de los articulos 321-472 y 322-33 del CGP,
resulta procedente y oportuno. Por lo que se procederd a concederlo en
el efecto suspensivo, conforme a lo indicado en el articulo 438 de! CGP4.

Por lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR por improcedente el recurso de reposicion
interpuesto contra el auto proferido el cuatro (4) de octubre de dos mil
diecinueve (2019), por las razones expuestas.

SEGUNDO: CONCEDER en efecto suspensivo el recurso de apelacidon
interpuesto por la parte ejecutante contra el auto de fecha cuatro (4} de
octubre de dos mil diecinueve (2019).

TERCERO: REMITIR e! expediente ante el Tribunai Administrativo de
Boyacd, por intermedio del Centro de Servicios de los Juzgados
Administrativos.

CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley
1437 de 2011, por Secretaria enviese correo electrénico al apoderado de
la parte ejecutante, asi mismo, infébrmese de la publicidad del estado en
la pagina Web de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

~ —
ﬂmcéxmch
ASTRIED XIMENA SANCHE PA\,FZ

Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Cirenito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto a:terior se notificd por Estado
N"DS4 . Hoy &4 /14 {C( siendo las
8:00 AML

SECI(?tARJO

7o) También son apelables ios siguentes autos pro‘eridos en primera instancia: . . 4. Ef que niegue total o parcialmente el
mandamiento de pago v el que rechace de plano las e<cepciones de mérito en el proceso ejecutivo {...)”

S Y3 En el caso de la apelacién contra autos, el apelarte deberd sustentar et recurse ante ej juez que dicté 1a providencia,
dentro de los tres (3) dias sigwentes @ su hotificacion, (..)7

4 El mandamiento ejeculive no es apelable; ef auto que lo niegue total o parcialmente v el que por via de reposicion lo
revoque, o serd en el suspensivo. .
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
.JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 131 00T 2019
e

DEMANDANTE: ELSA YOLANDA SIERRA SABA

DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL -DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-  DIRECCION  EJECUTIVA
SECCIONAL DE  ADMINISTRACION

| ) JUDICIAL DE BOYACA

' RADICACION: 15001 33 33 011 2019 00190 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
- DERECHO

I. ASUNTO

Ingresa el proceso al Despacho, con informe Secretarial en donde senala
que el proceso de la referencia fue asignado por reparto (fl. 41), por lo que
cjrresponderia decidir respecto de la admision del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por la sefiora ELSA
YOLANDA SIERRA SABA, sin embargo la suscrita funcionaria observa la
existencia de la causal de impedimento prevista en el numeral 19 del articulo
141 del Codigo General del Proceso, la cual comprende ademas a todos
Jueces Admirativos del Circuito, por lo que se procede a ordenar la remisién
ir‘m'nediata del expediente al Tribunal Administrativo de Boyacd para que se
surta el tramite previsto en el numeral 29 del articulo 131 del Cdédigo de
Prpcedimiento  Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
C.F.A.C.A., previas tas siguientes,

! II.CONSIDERACIONES

1) Tramite del impedimento

Er‘{ el evento en que el Juez advierta que esta incurso en una de las causales
dé impedimento, debera seguir el tramite establecido en el articulo 131 de la
Lay 1437 de 2011, asi:

“ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el tramite
'de los impedimentos se observaran las siguientes reglas:

i1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que
‘trata el articulo anterior deberd declararse impedido cuando advierta
u existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en
escrito dirigido al juez que le siga en turno para que resuelva de plano si
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es 0 no fundado y, de aceptarla, asumira el conocimiento del asunto; si
no, lo devolvera para que aquel continde con el tramite. Si se trata de
Jjuez unico, ordenard remitir el expediente al correspondiente tribunal para
que decida si el impedimento es fundado, caso en el cual designara el juez
ad hoc que lo reemplace. En caso contrario, devolvera el expediente para
que el mismo juez continde con el asunto

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima
que comprende a todos los jueces administrativos, pasara el
expediente al superior expresando los hechos en que se
fundamenta. De aceptarse el impedimento, el tribunal designara
conjuez para el conocimiento del asunto.” (Negrillas de! Despacho).

En tal virtud, si el Juez en que concurra el impedimento considera que la
causal cobija a todos los Jueces Administrativos del Circuito, debera remitir
el expediente el Tribunal Administrativo correspondiente para la designacidn
del respectivo Conjuez.

2) De los impedimentos y recusaciones

Ha sefalado la Corte Censtitucional que la administracion de justicia se rige
bajo la égida de los principios basicos de independencia e imparcialidad, y
que estos se garantizan a través de las causales de impedimentos y
recusaciones reguladas por el legislador; instrumentos que pueden ser
usados por el juzgador y las partes, tal y como lo diferencid la misma
Corporacién, senalando que "La Corte diferencia el impedimentc de la
recusacion en gue el primero tiene lugar cuando el juez, ex officio, es quien
decide abandonar la direccion del proceso, en tanto que el segundo se
produce a iniciativa de los sujetos en conflicto, ante la negativa del juez de
aceptar su falta de aptitud para presidir y decidir el litigio™

Frente a la posibilidad que tienen los funcionarios judiciales de invocar las
causales de impedimentos o de ser recusados para sustraerse del
conocimiento de un determinado asunto, la Corte Constitucional precisd que
"son herramientas orientadas a la proteccion de principios esenciales de la
administracion de justicia como la independencia y la imparcialidad del
funcionario judicial. Estos atributos en cuanto se dirigen a garantizar el
debido proceso, tienen su fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Carta vy en los principales convenios internacionales sobre Derechos
Humanos adoptados por el Estado colombiano, y se convierten en derechos
subjetivos del ciudadano™. Por su parte, en reiterados pronunciamientos?, el

! Sentencia Corte Constitucional C- 500 de 2011

? Corte Constitucional. Sentencia C-496 de 2016. M.P, Maria Victoria Calle Correa.

3 Entre otras, Sala Plena de 1o Contencioso Administrativo Consejero Ponente Dr. Mario Alaric Méndez, providencia de 13 de marzo de 1996 expediente
AC3299% y Consejero Ponente Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, providencia de 21 ge abril de 2009, No. de Radicacién 110031-03-25-000- 2005-00012-01
(IMP).
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Cgnsejo de Estado ha enfatizado en que “los impedimentos son
ingtrumentos idéneos establecidos taxativamente por el legislador con el
prpposito de hacer efectiva la condicién de imparcialidad del juez en la toma
de| las decisiones judiciales”,

D¢ esta forma, el articulo 141 del C.G.P. dispuso dentro de las causales de
impedimento de los jueces, la siguiente:

“Articulo 141. Son causales de recusacién las siguientes:
1. Tener el Jjuez, su conyuge, compafero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de
afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.” (Negrilla del
Despacho)

De acuerdo a lo antes expuesto, el Juez que considere que tiene algun
interés directo o indirecto en las resultas del proceso debe apartarse del
corocimiento del mismo, en aras de proteger la imparcialidad y demas
garantias procesales.

3)| Del impedimento en materia de bonificacion judicial

Alirespecto, se debe tener en cuenta que recientemente el H. Tribunal
AdI inistrativo de Boyaca rectificd su postura en materia de impedimentos y
re¢usaciones dentro de los procesos que se relacionen con la inclusién como
factor salarial de la bonificacién judicial creada a través del Decreto 383 de
2013%. Para tal efecto, en un asunto de similares contornos indicé:

“Al respecto ha de sefialar la Sala que la recusacion formulada en contra
de la titular del Juzgado Noveno Administrativo Oral de Tunja para
conocer del asunto de la referencia y que comprende a fos demas Jueces
Administrativos del Circuito de Tunja, se encuentra fundada, teniendo en
cuenta que les asiste un interés indirecto en el resultado del proceso, por
kuanto la controversia planteada en el asunto de la referencia consiste en
el reconocimiento como factor salarial de la bonificacién judicial creada a
través del Decreto 383 de 2013 y en consecuencia se pretende la
;reliquidacién de las prestaciones sociales de los demandantes,
bonificacion de la que actualmente son beneficiarios los Jueces del
Circuito, es decir, que en sy calidad de funcionarios de la Rama Judicial
les asiste el mismo interés salarial de los demandantes.” (Subrayado del
Pespacho).

i

I
+ Auljos del 22 de mayo de 2019 dentro de !os expedientes No. 150001-33-33-002-2016-00095-01, No. 15001333300220170016001, No. 15001 3333 005
2016 00072-01, No. 15238-33-33-002-2019-00029-01, 15759333300220190002901, No. 15759333300220190003301 entre otros.

* Providencia 22 de rnayo de 2019 Rad. 150001-33-33-002-2016-00095-01.
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Para lo cual, el Tribunal Administrativo de Boyacd hizo referencia
pronunciamientos Consejo de Estado de fechas 6 de febrero y 7 de marzo de
20195, concluyendo que en todos los Jueces Administrativos del Circuito de
Tunja, radica un interés indirecto, como quiera que el régimen salarial y
prestacional que se debate les es aplicable, situacién comprometeria su
imparcialidad.

4) Caso concreto

E! presente asunto se adelanta conforme el medio de control de nuiidad y
restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 del C.P.A.CA,,
presentado por la sefiora ELSA YOLANDA SIERRA SABA a través de
apoderada, en la cual pretende se tenga como factor salarial para todos los
efectos legales- la bonificacién judicial creada a través del Decreto 383 de
2013 (fl. 2-3).

Por lo anterior, se encuentra configurada la causal establecida en el numeral
1 del articulo 131 del C.G.P. antes transcrita, por cuanto la suscrita
funcionaria demandé a través de nulidad y restablecimiento del derecho a la
Nacidon- Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial bajo
el radicado 150013333007201900023 00 correspondiéndole el conocimiento
al Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja tal como se
puede corroborar con el Acta Individual de Reparto secuencia 244 de fecha 8
de febrero de 2019 ia cual se anexa a la presente decision; proceso que
comprende la misma situacion juridica que se ventila en el sub lite, toda vez
el derecho reclamado se desprende de la misma situacion juridica creada
por el Gobierno Nacional al establecer la bonificacion judicial para los
servidores publicos a través del Decreto 383 de 2013 en desarrollo de la Ley
40 de 1992.

En ese entendido, la Juez tiene un interés indirecto en el asunto que se va
debatir en el expediente de la referencia, esto es, el reconocimiento de la
bonificacion judicial como factor salarial y prestacional creada por el Decreto
383 de 2013, por cuanto en calidad de servidor publico de ia Rama Judicial
considera que le asiste el derecho a que se liguiden todas las prestaciones
sociales teniendo en cuenta la referida bonificacién, existiendo identidad con
la causa pretendi de ia sefiora ELSA YOLANDA SIERRA SABA, guien actia
como demandante en el presente asunto.

Ahora bien, corresponde al Juez que conoce de la actuaciéon remitir el
proceso al superior funcional, toda vez la causal invocada cobija a todos los

& Radicacitn nGmero: 54001 33 33-005-2016-00252-01(5156-18). "Precisada lo anterior, fa Seccidn Segunda del Cansejo de Estada deciorard fundada el
impedimenta presentodg por fos Magistradas del Tribunel Administrativa de Norte de Santander, tenienda en cuenta que les gsiste un interés indirecto en las
resultas del pracesa en la medida que fo discusidn planteada cansiste en el reconocimiento v liquidacidn de prestaciones can fo inclusidn def valar pagado
cama Banificacién par campensacién (Decretas 610 de 1998 v 0383 de 2013), es decir, que en su calided de funcianarias de o Rama Judicial persiguen el
misma interés salorial al de la parte octora ()
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Jueces Administrativos dei Circuito en el entendido de que son beneficiarios
de la mencionada bonificacién judicial-, para que en esa medida se designe
Conjuez con quien se continle el tramite de la actuacion.
|
or todo lo anterior, en aras de salvaguardar la probidad e imparcialidad en
| tramite del proceso, el Despacho con fundamento en el numeral 1 dei
articulo 131 del C.P.A.C.A. declarara el respectivo impedimento, y en virtud
a que como se expresd en precedencia dicho impedimento cobija a todos los
Jueces Administrativos de este Circuito remitird la actuacién al Tribunal
dministrativo de Boyaca en apiicacion de! numeral 2 dei articulo 131 del
P.A.C.A.,, por intermedio del Centro de Servicios de los Juzgados
Administrativos de esta ciudad.

En virtud de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que en la Juez titular de este Despacho y en los
demas Jueces Administrativos del Circuito de Tunja, concurre la causal del
mpedimento prevista en el numeral 1° del articulo 141 del C.G.P.

%EGUNDO: ABSTENERSE de avocar conocimiento del proceso de la
referencia, por las razones expuestas en la parte motiva.

'ERCERO: En firme esta providencia, remitir el expediente al Tribunal
\dministrativo de Boyaca a través de! Centro de Servicios de los Juzgados
\dministrativos de esta ciudad, para los efectos indicados en el numeral 2°
del articulo 131 del C.P.A.C.A., dejando las anoctaciones y constancias de
rigor en el sistema Siglo XXI.

I“IOTIFiQUESE Y CUMPLASE,

S UAK&.\( ,L&T
ASTRID XIMENA'SANCHEZ }z

Juez

Juzgado 1% Administrativo Oral det
Cireuito Judieial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El aute anterior se notifico por
Estado N°34, Hoy O 1'11? f"f siendo

las 8:00 AM. )@
SECRETARIO
I
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
’GADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL

, ' DE TUNJA
a, 31 ocT 2018
DEMANDANTE: JOSE WILMAR ARIZMENDI LOPEZ
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LA FUERZAS
] MILITARES - CREMIL
RADICACION: 15001 33 33 011 2019 00192 00

EEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
ERECHO

izado el estudio de la demanda y sus anexos, se advierte que relne los
upuestos y requisitos exigidos por los articulos 160, 162 y 166 de la Ley
7 de 2011, y el Despacho es competente para avocar su conocimiento
sirtud de la naturaleza juridica del asunto sefialada en el articulo 104-4
2m, asi como de la competencia conferida en el numeral 2° del articulo
y numeral 3° del articulo 156 ibidem.

lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE

MERO: ADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control de
lad y restablecimiento del derecho presentd el ciudadano JOSE
MAR ARIZMENDI LOPEZ en contra de ia CAJA DE RETIRO DE LA
RZAS MILITARES - CREMIL.

UNDO: TRAMITAR conforme al procedimiento previsto en el Tituio V
a Ley 1437 de 2011 para el proceso contencioso administrativo de
era instancia.

CERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta providencia al
esentante legal de la CAJA DE RETIRO DE LA FUERZAS MILITARES
REMIL o a quien este haya delegado la facultad, de conformidad con lo
isto por el numeral 1° del articulo 171 y 199 de la Ley 1437 de 2011,
ificado por el articulo 612 del Cddigo General del Proceso - Ley 1564 de
P, esto es, via correo electrénico al buzén para notificaciones judiciales,
rrasele traslado de ia demanda por el término de treinta (30) dias
culo 172 de la Ley 1437 de 2011), plazo que comenzard a correr al
simiento del término comin de veinticinco (25) dias después de
da la Uitima notificacidn.

\RTO: NOTIFICAR personalmente al AGENTE DEL MINISTERIO
LICO delegado ante este Despacho y a la AGENCIA NACIONAL DE
ENSA JURIDICA DEL ESTADO, conforme lo establecen los articulos
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197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado este uditimo por el
articulo 612 de la Ley 15€4 de 2012.

QUINTO: NOTIFICAR por estado electrénico a la parte demandante, de
conformidad con los articulos 171-1 y 201 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: Atendiendo a lo previsto en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
la entidad demandada, durante el término para contestar la demanda,
deberd allegar el expediente administrativo que contenga Ilos
antecedentes administrativos del acto acusado, y |a totalidad de las
pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el
proceso, so pena de incurrir falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto.

SEPTIMO: Adviértasele a la entidad demandada, que es su deber allegar
junto con la contestacion de la demanda y antes de la audiencia inicial,
certificacion expedida por el Comité de Conciliacion o la posicion asumida
por dicha Entidad en materia de conciliacién, en relacidn con asuntos de
esta indole, lo anterior de conformidad con el articulo 19 numeral 5 del
Decreto 1716 de 2009.

OCTAVO: La parte actora debera sufragar los gastos del proceso
(notificacion y envio postal) de que trata el articulo 612 de la Ley 1564 de
2012, para lo cual debera consignar la suma de ocho mil pesos ($8.000) en
la cuenta en la cuenta corriente Unica nacional nro. 3-082-00-00636-6 del
Banco Agrario “CSJ-DERECHOS, ARANCELES, EMOLUMENTOS Y
COSTOS - CUN” (Circular DEAJC19-43 del 11 de junio de 2019),, y
acreditar su pago a traves de la Oficina del Centro de Servicios, para que
repose en el expediente dentro de los CINCO (5) DIAS siguientes a la
ejecutoria de esta providencia, so pena de dar aplicacion al articulo 178 del
C.P.A.C.A. Si al finalizar el tramite guedare algin excedente de la suma
antes fijada, por secretaria se hara la correspondiente devolucidn sin
necesidad de auto que lo ordene.

NOVENO: RECONOCER personeria juridica para actuar dentro de las
presentes diligencias a la abogado CARLOS JULIO MORALES PARRA, cédula:
19.293.799 y T.P No.: 109.557 del C. S. de la J., como apoderado de la
parte demandante, en los términos y para los efectos del poder conferido
visto a folio 15.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ASTRID XIMENA SANCHE ;KEZ
Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Circuito Judiciai de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

Fi auto anterior se nm‘ziﬁcé por Estado

N 054 , Hov 03 {11 L5 siendo las

8:00 AM. 5:
K Th
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

nja, 31 0cT M9

DEMANDANTE : WILLIAM ALBEIRO RUIZ HIGUERA
DEMANDADO : NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
) MAGISTERIO
RADICACION : 15001 33 33 011 201900196-00
MEDIO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO

rresponde al Despacho decidir respecto de la admisién del medio de control

nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por el sefior WILLIAM
BEIRO RUIZ HIGUERA quien actua a través de apoderada judicial, contra la
cidbn - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
ciales del Magisterio.

Del estudio de la demanda y sus anexos, se advierte que relne los
presupuestos y requisitos exigidos por los articulos 160, 162 y 166 de la Ley

14
v

as|

ny

Pg

ny
Rl
N

M

SE
la
ins

TE

- |
qu
nu

co
de
14
co

37 de 2011, y el Despacho es competente para avocar su conocimiento en
tud de la naturaleza juridica del asunto sefialada en el articulo 104-4 jbidem,
como de la competencia conferida en el numeral 2° del articulo 155 vy
meral 3% del articulo 156 ibidem.

r lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

PITIMERO: ADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control de

lidad y restablecimiento de! derecho presento el senor WILLIAM ALBEIRO
JIZ HIGUERA en contra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
CIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
GISTERIO.

GUNDO: TRAMITAR conforme al procedimiento previsto en el Titulo V de
Ley 1437 de 2011 para el proceso contencioso administrativo de primera

stancia.

RCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta providencia al

representante legal de NACION - MINISTERIO D7 EDUCACION NACIONAL

*ONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a
ien éste haya delegado la facultad, de conformidad con lo previsto por el
meral 1° del articulo 171 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el

arfculo 612 del Cédigo General del Proceso - Ley 1564 de 2012, esto es, via

reo electrénico al buzdén para notificaciones judiciales, y cOrrasele traslado
la demanda por el término de treinta (30) dias (articulo 172 de la Ley
37 de 2011), plazo que comenzara a correr al vencimiento del término
man de veinticinco (25) dias después de surtida la ditima notificacion.
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CUARTO: NOTIFICAR personalmente al AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO delegado ante este Despacho y a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, conforme lo establecen los articulos 197,
198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado este Gltimo por el articulo 612
de la Ley 1564 de 2012.

QUINTO: NOTIFICAR por estado electrénico a la parte demandante, de
conformidad con los articulos 171-1 y 201 de la Ley 1437 de 2011.

Atendiendo a lo previsto en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, las
entidades demandadas, durante el término para contestar la demanda,
deberdn allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes administrativos de los actos acusados, y la totalidad de
las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el
proceso, so pena de incurrir falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto.

SEXTO: Adviértasele a las entidad demandada, que es su deber allegar junto
con la contestaciéon de la demanda y antes de la audiencia inicial, certificacion
expedida por el Comité de Conciliacion o la posicion asumida por dicha Entidad
en materia de conciliacidén, en relacidén con asuntos de esta indole, lo anterior
de conformidad con el articulo 19 numeral 5 del Decreto 1716 de 2009.

SEPTIMO: La parte actora deberd sufragar los gastos del proceso (notificacion
y envio postal) de que trata el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, para lo
cual debera consignar la suma de ocho mil pesos ($8.000) en la cuenta
corriente Unica nacional nro. 3-082-00-00636-6 del Banco Agrario “CSJ-
DERECHOS, ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS - CUN” (Circular
DEAJC19-43 del 11 de junio de 2019) vy acreditar su pago a través de la
Oficina del Centro de Servicios, para que repose en el expediente dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, so pena de dar
aplicacion al articulo 178 del C.P.A.C.A. Si al finalizar el tramite quedare algun
excedente de la suma antes fijada, por secretaria se hara la correspondiente
devolucidn sin necesidad de auto que lo ordene.

OCTAVO: RECONOCER personeria juridica para actuar dentro de las
presentes diligencias a la abogada DIANA NOHEMY RIANO FLOREZ, cédula:
1.052.394.116 de Duitama y portadora de la T.P No.: 281.836 del C. S. de la
]J., como apoderada de la demandante y en los términos del poder obrante a
folio 16-17 de la actuacion.

ASTRID XI @ AlSANCH
Juez

Juzgado 11> Administrativo Oral del
Cirguito Judicial de Tunja

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Cud‘alp
EZ PA \z

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se notificé por Estado

Ne O%#% , Hoy Q4 j44q /2019
siendo las 8:00 AM.




REPUBLICA DE COLOMBIA

it X2

R B
] P
3 X

&
. o
“a pg ¢

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 31 OCT 2019

DEMANDANTE : SANDRA PATRICIA CORDERO GARCIA
DEMANDADO : NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
] MAGISTERIO
RADICACION : 15001 33 33 011 201900199-00
MEDIO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Corresponde al Despacho decidir respecto de la admision del medio de control
e nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por la sefiora SANDRA
PATRICIA CORDERO GARCIA quien actla a través de apoderada judicial, contra
la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
sociales del Magisterio.

el estudio de la demanda y sus anexos, se advierte que rel(ne los
presupuestos y requisitos exigidos por los articulos 160, 162 y 166 de la Ley
1437 de 2011, y el Despacho es competente para avocar su conocimiento en
irtud de la naturaleza juridica del asunto sefialada en el articulo 104-4 ibidem,
{si como de la competencia conferida en el numeral 2° del articulo 155 vy

umeral 3° del articulo 156 ibidem.
J—."or lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

RIMERO: ADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control de
)ulidad y restablecimiento del derecho present6 la sefiora SANDRA PATRICIA
CORDERO GARCIA en contra de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
s;pocmLEs DEL MAGISTERIO.

EGUNDO: TRAMITAR conforme al procedimiento previsto en el Titulo V de
a Ley 1437 de 2011 para el proceso contencioso administrativo de primera
inhstancia.

]TERCERO: NOTIFICAR per:c,onalmente el contenido de esta' providencia al
presentante legal de NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a

juien éste haya delegado la facultad, de conformidad con lo previsto por el

numeral 1° del articulo 171 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 612 del Codigo General del Proceso - Ley 1564 de 2012, esto es, via
qbrreo electronico al buzdn para notificaciones judiciales, y corrasele traslado
e la demanda por el término de treinta (30) dias (articulo 172 de la Ley
437 de 2011), plazo que comenzara a correr al vencimiento del término
omun de veinticinco (25) dias después de surtida la ultima notificacion.
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CUARTO: NOTIFICAR personalmente al AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO delegado ante este Despacho y a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, conforme lo establecen los articulos 197,
198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado este ultimo por el articuio 612
de la Ley 1564 de 2012.

QUINTO: NOTIFICAR por estado electronico a la parte demandante, de
conformidad con los articulos 171-1 y 201 de la Ley 1437 de 2011.

Atendiendo a lo previsto en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, las
entidades demandadas, durante el termino para contestar la demanda,
deberan allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes administrativos de los actos acusados, y la totalidad de
las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el
proceso, so pena de incurrir falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto.

SEXTO: Adviértasele a las entidad demandada, que es su deber allegar junto
con la contestacidén de la demanda y antes de la audiencia inicial, certificacion
expedida por el Comité de Conciliacion o la posicion asumida por dicha Entidad
en materia de conciliacidon, en relacion con asuntos de esta indole, lo anterior
de conformidad con el articulo 19 numeral 5 del Decreto 1716 de 2009.

SEPTIMO: La parte actora deberd sufragar los gastos del proceso (notificacion
y envio postal) de que trata el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, para lo
cual deberd consignar la suma de ocho mil pesos ($8.000) en la cuenta
corriente Unica nacional nro. 3-082-00-00636-6 del Banco Agrario "CS]-
DERECHOS, ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS - CUN” (Circular
DEAJC19-43 del 11 de junio de 2019) y acreditar su pago a través de la
Oficina del Centro de Servicios, para que repose en el expediente dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, so pena de dar
aplicacion al articulo 178 del C.P.A.C.A. Si al finalizar el trdmite quedare algun
excedente de la suma antes fijada, por secretaria se hara la correspondiente
devolucion sin necesidad de auto que lo ordene.

OCTAVO: RECONOCER personeria juridica para actuar dentro de las
presentes diligencias a la abogada DIANA NOHEMY RIANO FLOREZ, cédula:
1.052.394.116 de Duitama y portadora de la T.P No.: 281.836 del C. 5. de la
J., como apoderada de la demandante y en los términos del poder obrante a
folio 16-17 de la actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SRl

Juzgadoe 11° Administrativo Oral det
Circuito Judicial de Tunja

Juez

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

Ll auto anterior se notificd por bEstado

N°O% .Hov o4 [44 /201y

siendo las 8:00 AM).@




REPUBLICA DE COLOMBIA
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inja,” 31 001 2019

DEMANDANTE: CARLOS JULIO CARRANZA AREVALO

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA
NACIONAL

RADICACION: 150013333011201700067-00

MEDIO  : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En virtud del informe secretarial que precede, se observa que el Tribunal
Acﬁministrativo de Boyaca mediante providencia de 12 de septiembre de
2019 (fl. 220 s.) confirm¢ la sentencia de fecha 11 de octubre de 2018
proferida en primera instancia, excepto el numeral segundo relativo a
las costas procesales (fl. 181-187).

Par lo anterior, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: Obedecer y cumplir o resueito por el Honorable Tribunal
Administrativo de Boyacd, en providencia de fecha 12 de septiembre de
2019.

SEGUNDO: En firme este auto, por Secretaria si existe excedente de
gastos procesales, devuélvanse al interesado y archivese el expediente
dejando las constancias respectivas en el sistema siglo XXI.

TERCERO: Notifiquese por estado electronico a la parte demandante el
presente auto, de conformidad con el paragrafo del articulo 295 de la
Ley 1564 de 2012, asi mismo inférmese de la publicidad del estado en la
pagina Web de la Rama Judicial.

NOTI FIQ UESE Y CUMP LASE' . Juzgado 11° Administrativo Oral del
m - (LQ Circuite Judicial de Tunja
{¥e 3}

NOTIFICA(FI{)N POR ESTADO
ASTRID XIMENA SANCH %’\Ez ELECTRONICO

El auto anterior se notificd por Estada

Juez N Of&_, Hov ot fq siendolus
8:00 AM,

SEC ARIA
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
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Tgnja, treinta y uno (31) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

Al
fin

L3
oj

DEMANDANTE: COMERCIAL NUTRESA S.A.S.
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE TRABAJO
RADICACION: 15001 33 33 011 20180075-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ASUNTO A RESOLVER:
otadas las etapas procesales previstas en los articulos 180 y 181 inciso
al de la Ley 1437 de 2011 - C.P.A.C.A., se procede a dictar SENTENCIA
- PRIMERA INSTANCIA en el medio de contro!l de la referencia,

ANTECEDENTES:

.+ Demanda y tesis de la demandante (fl. 3-10).

sociedad COMERCIAL NUTRESA S.A.S, a traves de apoderado judicial,
esentd demanda de nulidad y restablec:miento del derecho en contra la

NACION - MINISTERIO DE TRABAJO.

5q
de
de
C(

Di
de

licitd se declare la nulidad de 1o siguierte: i) Resolucion No. 000291
| 21 de octubre de 2014 expedida por la Direccion Territorial de Boyaca
| Ministerio del Trabajo, a través de la cual se sanciono a la sociedad
DMERCIAL NUTRESA S.A.S. con una multa equ salente a 20 SMMLV; i)

RTﬁsolucién 000341 del 25 de noviembre de 2014 expedida por la
|

ectora Territorial de bBoyaca, por medio de la cual se desatd el recurso
reposicion interpuesto contra la Resolucion 00291; iii) Resolucidn

4441 del 9 de noviembre de 2017 expedida por el director de riesgos

la
de

A
ad
$1
qy
qy
co

porales del Ministerio de Trabajo, a través de la cual se desaté el recurso
apelacion interpuesto contra la Resolucién 00291, confirmandola.

itulo de restablecimiento del derecho solicita que se ordene a la entidad
cionada a reintegrar en favor de NUTRESA S.AS. la suma de
1.334.000.00, equivalente a 20 SMMLV, que corresponden a la suma
e efectivamente pagé la entidad demandante por la multa impuesta;
e la suma anterior sea indexada y actualizada confoerme al I.P.C.,
nforme a lo dispuesto por el articulo 187 del C.P.A.C.A.
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Igualmente solicita el pago de perjuicios a titulo de lucro cesante y dafio
emergente, estimados en al menos 50 SMMLV, que se condene en costas
y agencias en derecho a la NACION - MINISTERIO DE TRABAIO.

Como pretensién subsidiaria solicita que en caso de no ordenarse el
reintegro de la suma pagada por concepto de multa, se ordene el pago
de dicha suma incluida como parte del concepto de dafio emergente que
se solicita a titulo de perjuicios.

2.- Normas violadas y concepto de violacion (fl. 10-24)
Formulo los siguientes cargos de nulidad:
~ Infraccidn de las normas en relacion con la competencia y funciones del

Ministerio del trabajo: desviacion de las funciones propias de quien
profirid el acto; falta de competencia.

Frente a este cargo de nulidad sefiala como vulnerados, el articulo 208 de
la Constitucion Politica, Decreto 4108 de 2011, articulos 1, 2, 3 y 5 del
Cddigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social.

Considera que los actos acusados trasgreden la Constitucion Politica,
respecto de las competencias y funciones asignadas al Ministerio de Trabajo,
sefialando que deben efectuarse con estricta sujecion a la Ley, situacion de
la cual se aparto la entidad convocada, como quiera que extralimité las
funciones expresamente contenidas en el Decreto No. 4108 de 2011,
mediante el cual se modificaron los requisitos y la estructura del Ministerio
de Trabajo.

Que la referida norma determina las funciones del Ministerio de Trabajo -
Direccidn de Riesgos Laborales, las cuales no son otras que velar por el
cumplimiento de las normas laborales; su funcion es indicar si se aplica o
no la norma, sin entrar en discusion sobre la manera como deberia
aplicarse, situacién de la que se alejé el Ministerio de Trabajo con la
expedicidon de las Resoluciones No. 00291 del 21 de octubre de 2014, No.
00341 del 25 de noviembre de 2014 y 4441 del 9 de noviembre de 2017.

Sefala a su vez, que si bien el Ministerio de Trabajo tiene la facultad de
sancionar, ello en aras de salvaguardar los derechos laborales, dicha funcion
no puede entenderse como una atribucion relacionada con interpretacion
de normas o solucion de conflictos juridicos, los cuales solo son competencia
del juez laboral.

Aduce igualmente que la vinculacion de NUTRESA S.A.S. se realizd porque
SURA reporto el siniestro del trabajador CARLOS JAVIER LAGOS SUAREZ,
situacién que no comporta una verificacion del cumplimiento de una
obligacion sino la resolucién de un conflicto surgido entre las partes, para
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declarar o no derechos, frente a los cuales carece de competencia como lo
preve el articulo 486 del C.S.T. Sostiene que no podria entrar a dar validez

o|no y mucho menos sancionar por hechos que se deben debatir ante la

jyrisdiccion laboral, mas aln cuando se encuentra demostrado que

COMERCIAL NUTRESA S.A.S, cumplié con las recomendaciones que se le

ey

exigieron, procediendo dentro del término de ejecucidén y verificacidn

tablecido por la Administradora de Riesgos Laborales (diciembre de 2012

-anero de 2013) y hasta la fecha a desplegar las respectivas acciones de

Cy

mplimiento (elaboracidon, divulgacion y aplicacion), para actividades

desarrolladas fuera de la misma, tendientes a la formacion, capacitacion y
bienestar, donde los trabajadores estarian expuestos a riesgos no

Cq

ntemplados en la jornada laboral cotidiana.

Refiere que el Ministerio pretende acusar y sancionar por un presunto
incumplimiento que no existe, y que en caso de que se insista que hay lugar

a

a multa, debera demostrar que NUTRESA no realizé ninguna capacitacion

- formacion y que el trabajador fallecido no participo dentro de las mismas.

Manifiesta también que se debe dar aplicacion al articulo 5 del Codigo

Procesal del Trabajo y Seguridad Social, modificado por la Ley 1395 de
2010, pues ni la Ley 1437 de 2011, ni el Manual del Inspector establecen

la

competencia territorial, por lo que considera que le correspondia a la

Direccion Territorial de Antioquia conocer del caso, ello de conformidad con

la
M
de

Ley 1564 de 2012 y lo dispuesto por la Subdireccion de Inspeccion del
nisterio de trabajo en memorando No. 170357, asi como el Decreto 2143
2014 y la Resolucidn 4283 de 2003.

Expedicion irregular del acto, desconocimiento del derecho de defensa v
debido proceso,

Considera vulnerados el articulo 29 de la Constitucion Politica, articulos 37,

34

, 47, 48, 49 y 50 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

34
Ag
ex

C

S¢
ex
sify
la
P

Angumenta que una vez se recibe la queja y de conformidad con el articulo

del Codigo de Procedimiento Administrativo vy Contencioso
ministrativo, el funcionario competente debe organizar en un solo
pediente los documentos y diligencias relacionadas con una misma

aj‘?tuacic')n, al cual se le acumularan, con el fin de evitar decisiones

ntradictorias, cualquiera otro que se tramite ante la misma autoridad.

flala que en el presente caso no se comunicd a NUTRESSA S.A la
istencia de méritos para iniciar el proceso administrativo sancionatorio,
yacion que vulnerd de manera flagrante el derecho al debido proceso, en
medida que nunca se le comunicd tal sityacion y la posibilidad que
diese ser sancionada, procedimiento que adicionalmente se encuentra
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estipulado en el Manual del Inspector numeral 2.4, desconociéndose el
articulo 29 Superior.

~ Expedicion irreqular del acto, desconocimiento del derecho de defensa y
debido proceso.

Refiere nuevamente en el tercer cargo de nulidad una expedicion irregular
del acto y desconocimiento de los derechos de defensa y debido proceso,
ahora invocando como trasgredidos el articulo 29 de la Constitucidn Politica,
articulos 42, 47, 48, 49 y 50 del C.PA.C.A.

Al respecto se arguye que en el auto de formulacion de cargos proferido el
21 de octubre de 2013, se vulnero el debido proceso a la sociedad
demandante, en primera medida porque en las consideraciones del auto
se presumio el incumplimiento de la parte actora sin siquiera haber iniciado
el procedimiento sancionatorio; en ese orden de ideas, en este caso el
procedimiento posterior a la formulacion de cargos, termind siendo
simplemente un formalismo vacio ya que sin duda el Ministerio del Trabajo
habia preconcebido la existencia de una responsabilidad en cabeza de
NUTRESA, vulnerando de esta forma su debido proceso.

Que la anterior conducta se agrava con otra violacion al debido proceso, en
cuanto se omitio al momeanto de imponerie la sancidn, aplicar los 8 criterios
contemplados en el articulo 50 del C.PA.C.A, para la graduaciéon de la
sancidon impuesta, sin que a la fecha NUTRESA conozca las razones por las
cuales se determino gue la multa aplicable deberia ser de 20 SMMLYV, lo gue
demuestra que aparentemente el Unico criterio es la arbitrariedad y
subjetividad del funcionario que la impuso, pues no aparece en el
expediente analisis alguno de la aplicacidon de criterios, hecho que por si
solo supone una vulneracion del derecho de contradiccion y defensa pues
impide que NUTRESA S.A.S discuta sobre la graduacion de la sancion.

Considera a su vez que se incurre en vulneracion del debido proceso al
desconocer los terminos establecidos en los articulos 48 y 49 del C.P.A.C.A,
pues de manera inexplicable el Ministerio corrid los términos para la
presentacion de los alegatos de conclusion el 9 de mayo de 2014, pero sin
respetar el término de 30 dias establecido en el articulo 49 para la
expedicion de la decision definitiva, pues la Resolucion No. 000291, solo fue
proferida el 21 de octubre de 2014, cuando ya habian trascurrido mas de
dos meses.

Sostuvo también que en el auto por el cual se formulan cargos a NUTRESA,
no evidencia que se haya desarrollado un proceso logico y juridico para
concluir que la entidad demandante hay incurrido en violacion de los
presupuestos legales sefialados por el Ministerio de Trabajo, maxime
cuando se obvio el numeral 2.4 del manual del inspector.
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~|| Expedicion irreqular del acto; desconocimiento del derecho de defensa
y _debido proceso, caducidad de la facultad sancionatoria, pérdida de
competencia.

Se invocan como vulnerados el articulo 29 Superior, los articulos 47, 48,49,
50 y 52 del C.P.A.C.A. Desarrolla esta causal de nulidad sefialando que el
Ministerio de Trabajo decidid los recursos interpuestos contra la resolucion
que la sanciono, por fuera de los términos establecidos por el legislador, en
la| medida que la resolucidn que desatd el recuirso de apelacion debia
prioferirse en el término de un afio contado a partir del 14 de noviembre de
2%12, fecha en la que COMERCIAL NUTRESA S.A.S, interpuso los recursos
de Ley y como quiera que dicha resolucion se profirid el § de noviembre de
2(17, el Ministerio perdid competencia y en la medida que los mismos no
fueron decididos en el término de 1 afo, se entienden fallados, a favor de
mrrepresentada, tal y como lo dispuso el articulo 52 del C.P.AC.A.

Que el Ministerio de Trabajo profirid la Resolucidon No. 4441 el 9 de
nQviembre de 2017, es decir 2 afios y 11 meses, después del dia en que
sjbrevino el término de 1 afio establecido dentro del procedimiento
sgncionatorio. Y en virtud de lo anterior, los recursos presentados por mi
rapresentada contra la Resolucion No. 00291 del 21 de octubre de 2014, se
entienden faltados a favor de COMERCIAL NUTRESA S.A.S, de conformidad
can lo establecido en el articulo 52 del C.PAC.A.

~ | Aplicacidon vy apreciacién _indebida de las normas violadas, con
desconocimiento del derecho de audiencia o defensa en ia medida en
qgue el acto _administrativo complejo demandado, no tuvo en cuenta
todas las pruebas allegadas, no practicod todas las pruebas necesarias y
con ello restringid una garantia procesal siendo ello un imperativo, a
propdsito de los actos que culminan con decisiones definitivas
administrativas,

Considera que se le vulnero el debido proceso a la entidad demandante, por
cUanto el Ministerio de Trabajo profirid un acto administrativo sin respetar
el|contenido del articulo 29 de la Constitucion, en la medida en que éste no
tuvo en cuenta todas las pruebas allegadas al tramite administrativo vy
tampoco practicd las pruebas suficientes para adoptar las decisiones.

Agujo a su vez que en ningun aparte de la actuagion de Ia administracion
gue aqui se disiente, se demostré que NUTRESA S.A.S, no cumplio con las
ngrmas laborales, pues se relaciond cada uno de los documentos que
cantenian el cumplimiento a las recomendaciones expedidas por fa ARL y la
participacion activa del sefior Carlos Javier Lagos Suarez en las mismas,
priuebas que no fueron tenidas en cuenta por el fallador y que resultan
atentatorias del derecho a la defensa de la demandante, conforme a lo
dispuesto por la jurisprudencia de la Corte Constitucional.




Nulidad y Restablecimiente dei Derecho -Fallo

Radicacién: 15001 33 33 011 2018 00075 - 00

Pagina 6

~ Aplicacion y apreciacion indebida de las normas violadas; con
desconocimiento  del derecho de audiencia y de defensa,

desconocimiento de las directrices del Ministerio de Trabajo.

Frente a este cargo de nulidad sefiala como vulnerados los articulos 3
numeral 1 y 5, numeral 8, articulos 40, 41, 42 y 48 de la Ley 1437 de 2011,
articulos 29, 229 de la Constitucién Politica.

Argumenta que es evidente la vulneracién de los derechos de defensa vy
debido proceso de NUTRESA S.A.S, puesto que el Ministerio del Trabajo
profirid un acto administrativo sin respetar el contenido del articulo 29 de
la Constitucién Politica, en la medida en que éste no tuvo en cuenta todas
pruebas allegadas en el tramite gubernativo y tampoco practicé las pruebas
suficientes para tomar una decision, desconociendo ademas las directrices
del Ministerio de Trabajo.

Que resuita contradictorio que el Ministerio de Trabajo indique que de la
prueba documental allegada se evidencie que ia Companfia no “desarrolié”
las acciones exigidas y sin embargo, dentro de los argumentos expuestos
en la Resolucion No. 00291 del 21 de octubre de 2014 en el capitulo VIII
indico: "(...) de acuerdo con el material probatorio, se encuentra por una
parte que el 21 de enero de 2013, la ARL SURA realiz¢ visita de sequimiento
a la implementacion de la recomendacion, consignando en ef espacio de
observaciones lo siguiente:”.. las normas y procedimientos ya se realizaron
pero estan en Medellin (...)", de manera que no se entiende como el
Ministerio sefiala como argumento de ia sancidn a imponerse que NUTRESA
S.A.S no habia desarroliado acciéon alguna, cuando la misma ARL SURA
advierte que si lo hizo, sin que tenga importancia que las mismas se
encuentran en Medeilin para tramites de orden interno, el verbo rector
impuesto es si se desarrolld o no la exigencia y es claro que en efecto si se
hizo por parte de la entidad demandante.

De otra parte, afirma gue la Resoluciéon 00291 dei 21 de octubre de 2014,
no guarda congruencia con el pliego de cargos, pues en el auto de
formulacidén de cargos se indicaba que existia un presunto incumplimiento
por parte de NUTRESA, por cuanto no se habia dado cumplimiento a las
recomendaciones de la ARL SURA, orden que fue confirmada por la ARL al
sefialar gue “...1as hormas y procedimientos ya se realizaron...”; sin embargo
injustificadamente en la resolucion que se recurre ahora el Ministerio de
Trabajo soporta el supuesto incumplimiente de NUTRESA por cuanto no
demostré su aplicacion, pese a que obran en la investigacion los soportes
de la elaboracion, divulgacion y aplicacion de las normas para los
trabajadores que estuvieran expuestos a riesgos derivados de traslados
dentro de la jornada ordinaria de trabajo, siendo asi contradictorio lo
expuesto en el auto de formutacion de cargos y los argumentos de Ia
resolucion que se recurre, existiendo una falta de unidad dentro de los
hechos imputados como presunto incumplimiento y los hechos
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efectivamente sancionados, situacién que ademds va en contravia del
principio de seguridad juridica y confianza legitima.

~| Aplicacion y apreciacion indebida de las normas; infraccion de las normas
- en las que se debia fundar el acto administrativo, en la medida en que
' los funcionarios_que expidieron los actos administrativos demandados

impusieron _una sancién en cabeza de NUTRESA, sin que existiese
incumplimiento alguno. Falta motivacién del acto demandado al
| sustentar su decision en_situaciones no demostradas y presumir
i conducta no acreditadas.

Sefiala como vulnerados el articulo 29 de la Constitucidn Politica, articulos,
35, 36, 42 y 47 del C.P.A.C.A. Aduce que NUTRESA S.A.S has sido clara
en establecer que no existe violacién alguna de las normas sefialadas por
el Ministerio de Trabajo, toda vez que tal como se observé durante la
investigacién, el Ministerio de Trabajo desestimd el material probatorio
allegado por NUTRESA, ignorando la documental que daba cuenta del
cumplimiento y seguimiento realizado a las recomendaciones remitidas por
la/ARL SURA.

3/ Tramite procesal: Mediante auto adiado 16 de agosto de 2018 se
dispuso admitir la demanda en contra de la NACION - MINISTERIO DEL
TRABAJO (fl. 123 y vto), ordenando las notificaciones respectivas.

4./ Contestacion y tesis de la Nacidon - Ministerio del Trabajo (fl.
153-161).

Ménifiesta su oposicion a las pretensiones de la demanda, alegando que
los actos administrativos fueron proferidos con apego a las competencias
atribuidas al Ministerio de Trabajo, cuando se verifica el incumplimiento
deq los programas de salud ocupacional, las normas en salud ocupacional
y las demas obligaciones del empleador, previstas en el sistema general
de riesgos laborales.

Refiere también que la imposicidn de la sancién obedecié a que
COMERCIAL NUTRESA S.A.S., no acredité el cabal cumplimiento de la
retomendacién emitida por la ARL SURA, como quiera que con
p jsterioridad al evento mortal, no desarrollé dentro del término otorgado
para tal fin, la accion prevista en el numeral 5 del articulo 4 de la
Rasolucién 1401 de 2007 y agrega que la graduacion de la sancion se
realiz6 conforme a lo dispuesto en el articulo 91 del Decreto 1295 de 1994
en concordancia con el articulo 50 del C.P.A.C.A; otorgandose las
gdirantias procedimentales y sustanciales minimas del debido proceso.

F'rLaimente sefiala que la pérdida de competencia para ejercer la facultad
saI cionadora cuando no se deciden los recursos, no opera por €l
transcurso del tiempo, por lo que al advertir [a configuracién del silencio
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administrativo positivo, el afectado debié protocolizario en los términos
del articulo 85 del C.P.A.C.A, para que el acto ficto adquiera firmeza y
como quiera que no se acreditd dicha actuacidén, fue proferida Ia
Resolucion No. 0441 de 9 de noviembre de 2017, que fue notificada

personalmente y se encuentra debidamente ejecutoriada.

Como excepciones propone: i) inexistencia de la obligacion vy
responsabilidad del Ministerio de Trabajo, ii) legalidad de los actos
administrativos por encontrarse ajustados a derecho por gozar de todos
los elementos necesarios para su validez y existencia juridica.

5.- Alegatos de conclusion: Corrido el trastado para alegar de
conclusion dentro de la audiencia de pruebas llevada a cabo el 12 de junio
de 2019 (fls. 258 y vto), las partes presentaron sus alegaciones asi:

Parte actora (fls.283-290), reitera la postura asumida con la demanda
aduciendo que las resoluciones expedidas por el Ministerio de Trabajo se
emitieron con infraccién de las normas en que deberian fundarse, sin
competencia, en forma irregular, con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, mediante falsa motivacidon y con desviacion de las
atribuciones propias del Ministerio de Trabajo, en los términos del articulo
137 del C.P.A.C.A.

Insiste en que el Ministerio de Trabajo decidid los recursos interpuestos
por NUTRESA S.A.S por fuera de los términos establecidos por el
legislador, pues la resolucion que desato la apelacion debia proferirse en
el téermino de 1 afio contado a partir del 14 de noviembre de 2014 (fecha
en que se interpuso la apelaciéon) y como quiera que la Resolucidon se
profirid el 9 de noviembre de 2017, el Ministerio perdid la competencia,
entendiéndose a su vez que los mismos fueron fallados a favor de
NUTRESA S.A.S.

Reitera que existe falta de competencia, pues considera que al no
establecerse en la Ley 1437 de 2011, ni en el manual del Inspector Io
relacionado con la competencia para asuntos como el de la referencia,
debe acudirse al articulo 5 del Codigo Procesal del Trabajo, modificado
por la Ley 1395 de 2010, que determina que debe tenerse en cuenta el
domicilio de las partes y que como la compafia acd demandante tiene su
domicilio en Medellin, le correspondia a la Direccion Territorial de
Antioquia el conocimiento del conflicto, ello atendiendo la Ley 1564 de
2012, el memorando 170357 del Ministerio de Trabajo, el Decreto 2143
de 2014 y la Resolucion 4283 de 2003.

Insiste en que en el proceso sancionatorio adelantado contra la
demandante no se comunicé la existencia de méritos para iniciar el
proceso administrativo sancionatorio contra COMERCIAL NUTRESA S.A.S,
situacion que vuinera el debido proceso. Reitera que los actos
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agministrativos fueron expedidos de forma irreguiar y con infraccion del

dl

ticulo 29 Superior.

Parte demandada (fls. 262-268), se ratifica en los argumentos

€3
S6
el
cu

grimidos con la contestacién de la demanda, sefialando a su vez que no
vulnerd el debido proceso de la compafiia demandante, pues durante
tramite administrativo sancionatorio no se acredité el cabal
mplimiento de la recomendacién emitida por la ARL SURA, como quiera

qye con posterioridad al evento mortal, no desarrollé dentro del término
otorgado para tal fin, la siguiente accién: establecer normas vy

P
d(

ocedimientos claros de desplazamiento de los trabajadores a las
tividades de capacitacion fuera de los sitios y horarios habituales de

trabajo, con fecha de ejecucion diciembre de 2012 y de verificacidon enero

d¢

L.a

ok
N

2013.

anterior por cuanto en el expediente no obra prueba alguna que
rmita evidenciar que a enero de 2013, la investigada COMERCIAL
JTRESA S.A.S hubiera dado cumplimiento a la referida accién, contrario

sensu, de acuerdo con el material probatorio que reposa en el pienario,

S
re
cg
pr
Y
la
PG
fe
e
fu

encuentra por una parte que el dia 21 de enero de 2013, la ARL SURA
alizd visita de seguimiento a la implementacién de la recomendacién,
nsignando en el espacio de observaciones lo siguiente: las normas y
pcedimientos ya se realizaron, pero estdn en Medellin para la validacién
aprobacion final donde se determinara, divulgara y se adoptara. Y por
otra, que mediante correo electrénico del 25 de abril de 2013 enviado
r la profesional de dicha ARL, a la COMERCIAL NUTRESA, para esta
cha aun no habian sido aprobadas tales normas y procedimientos para
desplazamiento de los trabajadores a las actividades de capacitacion
era de los sitics y horarios habituales de trabajo: documental que

dgtermina que la investigada incumplidé la obligacion contenida en el

ar
[a

Ad
ng
SU
té
a

riculo 4, numeral 5 de la Resolucion No. 1401 de 2007 del Ministerio de
Proteccion Social.

uce que si bien la entidad demandante manifiesta que desde de
viembre de 2012 acaté en su totalidad las recomendaciones de la ARL
RA, al implementar las medidas y acciones pertinentes, dentro del
‘mino de ejecucidn y verificacion establecido por la ARL (diciembre 2012
2nero 2013) y que desplegd las respectivas acciones de cumplimiento,

que el 08 de noviembre de 2012 la jefatura de salud ocupacional de la

en
co
en
ap
Co
de
la

presa procedi6 a elaborar el protocolo de eventos dentro y fuera de la
mpafia, protocolo que si bien el primer trimestre del afio se encontraba
revision por parte del area asistencial legal, el mismo se encontraba
robado por la Direccion de calidad y bienestar de vida con anterioridad,
ncretamente desde enero del 2013, lo cierto es que para el 25 de abril
2013 tales normas y procedimientos aun no habian sido aprobados por
empresa, lo que se traduce en que si no estaban aprobados [os mismos

nal podian ser aplicados.
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Insiste en que COMERCIAL NUTRESA S.A.S, no protocolizo el beneficio del
silencio administrativo y agrega que el 1 de diciembre de 2017, se observa
la notificacion personal a la empresa NUTRESA de la Resolucion No. 441
del 9 de noviembre de 2017, donde se evidencia que dicha resolucion
gquedo debidamente ejecutoriada, es decir que se encuentra en firme.
Agrega que la demandante perdio la oportunidad de que se aplique el
silencio administrativo positivo por falta de protocolizacion en los términos
del articulo 85 dei C.P.A.C.A.

Ministerio Publico no emitid concepto.
CONSIDERACIONES:
1.- PROBLEMA JURIDXCO:

De conformidad con la fijacion del litigio efectuada en audiencia inicial,
corresponde ali Despacho:

Determinar si los actos administrativos contenidos en ilas Resoluciones
000291 y 000341 de 2014 y 4441 de 2017, mediante los cuales se le
impuso a la sociedad actora, la sancion consistente en multa equivalente
a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes; fueron
expedidos sin competencia y en forma irregular de acuerdo con los
fundamentos de los cargos de nulidad formulados en la demanda, esto
es, habiéndose surtido el proceso administrativo sancionatorio con
desconocimiento de las formas y garantias que comprende el debido
proceso y el derecho de defensa. Y en caso de verificarse |lo anterior,
determinar si procede el restablecimiento e indemnizacion de perjuicios
solicitados.

2.- MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL.
2.1.- Potestad de la administracion para sancionar.

Frente a dicha facultad se ha sostenido que la misma se ejerce bajo la
justificacion de la proteccidn del orden social general, ello con fundamento
en los postulados de los articulos 4 y 95 de la Constitucidn Politica que
sefialan:

“"Articulo 4. (...) Es deber de los nacionales y de los extranjeros en
Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer
a las autoridades.”

“Articulo 95. La calidad de colombiano enalftece a todos los
miembros de la comunidad nacional. Todos estan en ef deber de
engrandecerla y dignificarla. Ef ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucidn y /as feyes.
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(...)" (Subrayas del Despacho)

atencion a ese deber de obediencia que disponen los mentados
afticulos, se tiene que la potestad sancionatoria de la administracién
constituye un elemento indispensable dentro del Estado Social de Derecho
para la realizacion de los fines estatales, la titularidad de dicha potestad
solo es de la administracién, sino también de los particulares que
efercen funciones administrativas, y por tanto, actiian como autoridades,
en ese sentido ha considerado la Corte Constitucional que: “Por su parte,
fa potestad sancionatoria administrativa encuentra su razén de ser en la
n¢cesfdad de asegurar la realizacidon de los fines de la Administracion
Pgblica, que se concretan en fa satisfaccion del interés publico, por fo gque
dicha facultad no esté referida de manera exclusiva a las autoridades
publicas, entendidas éstas desde el punto de vista organico, sino que
también puede ser otorgada por la fey a particulares que ejercen
funciones administrativas, quienes, tal y como se sefialdé con anterioridad,
para efectos de la realizacion de dichas tareas actuan como verdaderas
autoridades...

2,2.- Naturaleza, requisitos y limites de la facultad sancionatoria de
la| Administracién.

Ha sido reiterada la postura jurisprudencial que define la potestad
sjncionadora de la administracion como una manifestacion del ius
ptiniendi estatal, el cual consiste en la aplicacion de medidas represivas
par parte de las autoridades administrativas frente a tos administrados vy
allos servidores publicos cuando éstos incurren en actuaciones que
afectan y/o amenazan el ordenamiento juridico?.

Sobre la naturaleza juridica de esta facultad sancionatoria, se ha
cansiderado que si bien la misma tiene por finalidad la preservacion de
bienes juridicos protegidos, su aplicacién se encuentra sometida a los
siguientes principios?:

“(i) el principio de legalidad, que se traduce en la existencia de una
fey que la regule; es decir, que corresponde solo al legisfador
ordinario o extraordinario su definicion. (ii) El principio de
tipicidad que, si bien no es igual de riguroso al penal, si obliga al
legislador a hacer wuna descripcion de la conducta o del
comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancion y a
determinar expresamente la sancion. (iii) El debido proceso que
exige entre otros, la definicibn de un procedimiento, asi sea
sumario, que garantice el debido proceso y, en especial, el derecho
de defensa, fo que incluye la designacion expresa de fa autoridad
competente para imponer fa sancion.. (iv) El principio de

FC-218/2007
C-31p/2015
Titad

i
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proporcionafidad que se traduce en que la sancion debe ser

proporcional a la falta o infraccion administrativa que se busca

sancionar. (v) La independencia de la sancion penal;, esto

significa que la sancion se puede imponer independientemente de

si el hecho que da lugar a ella también puede constituir infraccion
al regimen penal.”

En punto de lo anterior, para el caso concreto, se hace necesario precisar
que el principio de legalidad en términos generales exige que dentro
del procedimiento administrativo sancionatorio la falta o conducta
reprochable se encuentre tipificada en la norma, ello con anterioridad a
los hechos materia de la investigacion.

En materia de derecho sancicnatorio el principio de legalidad comprende
una doble garantia, a saber: i) material, que se refiere a la
predeterminacion normativa de las conductas infractoras y las sanciones;
ii) formal, relacionada con la exigencia de que estas deben estar
contenidas en una norma con rango de ley, la cual podrd hacer remision
a un reglamento, siempre y cuando en la ley queden determinados los
elementos estructurales de la conducta antijuridica. Ello guarda amplia
relacion con el postulado del articulo 29 de la Constitucion Politica que
sefala “nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes
al acto que se imputa...”, 1o que traduce que no existe pena ni sancion si
no hay ley que determine la legalidad de dicha actuacion- nulla poena
sine lege.

Y ello es asi, pues como lo ha determinado la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, la potestad sancionatoria emerge del principio de
legalidad, siendo tal su relevancia que sin una atribucion de legalidad
previa, la administracion careceria de sustento juridico para actuar, asi se
ha expuesto por la corporacion:

“(i) que el sefalamiento de la sancion sea hecho directamente por
el legislador; (ii) que éste sefalamiento sea previo al momento de
comision del ilicito y también al acto que determina la imposicidn
de la sancion, {iii) que la sancion se determine no solo previamente,
sino también plenamente, es decir que sea determinada y no
determinable.™

En lo que tiene que ver con el principio de tipicidad, se ha dicho que el
mismo desarrolla el de legalidad y en virtud de ello le corresponde al
legislador definir de manera clara y expresa el acto, hecho u omision que
constituye la conducta que se reprocha por el ordenamiento juridico,
permitiéndole de esta forma a la personas que se dirige la norma conocer
de manera previa las consecuencias que conlleva su desconocimiento?.

C/A12/2015

S3Eas 2L
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De esta forma la jurisprudencia® ha considerado como elementos del
principio de tipicidad los siguientes:i) que la conducta sancionable esté
descrita de manera especifica y precisa, bien porque la misma esté
determinada en el mismo cuerpo normativo o sea determinable a partir
de la aplicacion de otras normas juridicas; ii) que exista una sancién cuyo
cgntenido material este definido en la ley; iii) que exista correlacion entre
lal conducta vy la sancién.

En armonia con lo expuesto preciso la Corte” “que si bien es cierto que en
materia sancionatoria la ley puede hacer remisiones a los reglamentos, -

Cq

n el fin de complementar el tipo alli descrito-, también lo es gue /a

r@mision se encuentra limitada al nucleo esencial de lo que se ha

€4

tipulado en la ley. De alli que la tipificacion para la descripcion de la

canducta y la sancion, corresponde por mandato constitucional al
legislador, mientras que la aplicacion de la misma para subsumir ef hecho
antijuridico al tipo descrito, corresponde a la administracion.”

En
aq
aq

relacibn con la finalidad de la potestad sancionadora de la
ministracion, la Corte Constitucional ha sefalado8: “(..) En Ja
tualidad, es innegable que a través del derecho administrativo

sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del
ondenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancion que no soélo
rgpruebe sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas
canductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de

sgncion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el

incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas

im

la
al

ponen a los administrados y aun a las mismas autoridades ptblicas. En

cansecuencia, a juicio de esta Corporacion, la pétestad sancionadora de

Administracion permite asegurar la realizacion de los fines del Estado,
otorgarfe a las autoridades administrativas fa facultad de imponer una

sancion o castigo ante el incumplimiento de las normas juridicas que

ex

igen un determinado comportamiento a los particulares o a los

servidores publicos, a fin de preservar e/ mantenimiento del orden juridico
camo principio fundante de la organizacion estatal (C.P. arts. 1°, 2°, 4° y

16

Cq
aq
ex
ny
saj
Ur

)-()”

n lo anterior, se colige que la potestad sancionadora de la
ministracion es lata, amplia, y en virtud de ello es I6gico concluir que
isten diversas clases de facultades sancionatorias administrativas en
estro ordenamiento, dentro de las cuales encontramos la potestad
ncionatoria disciplinaria cuyo procedimiento esta dispuesto en el Codigo
ico Disciplinario, y las referentes al orden social general que operan a

traves de las atribuciones sancionatorias administrativas cuyo

pr

bcedimiento, se encuentra regulado en la Ley 1437 de 2011,

)
“ver

2/2015
ita 8

¥ C- 818 de 2008,
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2.3.- Procedimiento administrativo sancionatorio.

En este punto debe decirse que antes de entrar en vigencia la Ley 1437
de 2011, el procedimiento aplicable para cada régimen sancionatorio
administrativo se encontraba separado en diferentes procedimientos
especiales; de esta forma con la expedicion del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se reglamentd vy
compendié un procedimiento administrativo sancionatorio en materia
administrativa asi:

"ARTICULO 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los
procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no
regulados por leyes especiales o por el Codigo Disciplinario Unico se
sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los
preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por
dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran
iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como
resuftado de averiguaciones prefiminares, la autoridad establezca
que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio,
asi lo comunicara al interesado.

Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso,
formularg cargos mediante acto administrativo en el que sefialara,
con precision y claridad, los hechos que lo originan, /as personas
naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes. FEste acto administrativo debera ser notificado
personalmente a ios investigados. Contra esta decision no procede
recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes
a la notificacion de la formulacion de cargos, presentar Jos
descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer
valer. Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes,
las impertinentes y las superfluas y no se atenderan las practicadas
ilegalimente.

PARAGRAFO. Las actuaciones administrativas contractuales
sancionatorias, incluyendo los recursos, se regiran por lo dispuesto
en las normas especiales sobre la materia”,

En armonia con lo expuesto se ha seflalado por la jurisprudencia que el
procedimiento administrativo sancionatorio goza de una serie de
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c;éracteristicas generales a saber®: 1) no se derogan las leyes especiales
preexistentes, de forma que las regulaciones especiales contindan
rigiendo, ii) excluye de su ambito de aplicacién el Cddigo Disciplinario
'nico, ley 734 de 2002, y las reglas sancionatorias en materia
contractual, iii) sefiala el caracter subsidiario del procedimiento ante la
ausencia de ley especial que regule la materia, iv) Le da caréacter
shipletorio a este procedimiento frente a los vacios de los procedimientos
especiales, v) establece las reglas del procedimiento administrativo
sancionatorio, la forma de iniciacion de la actuacion (de oficio o por
solicitud de parte) y las etapas en las que se divide el tramite
administrativo (instruccién y juzgamiento), vi) sefiala las formalidades de
la expedicion y notificacion del acto administrativc que constituye el pliego
de cargos, vii) Hacen parte del pliego de cargos: 10s hechos que originan
la actuacion; las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion,
ek decir los sujetos a los que se les imputan los hechos 0 las conductas
np necesariamente son personas fisicas; tambien deben incluirse las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones 0 medidas que
serian procedentes, es decir, unas y otras deben estar establecidas en
léyes preexistentes, viii) contra el pliego de cargos no contemplo la
posibilidad de recurso alguno, ix) luego de notificado el pliego de cargos
se abre la posibilidad de la defensa del investigado quien puede hacer
usos de su derecho de contradiccion y por tanto cuestionar las pruebas
& la administracién asi como los elementos facticos vy juridicos del pliego
> cargos, X) establece la garantia para el investigado de que al solicitar
aportar nuevas pruebas la administracion solo podra rechazarlas de
anera motivada.

Q

3=

El articulo 48 de ta Ley 1437 de 2011 establece 2 etapas del proceso
sancionador asi: i) periodo probatorio y ii) el traslado al investigado para
que presente sus alegatos.

Cpnciuidas las referidas etapas, la autoridad administrativa que adelanta
el respectivo proceso sancionatorio deberd adoptar una decision
definitiva, mediante acto administrativo, ya sea exonerando al
investigado o sancionandolo, decision que debera proferirse dentro de los
30 dias siguientes a la presentacion de las alegaciones finales, tal decision
debera contener segun el articulo 49 del C.P.A.C.A lo siguiente:

-

“Articulo 49. (..) El acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de cardcter sancionatorio debera
contener:

1. La individualizacion de la persona natural ¢ juridica a sancionar.

*CONSEIO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA ¥ SERVICIO € VIL. Consejero Ponente: ALVARD NAMEN VARGAS. Qogota D.C., treinta 30} de octubre de dos mil trece [2013).- Rad,
Na. 1 1001-03-06-000-2013-00392-00. Nimero interng: 2153
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2. El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone
la sancion.
3. Las normas infringidas con los hechos probados.
4. La decision final de archivo o sancion y la correspondiente
fundamentacion.”

Contra la decision que se adopte por la administracién a nivel
sancionatorio, proceden los recursos consagrados en el articulo 74 de la
Ley 1437 de 2011 y en la oportunidad sefialada en el articulo 76 de la
norma ibidem que a la letra dispone:

“ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare,
modifigue, adicione o revogue.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o
funcional con el mismo proposito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de
Departamento Administrativo, superintendentes y representantes
legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 0rganos constitucionales autonomos.
Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los
representantes legales y jefes superiorées de las entidades y
organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente
ante el superior del funcionario que dictd la decision, mediante
escrito al que debera acompariarse copia de la providencia que haya
negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision
del expediente, y decidira lo que sea del caso.”

"ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. |os
recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito
en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento
del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los
actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en
el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dicto la
decision, salvo lc dispuesto para el de queja, y si quien fuere
competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene
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recibirfos y tramitarifos, e imponga las sanciones correspondientes,
 siaello hubiere lugar,

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como
subsidiario del de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para
acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.”

Aqui, cabe resaltar que en la decisién que adopte la administracion, se
d%berén respetar las mismas garantias dispuestas para el pliego de
cargos, guardando armonia con las manifestaciones alli expuestas, ello
e:T aplicacién y garantia del debido proceso.

DL igual forma, se tiene gque el procedimiento sancionatorio de la Ley
1437 de 2011, consagra unos criterios que deben adoptarse por la
a}ministraci()n, para definir la gravedad de la falta y la dureza de Ia
sancion gue se vaya a imponer, asi lo estipula el articulo 50 de la norma
en cita:

"ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo
dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de
las sanciones por infracciones administrativas se graduaran
atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren
aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio economico obtenido por el infractor para si o a favor de
un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de
supervision.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona
interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los
deberes o0 se hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las oOrdenes
impartidas por la autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del
decreto de pruebas.”

Igualmente el C.P.A.C.A establece lo relacionado con la caducidad de la
accién y la prescripcién de la pena, sefalando:

"ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA. Salvo fo dispuesto en leyes especiales, fla
facultad gue tienen las autoridades para imponer sanciones caduca
a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que
pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo
gue impone la sancion debe haber sido expedido y notificado. Dicho
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acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los

recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de

competencia, en un término de un (1) afo contado a partir de su

debida y oportuna interposicién. Silos recursos no se deciden en ef

término fijado en esta disposicién, se entenderdn fallados a favor

del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y

disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario
encargado de resolver.”

2.4.- Principios de la potestad sancionatoria administrativa.

Hasta antes de la expedicidn de la Ley 1437 de 2011, la jurisprudencia y
la doctrina coincidian en senalar que los procedimientos administrativos
sancionatorios estaban limitados y guiados pbr el articulo 29 de la
Constitucion Politica. De esta forma y en la medida que esta clase de
procesos esta insito el derecho de defensa del investigado, fue de gran
importancia para el legislador reiterar e incluir de manera expresa el
principio de legalidad de las faltas y sanciones, de la presuncion de
inocencia, de la prohibicién de hacer mas gravosa la situacion del apelante
unico y la prohibicidén de imponer doble sancidn, como principios propios
de desarrollo de las actuaciones sancionatorias!?, asi la Ley 1437 de 2011
en el numeral 1 del articulo dispuso:

"ARTICULO 3°. Principios. Todas las autoridades deberan
interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de [os principios
consagrados en la Constitucion Politica, en fa Parte Primera de este
Codigo y en las leves especiales. (...)

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones
administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la
ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa
y contradiccion.

En materia administrativa  sancionatoria, se observaran
adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de [as
sanciones, de presuncion de inocencia, de_no reformatio in pejus y
non bis in idem” (Subrayas de Despacho)

De los principios referidos en la norma citada, debe darsele gran
importancia al de legalidad, pues en este se edifica la actuacion
administrativa sancionatoria, pues en voces de la jurisprudencia otorga a
los administrados una doble garantia, a saber®: i) la primera de caracter

Ircita 9.

2 COMNSEID DE ESTADO SALA QF CONSULTA ¥ SERVICIC CIVIL. Conserero Pc <ente: ALVARO NMAMEN VARGAS. Bogcta D.C., treinta {30} de actukre de dos mil trece (2013}).- Rad.
No. 11001-03-05-000-2013-00392-00. Momero intarno: 2i5%
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material, conforme a la cual no puede haber infraccidn ni sancidn
administrativa sin que la ley la determine de manera previa (lex previa),
pgbr lo tanto, no es posible que faltas y sanciones se creen ex post facto,
ad hoc o ad personam; 1o que a su vez implica que debe haber certeza
(fex certa) sobre la sancién gue se impone en la medida en que asi esté
contemplado como falta en una norma preexistente al hecho que se
imputa, esto descarta la imposicion de sanciones por simple analogia; ii)
la segunda de tipo formal, la cual ensefia que la falta administrativa define
y . limita el ambito de lo licito, y por otra, la sancion habilita a la
administracion a operar una privacion de bienes y derechos sobre el
particular al verificarse la existencia de la infraccion, dicha garantia
consiste en que la facultad que convalide el ejercicio de la actividad
sancionadora, debe atribuirse a través de la ley en sentido formal, es decir
qfl e no puede cualquier acto administrativo, o norma de caracter inferior
alla ley dar vida juridica a la facultad sancionatoria ni instrumentalizar los
procedimientos administrativos sancionatorios.

2,5-. Derecho al debido proceso dentro de la actuacion
sancionatoria.

Elfarticu!o 29 de la Constitucidn Politica consagra la garantia fundamental
d¢| debido proceso, disponiendo para el efecto que toda actuacion se
deébera desarrollar con apego al procedimiento legalmente preestablecido
1 la materia. Sobre el concepto y alcance de este derecho fundamental,
lal jurisprudencia constitucional se mantenido en sefalar que es el
cénjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico orientadas a
fa/ proteccion del individuo incurso en una conducta judicial o
administrativamente sancionable, y considerando como elementos del
smo los siguientes: i) el derecho a la jurisdiccion y el acceso a la
j fsticia; ii) el derecho al juez natural; iii) el derecho a la defensa; iv) el
derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo
rgzonable; v) el derecho a la independencia del juez y f) el derecho a la
independencia e imparcialidad del juez o funcionario.*?

En consonancia con lo anterior, debe decirse que las garantias procesales
en el campo administrativo sancionatorio no son iguales a las del ambito

icial, toda vez gue se enmarcan dentro de rasgos y etapas diferentes,
n virtud de ello, en las actuaciones administrativas se deben tener en
cuenta 3 momentos: i) en la formacion de la decision administrativa -acto
administrativo; i1) en la notificacién o publicacién de esa decision
administrativa, vy iii) en la impugnacién de la decision que se traduce en
la|interposicion de recursos!?.

Como corolario se tiene entonces que el ejercicio de la potestad
sancionatoria de la administracion requerird siempre de: i) una ley previa

’-'c/~Lz/2015
Yir gjta 10
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que determine los supLestos que dan lugar a la sancién de la conducta
reprochable; ii) que exista proporcionalidad entre la conducta o hecho y
la sancién prevista, para asegurar de esta forma al administrado como al
funcionario competente, un marco de referencia que permita la
determinacion de la sancién en el caso concreto; vy iit) que el
procedimiento administrativo se desarrclle conforme a la normatividad
existente y aplicable al caso concreto, ellc en aras de garantizar en forma
plena el debido proceso.

3.- CASO CONCRETO:

Memora el Despacho que la parte actora pretende la nulidad de ios actos
administrativos contenidos en las Resoluciones 00291 del 21 de octubre
de 2014, 00341 del 25 de noviembre de 2014 y 4441 dei 9 de noviembre
de 2017, mediante los cuales se le impuso a la entidad accionante multa
de 20 salarios minimos legales mensuales vigentes para la época de los
hechos, esto es, por valor de $11.334.000; considerando que en dicho
proceso sancionatoric se configuré falta de competencia vy
desconocimiento de los derechos al debide proceso, a la defensa y
audiencia.

De conformidad con lo expuesto procedera el Despacho analizar los
cargos de nulidad de cara al material probatorio obrante en el pienario,
siguiendo al efecto el siguiente orden:

3.1.- De la competencia del Ministerio de Trabajo para proferir los
actos acusados.

Sostiene la parte actora que el Ministerio de Trabajo vulnerd el articuio
208 Superior, que establece [0 relacionado con las competencias y
funciones asignadas a dicha corporacién, pues en su sentir desconocié de
manera especifica lo dispuesto por el articuio 23 del Decreto 4108 de
2011, que establece las funciones de la direccidn de riesgos profesionales
del Ministerio de Trabajo, segun las cuales fe corresponde Uunicamente
velar por el cumplimiento de ias normas laborales, sin que pueda entrar
a interpretar o darie alcance a ninguha norma laboral, por io que
considera que el presente caso no comporta una verificacién del
cumplimiento de una obligacién sino la resoclucion de un conflicto surgido
entre las partes, para declarar o no derechos frente a los cuales el
Ministerio carece de competencia de conformidad con el articulo 486 del
C.S.T.

Agrega que existe faita de competencia territorial en virtud de lo dispuesto
en el articulo 5 del Cédigo Procesai del Trabajo y Ia Seguridad Social,
modificado poria Ley 1395 de 2010, por lo que correspondia a la Direccién
Territorial de Antioquia por ser la Direccidn Territorial del domicilio
principal del quereliado.
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respecto, sefiala el Despacho que la facultad sancionatoria concedida a
s funcionarios del Ministerio del Trabajo, esta contenida en el articulo
486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que dispone:

"Articulo 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. <Articulo
subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965. El nuevo
texto es el siguiente:>

1. <Numeral modificado por el articulo 20 de la Ley 584 de 2000.
£l nuevo texto es el siguiente: > Los funcionarios def Ministerio de
Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los
empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su
mision, 1a exhibicion de libros, registros, planillas y demas
documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asf
mismo, podrdn entrar sin previo aviso, y en cualquier momento
mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el
mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren
necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente
para impedir que se violen las disposiciones relativas a /as
condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el
ejercicio de su profesion y del derecho de fibre asociacion sindical.
Tales medidas tendrédn aplicacion inmediata sin perjuicio de los
recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos
funcionarios no quedan facuitados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté
atribuida a los jueces, aunqgue si para actuar en esos casos comao
conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social
tendran las mismas facultades previstas en el presente numeral
respecto de trabajadores, directivos o afiliados a fas organizaciones
sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato
y/0 de las organizaciones de sequndo y tercer grado a las cuales se
encuentra afiliada la organizacion sindical.

2. <Numeral modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013.
Ff nuevo texto es el siguiente:> Los funcionarios del Ministerio def
Trabajo vy Seguridad Social que indique el Gobierno, tendran el
carécter de autoridades de policia para lo relacionado con la
vigilancia y control de que trata el numeral anterior y estan
facultados para imponer cada vez multas equivalentes af monto de
uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente
segun la gravedad de la infraccidon y mientras esta subsista, sin
perjuicio de las demdas sanciones contempladas en la normatividad
vigente. Esta multa se destinard al Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA.
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La imposicion de multas, de otras sanciones o de otras medidas
propias de su funcién como autoridades de policia laboral por parte
de los funcionarios del Ministerio def Trabajo que cumplan funciones
de inspeccién, vigilancia y control, no implican en ningun caso, la
declaratoria de derechos individuales o definicién de controversias.
3. Las resoluciones de multas que impongan los funcionarios del
Ministerio del Trabajo prestaréan mérito ejecutivo. De estas
gjecuciones conocerdn fos jueces del trabajo conforme al
procedimiento especial de que trata el capitulo 16 del Cédigo de
Procedimiento del Trabajo.

Conforme a lo expuesto le compete al Ministerio del Trabajo ejercer las
funciones de vigilancia y control en aspectos concretos, imponiendo las
sanciones correspondientes, teniendo como prohibicion declarar derechos
individuales y definir controversias cuya decisién esté atribuida a los
operadores judiciales.

En armonia con lo expuesto, se tiene que el articulo 2 del Codigo Procesal
del Trabajo, fija la competencia general de la jurisdiccion ordinaria
laboral, disponiendo para el efecto:

“ARTICULO 2. COMPETENCIA GENERAL. La Jurisdiccion Ordinaria,
en sus especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente
en el contrato de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de
la relacion laboral.

3. La suspensién, disolucién, liquidacion de sindicatos y /a
cancefacién del registro sindical.

4. <Numeral modificado por del articulo 622 de la Ley 1564 de
2012. El nuevo texto es e/ siguiente: > Las controversias relativas a
fa prestacion de los servicios de la seguridad social que se susciten
entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y fas
entidades administradoras o prestadoras, salvo fos de
responsabilidad médica y los relacionados con contratos.

5. La efecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo
y del sistema de seguridad social integral que no correspondan a
otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y
pago de honorarios o remuneraciones por servicios personales de
cardcter privado, cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio
Nacional de Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas
establecidas sobre el numero de aprendices, dictadas conforme al
numeral 13 del articulo 13 de la Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacidon de laudos arbitrales.

9. £/ recurso de revision.



Nulidad y Restablecimiento del Derecho -Falfo

Radicacion: 15001 33 33 011 201870075 - 00

Pagina 23

10. <Numeral adicionado por el articulo 3 de la Ley 1210 de 2008.
El nuevo texto es el siguiente:> La calificacion de la suspensién o

paro colectivo del trabajo.”

m

n punto de lo anterior, cabe precisar que de tiempo atrds, el Consejo de
stado habia enfatizado en la competencia propia del Juez laboral y la del
Ministerio de Trabajo al sefalar que!?;

M

“..La jurisprudencia de la Seccién Segunda ha arrojado muchas
luces sobre la diferencia que debe existir entre la competencia que
efercen los jueces laborales y la de los funcionarios administrativos,
cuando en una providencia se expreso en los siguientes términos:

‘Es nitida y tajante la linea que separa las competencias de la
jurisdiccion ordinaria del trabajo y de los funcionarios
administrativos. La primera tiene a su cargo el juzgamiento y
decision de los conflictos juridicos mediante juicios de valor gue
califiquen el derecho de las partes; los sequndos ejercen funciones
de policia Administrativa para la vigilancia y control del
cumplimiento de las normas sociales, control que se refiere a
situaciones objetivas y que no implica en ninguna circunstancia
funcion jurisdiccional. Para la efectividad de sus labores estos
funcionarios estan autorizados para imponer multas, pero todo
dentro de la orbita de su competencia” (sentencia 1° de diciembre
de 1980).”

Cpn fundamento en lo anterior, iogra deducirse que al Juez laboral le
carresponde efectuar los juicios de valor par'a la resolucion de los
conflictos juridicos, mientras que las funciones del Ministerio del Trabajo
se refieren a situaciones puramente objetivas.

Dpscendiendo al caso concreto, se tiene que el Decreto 4108 de 2011,
por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio del
Trabajo y se integra ef Sector Administrativo del Trabajo”, consagrd que
ademas de las funciones que determinan la Constitucion Politica y el

ticulo 59 de la Ley 489 de 1998, le corresponderia al Ministerio de
:Uabajo lo siguiente:

(...) 10. Fijar las directrices para realizar la vigilancia y control de
las acciones de prevencion de riesqos profesionales en fa aplicacion
de los programas permanentes de salud ocupacional.

14. Ejercer, en el marco de sus competencias, la _prevencion,
inspeccion, control y vigilancia del cumplimiento de las normas
sustantivas y procedimentales en materia de trabajo y empleo, e
imponer las sanciones establecidas en el régimen legal vigente.

(.)

* ¢dpsejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccién Segunda Subsacc:dn B. Auto de 0f de agosto de 1996. Rad. 13780
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Asi entonces, resulta claro para el Despacho que las funciones dispuestas

en la norma ibidem, acompasadas con las atribuciones del articulo 486

del Codigo Sustantivo del Trabajo y el Codigo de Procedimiento del

Trabajo, encuadran dentro del caso sub-judice, por ende no encuentra
esta instancia judicial que se excedan las orbitas de competencia legal.

Es asi que en la Resolucion 00291 del 21 de octubre de 2014 por medio
de la cual se resolvié el proceso administrativo en contra de la compaifiia
demandante se adujo:

" ... La directora territorial de Boyaca

En uso de sus atribuciones legales y especial las conferidas en el
Decreto 4108 de 2011 y la Resolucion No. 02143 de mayo de 2014
proferida por el sefior Ministro de Trabajo...

ANTECEDENTES

Que fue radicado bajo el No. 3506 del 27 de noviembre de 2012,
por parte de... Gerente Técnico -Regional Centro de la ARP SURA, el
oficio No. CE 201241019735094117208 de 23 de noviembre de
2012, el reporte def accidente mortal de trabajo sufrido por el sefior
CARLQOS JAVIER LAGOS SUAREZ (qg.e.p.d), el dia 6 de octubre de
2012, quien trabajaba para la empresa COMERCIAL NUTRESA
S.A.S..

Que mediante auto No. 680 de 29 de noviembre de 2012, la
directora territorial de la época, avoca conocimiento del oficio
allegado porla ARP SURA y referido en el numeral anterior, ordena
apertura de la investigacion a la empresa COMERCIAL NUTRESA
S.A.S y comisiona para el adelantamiento de la investigacion a la
doctora... Inspectora de Trabajo de Tunja...

Que por memorando..de 18 de febrero de 2013, la funcionaria
comisionada hace devolucion del expediente, a fin que sea
subsanada la actuacion, teniendo en cuenta que la investigacién
inicio en vigencia de la Ley 1437 de 2011...

Que a través de auto No. 073 de 28 de febrero de 2013, la Directora
Territorial (e), de la época, subsana lo actuado, ordenando
adelantar el procedimiento administrativo establecido en la Ley
1437 de 2011 en contra de la COMERCIAL NUTRESA S.A.S por
presunta transgresion al Sistema General de Riesgos Laborales, en
especial a los preceptos establecidos por los literales ¢, d y g del
articulo 21 del Decreto ley 1295 de 1994, en concordancia con el
articulo 28 del Decreto 614 de 1984, las resoluciones Ministeriales...
ordena la préactica pruebas, fija un término de 20 dias para el
adelantamiento de la averiguacion preliminar y finalmente ordena
comunicar a las partes el contenido de dicho proveido...

El cargo endilgado a la empresa COMERCIAL NUTRESA S.A.S es:
Presunta violacion a la siguiente norma:

Articulo 4, numeral 50 de la Resolucion 1401 de 2007...:
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"5. Implementar las medidas y acciones correctivas que como

producto de la investigacion, recomienden el Comité paritario de

Salud ocupacional ... las autoridades administrativas laborales y

ambientales, asi como la Administradora de Riesgos Profesionales a

fa que se encuentre afiliado el empleador, la empresa de servicios

temporales, los trabajadores independientes o los organismos de

trabajo asociado, segun sea el caso..” (fl.30) (Subrayas del
Despacho)

on lo anterior, encuentra el Despacho que el asunto objeto del proceso
ancionatorio claramente se encuentra dentro de la drbita de competencia

ancion, el cargo endilgado a la COMERCIAL NUTRESA corresponde al
sconocimiento de una norma contenida en la Resolucion 1401 de 2007,
N que se trate de un conflicto originado de un contrato de trabajo, ni

C
S
del Ministerio pues tal y-como se deduce de la resolucidn que impuso la
S
d
S

tampoco como lo expresa la parte actora gue pretenda dar alcance e
interpretar una norma laboral, pues claramente en su funcion especifica
de velar por el cumplimiento de las normas laborales, debe ejercer todas
lgs medios y acciones que estén a su alcance para lograr tal cometido; de

alli gue si estd ante el desconocimiento de una norma de caracter laboral,

puede validamente imponer las sanciones a que haya lugar, previo el
procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011, a la entidad que esté
i

ncumpliendo la normatividad respectiva, para salvaguardar de esta

fgrma el cumplimiento de las normas laborales.

De esta manera, para el Despacho es claro que el Ministerio del Trabajo
al momento de imponer la sancion, tenia la competencia para adelantar
y| resolver la controversia suscitada respecto del procedimiento
sancionatorio seguido contra [a COMERCIAL NUTRESA, pues se trataba de
analizar los supuestos facticos que dieron origen a la investigacion vy
efectuar un cotejo de estos con las normas alegadas comao infringidas,
mas no de dirimir un conflicto respecto de un contrato de trabajo.

De otra parte y en relacion con la falta de competencia territorial
alegada por el extremo demandante ha de decirse que segun la
documental aportada los hechos ocurrieron en el Municipio de Cémbita -
Boyacd, tal y como se desprende de las siguientes pruebas:

o | Informe de Policia de Transito No. C.1098814 del 6 de octubre de

2012, en donde se consignd gue el accidente de transito sufrido por el
sefior CARLOS JAVIER LAGOS SUAREZ, tuvo ocurrencia en el municipio
de Combita Boyacd en el sector conocido como el alto del moral a la
hora de las 19:30 de la tarde, y teniéndose como hora de
levantamiento las 19:45 p.m, documento en el gue también consta
gue la victima conducia una moto roja marca Honda la cual quedd a
disposicidn de la Fiscalia de Combita. (fl.133 CD. -carpeta 1)
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s+ Autoc N0.680 del 29 de noviembre de 2012, por medio del cual

atendiendo al oficio CE201241019735-094117208 del 23 de

noviembre de 2012 presentado por la gerente Técnica Regional de la

ARP SURA por medio del cual reporta accidente de trabajo mortal

ocurrido al sefior CARLOS JAVIER LAGOS SUAREZ, avoco conocimiento

y comisiond al Inspector de Trabajo de Tunja para que adelantara

investigaciéon administrativa laboral de conformidad con el articulo 13

dela Ley 1562 del 11 de julio de 2012, contra la COMERCIAL NUTRESA

con domicilio en Bogotd, otorgandole e} término de 30 dias para que
rindiera el informe. (fl 133 C.D carpeta 1)

Aunado a lo anterior, se debe precisar que de conformidad el articulo 115
del Decreto extraordinario 2150 de 1995 se tiene que:

"ARTICULO 115. COMPETENCIA PARA SANCIONES. £/ inciso
primero del articu'o 91 del Decreto ley 1295 de 1994, quedara asi:
"ARTICULO 91. ie corresponde a los directores regionales Yy
seccionales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social imponer las
sanciones establecidas a continuacion, frente a las cuales opera el
recurso de apelacion ante el Director Teécnico de Riesgos
Profesionales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.”

Es decir que los directores regionales y seccionales del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social tienen la facultad expresa para imponer
sanciones en los casos establecidos en la Ley dentro de los cuales se
encuentra:

“a) para el empleador

(..)2. <Numeral modificado por el articulo 13 de la Ley 1562 de
2012. El nuevo texto es el siguiente:> El incumplimiento de los
programas de salud ocupacional, las normas en salud ocupacional y
aqguellas obligaciones propias del empleador, previstas en el
Sistema General de Riesgos Laborales, acarreara multa de hasta
quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes,
graduales de acuerdo a la gravedad de la infraccion y previo
cumplimiento del debido proceso destinados al Fondo de Riesgos
Laborales. En caso de reincidencia en tales conductas o por
incumplimiento de los correctivos que deban adoptarse, formulados
por la Entidad Administradora de Riesgos Laborales o el Ministerio
de Trabajo debidamente demostrados, se podréa ordenar la
suspensién de actividades hasta por un termino de ciento veinte
(120) dias o cierre definitivo de la empresa por parte de las
Direcciones Territoriales del Ministerio de Trabajo, garantizando el
debido proceso, dz conformidad con el articulo 134 de la Ley 1438
de 2011 en el tema de sanciones (...)”
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Bajo ese entendido, la Direccion Territorial de Boyaca del Ministerio de
T:‘abajo, tenia la competencia para conocer y resolver -previa instruccion
del inspector de trabajo- las investigaciones administrativas por riesgos
borales y salud ocupacional (hoy seguridad y salud en el trabajo), e
imponer las sanciones que conforme al articulo 91 de Decreto 1295 de
1995 vy el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012 se configuren por el
ilrumplimiento a las disposiciones generales sobre el Sistema General de

Rlesgos Laborales ocurridos dentro de su jurisdiccion, como en efecto se
a;’ontecié en e! sub-judice, pues como quedd acreditado, los hechos en
que el sefior CARLOS JAVIER LAGOS SUAREZ perdidé la vida tuvieron
ogurrencia en el Municipio de Combita - Boyaca, por lo que correspondia
a|la Direccion Territorial del departamento asumir su conocimiento,
motivo por el cual la presunta falta de competencia territorial alegada por
la:entidad demandante no se configura.

3 |2.- De la expedicion irregular del acto - Vulneracion del derecho

al debido proceso.

Fundamenta la entidad demandada esta causal, en el hecho de que la
entidad accionada desconocid el debido proceso al omitir la comunicacién
de que trata el articulo 47 del C.P.A.C.A, pues segun su dicho la entidad
adcionada debia una vez acreditada la existencia de hechos para adelantar
el|procedimiento sancionatorio, comunicarle al interesado.

Alfrespecto se tiene que conforme al mandato del articulo 4° del C.P.A.C.A
los mecanismos a traves de los cuales se puede dar inicio a las
actuaciones administrativas son:

"ARTICULO 4o0. Las actuaciones administrativas podran iniciarse:
1. Por quienes ejerciten el derecho de peticion, en interés general.
2. Por quienes ejerciten el derecho de peticion, en interés particular.
3. Por quienes obren en cumplimiento de una obligacion o deber
legal.

4. Por las autoridades, oficiosamente.”

De lo anterior, se colige que las actuaciones administrativas pueden
injciarse de oficio o con fundamento en la solicitud efectuada por un
ciudadano en interés particular, general o en cumplimiento de un deber
legal, ello en armonia con lo dispuesto por la Ley 1755 de 2015, que
regula lo referente al derecho de peticion, de manera escrita o verbal.

El'articulo 47 la Ley 1437 de 2011, reitera lo anterior y alude al proceso
administrativo sancionatorio disponiendo:

"ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO. Los procedimientos administrativos de caracter
sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo
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Disciplinario Unico se sujetardn a las disposiciones de esta Parte
Primera del Cdédijo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran
también en lo no previsto por dichas leyes.
Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran
iniciarse de oficio 0 por solicitud de cualquier persona. Cuando como
resultado de averigquaciones preliminares, la autoridad establezca
que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio,
asi lo comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones
preliminares, si fuere del caso, formulara cargos mediante acto
administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los
hechos gue lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de
la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que serian procedentes Este acto
administrativo debera ser notificado personalmente a /os
investigados. Contra esta decision no procede recurso.
Los investigados podran, dentro de fos quince (15) dias siguientes
a la notificacion de la formulacion de cargos, presentar [0S
descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer
valer. Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes,
las impertinentes y las superfluas y no se atenderan las practicadas
ilegaimente.
PARAGRAFO. las actuaciones administrativas contractuales
sancionatorias, incluyendo [0s recursos, se regiran por lo dispuesto
en las normas especiales sobre la materia.” (Subrayas del
Despacho)

De la norma trascrita se desprende que si bien el C.P.A.C.A, establece lo
relacionado con las averiguacicnes preliminares, en la misma no se
establecen términos para su realizacién ni tampoco se fijan las actividades
que deben realizarse en dicha etapa, circunstancia que hace deducir que
la mentada etapa o fase de averiguacién preliminar hace referencia a una
potestad de la administracion para establecer los hechos y circunstancias
de la denuncia o informe puesto en su conccimiente para determinar si
es procedente o meritorio dar inicio @ un procedimientc de indole
sancionatorio.

Es decir que esta etapa de averiguacion preliminar es facultativa y en caso
de adelantarse deberd la administracién proferir acto administrativo
formulando pliego de cargos o archivando la actuacion, de manera tal que
en los procesos sancionatorios como el que nos ocupa la mentada etapa
no se encuentra regulada como si ocurre en el proceso disciplinario o de
responsabilidad fiscal, de alli que no pueda frente a la misma predicarse
0 mejor exigirse de manera extrema el cumplimiento de ritualismos que
la misma ley no preve.



Nulidad v Restablecimiento del Derecho -Fallo
Radicacion: 15001 33 33 011 261876075 - GO
Pagina 29

L!ego, en el proceso sancionatorio adelantado por la Territorial Boyacd
del Ministerio de Trabajo contra NUTRESA se efectuaron las siguientes
actuaciones previas a la investigacion:

Mediante oficio No. 3506 del 27 de noviembre de 2011 se radico

" ante la direccion territorial de Boyacda del Ministeric de Trabajo,

informe del 23 de noviembre de 2012, suscrito por [a gente técnica
regional del centro ARP SURA, sobre el accidente mortal de trabajo

sufrido por el sefior CARLOS JAVIER LAGOS SUAREZ, quien trabajaba
i para la empresa NUTRESA. (fl. 133 C.D carpeta 1)

Por Auto 680 del 29 de noviembre de 2012, ia Direccion Territorial
de Boyaca del Ministerio de Trabajo, avoco conocimiento del informe

- rendido por la ARL y ordend la apertura de investigacion preliminar en

contra de la COMERCIAL NUTRESA S.A.S, comisionando para el efecto
a la Inspectora de Trabajo No. 5 de Tunja para efectuar la

. correspondiente investigacion preliminar. (Fi. 133 C.D carpeta 1)

Que por Auto 073 del 28 de febrero de 2013, Ia Directora Territorial

| de Boyacd subsana la actuacidn y ordena adelantar la investigacion
~con base en lo dispuesto en el C.P.A.C.A, ordenando adelantar la
| respectiva investigacion preliminar contra NUTRESA S.A.S., por la

presunta vulneracién del sistema general de riesgos laborales, también
ordena la practica de pruebas. (fl. 133 C.D carpeta 2)

Segun Oficio 14315-668 del 16 de abril de 2013, |a Inspectora 5
de trabajo se dirige al gerente de la compafiia NUTRESA S.A.S,

- comunicandole que mediante auto 167 del 15 de abril de 2013 se habia
dado inicio a la averiguacién preliminar en contra de dicha empresa vy

soliciténdole una serie de documentos, el cual tiene constancia de
recibido del 23 de abril de 2013 (fl. 13 C.D-carpeta 1)

- Oficio del 13 de mayo de 2013, por medic del cual fa COMERCIAL

NUTRESA contesta el requerimiento efectuado por la Inspectora 5 de
trabajo y allega la documentacion requerida (fl. 133 C.D carpeta 1)

Informe comision de la averiguacion preliminar 3506 del 27 de
noviembre de 2012 por el accidente mortal de trabajo en contra de la

COMERCIAL NUTRESA, de fecha 26 de septiembre de 2013, por medio

“del cual la inspectora quinta de trabajo concluye que hay mérito para
' investigar a la entidad demandante. (fl. 133 CD- carpeta 2)

Con lo anterior se logra establecer que al momento de comisionarse a la
inspectora No. 5 de Trabajo para la averigu@cién preliminar, se le
C ‘municé a NUTRESA S.A, mediante oficio 14315-668 del 16 de abril de

2(

de

Al

ey

13 que se daria inicio a dicha averiguacién, es decir que la COMPANIA
mandada conocid que el MINISTERIO DE TRABAJO daria inicio a la
eriguacion previa para determinar si procedia o no la formulacion de

rgos.

respecto debe decirse también la misma norma la que prevé que en el
ento de concluirse de la averiguacién preliminar que existe mérito para
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iniciar investigacion sancionatoria se debera formular pliego de cargos en

el que se identificara al oresunto infractor, los hechos y el cual debera ser

notificado de forma personal al implicado, ello en voces del articuio 47 de

la Ley 1437 de 2011 ibidem. Con ello, la comunicacion a la que alude el

inciso 2 del citado articulo 47, constituye un acto de tramite, mientras

que la notificacién del auto que formula pliego de cargos si se erige como

obligatoria, y no es para menos pues claramente se trata de la decision

gue esta vinculando de manera formal al implicado en un proceso

sancionatorio, en donde deben garantizarse sus derechos de defensa y
contradiccion.

Aunado a ello, debe tenerse en cuenta que la etapa de averiguacién
preliminar del proceso sancionatorio, surge de la facultad insita de
vigilancia y control que ostenta el Ministerio de Trabajo a traveés de sus
inspectores, de alli gue para el presente caso se hubiera comisionado a la
Inspectora 5 de Trabajo para hacer la averiguacién preliminar respectiva
en relacion con el accidante mortal de trabajo del sefior CARLOS JAVIER
LAGOS SUAREZ. Es decir que tales averiguaciones no son mas gue
antecedente del proceso, que permiten adelantar una investigacion
sancionatoria o determinan que no hay merito para ello.

Con todo, cabe resaltar que es entonces con la formulacion de cargos
cuando se inicia formaimente el procedimiento sancionatorio y que es alli
en donde debe sefialarse al implicado tal y como dispone la norma ibidem,
los hechos, las razones y la normas presuntamente incumplidas, pues es
con base en ello que la parte vinculada va a edificar su defensa y
consecuentemente a presentar sus descargos, para el caso concreto
tenemos que fue asi como se surtid la actuacion desde el momento en
que se decidié formular cargos respecto de la COMPANIA NUTRESA S.A.S:

v Con auto 831 del 21 de octubre de 2013 por medio del cual la
Directora Territorial ce Boyaca del Ministerio de Trabajo formula cargos
en contra de la COMPANIA NUTRESA

v Mediante oficio 7015001-2609 del 23 de octubre de 2013, por
medio del cual se notifica al representante legal de la empresa
NUTRESA sobre el auto de formulacion de cargos en su contra para
que ejerza su derecho de defensa y contradiccion. (fl. 133 CD- carpeta
2)

v Se surtio notificacion por aviso del auto 831 del 23 de octubre
de 2013 (fl.133 CD-carpeta 2)

v Con oficio 7015001-2669 del 31 de octubre de 2013, por medio
del cual se le envia al representante legal de NUTRESA S.A.S copia del
aviso por medio del cual se notifica el auto 831 del 21 de octubre de
2013 a través del cual se formuld cargos en contra de la compafiia
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adjuntandose copia de la respectiva providencia, con fecha de recibido
del 12 de noviembre de 2013 (fl.133 C.D carpeta?)

v| Mediante Oficio 7015001-2810 del 18 de noviembre de 2013, por

medio del cual se cita al representante legal de NUTRESA para
notificarle el contenido del auto 831 del 21 de octubre de 2013 por
medio del cual se formulan cargos en su contra. (fl.133 C.D carpeta 2)

v| Se realizd notificacion por aviso el 26 de noviembre de 2013, de!

auto 831 del 21 de octubre de 2013 por medio del cual se formula
cargos en contra de NUTRESA S.A.S. (fl. 133 C.D carpeta 2)

v| Escrito de fecha 19 de diciembre de 2013, por medio del cual la

COMPANIA NUTRESA S.A.S presenta descargos frente al auto 831 de
21 de octubre de 2013 (fl. 133 C.D- carpeta 2)

> anterior sustenta que dentro del procedimiento sancionatorio
delantado por la Direccidn Territorial de Boyaca-Ministerio de Trabajo
ontra la COMPANIA NUTRESA no se vulneré el debido proceso pues se le
otificd en debida forma el inicio de la actuacién, sefialandose los hechos
normas presuntamente incumplidas y otorgandose el término
}erespondiente para presentar sus descargos como en efecto se hizo (fl.
33 C.D. carpeta 2).

Hiasta aqui no logra el Despacho determinar que se configura la causal de

ulidad invocada por el accionante, fundamentada en la omisidon de
gmunicarlie que segun el resuitado del averiguacion preliminar gue daria

inicio a la investigacion, pues como se explico en lineas anteriores dicha

C
0
d
e
s

C

omunicacién hace referencia a un acto de tramite que no es de
bligatoria exigencia ni ritualidad pues se trata de una etapa previa en
pnde puede abrirse o0 no el procedimiento disciplinario. Y que en el
ento en que se amerite dar inicio al procedimiento sancionatorio lo que
@ deberd hacer la administracion segun el contenido del articulo 47 del

C|P.A.C.A, es formular cargos, notificando de manera persocnal la decision,

amo ocurrié en el presente caso; de alli que la inconformidad expuesta

por la parte actora en ese sentido no esta llamada a prosperar.

3.3.- Del desconocimiento de los criterios contenidos en el articulo
50 del CPACA - Vulneracién del derecho de defensa y debido
proceso.

c
p

Y
q

Argumenta la COMPANIA demandante que con el acto de formulacion de

argos, proferido del 21 de octubre de 2013 se vulnerd el debido proceso
or afirmar de entrada que NUTRESA hatia incumplido la recomendacion

impartida por la ARL SURA, lo que a su juicio implica que la administracion

g habia presumido la responsabilidad de la demandante. Agrega también
Jge se incumplieron ios 8 criterios de graduacion consagrados en el
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articulo 50 del C.P.A.C.A, pues a la fecha la compafila demandante
desconoce las razones por las cuales se le habia condenado con multa de
20 SMMLV. Sefala a su vez que no se respetaron los términos de los
articulos 48 y 49 de la Ley 1437 de 2011 para correr traslado de alegatos
de conclusion y dictar ia decision definitiva.

En relacicn con el primer argumento, debe decirse que no se avizora
vulneracion o trasgresion del debido proceso pues si bien como lo afirma
la parte actora, en la resolucion que se formuld cargos se manifesto que
NUTRESA habia incumplido la recomendacién de la ARL, ello no constituye
una vulneracion del debido proceso, sinoc que obedece a lo ordenado por
el propio articulo 47 del C.P.A.C.A que se sefiala que dentro del auto que
formule cargos se debera sefalar “con precisidon y claridad, los hechos
qgue lo _originan, las personas naturales o juridicas objeto de 13
investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones
0 medidas que serian procedentes...” Es decir que debera manifestarse
en la formulacion de cargos los hechos y las normas incumplidas, para
gue el implicado conozca a plenitud las razones por las cuales se le esta
vinculando y pueda ejercer a cabalidad su derecho de defensa vy
contradiccion, sin que ello implique una vulneracion del derecho al debido
proceso, pues no se le esta cercenando su derecho de contradiccion ni
omitiendo etapas para que el mismo sea ejercido de manera integra.

Pasando al segundo argumento de inconformidad segun el cual no se
tuvieron en cuenta los criterios del articulo 50 del C.P.A.C.A, aludiendo
para el efecto que a la fecha la entidad demandante desconoce las razones
por las cuales fue sancionada en cuantia de 20 SMMLV, considera este
Despacho que el mismo carece de fundamento pues en la Resolucion 0291
del 21 de octubre de 2014 por medio de la cual se resolvid el
procedimiento administ-ativo adelantado en contra de NUTRESA, sefialo
en su parte final:

"Articulo 13. Sanciones. Modifiguese el numeral 2, literal a), del
articulo 91 def Decreto Ley 1295 de 1994, de la siguiente manera:
El incumplimiento de los programas de salud ocupacional, las
normas en salud ocupacional y aquellas obligaciones propias del
empleador, previstas en el Sistemma General de Riesgos Laborales,
acarreara multa de hasta quinientos (500) salarios minimos
mensuales legales vigentes, graduales de acuerdo a la gravedad de
la infraccion y previo cumplimiento del debido proceso destinados
al Fondo de Riesgos Laborales. En caso de reincidencia en tales
conductas o por incumplimiento de los correctivos gue deban
adoptarse, formulados por la Entidad Administradora de Riesgos
Laborales o el Ministerio de Trabajo debidamente demostrados, se
podra ordenar la suspension de actividades hasta por un término de
ciento veinte (120) dias o cierre definitivo de la empresa por parte
de las Direcciones Territoriales del Ministeric de Trabajo,
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garantizando el debido proceso, de conformidad con el articulo 134
de la Ley 1348 de 2011 en el tema de sanciones.

Adicionese en el articulo 91 del Decreto tey 1295 de 1994,
modificado por ef articulo 115 del decreto 2150 de 1995 el siguiente
inciso:

En caso de accidente que ocasione la muerte del trabajador donde
se demuestre el incumplimiento de [las normas de salud
ocupacional, el Ministerio de Trabajo impondra una multa no inferior
a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes, ni
superior a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes
desinados al Fondo de Riesgos Laborales; en caso de reincidencia
por incumplimiento de los correctivos de promocion y prevencion
formulados por la Entidad Administradora de Riesgos Laborales o el
Ministerio de Trabajo ... ‘

Lo anterior en consonancia con lo plasmado en el articulo 50 de la
Ley 1437 en relacion con la graduacion de la pena y en consecuencia
se impondra a la empleadora COMERCIAL NUTRESA 5.A.S la minima
sancion pecuniaria establecida en las normas precitadas, en
tratandose de un accidente con muerte del trabajador. Se impone
la minima sancion, atendiendo a que si bien no se cumplio con la
obligacion en término, lo cual corresponde a un incumplimiento, I1a
empresa si estaba realizando actuaciones encaminadas a
implementar las recomendaciones de 1a ARL, SOLO QUE NO LO
HIZO A TIEMPQO...” (fl.35)

Con lo anterior, se tiene que contrario a lo manifestado por el
demandante, en la providencia que resolvic el procedimiento
sancionatorio si se explicaron las razones por tas cuales se multaba a la
COMPANIA NUTRESA S.A.S con 20 SMMLV, por lo que no es dable que el
demandante senale desconocer los motivos de la cuantia fijada como
multa. Igualmente se tiene que la multa se fijé en armonia con lo
di%puesto por el articulo 50 del C.P.A.C.A, el cual en su inciso primero
es'Tta blece "Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas
y {tl rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran
atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables (...)”

SJbrayas del Despacho.

Dé lo expuesto, logra colegirse claramente que es el mismo articulo 50
Ley 1437 de 2011 el que hace la excepcion, por tanto al tratarse el
presente caso de la muerte de un trabajador por un accidente laboral,
claramente debia aplicarse lo dispuesto por el articulo 91 del Decreto 1295
dg 1995, adicionado por el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995, que
ddtermina que en dichos eventos la multa por incumplimiento no podra
sgr inferior a 20 SMMLV, en tal sentido la graduacion de la pena
carresponde a los parametros legales y se encuentra debidamente
justificada.
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Finalmente aduce la entidad accionante que no se respetaron los términos
de los articulos 48 y 49 de la Ley 1437 de 2011, al respecto se tiene que
los mentados articulos sefialan:

"ARTICULO 48. PERIODO PROBATORIO. Cuando deban
practicarse pruebas se sefialara un término no mayor a treinta (30)
dias. Cuando sean tres (3) o mas investigados o se deban practicar
en el exterior ef término probatorio podra ser hasta de sesenta (60)
dias.

Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por
diez (10) dias para que presente los alegatos respectivos.”

“"ARTICULO 49. CONTENIDO DE LA DECISION. E/ funcionario
competente proferira el acto administrativo definitivo dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la presentacion de los alegatos (...)"

Pues bien de conformidad con el expediente administrativo contenido en
el C.D. visto a folio 133 del expediente, se tiene lo siguiente:

v

Auto No. 246 del 16 de abril de 2014 por medio del cual se decretd
pruebas dentro de proceso sancionatorio seguido contra COMERCIAL
NUTRESA, decision que ademas ordeno tener como pruebas las
allegadas por la parte investigada y no fijar periodo probatorio por no
existir pruebas que practicar. (FL. 133 C.D carpeta 3)

Auto No. 448 del 9 de mayo de 2014 por medio del cual se corrid
traslado de alegatos.por el termino de 3 dias, de conformidad con lo
dispuesto en el articilo 110 de la Ley 1610 de 2013 y el C.P.A.C.A. (FI.
133 C.D carpeta 3)

Comunicacion del 9 de mayo de 2014 por medio de la cual se
informa a NUTRESA el auto por medio del cual se decide correr
alegatos. (FI. 133 C.D carpeta 3)

Escrito de fecha 16 de mayo de 2014 por medio del cual la
COMPANIA NUTRESA presenta alegatos de conclusidn. (FI. 133 C.D-
carpeta 3)

Oficio 7015001-1660 del 24 de julio de 2014, por medio del cual
la Inspectora 52 de Trabajo envia a la Directora Territorial de Boyaca
-Ministerio de Trabajo, proyecto de auto administrativo para resolver
el proceso sancionatorio, en donde se aduce que el expediente
contiene 610 folios y proyecto de acto en 3 cuadernillos. (fl. 133 C.D
carpeta 3)

Resolucion No. 0291 del 21 de octubre de 2014 por medio de la
cual la Directora Territorial de Boyaca -Ministerio de Trabajo, resolvid




l Nulidad y Restablecimiento del Derecho -Fallo
Radicacion: 15001 33 33 011 2018 GOQ75 - 0O
Pagina 35

el procedimiento disciplinario imponiendo como sancion en contra de
la COMPANIA NUTRESA multa de 20 SMLMV. (FI. 133 C.D carpeta 3)

En el presente caso no avizora el Despacho que se trate de una mora
injustificada, pues no se acredita que la falta de resolucién del
H ocedimiento sancionatorio dentro del término previsto por el articulo 49
d C.P.C.A, obedezca a un actuar poco diligente del operador
administrativo, maxime si se tiene en cuenta que como se acredité el 24
d@e julio de 2014 se puso a disposicion de la Direccion Territorial de Boyaca
el proyecto de acto administrativo en 3 cuadernilios y el expediente
contenido en 610 folios (C.D fl. 133 carpeta 3), de donde se deriva su
ct mplejidad, por lo que correspondia al operador revisar en su integridad

| actuacion.

Sobre el incumplimiento de un término procesal, la Corte Constitucional
ha considerado que el mismo se entiende justificado cuando se presentan
El siguientes circunstancias!®: i) es producto de la complejidad del
asunto y dentro del proceso se demuestra la diligencia razonable del
operador judicial, 1i) se constata que efectivamente existen problemas
estructurales en la administracién de justicia que generan un exceso de
cé;rga laboral o de congestion judicial, o iii) se acreditan otras
cifcunstancias imprevisibles o ineludibles que impiden la resolucion de la
controversia en el plazo previsto en la ley.

Cpn lo anterior considera el Juzgado que no se acredita que la falta de
cumplimiento del término para resolver la actuacion sea atribuible a una
falta de diligencia de Ia administracion.

3.4.- Indebida practica y valoracion probatoria - Desconocimiento
de los derechos de audiencia y defensa - Infraccion de las normas
en debia fundarse.

Considera el accionante que durante la actuacién administrativa seguida
e} su contra se demostrd que habia cumplido con las normas laborales,
aportando todas la pruebas para ello sin que las mismas hubieran sido
nidas en cuenta por el fallador administrativo, atentando de esta forma
C fntra su derecho de defensa, incumpliendo con lo dispuesto por la Ley
1437 de 2011, pues se obvid una etapa procesa!l de vital importancia
como es la probatoria.

Al respecto debe acudirse al contenido del articulo 48 del C.P.A.C.A que
pdra el efecto senala: “"Cuando deban practicarse pruebas se sefialara un
termino no mayor a treinta (30) dias...” De donde logra colegirse sin
mayor esfuerzo que no es obligatorio para la administracion fijar un
pariodo probatorio cuando no hay pruebas que practicar, de alli que si las

" Trd‘l];’EDIS
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aportadas o recopiladas hasta el momento son suficientes, se dictara el
respectivo auto comunicandole al interesado su contenido vy
posteriormente se debera correr traslado para alegar de conclusidén, como

en efecto ocurrio en el caso sub-judice.

De esta forma no le asiste razon a la parte actora al sefialar que se omitid
la etapa probatoria, sino que no habian pruebas por practicar tal como se
advirtio en el Auto No. 246 del 16 de abril de 201415, En ese sentido no
le asiste razon a la accionante.

Ahora, en relacion con el argumento relacionado con la falta de
apreciacion de todas las pruebas aportadas por NUTRESA en especial las
relacionadas con el seguimiento realizado a las recomendaciones y las
acciones adelantadas por dicha entidad para actividades de
desplazamiento de los trabajadores a las actividades de capacitacion fuera
de los sitios y horarios habituales de trabajo, encuentra el Despacho que
en la Resolucion 0291 del 21 de octubre de 2014, se dispuso:

"... Documental presentada por la empresa COMERCIAL NUTRESA
S.A.S.

(...)

-Copia Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo...
actualizado a diciembre de 2012...

-Boletin, de la empresa Comercial Nutresa S.A.S para los
colaboradores y sus familias...

-Programa de autocuidado de la empresa Cordialsa Colombia ahora
denominada Nutresa S5.A.S correspondiente al afio 2010...

-CD contentivo de la matriz de riesgos y peligros para la época del
accidente de trabajo mortal..

-Copia e€jecucion campafa ‘“autocuidado, un proyecto culftural”
correspondiente al ano 2012...

-Copias ejecucion campania “autocuidado, un proyecto cuftural”
correspondiente al afio 2013...

-Copias registros de capacitacion del personal, de fechas 29 de enero,
26 de noviembre de 2011...

-Copias jornada de salud y el bienestar afio 2012...

-Copia formatos entrega de servicios a la empresa cliente, por parte
de la ARP SURA, de fechas 15 y 23 de noviembre de 2012 y 28 de
enero de 2013...

- Copias actas de reunion de fechas 13 y 18 de diciembre de 2012,
relacionadas con la intervencion del riesgo de transito identificado
como uno de los principales riesgos de la empresa...

-Copia registro de entrega de manga protectora -ayudantes de ventas
afio 2012...

-Copia guion inicio despliegue seguridad y salud en el trabajo...

Por medio del cual 52 desreto pruebas, el cual gs vis:ble en C D obrante a fo = 133-carpeta 3.
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- Copia guia para la formacion de operaciones efectivas -maodulo salud
ocupacional...

-Copia seqguridad en el manejo de montacargas-identificacion de
| riesgos, de fecha 1 de octubre de 2012...

~-Copia registro entrega de dotacion y elementos de proteccion
- personal al trabajador CARLOS JAVIER LAGOS SUAREZ de fechas 28
. de enero de 2012, 19 de mayo y 18 de agosto de 2012...

| -Formato concepto por la ARP sobre presunto accidente de trabajo
mortal, de fecha 14 de noviembre de 2012...

-Copia protocofo de eventos dentro y fuera de compafiia, actividades
- formativas, version 001 de 8 de noviembre de 2012.

-Copia de programa de sequridad en riesgo publico, version 002 del 23
| de noviembre de 2012...

‘_ -Oficio No. CE201341021481 de 29 de noviembre de 2013, suscrito
. por la sefora Claudia M, Méendez Nifo, Profesional en Prevencion de
Riesgos de ARP SURA, en el cual certifica el estado de los planes de
accion descritos en fa investigacion realizada dentro del evento moral
' del sefior Carlos Javier Lagos Suarez, como cumplidos...” (fl. 34)

Las anteriores pruebas fueron aportadas por la entidad demandante en
lcﬂa descargos y tenidas en consideracién por el operador administrativo
habida cuenta que su valoracion se realizo tal como a continuacién se
cita:

VI ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

Frente al cargo unico, el Despacho observa que la empresa COMERCIAL
NUTRESA S.A.S, no acredité el cabal cumplimiento de Ia
recomendacion emitida por la ARL SURA, como quiera que con
. posterioridad al evento mortal, no desarrollo dentro del término
. otorgado para tal fin, la siguiente accion: “Establecer normas y
procedimientos claros para el desplazamiento de los trabajadores a las
actividades de capacitacion fuera de fos sitios y horarios habituales de
" trabajo, con fecha de ejecucion diciembre de 2012 y de verificacion
enero de 2013.

| Lo anterior por cuanto en el expediente no obra prueba alguna que
permita evidenciar que a enero de 2013, la investigada hubiera dado
cumplimiento a fa accién anteriormente descrita, contrario sensu, de
acuerdo con el material probatorio que reposa en el plenario, se
encuentra por una parte gue el dia 21 de enero de 2013, la ARL SURA
" realizo visita de sequimiento a la implementacion de la recomendacion,
j consignando en el espacio de observaciones lo siguiente:”...Ias normas
y procedimientos ya se realizados pero estan en Medellin para la
validacion y aprobacion final donde se determinard, divulgara y se
‘adoptaréd ...” , y por la otra que mediante correo electronico de fecha
' 25 de abril de 2013, enviado por la profesional de dicha ARL, Claudia
Mireya Méndez Nifio, a la seflora Dora Irene Garcia de la empresa
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Comercial Nutresa S.A.S, para esta fecha, aun no habian sido
aprobadas tales normas y procedimientos para el desplazamiento a
los trabajadores a las actividades de capacitacion fuera de los sitios y
horarios habituales de trabajo; documental que determina que la
investigada incumplic la obligacién contenida en el articulo 4 num 5 de
la resolucidon No. 1401 de 2007 del Ministerio de la Proteccion Social.
Ahora bien, este Despacho destaca que en los escritos de descargos y
alegatos de conclusion, la representante legal para asuntos
administrativos, judiciales y policivos de la empresa investigada,
manifiesta que la empresa que representa, desde el mes de noviembre
de 2012 gcato en su totalidad las recomendaciones de la ARL SURA, al
implementar las medidas y acciones correctivas pertinentes, dentro del
término de ejecucion y verificacion establecido por la ARL (diciembre
2012-enero 2013) y que desplegd las respectivas acciones de
cumplimiento, que el 8 de noviembre de 2012, la jefatura de salud
ocupacional de la empresa procedio a elaborar el protocolo de eventos
dentro y fuera de la compa#hia “protocolo que si bien en el primer
trimestre del afio en curso se encontraba en nueva revision por parte
del drea de asistencia legal, el mismo se encontraba aprobado por la
Direccion de calidad y bienestar de vida con anterioridad,
concretamente desde enero de 2013”7 argumento que no es de recibo
para esta Direccion Territorial, pues para el 25 de abril de 2013 tales
normas y procedimientos aun no habian sido aprobados por la
empresa, lo que se traduce en que si no estaban aprobados, l0s
mismos no podian ser aplicados...” (fl. 34)

De lo trascrito de deduce que ias pruebas aportadas por NUTRESA fueron
analizadas por la Direccion Territorial de Boyaca - Ministerio de Trabajo,
especificamente lo relacionado con los protocolos de eventos fuera vy
dentro de la empresa, es decir que la entidad sancionadora no paso por
alto tal documental, sino que elabord un andlisis probatorio que arrojo
unas conclusiones diferentes a las esperadas por el demandante,
situacion que no implica desconocimiento del derecho al debido proceso,
ademas debe tenerse cuenta que el analisis no podia ser menos rigurosos
pues se trataba de opservar el cumplimiento de normas de salud
ocupacional en relacion con un accidente de trabajo que ocasiond la
muerte del trabajador.

De esta forma no encuentra el Despacho configurada la omision alegada
por la parte actora, pues las pruebas aportadas fueron valoradas en
conjunto, deduciéndose que para la fecha prevista no se logré establecer
el cumplimiento de lo ordenado por la ARL, relacionado con los protocolos
de desplazamiento en eventos dentro y fuera de ia empresa, pues tal y
como lo sefiald la entidad sancionadora los mismos para ser aplicados y
socializados debian estar aprobados y como quiera que dicha
circunstancia no habia ocurrido, no podia predicarse el cabal
cumpiimiento como lo pretende la parte actora, siendo del caso reiterar
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que los mismos eran mas que necesarios pues se estaba investigando el
[

incumplimiento de una normatividad respecto de la muerte de un
trabajador en un accidente de trabajo, lo cual debia ejecutarse y
aprobarse con prontitud y en los términos sefialados por el Ministerio de

Trabajo para ello.

3.5.- De la caducidad de la facultad sancionatoria y pérdida de
competencia.

Al respecto se tiene que de acuerdo al contenido del articulo 13 C.P.A.C.A
miodificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, la interposicion de

rgcursos se asemeja al ejercicio del derecho de peticion, aun cuando en

materia administrativa sancionatoria, el término para la resolucion de los
mismos es mayor, pues deben ser resueltos en el plazo maximo que
egtablece el articulos 52 de la Ley 1437 de 2011 que senala textualmente:

(...) Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo
dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades
para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido ef
hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término
dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion debe
haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio €s
diferente de los actos que resuefven los recursos, los cuales deberan
ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un termino
de un (1) afilo contado a partir de su debida y oportuna
interposicion. Si fos recursos no se deciden en el termino fijado en
esta disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin
perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal
abstencion genere para el funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término
se contard desde el dia siguiente a aquel en que cesd la infraccion
y/0 la ejecucion. La sancion decretada por acto administrativo
prescribird al cabo de cinco (5) afios contados a partir de la fecha
de la ejecutoria”

De lo anterior se tiene: i) el término que tiene la administracion para

poner la sancién, ii) el plazo en el cual deben ser resueltos l0s recursos

en contra de la decision sancionatoria, v iii) la configuracion del silencio
administrativo positivo.

i) |Frente al primer elemento relacionado con gl término que tiene la
administracion para imponer _Ia sancion, €| articulo 52 ibidem, trae

P

ra imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho,
a'conducta o la omisién. Cuando se trate de conductas continuadas, el

u%a consecuencia para la administracion, consistente en que la facultad

mentado articulo establece que el término de caducidad se cuenta desde
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el dia siguiente a aquel en que cesd la infraccion o ejecucién. Debe
preverse que la norma de forma expresa establece que estos tres afios
involucran el acto administrativo de sancidén, como también, que se haya
realizado su notificacion. Es decir, que el acto debe adquirir firmeza dentro
de estos tres (3) aflos mencionados, al respecto el Consejo de Estado en
sentencia del 3 de noviembre de 2013 manifesto:

"...Bajo este hilo conductor, y en la necesidad de unificar /as
posturas de las Secciones sobre el tema, asunto que precisamente
constituyo el motivo para que el presente proceso fuera traido por
importancia juridica a la Sala Plena, a continuacion se explicaran las
razones esenciales por las cuales se considera que 1a tesis de recibo
y que debe imperar es la que proclama que la sancion disciplinaria
se impone cuando concluye la actuacion administrativa al expedirse
y notificarse e/ acio administrativo principal, decision que resuelve
de fondo el proceso disciplinario. Es este el acto que define la
conducta investigada como constitutiva de falta disciplinaria. En €l
se concreta la expresion de la voluntad de la administracion.

Por su parte, fos actos gue resuelven [os recursos interpuestos en
via gubernativa contra el acto sancionatorio principal no pueden ser
considerados como los que imponen la sancion porgue
corresponden a una etapa posterior cuyo proposito no es ya emitir
el pronunciamiento que éste incluye la actuacion sino permitir a la
administracion que éste sea revisado a instancias del administrado.
Asi, la existencia de esta segunda etapa denominada 'via
gubernativa” queda al arbitrio def administrado que es quien decide
si ejercita o no los recursos que legalmente procedan contra el
acto...”

De esta forma para que se configure la caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracion, el acto sancionatorio principal debe
ser expedido posteriormente al plazo maximo establecido en la ley, dicho
termino segun el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, es de tres anos
contados desde la ocurrencia de los hechos, o la conducta gque pudieran
ocasionarla.

ii) El plazo para resolver los recursos en contra de la decision
sancionatoria, aqui debe decirse que de conformidad con el articulo 52
de la Ley 1437 de 2011, los actos que resuelven los recursos deben ser
decididos, so pena de pérdida de competencia, en el término de 1 afio
contado a partir de su debida y oportuna interposicion; si los recursos no
se deciden en este término, operara el silencio administrativo positivo, lo
que significa gue se entenderan resueltos a favor del recurrente, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria que tal omisién genere para la
administracion.
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Armonizando lo anterior, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
reafirmado que de conformidad con el referido articulo 52, existen dos
términos que hacen referencia a dos momentos diferentes dentro del
tramite del procedimiento administrativo sancionatorio, los cuales deben
ser tenidos en cuenta, el primero como se manifestd en lineas anteriores
es el previsto para imponer sanciones y, el segundo, para resolver los
recursos contra las decisiones sancionatorias, de esta manera ha
plintualizado la Cortel”:

(...) La norma parcialmente acusada se encuentra ubicada en el
capitulo III de la Ley 1487 de 2011, relativo al procedimiento
administrativo sancionatorio, en ef que por primera vez el legisiador
requla de manera sistematica un trdmite general para la aplicacion
de esta facuitad del Estado cuando no esté en leyes especiales;
como es €l caso de los procesos disciplinarios, fiscales, aduaneros
etc., en los que expresamente existe un procedimiento y términos
especificos para su desarrollo. Este capitulo, entonces, regula la
forma como se puede iniciar el proceso sancionador -por solicitud
de parte o de oficio-; términos para la practica de pruebas; formas
de notificacion; contenido de la decision; graduacion de las
sanciones, entre otros aspectos.

Ef precepto del cual hace parte el texto acusado y con el que termina
este capitulo, regula: i) el término de tres afios para la caducidad
de la facultad sancionatoria, contados desde la ocurrencia de la
conducta u omision que pudiere ocasionar fa infraccion y ii) precisa
que en ese plazo el acto administrativo que impone la sancion debe
estar notificado.

En consecuencia, la caducidad de la facultad sancionadora solo se
enerva cuando el acto administrativo que define el proceso
administrativo se ha notificado en debida forma. Igualmente aclara
que: i) el acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven
fos recursos, los cuales deberan ser decididos en un término de un
(1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicion, so
pena de perdida de competencia, ii) en consecuencia, €l recurso se
debe entender resuelto a favor del recurrente y i) la
responsabifidad patrimonial y disciplinaria del funcionario que
omitioé resolver en tiempo. Por ende, una vez se notifica el acto
sancionatorio se entiende suspendido el término de caducidad que
contempla el precepto. No obstante lo anterior, el legisiador le fija
a fa administracion un plazo adicional para resolver los recursos
contra el acto sancionatorio - un (1) ano-, vencido ef cual i) el
funcionario pierde la competencia para fallar y ii) el recurso se
entiende resuelto a favor de quien lo instauro. (...).

Y CH75/11
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Conforme a lo expuesto se colige entonces, que al resolver la actuacién
administrativa, se hace referencia no solo al pronunciamiento de la
administracion en el asunto de su competencia, sino al deber de poner en
conocimiento de su titular la decisién, pues mientras desconozca el acto,
éste no le es oponible, y bajo ese entendido no produciria efectos
juridicos.

iii) la configuraciéon del silencio administrativo positivo.

La pluricitada Ley 1437 de 2011 sefiala que la ausencia de respuesta de
la administracion frente a un requerimiento especifico del administrado,
para €l caso que nos ocupa, la interposicién de un recurso, se entiende
resuelto a su favor.

Por regla general, segun nuestro ordenamiento juridico, se ha
considerado que una vez agotados los plazos que tiene la administracion
para dar respuesta a un requerimiento de caracter general o individual
sin que aquella se produzca, ha de entenderse negado el requerimiento,
figura que se conoce como silencio administrativo negativo, que se
configura cuando vencen los plazos de ley sin una respuesta por parte de
la administracion, lo cual genera un acto ficto por medio del cual se niega
la solicitud elevada, acto que el administrado puede recurrir ante la misma
administracién o directamente ante la jurisdiccion.

Sin embargo de manera excepcional, la Ley prevé que en casos
especificos y definidos de manera expresa, la ausencia de respuesta se
entendera resuelta a favor de quien la presento, figura conocida como
silencio administrativo positivo; de esta forma la omisién de respuesta
genera a favor del peticionario su resolucion en forma afirmativa, fa cual
para que produzca efectos debe protocolizarse en los terminos del articulo
85 del C.P.A.C.A., para hacer valida su pretensién.

Asi el silencio administrativo se erige como una herramienta que la ley
dispone para que los administrados puedan: i) hacer valer sus derechos
ante la administracidn de justicia, en el caso del silencio administrativo
negativo, por cuanto no puede quedar indefinidamente a la espera de una
respuesta por parte del ente estatal encargado de resolverla, hecho que
hace necesario crear un mecanismo para que pueda acudir ante la misma
administracion recurriendo el acto ficto o ante {a jurisdiccion o, ii) ver
satisfechos sus derechos ante la omision de la administracion, en el caso
del silencio administrativo positivo, en la medida en que el mutismo de
aquella concreta un derecho!®,

La Corte Constitucional ha manifestado que el silencio administrativo
constituye una ficcién legal frente a la inactividad de la administracion,
cuyo propésito es garantizar derechos fundamentales, en este caso, €l de

* Corte Constitucional sentencia C-875/2011
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peticion, pues tal ficcion constituye una verdadera respuesta Ilamada a
satisfacer los intereses de la pretension, indicados en el recurso
interpuesto:

(...) Lo expuesto le permite sefialar a esta Corporacion que el
Congreso de la Republica en la norma parcialmente acusada
cumplio con el deber de establecer términos claros y precisos en los
cuales la administracion tiene que resolver los recursos presentados
contra los actos que imponen sanciones, porque éste es un aspecto
esencial del debido proceso. En ese orden de ideas, el término de
un afio que fijo el precepto acusado se ajusta al derecho al debido
proceso que se impone en toda clase de actuacion estatal y que le
permite al ciudadano, sujeto de la investigacion, conocer con
exactitud qué actuaciones debe desplegar el Estado para resolver
su sjtuacion. Por ende, no existe asomo de duda sobre la
importancia y la constitucionalidad del precepto acusado, en cuanto
prevé un plazo razonable para que la administracion resuelva el
recurso de apelacion interpuesto contra una decision de caracter
sancionatorio. El término de un (1) ano se considera mas que
suficiente para resolver una impugnacion frente a una sancion
administrativa. (...)""?

Pgra el caso que nos ocupa tenemos que mediante Resolucion 0291 del
21 de octubre de 2014 la Directora Territorial de Boyaca resuelve el
procedimiento  sancionatorio  seguido contra NUTRESA S.A.S,
imponiéndole multa de 20 SMMLV (fl.133 C.D carpeta 3), la cual fue
comunicada a traves de oficio 7215001-2941 del 22 de octubre de 2014,
pé r medio de la cual se citd al representante legal de NUTRESA para gue
se notificara del contenido de la Resolucidon 0291, segun consta al folio
133 C.D carpeta.

Seé evidencia también escrito del 14 de noviembre de 2014, por medio del
cyal la representante legal de NUTRESA S.A.S interpone recurso de
reposicién y en subsidio apelacion en contra de la Resolucion No., 0291
dal 21 de octubre de 2014. (fl. 133 C.D carpeta 3); recurso gue fue
resuelto a través Resolucion 0341 del 25 de noviembre de 2014,
confirmando la decision inicial y concediendo el recurso de apelacion (FI.
113 C.D-carpeta 3)

Q

e mediante oficio 7015001-3403 del 28 de noviembre de 2014 se le
comunicd a la representante legal de NUTRESA el contenido de la
Rasoluoon 0341 del 25 de noviembre de 2014, y se le informé que el
e pedlente fue trasladado a la Direccion General de Riesgos Profesionales
del Ministerio de Trabajo para que se surtiera la apelacion. (fl. 133 C.D

ca} peta 3)

Lo
T cita 19
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Que a través de oficio de fecha 14 de noviembre de 2014 se envid el
expediente ante el Director General del Riesgos Profesionales del
Ministerio de Trabajo para que resolviera la apelacidn interpuesta contra

la Resolucion 0291 del 21 de octubre de 2014. (fl. 133 C.D carpeta 3)

Que mediante Resolucion 4441 del 9 de noviembre de 2017 se resuelve
el recurso de apelacion, confirmando la decision recurrida. (fl. 133 C.D.
carpeta 3). Posteriormente se envié comunicacién de fecha 21 de
noviembre de 2017, por medio de la cual se cita al representante legal de
NUTRESA S.A.S para notificarle de la decisidn que resolvid la apelacion.
(FI. 133 C.D-carpeta 3)

Que por medio de oficio del 1 de diciembre de 2017, se notifica por aviso
al representante legal de la COMPANIA NUTRESA S.A.S, de la providencia
del 9 de noviembre de 2017 gue desato el recurso de apelacion
interpuesto. (FI. 133 C.D. carpeta 3).

Finalmente se profiere Auto 1882 por medio del cual se indica que la
Resolucién 4441 del 9 de noviembre de 2017, por medio de la cual se
resolvid la apelacion, junto con la que desatdé la reposicidon, quedd
ejecutoriada desde el 7 de diciembre de 2017, ordendndose a su vez el
archivo de las diligencias. (FI. 133 C.D carpeta 3)

Con las anteriores pruebas documentales se infiere que mediante
Resolucion 0341 del 25 de noviembre de 2014 se resolvid el recurso de
reposicion interpuesto contra la resolucién 0291 del 21 de octubre de
2014 vy se concedio la apelacidn interpuesta de manera subsidiaria contra
dicho acto, diligencias que fueron remitidas ante el superior el 14 de
noviembre de 2014, como se desprende del contenido visto a folio 133
C.D carpeta 3.

De lo anterior se cotige que la administracion, en este caso el Director
General del Riesgos Profesionales del Ministerio de Trabajo, contaba con
el término de 1 aflo para resolver la apelacidon que fue puesta a su
consideracion, el cual vencia el 14 de noviembre de 2015, ello teniendo
en cuenta la fecha en que le fueron remitidas las diligencias para desatar
la segunda instancia.

Sin embargo encuentra el Despacho que el Director General del Riesgos
Profesionales del Ministerio de Trabajo, solo hasta el dia 09 de
noviembre de 2017 expidid la Resolucion 4441 resolviendo el recurso
de apelacion, sin tener en cuenta que para dicha fecha ya carecia de
competencia para pronunciarse pues como se afirm¢ en el parrafo
anterior, tenia hasta el dia 14 de noviembre de 2015 para emitir una
decision, de manera tal que ias decisiones adoptadas con posterioridad a
dicha fecha estarian viciadas por falta de competencia, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 52 del C.P.A.C.A.
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En punto de lo anterior, se hace necesario precisar que si bien la falta de
resolucion del recurso en el término dispuesto por el articulo ibidem,
configura silencio administrativo positivo, el cual de conformidad con el
afticulo 85 de la Ley 1437 de 2011 debe prctocolizarse ante notario
piblico, ello hace alusion a la procedencia del mismo para invocarlo ante
a administracion, y que si bien el numeral 5° del articulo 87 de ia norma
en cita, sefiala que el acto administrativo quedara en firme desde el dia
siguiente al de la protocolizacion dispuesta en el articulo 85 ibidem, elio
témbién se refiere al procedimiento propio para invocar la configuracion
del silencio administrativo positivo, sin que la omisién de dicho tramite
plieda desconocer per se, los efectos que de pleno derecho consagra el
articulo 52 del C.P.A.C.A, frente a la pérdida de competencia ante la falta
de resolucion oportuna de los recursos, maxime si se tiene en cuenta que
ll normatividad en ningun momento condiciond su configuracion al
|

tramite previsto en el articulo 85.

De esta forma es claro gue en presente caso no se estd solicitando la
declaratoria del silencio administrativo positivo, lo cual como se ha
reafirmado por la jurisprudencia, no es de resorte de esta jurisdiccion®?,
sino la declaratoria de nulidad por falta de competencia temporal para
desatar el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion 0291 que
i ;ipuso sancion a NUTRESA; al respecto, en casos de similares contornos
eliConsejo de Estado ha considerado:

... Ahora bien, en cuanto a la aducida presentacion extemporanea
de la solicitud de declaratoria del silencio administrativo positivo
como requisito para su configuracion, la regla general es que tal
fenomeno juridico opera de pleno derecho, por el mero transcurso
del tiempo.
En efecto, tanto el Estatuto de Rentas Departamental (Art. 405 de
la Ordenanza 026 de 2009), como el Estatuto Tributario Nacional
(Art. 734) prevén que sea la Administracion quien de oficio 0 a
peticion de parte declare la ocurrencia del silencio administrativo
positivo. Eso significa que el acto ficto surte efectos, iguaimente, a
partir del dia siquiente a la configuracion del silencio administrativo,
1 sin_perijuicio _del reconocimiento que de esta_situacion haga la
Administracion, mediante acto expreso_declarativo.
As/ las cosas, se configurd la falta de competencia temporal frente
a la Resolucion N° 0368 def 21 de agosto de 2013 y, por ende, el
silencio administrativo positivo, como lo decidié el a quo, razon por
la cual no prospera el recurso de apelacion interpuesto por la
demandada... "’

* _|Sobre esta figura prozesal se observa que si bien la jurisprudencia hs sefalado que el medio de .ontrol de nulidad y restablecimienta del derecho no es el mecanismo idoneo
parz ipromover la declaratoria del sdenci admiristrative o Live, aunque tas decisianes que niegl 'n ese derecho pueden controvertirse ante f2 Jurisdiccidn de lo contenciase
admijistratwo, . SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRAT VO SECCION CUARTA. Consejera Ponente STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO. Bogota D.C., veinticines {25) de abrit de
dos rﬂll diecioche [2018) Rad. No.: 73001-23-33-000-2012-0 121%9-01 121805]

TS AL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA. Consejera Ponerte: STELLAJEANNE TE CARVAJAL BASTO, Bogotad 0.C., veinticinca (25) de abril de dos mil dieciocho
{201 rRad‘ Mo.: 73001-23-33-000-2014-00219-01 [21805]
|




Nulidad y Restablecimiente del Derecho -Fallo

Radicacion: 15001 33 33 011 2018 00Q75 - 00

Pagina 46

Asi las cosas, se tiene que los efectos que produce la falta de resolucion

de los recursos en los términos previstos en la Ley (para el caso el articulo

52 del C.P.A.C.A) operan de pleno de derecho, no estadn sujetos a

condicion, pues basta con que la administracion deje pasar el tiempo

otorgado en la Ley para que pierda competencia y se configure el silencio
administrativo positivo.

De tal forma que la administraciéon no puede pasar por alto ios términos
dispuestos por el legislador para resolver las peticiones o recursos, como
ocurre en el caso que nos ocupa y luego de ello pronunciarse aun cuando
ya carece de competencia, por lo que es diafano para el Despacho que los
efectos frente a la falta de resolucidon de los recursos en el término
establecido por la ley no son otros que la pérdida de competencia para
pronunciarse con posterioridad a su vencimiento; en ese sentido el
Consejo de Estado ha considerado:

".. Ante la configuracion del silencio administrativo positivo, la
autoridad administrativa__perdié competencia, por el factor
temporal, para pronunciarse sobre la peticion y sobre los recursos.

Ahora bien, no es de recibo la afirmacion de la entidad demandada,
en el sentido de que existiendo un sistema de informacion la actora
debio acudir a éste, pues lo cierto es que la carga de notificar le
corresponde a aquella, conforme al procedimiento legal previsto
para la notificacion de los actos administrativos.

De tal manera que lo procedente es revocar la sentencia apelada,
para disponer, en su lugar, la declaratoria de nulidad de los actos
acusados...”??

Lo anterior reafirma que la consecuencia juridica del hecho que la
administraciéon guarde silencio y no profiera el acto administrativo, o que
éste sea proferido y se notifique con posterioridad al vencimiento del
término dispuesto por la normatividad (para el caso articulo 52 de!
C.P.A.C.A), es la pérdida de competencia temporal y la configuracion del
silencio administrativo positivo; asi como se resolvid en caso similar por
el Consejo de Estado al precisar?:

“(...) Ahora bien: tanto vale no dictar el acto como dictarlo durante
el término del silfencio y no notificarlo o notificarlo con posterioridad,
pues mientras el interesado desconozca su existencia le es
inoponible, es decir, el acto no surte efectos y en consecuencia, el
titular puede disfrutar de los derechos derivados del silencio positivo
o acudir ante el juez en el caso del silencio negativo. A esa
conclusion se llega a partir de la simple lectura def articulo 40 C.C.A
que dice: "Transcurridos un plazo de tres meses contados a partir

# sentenmia 2007-00224 de febrera 6 de 2013. CONSEIO DE ESTADQ. SALA [ LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECTION PRIMERA, Ref.: Eapediente 2007-00224-01. fonsejara
Parente: Dra. Maria Elzabeth Garcia Gonzalzz.

"' Consejo de Estado $ala de o Contenciaso Administratve, Seccitn Tercera, | entancia del 23 de noviembre de 2000. Sad. No.: ACU-17232. Consejaro Ponente: Ricarda Hoyos
Dugue.
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de la presentacion de una peticion sin que se haya notificado
decision que la resuelva, se entendera que ésta es negativa”
(subraya fuera del texto), lo cual se aplica también al silencio
positivo tal como lo ha reconocido esta corporacion en numerosas
providencias.

Debe tenerse en cuenta que si una vez configurado el silencio
administrativo positivo la administracion expide un acto
extemporaneo, contrario al acto presunto y el titular del derecho
interpone recursos contra él, no por ello el acto derivado del silencio
administrativo positivo pierde su eficacia, pues no €s por Ssu
voluntad que el acto cobra existencia sino que €l surge por virtud
de la ley y en consecuencia, tales actuaciones posteriores seran
inocuas.

Por dltimo debe precisarse que una vez se produzca el acto
administrativo por haber operado el silencio positivo, la
administracion sélo debe proceder a reconocerle sus efectos sin que
le corresponda declarar su existencia...”

anterior reafirma que el efecto del silencio administrativo dispuesto en
articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, es automatico cuando ia autoridad
ministrativa decide y notifica el recurso fuera del plazo de un afio
spuesto por el articulo ibidem, momento para el cual la autoridad
ministrativa pierde la competencia temporal para decidir el recurso
rerpuesto y se entiende resuelto a favor del administrado recurrente.

suma, para el Despacho es ciaro gue en el presente caso et Director
:neral de Riesgos Profesionales del Ministerio de Trabajo perdio
mpetencia para decidir el recurso de apelacion interpuesto contra ia
soiucion sancionatoria No. 0291 de 2014, por no haberlo proferido vy
tificado dentro del afo siguiente a su interposicion, por lo que se
nfigurd en favor de la parte actora ei silencio administrativo positivo,
tendiéndose fallado en su favor el recurso de apeiacion interpuesto
ntra la resolucion que impuso la sancion contra la COMPANIA NUTRESA.

i las cosas se encuentra configurada la causal de nulidad de expedicion
| acto administrativo sin competencia por parte de [a Direccion General
Riesgos Profesionales del Ministerio de Trabajo, por haberse vencido
término que tenia para pronunciarse, de conformidad con el articulo 52
| C.P.A.C.A, pues como se sefald en precedencia no podia Ia
ministracion entrar a pronunciarse después del 15 de noviembre de
)15, ya gue para dicha fecha carecia de competencia para hacerlo; por
- motivo se declarara la nulidad de la Resolucion No. 04441 del 9 de
viembre de 2017 por medio de ia cual se resolvid ei recurso de
lacion interpuesto por la parte demandante contra la decisidon que le

impuso la sancidn, y como consecuencia de ello se entendera faliado en

fayor del recurrente, esto es, teniendo por revocadas las Resoluciones
0291 del 21 de octubre de 2014 por medio de la cual la Directora




MNulidad y Restablecimiento del Derecho -Fallo

Radicacion: 15001 33 33 011 2018 00075 - 00

Pégina 48

Territorial de Boyaca le impone la sancidon a NUTRESA S.A.S, vy la No.

0341 del 25 de noviembre de 2014 que resolvid la reposicidn vy

concedid la apelacion ante la Direccion General de Riesgos Laborales del

Ministerio del Trabajo, ambas proferidas por la Directora Territorial de
Boyaca- Ministerio de Trabajo.

Como consecuencia de lo anterior se ordenard a titulo de restablecimiento
del derecho, que la NACION - MINISTERIO DE TRABAJO devuelva a la
COMPANIA NUTRESA S.A.S, la suma correspondiente a ONCE MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE ($11.334.000),
equivalentes a ciento 20 salarios minimos mensuales legales vigentes,
por concepto de ia sancion impuesta en los actos demandados, valor que
deberd ser debidamente indexado, y que a folio 252 se acredit6 por parte
de la Directora de Negocios de ia FIDUPREVISORA S.A%4,

Finalmente y en relacion con la pretension 2.3, con la que la parte actora
pretende el reconocimiento de una indemnizacion plena de perjuicios
(lucro cesante y dano emergente), no accederd a su reconocimiento ya
que el extremo accionante no preciso, ni probd en el decurso procesal que
éstos se hubieren causado, carga probatoria que era de su resorte.

5.- De las costas:

Conforme a lo indicado en el articulo 365 del Cddigo General del Proceso,
aplicable por remisidn expresa del articulo 188 del CPACA, en fa sentencia
0 auto que resuelva la actuacion debe disponerse sobre la condena en
costas y fundamentarse su imposicion en contra de ia parte vencida,
siempre que en el expediente aparezca que se causaron y en la medida
de su comprobacion.

Luego, en aplicacion del criterio objetivo-valorativo previsto en la Ley
1437 de 2011, definido por el Consejo de Estado en providencia de 7 de
abril de 2016 - Rad.13001-23-33-000-2013-00022-01 y reiterado por la
Seccién Segunda en sentencia de 18 de enero de 2018, dird el Despacho
que al haberse accedido a las pretensiones de la demanda se condenara
en costas a la entidad demandada - NACION MINISTERIO DE TRABAJO,
las cuales estdn debidamente acreditadas con la designacién de un
profesional del derecho para que representara los intereses de la parte
actora en el tramite procesal, generandose asi ias respectivas agencias
en derecho.

En consecuencia y en aplicacion del criterio trazado por el Tribunal
Administrativo de Boyaca?s, ia liguidacion de las costas se realizara por
Secretaria siguiendo el tramite previsto en el Art. 366 del C.G.P. una vez

Y FI. 252, fa FIDUPREVISORA 3,4 manifesté ... Por media de la presente no: permitimas informar que al validfar los registros contables del .. FONOG OE RIESGOS LABORALES, se
avidencia un pago realizado por COMERCIALNUTRESA S A5 dentificada con A T 200.341.086, quien canceld la sancién administrativa impuesta por la Regional Bovacd..”

*Tribunal Administrativo de Boyaca. Sentencia de fecha 22 de mayo de 2018, oroferida por la Sala de Decwsian No.:, exp.150013333013201300095-01, M.P, Fabio Ivan Afanader
Garcia; reiterada en sentencias de 25 de junic de 2018 po- la $ala de Oeacisiér No 5, exp.150013333013201400123-01, M.P. Oscar Alfanse Granados Naranjo y de 28 de agosto de
2018 por la Sala de Oecision No.d, exp.150013333013201300095-01, M.P_ Jos: Ascencién Farnandez Gsario
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quede ejecutoriada la providencia que ponga fin al proceso o notificado el
auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, teniendo en cuenta
as tarifas establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura, a través

del Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de ia Ley,

FALLA:

PRIMERO: Declarar la nulidad de la Resoluciéon No. 04441 del 9 de
oviembre de 2017 por medio de la cual resolvid el recurso de
pelacion, y en consecuencia, tener por revocadas las Resoluciones No.
291 del 21 de octubre de 2014 por medio de la cual sé€ impone la

sancion, y la No. 0341 del 25 de noviembre de 2014 que resolvio la

apelacion y concediod la apelacion, ambas proferidas por la Directora

Territorial de Boyaca - Ministerio de Trabajo, de conformidad con las

azones expuestas.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se ordenara a titulo de

r*estabIeomlento del derecho, que la NACION - MINISTERIO DE
RABAJO devuelva a la COMPANIA NUTRESA S.A.S, la suma de ONCE
ILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE
1$11.334.000), pagada por concepto de la sancion impuesta en los actos
cusados, valor que debera ser debidamente indexado.

[ERCERO: NEGAR las demés pretensiones de la demanda.

UARTO: CONDENAR en costas y agencias en derecho a la parte
\}encida, las cuales deberan ser liquidadas por Secretaria conforme al
articulo 366 del CGP.

UINTO: En firme esta providencia para su cumplimiento, por

ecretaria, remitanse los oficios correspondientes, conforme lo sefiala el
inciso final del articulo 192 del CPACA.

EXTO: ARCHIVAR el expediente, previas las anotaciones y constancias
e rigor. Si existe excedente de gastos procesales, devuélvanse al
i teresado.

\
NOTIFIQUESE Y COMRLASE.

‘ ASTRI XIMEiA SANC{E\PAEZ

Juez , ZGADO ONGE  ADMINISIRATIVO |
: FUN A

! NCTIFICACION FOR ESTaRQ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

unja, treinta y uno (31) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

DEMANDANTE: JOSE FEDERICO OSORIO CASTILLO
DEMANDADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
UGPP

RADICACION: 15001 33 33 011 2017 00089 - 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ASUNTO A RESOLVER:

gotadas las etapas procesales previstas en los articulos 180 y 181
ciso final de la Ley 1437 de 2011 - C.P.A.C.A., se procede a dictar
FNTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA en el medio de control de la
ferencia.

I. ANTECEDENTES:

La demanda y tesis del demandante (fl. 3-22):

El ciudadano JOSE FEDERICO OSORIO CASTILLO, a través de apoderado

judicial, presentd demanda de nulidad y restabiecimiento del derecho,
prevista en el articuio 138 de la Ley 1437 de 2011, contra ia UNIDAD DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL UGPP.

Solicitd la deciaratoria de nulidad de ias Resoiuciones RDP 006870 de 19
de febrero de 2015 y 026514 de 30 de junio de 2015, por medio de las
cyales la entidad accionada negd ia religuidacion de su pension de

ju

r

A

ilacion y resolvid el recurso interpuesto en sede administrativa,
spectivamente.

titulo de restablecimiento de derecho, reclamoé la reliquidacion de su

pensidn con el promedio de todos los factores devengados en ei tltimo

afic de servicios, el pago de ios incrementos legales y los ajustes de
valor sobre las diferencias de las mesadas adeudadas y gue se ordene el

cymplimiento de la sentencia en los términos de ios arts. 192 v ss de la

Ley 1437 de 2011.
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Sefiala la demanda que la entidad debid liquidar la pensidn de jubilacion
del demandante con el 75% de todos los factores devengados durante
el dltimo afio de servicio, que transcurrid del 1° de febrero de 2009 al
30 de enero de 2010. Expone que al liguidarse la prestacion con lo
devengado durante los ultimos 10 afios y no en el dltimo afio de
servicios, se desconocen l|os principios de igualdad, progresividad,
favorabilidad y primacia de la realidad sobre las formas. Los factores
que reclama son: asignacion basica, bonificacion por servicios
prestados, prima de servicios, prima de vacaciones y prima de navidad.

Sostiene que se encuentra amparado por el régimen de transicion
previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por cuanto al 1° de
abril de 1994 tenia mas de 40 afios de edad. Razon por la cual su
pension de jubilacidn debe ser liquidada teniendo en cuenta el 75% de
lo devengado durante el ultimo afio de servicios, y no conforme al
Decreto 1158 de 1994 ni conforme a lo establecido en la Ley 100 de
1993 aplicadas por la demandada.

1.1.- Normas violadas y concepto de violacion:

Sostiene que los actos acusados vulneran las garantias contenidas en los
articulos 1, 2, 4, 13, 25, 29 y 48, y el Acto Legislativo 01 de 2005.

Argumenta que el demandante se encuentra amparado por el régimen
de transicion del articulo 36 de ia Ley 100 de 1993, siendo aplicable el
regimen anterior para el reconocimiento de su derecho pensional, esto
es, el contenido en las Leyes 33 y 62 de 1985%.

2.- Contestacidn v tesis de la demandada (fl. 118-143):

La demandada Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social UGPP comparecio al proceso
mediante apoderada, para oponerse a las pretensiones de la demanda,
sefialando que el IBL que debe ser tenido en cuenta para la liquidacion
de la pensién del actor es el establecido en la Ley 100 de 1993
equivalente al promedio de los salarios que fueron objeto de
cotizaciones al sistema pensional durante los dltimos diez (10) afios de
servicios 0 por el tiempo que le hiciere falta (art. 21), y no el promedio
de lo devengado en el Ultimo afio como se solicita con la demanda. Ello,
porque segun el precedente interpretativo de obligatoria observancia
emanado de la Corte Constitucional contenido principalmente en las
sentencias C-258 de 2013, SU-230 de 2015, SU-427 de 2016 y SU-395
de 2017, asi como del Consejo de Estado en sentencia de unificacién del
28 de agosto de 2018: i) el IBL no fue un aspecto sometido a
transicién, ii) para establecer el monto pensional solo se deben tener
en cuenta los conceptos que han servido de base para el pago de
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Ley 100 de 1993 establece gue quienes se encuentren dentro del
régimen transicion tienen derecho a la aplicacion de las normas
anteriores a ésta -Leyes 33 y 62 de 1985-, tal remision es solo para
efectos de edad, tiempo de servicios y monto de la pension, no asi para
el IBL y los factores salariales, que fueron aspectos regulados
expresamente en la Ley 100 de 1993 y en el Decreto 1158 de 1994.

anrtes a seguridad social, y iii) si bien el inciso 2°¢ del articulo 36 de la

Propuso las excepciones gue denomind: i) Inexistencia de la obligacion
oicobro de lo no debido; ii) Inexistencia de vuineracion de principios
Cpnstitucionales y legales vy iii) Prescripcién.

3.- Alegatos de conclusién: Corrido el traslado para alegar de
canclusion dentro de la audiencia de pruebas llevada a cabo el 21 de
agosto de 2019 (fls. 183-185), las partes se pronunciaron en los
siguientes términos:

3.1.- Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social UGPP (fl. 187-216):

Reiteré la argumentacion contenida en la contestacion de demanda,
resaltando gue siguiendo lo dispuesto tanto en ios articulos 10 y 102 de
la|Ley 1437 de 2011 como por la Corte Constitucional en sentencias que
C+634 y C-816 de 2011, debe darse aplicacion preferente a la
jurisprudencia constitucional contenida en providencias como la C-258
de 2013, SU-230 de 2015 y especialmente en la sentencia SU-395 de
2017 para destacar que el IBL aplicable a las pensiones a gue tienen

d%recho los beneficiarios del régimen de transicion previsto en la ley 100

de 1993, debe corresponder al promedio de los factores enlistados en el
Decreto 1158 de 1994 gue fueron objeto de aportes durante los Ultimos
diez (10) afios de prestacion de servicios tal y como fue aplicado en los
agtos acusados.

3.2.- Parte demandante (fls. 217-222): Mediante escrito allegado el
3 ﬁje septiembre de 2019, solicita se dé aplicacion a sentencia del
Caonsejo de Estado de fecha 19 de julio de 2018 gque insistié en la
aplicacién del precedente contenido en la sentencia de unificacién del 04
d% agosto de 2010 adn en presencia de la Sentencia de Unificacion del
28 de agosto de 2018, indicando que el precedente jurisprudencial no es
retroactivo. Seflala ademas qgue en virtud del principio de
inescindibilidad de la ley para la liguidacion del IBL pensional debe
tenerse en cuenta lo dispuesto en la Ley 33 de 1985 en aplicacion al

régimen de transicién del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

3.3.- Ministerio Publico: No rindid concepto.
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II. CONSIDERACIONES:
1.- PROBLEMA JURIDICO:

De conformidad con la fijacion de! litigio efectuada en audiencia inicial,
corresponde al Despacho el estudio de legalidad de las resoluciones RDP
006870 de 19 de febrero de 2015 y 026514 de 30 de junio de 2015 y
consecuentemente, determinar si el demandante JOSE FEDERICO
OSORIO CASTILLO tiene derecho a la reliquidacion de su pension de
jubilacion teniendo en cuenta en el IBL el 75% de todos y cada uno de
los factores salariales devengados durante el uitimo afio de prestacion
de servicios, transcurrido entre el 19 de febrero de 2009 y ef 30 de
enero de 2010.

Para tales efectos, se hara alusion a la aplicacion y alcance de las
sentencias C-258/13, SU-230/15 y SU-395/17, entre otras invocadas
por la demandada; asi como a la jurisprudencia emanada del Consejo
de Estado respecto de la interpretacién y aplicacion del régimen de
transicion invocado en el libelo introductorio.

Para resolver el problema juridico el Despacho abordara el fondo del
asunto de la siguiente manera:

2.- MARCO JURIDICO:

2.1.- Del ingreso base de liquidacion aplicable a los beneficiarios
del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993,

En el presente asunto el objeto de la controversia se centra, en el
ingreso base de liquidacién ~IBL- que debe ser tenido en cuenta para el
cdlculo de las pensiones a que tienen derecho los beneficiarios del
régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, para lo cua! la Corte Constitucional en sentencia SU-395 de 2017!
analizd si providencias judiciales proferidas por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo desconocieron el régimen de transicidn
previsto en el articuio 36 de la Ley 100 de 1993, si en virtud de éste
debe aplicarse el concepto de “monto pensional” establecido en la
legislacion anterior y zanjé las discusiones presentadas en torno al IBL
aplicable a los beneficiarios de tal régimen, concluyendo que el IBL que
cobija dichas situaciones pensionales es el contenido en articulo
21 y el inciso 32 del articulo 36 ibidem, que corresponde al
promedio de los factores objeto de cotizacion durante los ultimos
diez aifios de servicios; que las razones de la decision alli
contenidas resultan de obligatorio cumplimiento por parte de las

* Retomando los criterios de las Sentencias C- 258- 13 y SU 230-15
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autoridades judiciales y que su desconocimiento se configura en
causal de procedibilidad de la accion de tutela contra providencia
judicial, por ser la Corte Constitucional el maximo interprete autorizado
de la norma constitucional y de las normas que refieren a la aplicacion
de derechos fundamentales; sin importar que se trate de sentencias
proferidas en sede de control concreto o de control abstracto de
constitucionalidad.

Sobre el punto, luego de citar el contenido del articulo 36 de la Ley 100
de 19932 expresd la Corte que dicho precepto:

"(...) permite que i) la edad para consolidar el derecho a la pension
de vejez, ii) el tiempo de servicio -0 niumero de semanas cotizadas-,
y fii) el monto de la misma, sean los establecidos en el
régimen anterior al cual se encontraban afiliadas las
personas. Para el efecto, el beneficiario debe estar afifiado al
régimen anterior al momento de entrada en vigencia del Sistema
General de Pensiones (1° de abrif de 19943), y debe encontrarse en
alguna de las hipoétesis previstas en ef inciso 1° del articufo 36 de fa
Ley 100 de 1993, gque establece cuales son los destinatarios del
régimen de transicion. FEsta disposicion, fijé tres categorias de
trabajadores cuyas expectativas legitimas serian protegidas:

(i) Las mujeres con ltreinta y cinco (35) o mas afos de edad, a 1°
de abril de 1994. .

(ii) Los hombres con cuarenta (40) o mas aflos de edad, a 1° de
abril de 1994.

- ({iii) Los hombres y mujeres que, independientemente de la edad,
- acrediten quince (15) aflos 0 mas de servicios cotizados, a 1° de
abrif de 1994.

| De esta manera, para hacerse acreedor al régimen de transicion
~ pensional, basta con cumplir con uno de estos requisitos?, con lo
- cual, el beneficiario queda exento de la aplicacion del régimen

S ARTICULC 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pensidn de vejez, continuard en cincuenta y cinco [55) afios para las mujeres y
sesdhta {60) para los hombres, hasta el afio 2014, fecha en Iz cual la edad se incrementera en dos afios, es decir, sera de 57 aios para las mujeres y 62 para
los Hobmbres.

Lz eflad para acceder aia pensidn de vejez, ef tiempo de servicio 0 el numero de semanas cotizadas, v el monto de la pension de vejez de fas personas que
al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco {35) o mas afios e edad si son mujeres o cearenta (40) o mds afios de edad si son
hombres, o quince {15} 0 mas afios de servicios cotizados, serd [a estableada en el régien anterror al cual se encuentren afiliados. Las demas condiciones
y reguisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regiran po- fas disposiciones contenidas en 1a presente Ley.

Ef ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el incise anterior que 'es faltare menos de diez (10) arios para adquirk el
derdeho, serd el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para -llo, o el ¢otizedo durante todo el hempo s este fuere superior,
actuplizado anualmente con base en la variacion del Indice de Precios al consurnidor, se;:un certificacion que expida el DANE.

Lo dispuesto en ef presente anticulo para las personas que al momento de entrar en vip encia el régimen tengan treinta v cinco (35) o mas afos de edad si
son mujeres o cuarenta [40) o mas afios de edad 51 son hombres, no sera aplicable cuar do estas personas voluntariamente se acojan al régimen de ahorro
indiy|dual con solidaridad, caso en el cual se sujetardn a todas las condiciones previstas para dicho régimen.

Tampoco serd aplicable para quienes habiendo escogido el régimen de ahorro individual con solidaridad decidan cambiarse al de prima media con
prestacion definida.

Quianes a la fecha de vigencia de [a presente Ley hubiesen cumplido los requisitos par. atceder a ta pension de jubtlacion o de vejez, conforme a nonmas
favoxjables anteriores, aun cuando no se hubiese efectuado ef reconocimiento, tendran derecho, en desarrolflo de los derechos adquirittos, a que se les
recopozca y liquide 1 pensidn en las condiciones de favorabiiidad vigentes, at momento en gue cumphieron tales requisitos.

PARRGRAFO. Para efectos del reconocimiento de la pensidn de vejez de que trata el in:iso primero {1o) del presente articulo se tendra en cuenta la suma
de 1ap semanas totizadas con antenoridad a la vigencia de fa presente ley, al instituto de Seguros Sociales, a las Cajas, fondos o entidades de seguridad
socia) del sector publico o privado, o el tiempo de servicio como servidores publicos cualquiera sea el niimero de semanas colizadas o tiempo de servicio.”
3 Cojﬂo se preciso en la Sententia SU-130 de 2013, la excepcidn a dicha regla se aplica vn e nivel territorial del sector pablico, respecto del cual la entrada

en v|gencia del Sistema General de Pensiones es la que haya determinado el respectivo ente territorial, segin lo dispuesto por ef articuio 151 de fa propia
Ley 100 de 1993.

* Cofo ha indicatio la jurisprudencia constitucional, estos requisitos no §¢ curmplen e nanera concurrente debitdo a que fa norma sefiala estas categonias
de manera disyuntiva, razén por ia gue no es necesario cumplir paralelamente €l requisio de edad y tiempo de servioos. Cfr. Sentencia 5U-130 de 2013
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general previsto en la Ley 100 de 1993 en lo referente a la (i) edad,
(i) el tiempo de servicios o cotizaciones, y (iii) el monto de la
pension de vejez®.” (Negrita fuera de texte)

Establecido lo antericr, senalc la Corte que las discusiones se han
presentado en lo que refiere al “monto pensional” y a la acepcién que
de dicho concepto se ha tenide a la hora de liquidar las pensiones de
jubilacién de los beneficiarios del régimen transicional aqui estudiado. Al
respecto, explico:

"8.8. La problematica reside, esencialmente, en que no es uniforme el
criterio que se aplica al concepto de monto, tratandose de pensiones
de regimenes especiales aplicables por transicion, como por ejemplo
el de los empleados de la Rama Judicial o el de los servidores publicos
regidos por la Ley 33 de 1985, entre otros, y si dicho concepto
debe comprender tanto el porcentaje aplicable como la base
reguladora senalada en dicho régimen, a fuerza del
desconocimiento del principio de inescindiblilidad de la norma si se
liquida el monto de las mesadas pensionales de conformidad con fo
consagrado en el inciso 39 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Al efecto, recientemente en la Sentencia SU-210 de 20175 la Sala
Plena de esta Corporacion reconocid que, inicialmente, en la
jurisprudencia constitucional se habia llegado a senalar que el
Ingreso Base de Liquidaciéon -IBL- hacia parte de la nocién del
monto de la pension, de la que habla el inciso segundo del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993°. Bajo este criterio, los
beneficiarios del régimen de transicion tenian derecho a que ef
ingreso base y el monto de la pensiéon, fueran determinados
con base en el régimen anterior; y solo era aplicable lo
determinado en el inciso 3° del mencionado articulo 36 la Ley 100 de
1993 (liguidacion con el promedio de los ultimos 10 afios), cuando ef
régimen -especial- no determinara una formula para calcular el IBL de
la pensién®. No obstante, la_misma jurisprudencia de la Corte,

con posterioridad, explicaria que el régimen de transicion
previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, unicamente

cobija los requisitcs relacionados con la edad, el tiempo de

: Sohre este punto es importante precisar que la nsprudencia ta nbién na tratado lo referente 3 fe perdida del régimen de transicion, cicunstancia que
na se predira respecto de todos ios trabajadores beneficiarios de {icho régimen, sino tan solo de las dos primeras categarias de elios, concretamente, de
mujeres y hombres gque, 3 1° de abril de 1994, cumplen con ef requisito de edad en los términos del articulo 36 de ta Ley 100 de 1993. Esto sucede, debido
a que el inciso 4° de dicha disposicidn determind que "[e]i preserte articulo para las personas que 3l momentg de entrar en vigencia el régimen tengan
treinta v cinco {35) o mas afios de edad si son mujeres o cuaren:a (40} o mds afios de edad si son hombres, no sera aplicable cuandg estas personas
voluntariamente se acojan al régimen de ahorro individual cen -olidaridad, caso en el cual se sujetaran a todas las condiciones previstas para dicho
régimen.” {Subrayado adicionado al texto origmal}; en tanto que 2l incisg 5° del mismo articulo establecid que, “[tiampoco sera aplicable para guienes
habiendo escogido el régimen de ahorro individual con solidaridao decidan cambiarse al de prima media con prestacion definida”. (Subravado adicionado
al texto original). // Por lo tanto, |os trabajadores que al mementc de entrar en vigencia el sistema tengan 35 0 mas ahos de edad sl son mujeres, 0 40 ¢
més afigs de edad s son hombres, pierden 1os beneficios del ragimen de transicion, en coalguiera de los sigulentes eventos: (i} cuando el afiliado
inicialmente y de manera voluntaria Jecide acogerse definitivamente al régimen de ahorro individual con solidaridad o (i} cuando habiendo escogido el
régimen de ahorro individual con solidaridad dedide trasladarse al de prima media con prestacion definida. // En sintesis, los sujetos def régimen de
transicion, bien por edad o por tiempo de servicos cotizados, pu-den elegir libremente el régimen pensional a cual desean afitiarse e incluso tienen la
posibilidad de trastadarse entre uno y otra. Sin embargo, en el (150 de los beneficiarios dei régimen de transicion por cumplic i requisito de edad, la
escogencia del régimen de ahorro incividual o el traslado que hagen al mismo, trae como consecuencia ineludible 1a pérdida de fos beneficios del regimen
de transicion. En este caso, y como consefuencia de la pérdida cel régimen de transicign, para adguirir el derecho aia pension de ve.ez, 10s afiliados
deberan cumplir Igs requisitos previstos en el régimen general de la Ley 100 de 1993 y ng podran nacerlo de acuerdg con las normas anteriores que los
cobijaban, aun cuanda les resulte mas favorable, Al respecto se purden consuitar las Sentencias SU-062 de 2010 y 5U-130 de 2013,

“ M.P. José Antonio Cepeda Amaris (EJ.

! Consultar, entre otras, las Sentencias T-631 de 2002, T-526 de 2008y T-210 de 2011.

“idem,
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servicios y tasa de reemplazo, pero no asi el ingreso base de
liquidacion, el cual debe ser promediado, para todos lIos

efeclos, con la base del régimen general, esto es, el promedio
de los dltimos 10 afios de servicios®.

Ello, pese a que en un principio, como mas adelante se verd, los
pronunciamientos previos a la Sentencia C-258 de 2013,
relativos al régimen de transicion, no se habia fijado el criterio
de interpretacion constitucional sobre el ingreso base de
liquidacion, motivo por el cual se entendia que estaba permitida la
interpretacion que, a la luz de la Constitucion y en aplicacion de las
normas legales vigentes, acogiera cualquiera de las Salas de Revision
en forma razonada y justificada sobre el tema.

(..) 8.13. En suma, en la Sentencia C-258 de 2013, este Tribunal
considerd que el calculo del ingreso base de liquidacion bajo las reglas
previstas en las normas especiales que anteceden al régimen de
transicion, constituye la concesion de una ventaja que no previd el
fegislador al expedir la Ley 100 de 1993, en la medida en que el
beneficio otorgado consiste en la aplicacion ultractiva de los
regimenes a los que se encontraba afiliado el peticionario, pero solo
en lo relacionado con los requisitos de edad, tiempo de
servicios o cotizaciones y tasa de reemplazo, excluyendo el
ingreso base de liquidacioni®.” (Negrita y subraya fuera de texto)

ego, a través de la sentencia en cita se fijo como regla interpretativa
nforme a ios principios de solidaridad y equidad, asi como para evitar
configuracién de abuso del derecho y fraude al sistema pensional, que
IBL no fue un aspecto sometido a transicién y que el aplicable a las
nsiones adquiridas con ocasién del regimen de transicidén establecido
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, no es otro que el promedio de
cotizado durante los ultimos diez afios de prestacién de servicios. Asi
smo, resaltd que la ratio decidendi de la sentencia C-258 de 2013
bija a todos los regimenes pensionales anteriores a la Ley 100 de
93.

2.- Tesis unificada de la Sala Plena del Consejo de Estado.

sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2018 (Rad. 52001-
-33-000-2012-00143-01) la Sala Plena de la Corporacion establecid
as reglas interpretativas aplicabies a las situaciones pensionales
idas por ia Ley 33 de 1985, segun las cuales el IBL aplicable a los
‘neficiarios del régimen de transiciéon a quienes se aplica la Ley 33 de

tores salariales devengados durante el dltimo afo de
estacion de servicios, sino que deben observarse las siguientes

12}:5, vya no es el correspondiente al del promedio de todos los

*Co
in CD

kultar, entre otras, las Sentencias C-258 de 2013, T-078 de 2014 y 5U-230 de 2015.
sultar, entre otros. ia Sentencia T-078 de 2014 y el Auto 229 de 2017.
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situaciones: i) si al trabajador le hiciere falta menos de diez (10) anos
para adquirir el derecho pensional, el IBL serd el promedio de dicho
periodo o el de todo 2| tiempo cotizado, escogiendo el gue resulte
superior; y ii) si al trabajador le hiciere faita mas de diez (10) afios para
la consolidaciéon del derecho, el IBL no podra ser otro que el promedio
de los factores enlistados taxativamente en el Decreto 1158 de 1994 y
sobre los cuales se hayan realizado aportes al Sistema pensional
durante los ultimos diez (10) afos de prestacion de servicios, tal como
lo dispone el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Resaltd la Sala Plena de la Corporacion, gue conforme a lo indicado en
sentencia C-816 de 2011, las decisiones proferidas por los 6rganos de
cierre de las distintas jurisdicciones “tienen walor vinculante por
emanar de drganos diseflados para la unificacion de la jurisprudencia, y
en virtud de los principios de igualdad, buena fe y seguridad juridica
previstos en los articulos 13 y 83 de la Constitucion Politicall. Por lo
tanto, su contenido y ia regla o norma juridica que exponen, tienen
caracteristicas de permanencia, identidad y cardcter vinculante y

obligatorio.”.

De igual forma, advirtié que la aplicacién de las reglas jurisprudenciales
alli sentadas tienen efectos retroactivos y por lo tanto, deben ser
aplicadas obligatoriamente por parte las autoridades judiciales y
administrativas en todos los casos pendientes de solucion,
exceptuando las situaciones ya decididas por sentencia judicial, en
observancia del principio de seguridad juridica y respeto a la cosa
juzgada.

En suma, es claro que las posiciones sentadas tanto por el Maximo
Tribunal Constitucional como por el érgano de cierre de esta jurisdiccion a
través de las citadas sentencias de unificacién, indican que el IBL que
debe ser aplicado a las pensiones de jubilacion a que tienen derecho los
beneficiarios del régimern de transicién consagrado en el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 no corresponde al promedio de todos los factores
salariales devengados durante el udltimo afio de prestaciéon de
servicios con independencia de si aquellos factores fueron objeto
de cotizacion. Sino que, como lo advierte la Corte Constitucional, aquel
equivale al promedio de los factores enlistados en el Decreto 1158 de
1994 que fueron objeto de aportes para pension, devengados durante los
diez (10) Gltimos afios de prestacion de servicios. Tesis asumida tambien

11 L3 Corte Constitucional ha reconoc do la gran responsabilidad que tieren [0s érganos situados en el vértice de las respectivas especialidades de la rama
judicial, puesto que la labor de unificacion de 1a jurisprudencia necional implica una forma de realizacion del principio de iguaidad. Sentencia T-123/95
citada en la Sentencia T-321/98.

En la sentencia C-179 de 2016 reafirmd dicha tesis al experer o siguiente: «[..] la funaidn de unificacidn jurisprudencial la cumplen en sus diferentes
especialidades y en su condicién de drganas de cierre, segun el ~exto Superior, (i) la Corte Constitucional en materia de derechos fundamentales y de
examen de validez constitucional de las reformas a la Carta como 1e las normas con fuerza de ley {(P arts. 86 y 241); (i) e Consejo de Estado en relacion
con su rol de Tribunal Supremo de lo Contencioso Administratives [CP arts. 236 v 237); v (iii) la Corte Suprema de Justicia en su calidad de iribunal de
casacion y maxima autondad de la jurisdiceion ordinaria [CP art. 235). L.]»
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por el Consejo de Estado, pero matizada en los eventos en que a la
eFtrada en vigencia de la Ley 100 al trabajador le hicieren falta menos de
diez (10) anos para la consolidacién de su derecho; caso en el cual, el
IBL sera el del periodo de tiempo faltante para la adquisicion del
dFrecho pensional.

De igual forma, se dira que tal y como lo dispone el articulo 10 de la Ley
1&137 de 2011, es deber de las autoridades observar las sentencias de
unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado, aplicando "de manera
pteferente, las decisiones de la Corte Constitucional que interpreten las
nprmas constitucionales aplicables a la resolucion de los asuntos de su
competencia” (sentencia C-634 de 2011)
Asi las cosas, en atencibn a la fuerza vinculante del precedente
instituido por la Doctrina Constitucional y en la ratio decidendi de la
séntencia de unificacién SU-395 de 2017, asi como en observancia del
precedente administrativo ahora instituido en la también sentencia de
uhificacién calendada del 28 de agosto de 2018 emitida por la Sala
Plena del Consejo de Estado, se tendra que los criterios plasmados en
E sentencias judiciales de unificacién antes citadas, seran tenidos en
cuenta para la solucion de los litigios de similares contornos que se
er‘ﬁcuentren pendientes de decisidon y que deban ser decididos a partir de
Ia‘lfecha. ’

T+446 de 2013, corresponde al Juez a la hora de fallar, verificar la
existencia de reglas interpretativas sentadas por autoridades judiciales
swl‘periores tales como los érganos de cierre de las jurisdicciones como

Vilga recordar que como lo expresé la Corte Constitucional en sentencia

quiera gue “cuando las altas corporaciones se han pronunciado
sobre un asunto particular, el juez debe aplicar la subregla
sentada por ellas. En estos casos, la autonomia judicial se -
restringe a los criterios unificadores de dichos jueces colegiados.”
(Negrita fuera de texto)

3.- CASO CONCRETO:

A efectos de abordar el estudio del caso concreto, se encuentran
agreditados los siguientes hechos relevantes:

fam

- Fl demandante naci6 el 27 de diciembre de 1944 (fl. 85).

- ‘Labord como empleado publico al servicio del Departamento de
Boyaca desde el 25 de junio de 1981 hasta el 30 de enero de 2010
(f|. 57)-consenso en la fijacion del litigio.
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- El actor adquirid el estatus juridico de pensionado el 24 de junio de
2001 (fl.58), fecha en la que acreditd 20 afos de servicio.

Lo anterior permite verificar que:

- A la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 en el nivel
territorial -30 de junio de 1995- el demandante tenia aproximadamente
51 afios de edad y 14 afios de servicios, por lo que en los téerminos del
articulo 1° de la Ley 33 de 1985, le faltaban cinco (5) anos, once {11)
meses y veinticuatro (24) dias para la consolidacion de su derecho
pensional; segun la cual, el requisito de edad es 55 afios, el de tiempo
de servicios de 20 anos y monto equivalente al 75%.

- A la fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005 - 22
de julio de 2005- habia realizado cotizaciones por mas de 750 semanas;
por ende como lo reconoce la demandada en los actos acusados, ei
accionante cumple con los requisitos establecidos en el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 para ser beneficiario del régimen de transicion alli
previsto.

Asi las cosas, al ser el demandante beneficiario del régimen de
transicion estipulado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en
aplicacion de la jurisprudencia de unificacidén trascrita y de las reglas
interpretativas trazadas por la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado, es evidente que el IBL aplicable a su pensidén de jubilacidn es el
equivalente al 75% del promedio de los salarios o rentas sobre los
cuales cotizd durante el tiempo que le hiciere faita para adquirir el
derecho a la pensién, actualizados anualmente segln variacién del IPC y
conforme lo dispone el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, aplicable por
remision del articulo 36 ibidem. Razdén por la cual, no es viable acceder
a la reliquidacidn con los factores del (ltimo afio de prestacion de
servicios.

Sin embargo, considerando que la demanda se dirigid a controvertir la
forma en gque fue integrada la base de liquidacidn de la pensidn
reconocida, el juez se encuentra habilitado para verificar si en el calculo
efectuado por la entidad accionada fueron incluidos todos los factores
salariales devengados y cotizados en el lapso dispuesto por la ley
anterior al retiro.

Verificado el contenido de los actos acusados, esto es, las
Resoluciones Nos. RDP 006870 de 19 de febrero de 2015 y RDP
026514 de 30 de junio de 2015 (fl. 23-24 y 30-31) se corrobora gue
la entidad accionada calcuid el IBL tomando los factores el periodo
correspondiente a 7 de noviembre de 2002 y 30 de enero de 2010
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apficando una tasa de reemplazo del 75%, correspondiendo a un lapso
de siete (7) afios, dos (2) meses y veinticinco (25) dias, el cual, es
spperior al tiempo que le hacia falta al accionante para adquirir su
derecho pensional, en consideracidén a la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993, para los empleados territoriales (30 junio de 1995 y el 24
julnio de 2001- status pensional), segun se explicé en precedencia.

En tal sentido, si bien no tiene vocacion de prosperidad la pretension
reélacionada con la reliquidacion pensional conforme lo devengado por el
rtor en el ultimo ano de servicio, debe declararse la nulidad de los
ctos acusados ordenando a la entidad demandada la reliquidacion de la
2nsion de acuerdo con la primera subregla establecida en la Sentencia
> Unificacion del 28 de agosto de 2018 tomando como base el
-omedio de lo devengado por el demandante_entre el 6 de febrero de
004 al 30 de enero de 2010, correspondiente al tiempo gue le hacia
ita para la adquisicién _del derecho pensional a la entrada en vigencia
2 sistema general de pensiones establecido con la Ley 100 de 1993,

ND AT YW

-
Qu

jan

Ahora bien, respecto de los factores tenidos en cuenta para la
liquidacion del IBL se tiene que en el acto de reconocimiento pensional -
resolucion RDP 016886 de 8 de octubre de 2010- se incluyeron como
chtores de liquidacién, la asignacién basica y la bonificacion por
S#rvmlos prestados. No obstante, al producirse el retiro del servidor
publico, se efectud una reliquidacidn -Resolucion UGM 006442 de 5 de
septiembre de 2011- en la que el ingreso base de liguidacidn se integré
teniendo en cuenta solo la asignacién basica, por cuanto en el
certificado de factores salariales no se precisaba qué tipo de bonificacion
habia percibido el actor.

)

Al respecto, debe sefalarse que de acuerdo con el certificado de salarios
y devengados expedido por la Secretaria de Educacion de Boyaca (fls.
1 }3—179) el demandante durante el periodo comprendido entre febrero
di 2004 a enero de 2010 devengd: asignacion basica, auxilio de
transporte, prima de alimentacion, prima de vacaciones, prima
navidad, prima de servicio y bonificacion por servicios
prestados. Y que de acuerdo con el oficio de 2 de agosto de 2019 el
Gtupo de liguidaciéon y nomina de la Secretaria de Educacion de Boyaca
certifico que los factores salariales que fueron objeto de descuento por
concepto de aportes a pensién mes a mes durante los Ultimos diez (10)
afos de la vinculacion del demandante fueron: asignaciéon basica y
bonificacion por servicios prestados, sefialando que los factores
sglariales para la liquidacion de los aportes a pension son los
reglamentados por el Decreto 1158 de 1994 y los demas establecidos en
la'ley (fl. 172).
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En esta UGltima certificacion, también se aclard lo solicitado por el
Despacho, en cuanto a que la bonificacion por servicios prestados
percibida por el actor es aquella de que trata el Decreto 1042 de 1978,
actualmente contemplada en e! Decreto 2418 de 2015, denominada
“bonificacidn por servicios prestados” que se paga por directriz emitida
por el Ministerio de Educacion Nacional, cada vez que el servidor cumpia
un afio continuo de labor segun lo que corresponda al momento de su
causacion.

As/ entonces, se observa que el IBL indicado por la UGPP al momento
de hacer la liquidacién de la pension del demandante se obtuvo sin
tener como base todos los factores sefialados en el Decreto 1158 de
1994, pues la bonificacion por servicios prestados no fue inciuida,
desconociéndose asi 1a segunda subregla establecida en la Sentencia de
Unificacion del 28 de agosto de 2018, relativa a que al momento de
efectuar el cdlculo del IBL ~ la UGPP debi6 tener en cuenta los factores
enlistados en el Decreto 1158 de 1994 y sobre los cuales se efectuaron
los aportes o cotizacionzs al Sistema de Pensiones, en el periodo base
para la reliquidacion.

En atencion a lo expuesto, el Despacho declarara la nulidad parcial de la
Resoluciones No. RDP 006870 de 19 de febrero de 2015 y
026514 de 30 de junio de 2015, y a titulo de restablecimiento del
derecho ordenard a la entidad demandada a reliquidar la pension de
jubilacion del sefior JOSE FEDERICO OSORIO CASTILLO teniendo en
cuenta para la determinacion del IBL lo devengado en el periodo
comprendido entre el 6 de febrero de 2004 y el 30 de enero de
2010, de acuerdo con los factores enlistados en el Decreto 1158 de
1994 y sobre los cuales se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al
Sistema de Pensiones, esto es, asignacion basica y bonificacion por
servicios prestados; obtenido el IBL, ie aplicara al guarismo que
resulte la tasa de reemplazo establecida en la Ley 33 de 1985, cuyos
valores deben ser reajustados anualmente conforme al IPC:2.

Se ordenard el cumplimiento de la sentencia en los términos del articulo
192 de la Ley 1437 de 2011, segun el cual, "Las cantidades liquidas
reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena o
que aprueben una conciliacion devengaran intereses moratorios a partir
de la ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto, segun lo previsto
en este Codigo”.

Finalmente, precisa el Despacho que como se sefiald en audiencia inicial

2 ARTICULO. 14.- Reajuste de pensiones. Reglamentadeo par el Dec-eto Nacional 36 de 2015. Con el objeto de que las pensiones de vejez o de jubilacion, de
invalidez vy de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo
constante, se reajustaran anualment2 de oficio, el primero de enero de cada afio, segin la variacidn porcentual del indice de precios al consumidor,
certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior. No sbstante, las pensiones cuya monto mensual sea igual al salaric minimo legal mensual
vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcer taje en que se incremente dicho salario por el gobierno.
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realizada el 11 de julio de 2019 (fl. 160) al pronunciarse sobre las
excepciones denominadas “inexistencia de {a obligacion o cobro de lo no
debido” e “inexistencia de vulneracién de principios Constitucionales vy
legales, constituyen argumentos de defensa, por lo que no es necesario
e;mitir pronunciamiento alguno respecto de cada uno de ellos, como
qU|era que los mismos se satisfacen con las conS|deraC|ones esbozadas
p' ra la resolucion del presente caso.

.- De la prescripcion:

La entidad demandada en su escrito de excepciones solicité la
declaratoria de prescripcion, para lo cual el Despacho debe indicar que
en materia de derechos laborales de los empleados publices, a falta de
ntlarma expresa, se aplica la prescripcion trienal de que trata el articulo
41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del 1848 de 1969. En virtud de
estas normas, la prescripcion se interrumpe por un lapso igual con: i) el
simple reclamo escrito del empleado, /i) presentado ante la autoridad

competente, e jii) identificando el derecho o prestacion reclamado.

Pues bien, se encuentra probado que mediante escrito presentado el 27
de octubre de 2014 (fls. 23) el demandante solicito la reliquidacion de
lal pension de vejez, por lo que se observa qua con dicha solicitud se
interrumpid la prescripcion por un término igual de 3 afios, que a la
fecha de presentacién de la demanda -5 de junio de 2017 (fl. 22 vto.)-
aun no habia transcurrido. Asi, se tiene que el fendmeno prescriptivo
afecté la diferencia de las mesadas pensionales causadas con

ar‘lterioridad al 27 de octubre de 2011,

5.- De los aportes:

Erll virtud de los principios de solidaridad y sostenibilidad fiscal, debe
existir correspondencia entre el monto de los factores sobre los que se
calculan los aportes a la seguridad social y los que constituyen el
ingreso base de liquidacion de {a pensién. En casos como en el presente,
en el que no se tuvo en cuenta la bonificaciéon por servicios prestados
ch la que se ordena la reliquidacidén de la prestacion, se impone
ordenar a la entidad que al momento de reconocer y pagar las
diferencias causadas, efectie el descuento que corresponda a los
aportes sobre el vaior de la asignacion salariai sobre la cual se debid

hacer ia cotizacion.

A‘ ndiendo entonces, al término prescriptive de cinco (5) anos de la
acgcion de cobro establecida en el articulo 817 del Estatuto Tributario, se
ordenard a la entidad accionada efectle las deducciones por concepto
dd aportes para pensién sobre el monto del factor salarial que aqui se
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ordena incluir en la base de liquidacidn, en caso de no haberse
efectuado aportes al sistema de seguridad social y respecto de los
ultimos cinco (5) afios anteriores al retiro del servicio como empleado
plblico (2006-2010). Estos descuentos deberan ser actualizados
conforme al IPC y no deben superar el monto de las diferencias
causadas a favor quien demanda, y de ser superiores, solamente se
podra descontar hasta la cuantia de estas ultimas. Lo anterior, segun
pauta fijada por el Tribunal Administrativo de Boyacd, sobre el siguiente
razonamiento: "si quien concurre a la administracion de justicia en
calidad de demandante, al finalizar el proceso y sin haber sido
demandado en reconvencion, culmina con una deuda a su cargo, parece
ser que, atendiendo, como se ha explicado, a su condicion de persona
de especial proteccidn, resuftaria contradictorio y podria poner en riesgo
su estabifidad economica y su vida digna” (Ver entre otras providencia
de 9 de marzo de 2016, referencia 2013-0212, Actor: Marina del
Carmen Blanco de Munoz).

6. De las costas y agencias en derecho:

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 365 del
Codigo General del Proceso, ante la prosperidad parcial de las
pretensiones de la demanda el Despacho se abstendra de imponer
condena en costas, indicando que la presente providencia acogid nuevos
criterios jurisprudenciales en especial a los establecidos en la Sentencia
de Unificacion el 28 de agosto de 2018, distintos a los que daban
sustento a las pretensiones del libelo introductorio.

III. DECISION:

En mérito de lo expuesto, el JUZGADQ ONCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en
nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad parcial de las Resoluciones Nos. RDP
006870 de 19 de febrero de 2015 y 026514 de 30 de junio de
2015, proferidas por la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,
por las razones expuestas en las motivaciones de esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a
titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la UNIDAD DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP a reliquidar la pension del sefior JOSE
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FFDERICO OSORIO CASTILLO, identificado con cédula de ciudadania
0. 17.148.130 de Bogotd, teniendo en cuenta para la determinacion
d%l IBL el promedio de lo devengado en el periodo comprendido entre el
.de febrero de 2004 y el 30 de enero de 2010, de acuerdo con los
factores enlistados en el Decreto 1158 de 1994 y sobre los cuales se
hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones,
esto es, asignacion basica y bonificacion por servicios prestados.

TERCERO: CONDENAR a la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
a; pagar a favor del demandante la diferencia entre las mesadas
pensionales devengadas y las gue resulten de la reliquidacion ordenada,
causadas desde el 27 de octubre de 2011, por haber operado el
fendmeno de prescripcion de las diferencias de las mesadas causadas
ahtes de esta fecha.

CUARTO: Las sumas que resulten en favor de la accionante se
ajustaran en su valor, dando aplicacién a la siguiente férmula:
|

R= Rh x __Indice Final
indice Inicial

En donde el valor presente {(R) se determina muitiplicando el valor
h'ﬁlstc’)rico (Rh), gue es €l valor dejado de percibir, por el guarismo que
rasulta de dividir el indice final de precios al consumidor, certificado por
el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia), por el
indice inicial (vigente para la fecha en que debié hacerse el pago).

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicara
separadamente, mes por mes para cada mesada pensional comenzando
desde la fecha de su causacion y para las demas mesadas teniendo en
cyenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causacién de

calda una de ellas.

Ademas, se dispondrd que de las sumas que resulten deberan
descontarse las ya canceladas e igualmente de las diferencias salariales,
deberan hacerse los descuentos con destino a seéguridad social en salud.

QUINTO: Las anteriores sumas devengaran intereses moratorios a
partir de la ejecutoria de esta sentencia, tal como lo prevé el articulo
192 del C.P.A.C.A.

SEXTO: La UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP deberd descontar
de las anteriores sumas |0os aportes que no se hubieran efectuado para
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pension sobre el monto de la bonificacidn por servicios prestados que se
ordena incluir en la reliquidacion, correspondientes a los Ultimos cinco
(5) afios de la vida laboral del sefior JOSE FEDERICO OSORIO
CASTILLO, por prescripcién extintiva, sumas que deberan ser
actualizadas con el IPC. El monto de maximo de descuento por este
concepto no podra superar el valor de la condena a su favor.

SEPTIMO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda conforme a
las motivaciones precedentes.

OCTAVO: NO CONDENAR en costas y agencias en derecho a la parte
demandante segun lo antes expuesto.

NOVENO: En firme esta providencia para su cumplimiento, por
Secretaria, remitanse los oficios correspondientes, conforme lo senala el
inciso final del articulo 192 del C.P.A.C.A.

DECIMO: Si existe excedente de gastos procesales, devuélvanse al
interesado. Realicense las anotaciones de rigor en el sistema siglo XXI y
verificado su cumplimiento (art. 298 C.P.A.C.A.), Archivese el
expediente dejando las constancias respectivas.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

X |Cude

ASTRID XIMENA SANCH }AEZ
Juez

| JULGADO  ONGE  ADMINISTRATIVD -
" TUN A :
| NOYIFICACION POR FSTepg |
|EL AUTOD ANTERIOR SF NOT!I'Cu PoR ESY:‘UU.
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. RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
| JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
| JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 31 00T 2019

H DEMANDANTE : MARIA ESPERANZA GUZMAN RODRIGUEZ
H DEMANDADO : NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
! NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
H ) MAGISTERIO

RADICACION : 15001 33 33 011 201900200-00
” MEDIO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

jorresponde al Despacho decidir respecto de la admisiéon del medio de control
e nulidad y restablecimiento de! derecho instaurado por la sefiora MARIA
HSPERANZA GUZMAN RODRIGUEZ quien actia a través de apoderada judicial,
contra la Nacidn - Ministerio de Educacién Naciona! - Fondo Naciona! de
restaciones Sociales del Magisterio.

v

el estudio de la demanda y sus anexos, se advierte que reune los
p"resupuestos y requisitos exigidos por los articulos 160, 162 y 166 de la Ley
]JM37 de 2011, vy el Despacho es competente para avocar su conocimiento en
v|'rtud de la naturaleza juridica del asunto sefialada en el articulo 104-4 jbidem,
aLf como de la competencia conferida en el numeral 2° del articulo 155 vy

rv.lmeral 30 del articulo 156 ibidem.

o

P|Pr lo expuesto, el Despacho,
H RESUELVE

H_RIMERO: ADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho presentdé la sefiora MARIA
ESPERANZA GUZMAN RODRIGUEZ en contra de la NACION -
INISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
:LQESTACION E5 SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SkGUNDO: TRAMITAR conforme al procedimiento previsto en el Titulo V de
!j Ley 1437 de 2011 para el proceso contencioso administrativo de primera
instancia.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta providencia al
reﬁpresentante legal de NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a
qﬂnien éste haya delegado la facultad, de conformidad con lo previsto por el
nymeral 1° del articulo 171 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
afticulo 612 del Cédigo General del Proceso - Ley 1564 de 2012, esto es, via
carreo electronico al buzdn para notificaciones judiciales, y corrasele traslado
de la demanda por el término de treinta (30) dias (articulo 172 de la Ley
1437 de 2011), plazo que comenzard a correr al vencimiento del término
comun de veinticinco (25) dias después de surtida la ultima notificacion.
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CUARTO: NOTIFICAR personalmente al AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO delegado ante este Despacho y a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, conforme o establecen los articulos 197,
198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado este Ultimo por el articulo 612
de la Ley 1564 de 2012.

QUINTO: NOTIFICAR por estado electrénico a la parte demandante, de
conformidad con los articulos 171-1 y 201 de la Ley 1437 de 2011.

Atendiendo a lo previsto en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, las
entidades demandadas, durante el término para contestar la demanda,
deberan allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes administrativos de los actos acusados, y la totalidad de
las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el
proceso, so pena de incurrir falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto.

SEXTO: Adviértasele a las entidad demandada, que es su deber allegar junto
con la contestacion de la demanda y antes de la audiencia inicial, certificacion
expedida por el Comité de Conciliacion o la posicion asumida por dicha Entidad
en materia de conciliacién, en relacion con asuntos de esta indole, lo anterior
de conformidad con el articulo 19 numeral 5 del Decreto 1716 de 2009.

SEPTIMO: La parte actora deberd sufragar los gastos del proceso (notificacién
y envio postal) de gue trata el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, para lo
cual debera consignar la suma de ocho mil pesos ($8.000) en la cuenta
corriente Unica nacional nro. 3-082-00-00636-6 del Banco Agrario “CSJ-
DERECHOS, ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS - CUN” (Circular
DEAJC19-43 del 11 de junio de 2019) y acreditar su pago a traves de la
Oficina del Centro de Servicios, para gue repose en el expediente dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, so pena de dar
aplicacién al articulo 178 del C.P.A.C.A. Si al finalizar el trdmite quedare algun
excedente de la suma antes fijada, por secretaria se hara la correspondiente
devolucion sin necesidad de auto gque lo ordene.

OCTAVO: RECONOCER personeria juridica para actuar dentro de las
presentes diligencias a la abogada DIANA NOHEMY RIANO FLOREZ, cédula:
1.052.394.116 de Duitama y portadora de la T.P No.: 281.836 del C. S. de la
J., como apoderada de la demandante y en los términos del poder obrante a
folio 16-17 de la actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ASTR D XIME A SANC)-IEZ\ PAEZ
Juez

Circuito Judicial de Tusnja

———

Juzgade 11° Administrativa Oral del

ELECTRONICO

Ne_ D Hoy od /11

NOTIFICACION POR ESTADO

Fl avig anterior se notifico por Estado

/2019

siendo las 8 o0 AM. @




REPUBLICA DE COLOMBIA

| S
L8

in -

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

IJUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL

’ , - DE TUNJA

Tunija, 3 06T 2019

DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA - MAURA IMELDA
' AMAYA DE GORDILLO

RADICACION: 15001 33 33 011 2018 00049 00

%MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

bserva el Despacho que mediante escrito allegado el 09 de octubre de ios
orrientes (fls. 379-380) la apoderado de la entidad demandante interpuso
ecurso de apelacion contra la sentencia proferida el pasado 30 de septiembre
fls. 362-373) y notificada el 01 de octubre siguiente; por lo que conforme al
articulo 247 del CPACA, al haberse formulado dentro del término legal y por estar
lebidamente sustentado es del caso concederlo.

¢omo quiera que la sentencia proferida no es de caracter condenatorio, se hace
innecesaria la celebracion de la audiencia de conciliacidn a que hace referencia el
inciso 4 del articulo 192 del CPACA.

Ror lo anterior, el Despacho

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER en efecto suspensivo el recurso de apelacidn interpuesto
por el extremo demandante contra la SENTENCIA proferida el 30 de
septiembre de 2019 dentro del medio de control de la referencia.
f
EGUNDO: REMITIR el expediente ante el Tribunal Administrativo de Boyaca,
or intermedio del Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos, previas
las anotaciones y constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

el
ASTRID XIMENA SANC AEZ

Juez

Juzgado 11° Administrative Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO
Kl auto anterior se notifico por Estado
N° 054 . Hov §i/M9/2019 siendo las
#:00 AN
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Tunja,” 3 1 01 0

DEMANDANTE: MARIELA SUAREZ CANO

DEMANDADO: NACION -  MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y FIDUPREVISORA

S.A.
RADICACION: 15001 33 33 011 2017 00132 - 00
MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL: DERECHO

IBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo
e Boyaca en providencia del 12 de septiembre de 2019 (fl. 281-292),
ediante la cual se dispusc CONFIRMAR y MODIFICAR la sentencia
Loferida el dia 15 de noviembre de 2018 (fl. 216-228).

0

Bn firme este auto, y como quiera que no hubo condena en costas en
n-Lnguna de las instancias, por Secretaria DAR CUMPLIMIENTO a ios
merales noveno y décimo de la sentencia de primera instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ASTRID XIMENA SANCHEZ Arz

Juez

Juzgado 11° Administrative Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificé por Estado

N°_OSA4 |, Hoy 01{41f20((i siendo
las 8:00 AM.

sﬁ:ﬁ%ﬁo
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DEMANDANTE : MANUEL ANTONIO CONTRERAS MOLINA

DEMANDADO : NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO- FIDUCIARIA

| LA PREVISORA

RADICACION :150013333011201700152-00

' MEDIO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

jBEDI’EZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo
e Boyacd en providencia del 29 de agosto de 2019 (fl. 253-264),
mediante la cual se dispuso CONFIRMO y MODIFICO la sentencia
LTroferida el dia 18 de diciembre de 2018 (fl. 203-215).

Ein firme este auto, y como quiera que no hubo condena en costas en

5inguna de las instancias, por Secretaria DAR CUMPLIMIENTO a los
‘umerales décimo y décimo primero de la sentencia de primera
instancia.

'ﬁOTIFiQUESE Y CUMPLASE.
0&%%@@ ﬁ

ASTRID XIMENA SANCHEZ!PAEZ
Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se nutifcé por Estado

N°_0%t |, Hoy ©4 [11\ ZQH siendo
las 8:00 AM.
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