LN JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Z'; ""ﬁ"\\; JUDICIAL DE TUNJA
b/ J: Accién de Tutela:
Cane @ Rad. N° 2014-00198

Tunja, dieciséis (16) de octubre de dos mil catorce (2014)

Referencia . | 15001-33-33-011-2014-00198 00

Controversia | ; | Accidn de Tutela
Demandante | : | ISRAEL PARRA CASTIBLANCO
Demandado |: | COLPENSIONES

Decide el Despacho en primera instancia la Accién de Tutela instaurada por
el sefior ISRAEL PARRA CASTIBLANCO, a través de apoderado, en contra de
COLPENSIONES; donde aduce vulnerado su derecho fundamental al debido

proceso, seguridad social y minimo vital.

ACCION

1. Objeto dela Accién

El sefior ISRAEL PARRA CASTIBLANCO, a través de apoderado, solicita se
le tutele el derecho fundamental al debido proceso, seguridad social y minimo vital,
para que se declare la culpa y negligencia de la Administradora Colombiana de
Pensiones -COLPENSIONES-, por la mora en el tramite de su pensién para la
radicacién de la misma antes del 31 de julio de 2011, ocasionando el no

reconocimiento de la mesada catorce.
2, Fundamentos Facticos
Como sustento de las peticiones el accionante narra, los siguientes hechos:
-. Se describe que la accionada reconocié pensioén por invalidez de origen comun, al
sefior ISRAEL PARRA CASTIBLANCO megdiante Resolucién GNR 065972 del 18
de abril de 2013.
-. Manifiesta que el actor desde hace aproximadamente 17 afios padece de diabetes

mellitus insulinodependiente, ocasiondndole quebrantos en su salud visual, hasta

dejarlo ciego.
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-. Indica que en el afio 2007 perdid su visién del ojo izquierdo, solicitando para el
ano 2009 al ISS valoracién para solicitar la pension por invalidez, adjuntando toda

la documentacién requerida.

-. Describe que la Coordinadora Regional de la Nueva EPS le comunica el 22 de
diciembre de 2009, 1a solicitud de envio de la historia clinica y otros soportes para

que fueran evaluados, cumpliendo el 1° de marzo de 2010.

- Afirma que luego de realizarse distintos tratamientos médicos para la
recuperacién de su vision del ojo derecho, la Comisién Medica responsable de
adelantar la calificacién de perdida de la capacidad laboral del actor, mediante
dictamen médico del 22 de febrero de 2012 le asigno un 66.27% de invalidez, fecha

para la que indica ya se encontraba totalmente ciego.

-. Senala que la comisiéon médica fijo como fecha de estructuracion el 28 de agosto
de 2011 realizada por el médico especialista del Hospital San Rafael, sin tener en
cuenta que el actor perdi6 su capacidad laboral desde 1a falta de visién, esto es, en
agosto de 2009, como se demuestra en la remisién del médico tratante de fecha 24

de agosto de 2009.

-. Explica que a folio 3 de la Resolucién GNR 065972 del 18 de abril de 2013,
COLPENSIONES hace referencia a que la pensién que se confiere por invalidez

segn la ley 860 de 2003 el status desde el 1 de julio de 2009.

-. Aduce que por negligencia y demora del médico laboral del ISS en ese entonces,
el actor no pudo ser calificado antes del 31 de julio de 2011 por la Comisiéon Medica
responsable de emitir el dictamen y por ende no pudo radicar la solicitud de

invalidez antes de la citada fecha.

- Sostiene que colpensiones no le reconocié la prima de mitad de afio que se paga

con la mesada correspondiente desde el mes de junio, esto es la mesada 14.
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3. Derechos fundamentales vulnerados.

De los argumentos esbozados por la actora, se puede establecer que los

derechos vulnerados son a la seguridad social, debido proceso y minimo vital.

ACTUACION PROCESAL

La solicitud de amparo constitucional fue presentada el 2 de octubre de 2014
ante la Oficina Judicial de Tunja (fl. 34), asignada por reparto e ingresada al
despacho en la misma fecha (fl. 35), donde se ordené su admisién, la notificacion

de la accionada y ¢l recaudo de unas pruebas (fl. 36).

» Contestacion de la accidén

A pesar de que a folio 38 se notificod en debida forma a la accionada, ésta guardéd

silencio.

* Pruebas aportadas

-. Referencia médica de la ESE POLICARPA SALAVARRIETA de fecha 31 de agosto
de 2007, donde se remite al sefior ISRAEL PARRA CASTIBLANCO a oftalmologia
(fl. 10).

-. Remision paciente a medicina laboral centro de atencién pensiones seguro social,
correspondiente al sefior ISRAEL PARRA CASTIBLANCO de fecha 24 de agosto de
2009, donde se indican como datos clinicos la NO VISION POR OJO IZQUIERDO
y VISION BOROSA EN OJO DERECHO (fl. 11)

-. Remision paciente a medicina laboral centro de atencién pensiones del seguro
social, correspondiente al sefior ISRAEL PARRA CASTIBLANCO de fecha 28 de
agosto de 2011, donde se indican como datos clinicos perdida de la visién ojo
derecho hace dos dias, ojo izquierdo ciego hace aproximadamente cinco afios (fl.

12).
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-. Peticion para valoracién por medicina general, radicada por el sefior ISRAEL
PARRA CASTIBLANCO el dia 30 de noviembre de 2009 ante el departamento de
Medicina Laboral NUEVA EPS-SEGURO SOCIAL (1. 13).

-. Oficio del 22 de diciembre de 2009 GRCO-S-01273'09 donde la NUEVA EPS
requiere al sefior ISRAEL PARRA CASTIBLANCO unos documentos para

calificacién de origen en primera instancia (fl. 14).

-. Documentos del 1° de marzo de 2012 aportados por el sefior ISRAEL PARRA
CASTIBLANCO ante la NUEVA EPS, en cumplimiento al requerimiento citado

anteriormente (fls. 15 a 22).

-. Orden de servicio y contra referencia del 28 de agosto de 2011, por medio del cual
se indica la perdida d la vision en ojo derecho desde hace un dia, y ojo izquierdo

hace 5 afios, ordenando ecografia ojo derecho y valoracion especialista en retina (fl.

23).

-. Orden de servicios del 28 de agosto de 2011 donde se concede incapacidad para
trabajo pro el término de un mes donde se indica que el paciente ISRAEL PARRA
CASTIBLANCO sufrié una hemorragia en ojo derecho (fl. 24).

-. Resolucién N° GNR 065972 del 18 de abril de 2013, por medio del cual
COLPENSIONES reconoce al sefior ISRAEL PARRA CASTIBLANCO pension de

invalidez, con fecha de status desde el 28 de agosto de 2011 (fls. 25 a 28.
-. Respuesta a peticién para reconocimiento de mesada catorce, formulada por el
senior ISRAEL PARRA CASTIBLANCO ante la accionada, y se resuelve de manera
desfavorable (fl. 29).
CONSIDERACIONES
1. Problema juridico
El caso se contrae a establecer, si la accidon de Tutela es el mecanismo

procedente para obtener la proteccién al derecho fundamental de la seguridad social,

minimo vital y debido proceso para el reconocimiento de la mesada catorce a favor



JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVQ ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Accion de Tutela:
Rad. N° 2014-00198

del sefior ISRAE]L. PARRA CASTIBLANCO, dentro de la pensiéon de la invalidez

reconocida por la accionada.

A fin de resolver el asunto, el Despacho analizara los siguientes topicos: (i)
La accién de tutela; (ii) El derecho fundamental al debido proceso, minimo vital y
seguridad social; (iii) Procedencia excepcional de la accidon de tutela para resolver
conflictos relacionados con el reconocimiento de prestaciones de carécter

pensional; y v) Caso concreto.

1) La Accion de Tutela:

El articulo 86 de la Constitucién Politica establece que cualquier persona
puede interponer accién de tutela para reclamar ante los jueces mediante un
procedimiento preferente y sumario, la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omisiéon de cualquier autoridad pablica o de

los particulares en los casos previstos por la Ley.

Asi también, se extraen ciertas caracteristicas deseritas asi: 1) toda persona
tendré accidén de tutela para reclamar ante los jueces, ii) en todo momento y lugar,
ii) mediante un procedimiento preferente y sumario, iv) por si misma o por quien
actlie a su nombre, v) la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, vi) cuando quiera que éstos resulten vulnerados o

amenazados por la aceion o la omision de cualquier autoridad puablica.

Dispone que la protecciéon procede cuando el afectado no cuenta con
otros medios de defensa judicial, de comprobada eficacia, para el
restablecimiento de sus derechos fundamentales, salvo que la intervencion
transitoria del juez constitucional se requiera, de todas maneras, para
evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable y grave - articulo 6°

Decreto 2591 de 1991-1,

i Sentencia de Tutela 301-09.
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ii) Del Derecho fundamental al Debido proceso y seguridad

social:

El articulo 29 de Ia Constitucion Politica establece que “El debido proceso se
aplicarad a toda clase de actuaciones judiciales y adminisirativas”, por
consiguiente, ha de manifestarse que la accién de tutela resulta procedente contra
actuaciones administrativas en todos aquellos casos en los que la actuacién de Ia
autoridad respectiva carezca de fundamento objetivo y sus decisiones sean el
producto de una actitud arbitraria y caprichosa que traiga como consecuencia la
vulneracion de derechos fundamentales de la persona, incurriendo de esa manera

en lo que se ha denominado como "via de hecho™.
Con base en lo anterior, la Corte ha sostenido lo siguiente:

“Por regla general el ordenamiento juridico mismo prevé las
consecuencias aplicables en los casos de quebraniamiento de sus normas,

tanto sustantivas como procedimentales.

No obstante, la Corte Constitucional ha considerado que pueden
presentarse situaciones en las cuales los servidores pitblicos ejercen sus
atribuciones separdndose totalmente de los mandatos de dicho
ordenamiento, en abierta o abultada contradiccién con él, en forma tal
que en vez de cumplirse la voluntad objetiva del mismo se aplica la
voluntad subjetiva de aquellos y como consecuencia, bajo la apariencia
de actos estatales, se configura materialmente una arbitrariedad,
denominada via de hecho, con la cual se vulneran o amenazan derechos
JSundamentales de las personas y que da lugar al otorgamiento de la

accidén de tutela.

En consonancia con lo anterior, tal institucién ha sido aplicada
principalmente en el campo de la actividad judicial, pero es aplicable
también en el ambito de los procesos y actuaciones

administrativos.”s

2 T-1093-05
3 Sentencia T- 590 de 2002, Magistrado Ponente: Jaime Araujo Renterfa.
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El articulo 48 de la Constitucién Politica, establece que la seguridad social goza de
una doble connotacién juridica. Por una parte, es considerada un servicio ptiblico
de cardcter obligatorio, cuya prestacién se encuentra regulada bajo la direccién,
coordinacion y control del Estado, en acatamiento de los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. Y, por otra, se erige como un derecho irrenunciable,
que debe ser garantizado a todas las personas sin distincién alguna y que comporta
diversos aspectos, dentro de los que se destaca el acceso efectivo al Sistema General

de Pensiones4.

La Corte se ha ocupado de delimitar el alcance de la seguridad social como bien
juridico objeto de proteccién constitucional. Para tal efecto, la ha definido “como el
comjunto de medidas institucionales tendientes a brindar progresivamente a los
individuos y sus familias, las garantias necesarias frente a los distintos riesgos
sociales que puedan afectar su capacidad y oportunidad, en orden a generar los
recursos suficientes para una subsistencia acorde con la dignidad del ser

humano’s.

Ahora, a través de la Ley 100 de 1993 se crea el Sistema de Seguridad Social
Integral, con el objeto de garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la
comunidad para obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana,
mediante la proteccion de las contingencias que la afecten, conforme lo establece el
articulo 1°. Asi mismo dispone que el sistema comprende las obligaciones del
Estado y la sociedad, las instituciones y los recursos destinados a garantizar la
cobertura de las prestaciones de caracter econdémico, de salud y servicios
complementarios, materia de esta Ley, u otras que se incorporen normativamente

en el futuro (idem).

A su vez consigné como principios orientadores los de universalidad,
integridad y unidad, todo con el fin de proteger a la poblacién y en especial la

perteneciente a la tercera edad (articulo 2°).

Por ello, se cred en conjunto un Sistema General de Pensiones que tiene por
objeto garantizar a la poblacién el amparo contra las contingencias derivadas de la
vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y

prestaciones que se determinan en la referida ley 100 (articulo 10 ibidem). El cual

4 8U-130-13 Corte Constitucional
5 Sentencia T-1040 de 2008.
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se aplicaré a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios
adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos,
acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia
de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pensién o se
encuentren pensionados por jubilacién, vejez, invalidez, sustitucién o
sobrevivientes de los sectores piiblico, oficial, semioficial en todos los érdenes del
régimen de Prima Media y del sector privado en general (Articulo 11 ibidem,

modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de 2003).

En ese orden, todos los habitantes del territorio nacionalé, se les debe
mantener y proteger los derechos adquiridos en vigencia de las disposiciones
derogadas?; en consonancia con los principios orientadores del Sistema de
Seguridad Social Integral y con el objetivo del Sistema General de Pensiones arriba
trascritos, por lo que se entenderd como beneficiario del sistema de pensiones

aquel relacionado en el articulo 15 de la Ley 100 de 1993, que son:
a) vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores pUblicos,

b) las que presten sus servicios al Estado o a las entidades o empresas
del sector privado bajo la modalidad de contrato de prestacién de

servicios,
¢) los trabajadores independientes8 y

d) los grupos de poblacién que por sus caracteristicas o condiciones
socioeconémicas sean elegidos para ser beneficiarios de subsidios a
través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las

disponibilidades presupuestales?.

Ahora bien, el Sistema General de Pensiones se conformé con dos regimenes,

solidarios excluyentes pero que coexistent©, sin embargo solo nos detendremos a

estudiar el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién Definida

& Articulo 11

7 Articulo 28g

® Ley 100, articulo 15, modificado por la Ley 797, articulo 3¢
9 Ley 100, articulos 25 a 30.

'@ Ley 100 de 1993, articulo 12
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(articulo 31 ibidem); aquel mediante el cual los afiliados o sus beneficiarios

obtiecnen una pensién de vejez, de invalidez o de sobrevivientes, o una

indemnizacion, previamente definida, de acuerdo con lo previsto en el presente

Titulo.

» Caracteristicas (art. 32):

a. Es un régimen solidario de prestacién definida;

b. <Aparte subrayado condicionalmente EXEQUIBLE> Los aportes de los
afiliados y sus rendimientos, constituyen un fondo comimn de naturaleza
publica, que garantiza el pago de las prestaciones de quienes tengan la
calidad de pensionados en cada vigencia, los respectivos gastos de
administracién y la constitucién de reservas de acuerdo con lo dispuesto

en la presente Ley.,

c. El Estado garantiza el pago de los beneficios a que se hacen acreedores los

afiliados.
> Clases de pensiones:

a. DE VEJEZ (art. 33), se requiere de la edad** (mujeres 55 afios y hombre

60) y el tiempo de servicios (1000 semanas cotizadas).
b. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE VEJEZ (art. 37).
c. De Invalidez por Riesgo Comun (Art. 69)
d. De Sobrevivientes (Art. 73)
3-. Procedencia excepcional de la accién de tutela para resolver

conflictos relacionados con el reconocimiento de prestaciones de

caracter pensional.

it A partir del 10, de enero del afio 2014 la edad se incrementaré a cincuenta y siete (57) afios de edad para la mujer, y sesenta
y dos (62) afios para el hombre,
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El articulo 86 de la Constituciéon Politica establece que cualquier persona
puede interponer accién de tutela para reclamar ante los jueces mediante un
procedimiento preferente y sumario, la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la acciéon o la omisién de cualquier autoridad ptiblica o de los

particulares en los casos previstos por la Ley.

Se extraen ciertas caracteristicas descritas asf: i) toda persona tendra accién
de tutela para reclamar ante los jueces, ii) en todo momento y lugar, iii) mediante
un procedimiento preferente y sumario, iv) por si misma o por quien actle a su
nombre, v) la proteccibn inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, vi) cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por

la accion o la omisién de cualquier autoridad ptblica.

Dispone que la proteccién procede cuando el afectado no cuenta con
otros medios de defensa judicial, de comprobada eficacia, para el
restablecimiento de sus derechos fundamentales, salvo que la intervencién
transitoria del juez constitucional se requiera, de todas maneras, para evitar la

ocurrencia de un perjuicio irremediable y grave - articulo 6° Decreto 2591 de 199112,

Bajo esa orientacién, ha dicho la Corte que “la accién de tutela, en términos
generales, no puede ser utilizada como un medio judicial alternativo, adicional o
complementario de los establecidos por la ley para la defensa de los derechos,
pues con ella no se busca reemplazar los procesos ordinarios o especiales y,
menos atin, desconocer los mecanismos dispuestos al interior de estos procesos
para controvertir las decisiones que se adopten™3. Y que “Este elemento medular
de la acciéon de tutela, la subsidiariedad, adquiere fundamento y se justifica, en la
necesidad de preservar el orden regular de asignacion de competencias a las
distintas autoridades jurisdiccionales, con el objeto no solo de impedir su
paulatina disgregacién sino también de garantizar el principio de seguridad
Juridica. Ello, sobre la base de que no es la accién de tutela el inico mecanismo
previsto por el ordenamiento juridico para la defensa de los derechos
fundamentales, pues existen otros instrumentos, ordinarios y especiales, dotados

de la capacidad necesaria para de manera preferente, lograr su proteccion™,

2 Senitencia de Tutela 301-09.
13Ver, entre otras, sentencias T-565 de 2009, T-520 de 2010 y T-1043 de 2010.
14 510-130-13
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Por lo tanto, los conflictos juridicos en los que se alegue la vulneracién de derechos
fundamentales, en principio, deben ser resueltos a través de los distintos medios
ordinarios de defensa previstos en la ley para estos efectos, v solo ante la ausencia
de dichos mecanismos o cuando los mismos no resulten idéneos o eficaces para
evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, es procedente acudir de manera
directa a la acciéon de amparo constitucional; en tal sentido se ha pronunciado la

jurisprudencia asi:

“Se ha aceptado la procedencia excepcional de la accidn de tutela en
los casos en que, a pesar de que existan otros medios de defensa judicial
para la proteccién de los derechos invocados, (i} el juez de tutela
determina que de acuerdo con las circunstancias del caso concreto, tales
medios no son idoneos y eficaces para garantizar la proteccion de los
derechos fundamentales amenazados o vulnerados; (ii) exista certeza
sobre la ocurrencia de un perjuicio irremediable de no
otorgarse el amparo constitucional invocado como mecanismo
transitorio de proteccion; y, (ifi) el titular de los derechos
Jundamentales invocados sea un sujeto de especial proteccion

constitucional.”s

“Para que proceda la accion de tutela como mecanismo transitorio,
ademas de la existencia de medio ordinario de defensa judicial, se exige la
estructuracién de un perjuicio irremediable. La prueba del perjuicio
irremediable es relevante para establecer la procedencia de la tutela como

mecanismo transitorio,’¢” (Negrilla fuera del texto original)

No obstante lo dicho, conviene precisar, que la idoneidad o eficacia de otras vias
judiciales, debe ser analizada por el juez de tutela frente a la situacién particular y
concreta de quien invoca el amparo constitucional, como quiera que una
interpretacién restrictiva del texto superior conllevaria la vulneracién de derechos
fundamentales, si con el ejercicio de dichos mecanismos no se logra la proteccion

efectiva de los derechos conculcados.

15 Sentencias: T-185 de 2007, T-656 de 2006, T-435 de 2006, T-768 de 2005, T-651 de 2004, y T-1012 de 2003.
16 Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cérdoba Trivifio, Sentencia Noviembre 13 de zoog SU-1070.
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A lo anterior, la Corte Constitucional” ha admitido la procedencia de la accién de

tutela para el reconocimiento de prestaciones de caracter pensional, con unas

especificaciones, asi:

“...cuando el titular del derecho en discusién es una persona de
la tercera edad o que por su condicién econémica, fisica o
mental se encuentra en situacion de debilidad manifiesta, lo
que permiite otorgarle un tratamiento especial y preferente
respecio de los demas miembros de la sociedad, dado que
someterla a los rigores de un proceso judicial puede resultar

desproporcionado y altamente lesivo de sus garantias fundamentales.

Sin embargo, es menester aclarar en este punto que la condicién de
sujeto de la tercera edad no constituye per se razén suficiente
para admitir la procedencia de la accién de tutela. En efecto,
reiterando lo expuesto por la Corte en distintos pronunciamientos sobre la
materia, para que el mecanismo de amparo constitucional pueda
desplazar la labor del juez ordinario o contencioso, segiin se trate, es
también necesario acreditar, por una parte, la ocurrencia de un perjuicio
irremediable'$ derivado de la amenaza, vulneracién o afectacion
de derechos fundamentales como la vida digna, el minimo vital
Yy la salud; y, por otra, como se menciond, que someterla a la
rigurosidad de un proceso judicial puede resultar aiin mas gravoso o

lesivo de sus derechos fundamentaless.

Del mismo modo, también ha destacado la Corte que, para efectos de la
procedencia de la accion de tutela en estos asuntos, habra de tenerse
en cuenta el despliegue de cierta actividad administrativa y
Jurisdiccional por parte del interesado, tendiente a obtener la
proteccion de los derechos que reclama por via de tutela.”

(Resalta el Despacho)

7 5U-130-13

*® La jurisprudencia constitucional ha sefialado que éste consiste en un riesgo inminente que se produce de manera cierta ¥
evidente sobre un derecho fundamental, que de ocurrir, no otorga forma alguna de reparar el dafio.

1 Ver, sentencias T-083 de 2004, T-711 de 2004, T-500 de 2009 vy T-209 de 2010.
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iv). Caso concreto.

En el sub-examine el seflor ISRAEL. PARRA CASTIBLANCO, a través e
apoderado, solicita mediante esta via se ordene a COLPENSIONES (antes ISS), el
reconocimiento  de la mesada catorce, a que tiene derecho por la mora o
negligencia endilgada a la entidad, al omitir como momento del status con
anterioridad al 31 de julio de 2011, es decir, de la perdida de la capacidad laboral. A
los hechos y traslado de la accion COLPENSIONES (antes ISS), guardé silencio.

De acuerdo con lo descrito en el marco legal y las reglas de la Corte
Constitucional®e, la accién de tutela resulta procedente para el reconocimiento de
prestaciones de caracter pensional, cuando: “el titular del derecho en
discusién es una persona de la tercera edad o que por su condiciéon
economica, fisica o mental se encuentra en situaciéon de debilidad
manifiesta,...”. Empero la condicién de sujeto de la tercera edad no constituye
per se razon suficiente para admitir la procedencia de la accién de tutela, pues es
también necesario acreditar, por una parte, la ocurrencia de un perjuicio
irremediablez? derivado de la amenaza, vulneracién o afectacion de
derechos fundamentales como la vida digna, el minimo vital y la salud;
¥, por otra, como se mencionod, que someterla a la rigurosidad de un
proceso judicial puede resultar aiin mas gravoso o lesivo de sus

derechos fundamentales=z.

Asi entonces, dentro del presente asunto, se tiene acreditado que el sefior ISRAEL
PARRA CASTIBLANCO identificado con C.C. N° 4.233.805 de Samaca, cuenta a la
fecha con 61 afios de edad (fl. 33), siendo excluido de los ciudadanos catalogados
como de la tercera edad=3, esto es, que tenga 71 afios. Ahora, no acredita que

subsista un perjuicio irremediable, amenaza o afectacién a su vida y la salud.

Aunado a lo anterior, el actor no demuestra que haya acudido24 ante
COLPENSIONES o ISS, con el fin de obtener la aclaracion, correccién y/o
modificacién de la Resoluciéon GNR 065972 del 18 de abril de 2013, por medio del

20 §U-130-13

a La jurisprudencia constitucional ha sefialado que éste consiste en un riesgo inminente que se produce de manera cierta y
evidente sobre un derecho fundamental, que de ocurrir, no otorga forma alguna de reparar ef dafio.

22 Ver, sentencias T-083 de 2004, T-711 de 2004, T-500 de 2009 y T-20g de 2010.

=2 Indice de promedio de vida de los colombianos

24 Mediante auto de fecha 19 de marzo del corriente folio 40, se ordena llamar al actor para que manifieste si ha realizado
tramite con la accionada, a lo cual afirma que el pasado martes 11 de cste mes, radico peticidén. Sin que allegara los
documentos gue probaran sus afirmaciones.
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cual se reconoce la pension de invalidez del actor, tomando como fecha del status el
28 de agosto de 2011, requisito que también ha destacado la Corte Constitucional,
cuando dice para efectos de la procedencia de la accién de tutela en estos asuntos,
habra de tenerse en cuenta el despliegue de cierta actividad
administrativa y jurisdiccional por parte del interesado, tendiente a
obtener la proteccion de los derechos que reclama por via de tutela®s.

Argumentos  queigualmente hansido acogidos por el Consejo de Estado.26

Precisado lo anterior, destaca el despacho que no es viable el ejercicio de esta
accién constitucional, sise omiten las acciones que las leyes han consagrado como
los mecanismos mas idbéneos para que las personas puedan lograr el
reconocimiento de sus derechos, cuando consideren que los mismos han sido
vulnerados, pues como antes se refirié es de su naturaleza el caricter subsidiario,
razon por la cual no se puede utilizar la tutela para sustituir los procedimientos

legales ordinarios o especiales, o para variar las reglas de la competencia.

Por lo antes expuesto, la accidon de tutela resulta improcedente para conseguir el
amparo al derecho fundamental a la seguridad social, por no existir un perjuicio
irremediable, o que el actor por ser parte de la tercera edad se le esté vulnerando el
minimo vital; sumado a la inactividad ante la administracién para obtener lo aqui

solicitado.

CONCLUSIONES.

De lo expuesto en el presente asunto y las pruebas aportadas se tiene que el
accionante busca el amparo constitucional a la seguridad social para el
reconocimiento de la mesada catorce ante COLPENSIONES, sin embargo, para
amparar ese derecho por via de tutela, se requiere de unos requisitos senalados en
los precedentes judiciales (Tercera edad, afectacién al minimo vital y que subsista

un perjuicio irremediable) y lo previsto en el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991,

23 [dem
= Sentencia Consejo Estado, Radicacién nmero: 76001-2331-000-2010-00806-01(AC), Consejera ponente:
CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ .
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circunstancias que no se encuadran  en el asunto bajo estudio, de otra parte
precisa el Juzgado, frente a la supuesta violacién al principio de la igualdad ,
contemplado en la Constitucion Politica, que establece un mismo trato para
personas que se encuentren frente a una misma situacion juridica; no obra en el
expediente ninglin medio de conviccién que permita inferir que al accionante se le

haya dado un trato discriminatorio.

En ese orden de ideas, se concluye que la accién de tutela no es procedente en el
asunto sub-examine, ni siquiera como mecanismo transitorio de proteccién, por
cuanto el accionante dispone, de las acciones ordinarias pertinentes ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, para obtener la nulidad del acto
que considera lesivo de los derechos fundamentales que invoca vy recibir el
correspondiente restablecimiento de su derecho, en el evento de que prosperen sus

pretensiones.

Por lo anteriormente expuesto se impone al despacho denegar por

improcedente el mecanismo de defensa instaurado por el accionante.

* En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito

de Tunja, actuando en nombre de la Repablica y por autoridad de la Ley,
FALLA:

Primero.- DENEGAR por improcedente la accién de tutela formulada por
el sefior ISRAEL PARRA CASTIBLANCO identificada con C.C. N° 4.233.805 de
Samaca, en contra de LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES- COLPENSIONES (antes ISS), por las razones expuestas.

Segundo.- NOTIFIQUESE esta providencia a cada uno de los
interesados, a través del Centro de Servicios de los Juzgados
Administrativos por el medio mas expedito, para cuyo efecto se podra
utilizar el fax o el teléfono, si fuere necesario conforme al procedimiento
previsto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, Déjense las constancias

pertinentes y alléguense al expediente.




16
an Ao, JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

\ M\ JUDICIAL DE TUNJA

Yerd Accién de Tutela:
e e Rad. N° 2014-06198

Tercero.- En caso de que no sea impugnada esta providencia y una vez
ejecutoriada por Secretaria remitase el expediente a la Honorable Corte

Constitucional para su eventual revision. Déjense las constancias respectivas

Cuarto.- Copiese, notifiquese a los interesados conforme al procedimiento

previsto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, y camplase.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

, ye,
) &
UDIA L NC GO
Juez
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