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Alcaldia Mayor de Tunja

Secretaria Juridica

Doctora

ADR|ANA ROCIQ LIMAS SUAREZ

Juez Once Administrativo Oral de! Circuito Judicial de Tunja

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA

RADICACION: 150013333-011-2018-00208-00

DEMANDANTE: GILMA EMPERATRIZ CETINA AVELLANEDA Y Otros

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA y ECOVIVIENDA

ABUNTO: LILAMAMIENTO EN GARANTIA

Victor Eduardo Torres Herndndez, mayor de edad y vecino de asta ciudad, abogado en-
gjercicio, identificado con la Cedula de Ciudadania No. 7.161.679 axpedida en Tunja vy
partador de Ja Tarjeta Profesional 108.463 del C. S. de la Judicatura, actuando =n calidad de
apoderado Judicial det Municipio de Tunja, conforme a poder debidamente otorgado, por
medio del presente escrito me permito formular LLAMAMIENTO EN GARANTIA a fin de que
sgan| vinculados al proceso las siguientes personas juridicas: 1) Consorcio la MEJOR
VIVIENDA PARA TODOQS, representade por el sefior JADER WILHEM BARRIOS
HERNADEZ; 2) NACION — MINISTERIO DE VIVIENDA, FONVIVIENDA, FONADE y 3) al
seffiof WILLIAM DUVAN AVENDANO SUAREZ, interventor del proyecto, teniendo como

fupdamento los siguiente:

HECHOS

1.] B sefior tADER WILHEM BARRIOS HERNADEZ como reprasentante del Consorcio LA
MEJOR VIVIENDA PARA TUNJA y como inversionista constructor, integré la Unién Temporal
Torres del.Parque, firmo las promesas de compraventa de los inmuebles del proyecto, era el

erica
segul

2,1 C
sUSC

rgado de la &jecucion de las unidades de vivienda de interés social y de su entrega,
n lo establecido en el documeanto de conformacion de la U.T.

onforme a la clausula séptima del negocio juridico Union Temporal Torres del Parque,
ito el dia 22 de noviembre de 2010, el Consorcio LA MEJOR VIVIENDA PARA TUNJA,

reprgsentado por &l sefior TADER WILHEM BARRIOS HERNADEZ, como migmbro d& 1a union

temp
ohllig

bral, le asistia el deber de responder solidariamente por cada uno de los compromisos y
hcionas que adquiera la U T, en desarrollo del objeto de proyecto. -

3. Conforme a la clausula decima octava del negocio juridico U. T. al constructor (et Consorcio

LA MEJOR VIVIENDA PARA TUNJA, representado por el sefior IADER WILHEM BARRIOS

HER
regla

NADEZ) le asiste fa obligacion de mantener indemne al municipio de Tunja contra todo
mo, demanda, accion legal y costo que pueda causarse o surgir por dafnos o lesionss a

‘persgnas, o propiadades de terceros ocasionados en el procgso de construccion de viviendas

yen

general en la eiecucion del proyecto.

4.| B Consorcio LA MEJOR VIVIENDA PARA TUNJA, representado por el sefior IADER

WILHEM BARRIOS HERNADEZ, como inversionista constructor & integrante de la UNION

50 9

p| By e < NIT. 891800841 ssssesmssymsnes —
R W ’ Caile 19 N® 0~ 85 Cdificio municipal Tunjz, Buyacd - Tel: 74067 70 Ext. 1307
E-mail: juridica@unja boyaca govco - Cadigo Postal: 150001
TUNJA EN EGUIPD




Alcaldia Mayor de Tunja Tun'a@ W
Secrelaria Juridica En £quipe i 1

-

TEMPORAL TORRES DEL PARQUE se vera afectado con la sentencia proferida en el
presente proceso toda vez que, debe responder por los dafios reclamados por la demandante
e
P

N virtud del clausulado de la U.T. y en especial por lo previsto en tos numerales décimo
fimero y décimo octavo del negocio juridico, pues es aquél, es decir, el Consorcio quien
debia ejecutar las obras necesarias para llevar a cabo la construccion de cada solucién de
vivienda de interés sacial atendiendo las caracteristicas técnicas de cada proyecto, y por
contera, el que debe responder por toda situacién andmala generada por el incumplimiento de
la| Unidn temporal. Aunado a esto, es el Consorcio el que debe mantener indemne al municipio
de Tunja contra todo reclamo, demanda, accion legal y costo gue pueda causarse o surgir por
darios o lesiones a personas, o propiedades de terceros ocasionados en el proceso de
construccion de viviendas y, en general, en la ejecucion del proyecto.

5] La NACION FONVIVIENDA y FONADE son entidades de caracter nacional encargadas del
oforgamiento tanto de recursos como de subsidios por parte del MINISTERIO DE VIVIENDA
all tenor de lo estatuido en el articulo 51 de nuestra Constitucion Politica, y por su caracter
asistencial ha tenido diversos {ratamientos normativos, los cuales se han presentado en .
censideracion a que ese mandato superior debe ser cumplido de forma coordinada por la
Nacién, los Departamentos y los Municipios, directamente o a través de las entidades creadas
para tal fin. Por lo expuesto y sin la menor duda, en todos los casos donde se involucran
recursos de la Nacion, conforme a las Leyes 3% de 1991 reglamentada parciaimente por el
Decreto 2190 de 2009 y Decreto 1537 de 2012 éstas deben ser vinculadas al proceso. En el
sub lite se ventila judicialmente una responsabilidad administrativa por la ejecucion de una
obra con recursos pblicos suministrados por tales entidades y por consiguiente se hace
pertinente su presencia al tramite para acatar los mandatos tegales referidos.

6.| Mediante concurso de mérito N° 04 de 2010 adelantado por la Empresa de Construccion
de Vivienda de Tunja — ECOVIVIENDA se realizd la seleccion de la interventoria para la
canstruccion del proyecto de vivienda TORRES DEL PARQUE del municipio de Tunja, para
garantizar la correcta ejecucion de éste, el cual fue adjudicado al arquitecto WILLIAM DUVAN
AVENDANO SUAREZ, identificado con cedula de ciudania N° 74.323.413 de Paipa., tal como
sg evidencia del CONTRATO DE CONSULTORIA No. 30, calendado el 20 de diciembre de
2010 y cuyo objeto es: “INTERVENTORI4 TECNICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LA
CONSTRUECION DEL PROYECTO DE VIVIENDA VIP TORRES DEI PARQUE DEL MUNICIPIO
DE TUNJA (B()YAC:'A)", con un plazo de dos (2) afos.

7. El CONTRATO DE CONSULTORIA No. 30, para resaltar, y frente al asunto en estudio
precisa: ;

“QGUINTA: (...) B) OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. - Las obligaciones de tipo general
del contratista tienen gue ver con su responsabilidad de comrolur la calidad de la construceion,
verificar la adecuadu inversion de los recursos del desarrollo del proyecto y cuniplimiento de las
especificaciones técnicas de acverdo con la propuesta declarada elegible, de los plazos para la
construccidn de las obras y de exigiv la legalizacién dentro de los plazos de vigerncia del subsidio.
SEXTA: FUNCIONES DE LA INTERVENTORIA — De acuerdo con lo estublecido en el perfil
correspondiente, las funciones de L4 INTERVENTORIA son las siguientes: (...) hj realizor el
seguiniento técnico de lu construccion de acuerdo a estuclios y disefios aurobados del proyecto, i)
Evalvar y autorizar modificacion y/o cambios en cantidades de obra, (...)".
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ese a las concretas obligaciones que recaian en el interventor del proyecto de vivienda
'TORRES DEL PARQUE, es evidente que el arquitecto WILLIAM DUVAN AVENDANO
REZ, no las cumplié bajo la rigurosidad que amesitaba el compromiso adquirido,
nitiendo que se generaran tantas situaciones de orden técnico que exigieron la toma de
siones administrativas por parte del Municipio de Tunja en aras de proteger el derecho a
ifa y, por tanto, debe comparecer al proceso en calidad de demandando como quiera que
lta responsable por omisién de los dafios alegados por el demandante, claro, de llegar a
arse tales perjuicios.

PRETENSIONES
i¢ito a su seficria se vincule al proceso al CONSORCIO LA MEJOR VIVIENDA PARA

NJA, representado legalmente por el seffor IADER WILHEM BARRIOS HERNADEZ,
ngtructor de los proyectos de vivienda, ya que era el que debia entregar y construir las

solutiones de vivienda, al igual que era el represéntate legal del negocio juridico UNIDAD

MPORAL LA ESTANCIA DEL ROBLE, vy le asiste la obligacion de mantener indemne al
nicipio de Tunja contra todo reclamo, demanda, accion legal y costo que pueda causarse ¢
rgjr pot dafios o lesiones a personas, o propiedades de terceros ocasionados en el proceso

¢ cpnstruccion de viviendas y en general en la ejecucion del proyecto.

Por |otra parte, pido se vincule al proceso a la NACION, MINISTERIO DE VIVIENDA,

qu
A

dd
qy

El

VIVIENDA y FONADE atendiendo que son estas las entidades de caracter nacional las
cgrgadas de otorgamientc tanto de recurso como de subsidios por parte del MINISTERIO
VIVIENDA,

Finajmente, debe vincularse proceso al arquitecto WILLIAM DUVAN AVENDANO SUAREZ,

ien suscribi CONTRATO DE CONSULTORIA No. 30 de 2010 con la EMPRESA DE

VIENDO DEL MUNICIPIO DE TUNJA, para la interventoria técnica, financiera y ambiental

ra|la construccion del proyecto de vivienda Torres del Parque.

FUNDAMENTOS DEL LLAMADO EN GARANTIA

=

gura dei llamamiento en garantia consiste en la posibilidad del demandado de incluir
ntfo del proceso a un tercero que considera responsable de la situacion que originG el dano
e e raclama.

arficulo-64 del Codigo General del Proceso estable:

“Articulo 64. Licmanienio en garantia. Quien afirme tener derecho legal o contractual
a exigir de otro la indemmizocion del perjuicio que llegare a sufrir o el recinbolso fotal
o parcial del pago que niviere que hacer como resultado de la sentencia gque se dicte en
el proceso que promueva o se le promueva, 0 quicn de acuerdo con la ley sustancial
tenga derecho al saneaniento por eviccion, podra pedir, en la demanda o dentro del
término pora contestaria, que en el imisimo proceso se resuelva sobre ol relacion.”
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Por su parte el articulo 225 del Cédigo de Procediendo Administrative y de lo Contencioso
Administrativo sefala:

Alcaldia Mayor de Tunja
Secrataria Juridica

“drticulo 225, Lgunamiento  en  garantia. Quien  afivme  fener derecho  legol o
contractual de exigir o un tercero la reparacién integral del perjuicio que Hegare a
sufrir, o el reembolso total o parcial del pago qune mviere que hacer como resuliado de
fa sentencia, podre pediv la citacion de aguel, paro que en el mismo proceso se
resuelva sbbre tal relacion,

£l Hamado, deatro del término de gne disponga para responder ef Hlamaniiento gue
serd de quince (13) dias, podrd, a su vez, pedir la citacion de un tercero en lu uising
Jormig gque el demandonte o el demandado.

Fi escrito de Hamamienio deberd comener los Sigientes requisitos.

1. El nombre del lamacdo y el de surepresentante si aquel no puede comparecer por si
ol proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su
habitacion u oficing y fos e sn representante, segim fuere el caso, o fa manifestucion
e que se ignoran, v iltimo bajo, juranento, que se entiende prestuado por lu sola
presentacion del escrito.

3. Los hechos en qie se basa el llamanidentty y los fundamentos de derecho que se
inyoglen.

4. La direccion de o oficing o habiwcion donde gquien hace el Hlamamienty v su
cpoderado recibiran notificaciones personafes.

Ef Unaniiento en garaniia con fines de repeticiou se regivd por las normos de la Ley
678 de 2007 o por aguellay gue la refarmen o acdicionen. ™,

De otra parte, el Tribunal Administrativo de Boyaca, dentro del expediente 2014-135-01,
mediante auto de fecha 9 de febrero de 20186, definio el llamamiento en garantia bajo el

siguiente tenor:

()

Con la meva regulacion del Hanamiento en gorantio previsto en ef articufo 225 del
CPACA, el operador judicial ya no podrd exigir lo prueba sumaria de fa referida
refacion legal o comractual, pries, como ya dijo, basta con que el Hanamte la mulfticitada
afiriiacion para que se entienda cumplido dicho requisito, mds ann cuando lo norwa ya
no exige la referida priebo sumaric. Notese que, de manera especiad, ef articuto 225 del
CPACH detalia los requisitos que ha de contener el escrito de lamaniiento, no siendo
dable al aplicador fudiciad tncluir uno no previsto pura restringle de esa manera el .
efercieio de un derecho. Ex este caso, el derecho de accion que e asiste a la poree pasiva
pura formular prefensiones conceetus respecto de i tercero.

Y ello porgue se entieswle gue la parte pusiva, por intermedio del Haomamiento en
varantia, ejerce un derecho de raiocanlre constitucivnal; el derecho de avcesy o la
achninistracion de justicia para formplor una pretensicn concreta respecto de i fercero.
Y tal derecho no puede estar sometido para su efercicio, ab initio, a und peneba sionario
de la relucion legal o contractual, pues se trata de wno limitacion no justificada ol
ejerciciv _del derécho e gccion, v _mds _aun, cuondy dicha relacion se constithye
precisomente en na de fus femias objetos del procesp. {Lo subrayado no es del texto)

(.0

DERECHO

Fundamenito el presente llamamiento en garantia, en lo preceptuado en el articulo 64 de CGP
y 225 del CPACA y demas normas complementarias.
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Alcaldia Mayor de Tunja

Secretarta Jinidica

PRUEBAS

Solicito sefior Juez decretar las siguientes pruebas documentales:

Pruebas allegadas al proceso que dio origen al llamado en garantia.

Copia del negocio juridico UNION TEMPORAL TORRES DEL PARQUE.

Copia del Contrato 030 de diciembre de 2010 con sus dos (2) adicionales y la
Resolucion No. 0075 de 2018 "Por lu cuaf se realizard la imposicién de nuiltas, sanciones y

W s

declaratoria de {pcumplimiento ... denwra del contrato de Consalioria”.
ANEXOS
Contla presente me permito anexar los documentos relacionados como prueba

2 _NOTIFICACIONES

Allsyscrito en la Secretaria de su Despacho o en ia Secretaria Juridica del Municipio de Tunja,
ubichda en la Calle 19 No. 9 - 95 Oficina 602 Edificio Municipal. Carreo Electrénico
jutidica@tunja-boyaca.gov.co.

TADER WILHEM BARRIOS HERNADEZ las recibe en la carrera 19 No. 84-41 coficina 202 de la
cludad de Bogota, en la carrera 10 No. 20-50 pisc 4 de ia ciudad de Tunja o al correo
elgctrénico iaderbarrios@yahoo.es

FONVIVIENDA las recibe en la Carrera 6 # 8-77 de la ciudad de Bogotéd o al correo
notiflcacionesfenvivi@minvivienda gov,.co

FONADE las recibe en la Calle 26 No 13 - 19 de la ciudad de Bogota o al correo
notificaciones.judiciales@@fonade.gov.co

MINISTERIO DE VIVIENDA ia recibe en la Carrera 6 #8-77, Bogota o al correo electronico
carrespondencia@minvivienda.gov.co

WiILLIAM DUVAN AVENDANO SUAREZ la recibe en la Carrera 22 Na. 26 - 10 piso 1 de!
Municipio de Paipa o al correo electrdnico williamduvan@yahog.com.ar

De la Sefiora Juez,

T

At =ntamente

VICT DU RDOTOR S HERNANDEZ

C.C.|ND. 7 16 679 expedida en Tunja.
T.IP.[108.463 eI'C S delal
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ECOVIVIENDA

CEMPRESA CONSTRUCTORA DE VIVIENDA DE TUNJA

CONTRATO DE CONSULTORIA No. 30 DE DICIEMBRE 20 DE 2010,
SUSCRITO ENTRE LA EMPRESA CONSTRUCTORA DE VIVIENDA DE TUNJA
ECOVIVIENDA Y WILLIAM DUVAN AVENDANO SUAREZ

OBJETO  INTERVENTOR!A TECNICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA
LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE VIVIENDA VIP
TORRES DEL PARQUE DEL MUNICIPIO DE TUNJA (BOYACA).

VALOR DOSCIENTOS TREINTA MILLONES DE PESOS
($230°000.000.)M/CTE.

PLAZO DOS (2} ANOS.

Entre los suscritos a saber WILBERTH AMAURY LOPEZ BLANCO, mayor de
edad, domiciliade en Tunja, identificado con ta Cédula de Ciudadania No.
7.178.299 expedida en Tunja, quien obra en caiidad de Gerente de la Empresa
Constructora de Vivienda de Tunja ECOVIVIENDA, nombrado mediante Decreto
No. 002 de! 03 de Enero de 2008 y Acta de Posesidn del dia 3 de Enero de 2008,
_nor el cual me encuentro facultado para celebrar contrates mediante el Aguerdo
No. 0034 de 3 de Diciembre de 200% en su articulo 1€ literal ) guien en =t
presente contrato se denominarg ECOVIVIENDA y a la vez ! CONTRATANTE
pof una parte y por la  otra WILLIAM DUVAN AVENDANO SUAREZ,
identfficado con cédula de ciudadania No. 74.323.413 expedida en Paipa v
matricula profesional como Arquitecto No, 2570058375 CND de fecha 15/02/98,
_que en adelante se denominard LA INTERVENTORIA, manifiestan que de comdn
acuerde celebran el presente CONTRATO DE CONSULTORIA pama la
intervenioria de la gjecucién del proyecto denominade TORRES DEL PARQUE.
Censiruccion de Vivienda Nueva para 460 soluciones, en el Municipio de Tunja,
Deparlamento de Boyaca, previas las siglientes consideraciones:  a) Que
FINDETER mediante elegibilidad ETN- 2010-0001 de Agoste 3 de 2010, certifico
2l Proyectc Torres del Parque del municipio de Tunja, Tipo VIP. Medele A para
460 soluciones de vivienda. b) Que &8 necesario ejercer una interventoria técnica.
financiera y ambiental general del proyecto y un seguimiento a los dineres déf
Subsidio Familiar de Vivienda gue se otorguen a las familias. ¢} Que mediante la
madalidad de contratacion de Concurso de Méritos se invitd al procese MC-04 de
2010 cuyo objeto es INTERVENTORIA TECNICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL
PARA LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE VIVIENDA VIP TORRES DEL
PARQUE DEL MUNICIPIO DE TUNJA (BOYACA) vy mediante Resclucién No
384 de Diciembre 17 des 2010, se adjudict el Concursu de Méritos CM-04 de
2010 y ordeno la suscripcion del contrato con ef Arquitecto WILLIAM DUVAN
AVENDANO SUAREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 74.323.413 y
matricula profesional como Arguitectc No. 2570058375 CND de fecha 15/02/95.
d} Que de acuerdo con los procedimientos establecidos, LA INTERVENTCRIA
presentd al Oferente y a los beneficiarios una propuesta técnica y economica para
el desarrolio de su labor dentro del proyecto. &) Que existe disponibilidad
presupuestal correspondiente a la vigencia 2010. §) Que para el desarrolic del
programa, y de conformidad las Leyes 80 de 1892, 1150 de 2007 y Decreto 2474
de 2008, se procede a elaborar el presente contrato en el que se fian ias
condiciones con base en las cuales se adeiantard la labor de Interventoria y el que
se rige en especial por las siguientes CLAUSULAS: PRIMERA: OBJETO.-
INTERVENTORIA TECNICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LA

{
®
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ECOVIVIENDA

EMPRESA CONSTRUCTORA DE VIVIENDA DE TUNJA

CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE VIVIENDA VIP TORRES DEL PARQUE
DEL MUNICIPIO DE TUNJA (BOYACA). ALCANCE DEL OBJETO: Se establece
ia interventoria como instrumento para €l control y seguimiente de los proyectos
de Vivienda de Interés Social y prigritario en los cuales se aplicaran subsidios
famitiares de vivienda. El interventor deberd constatar el avance de obra y su
cumplimiento confcrme a las normas establecidas y lo dispuesto por parie de la
entidad oferente en el desarrollo del proyecto v la correcta inversion del anticipo en
la ejecucion de !a solucion de vivienda correspondiente & cada hogar y ceriificarlo
a la entidad fiduciaria para el desembolso y supervisar {a correcta aphcacion y
utilizacidn de los recursos en le obra correspondiente a fa sopiucion de vivienda
objeto del anticipo. El intervenior debera incluir en la certificacion que expide si de
acuerdo con el avance de obra es posible entregar la vivienda y cumplir con la
legalizacion del subsidio ante la correspondiente entidad otorgante, antes de la
expiracion de su vigencia. LA INTERVENTORIA se obliga para con EL
CONTRATANTE a realizar LA INTERVENTORIA tBcnica, financiera y ambiental
de acuerdo con Elegibilidad del proyecto, de 1a obra cuyo objeto es la ejecucion
del proyecto TORRES DEL PARQUE en el municipio de Tunja, Departamento de
Boyaca, de acuerdo con i0s terminos de la propuesta presentada por WIiLLIAM
DUVAN AVENDANO SUAREZ, identificado con ceédula de ciudadania No.
74 323 413 y matricula profesional como Arquitecto No, 2570058375 CND vy
declarada elegible por ef- Comité Evaluador de EGOVIVIENDA en Acta de fechada
Diciembre 10 de 2010. SEGUNDA: VALOR DEL CONTRATO.- E! vaior del
contrato corresponde a ie suma de DOSCIENTOS TREINTA MILLONES DE
PESOS {$230°000.000) MONEDA CORRIENTE que incluye el IVA, conforme a
disponibitidad No. 100097 de Junic 30 de 2010, cuyo valor no supera e 3% del
valar total de los subsidios para las viviendas a intervenir, objeto de este contrato,
tal y come to eslipula el ariculo 106 de ia Ley 812 de 2003 TERCERA:
VIGENCIA ¥ PLAZO DE EJECUCION.- La vigencia del presente contrato sera
equivalente al plazo de duracion del proyecto el cual sera de 2 afias, contados a
partir oe la suscripcién del Acla de Inicio y cuatro meses mas, contados a parfir de
la fecha de suscripcion del Acla de entrega de Obras y ia legalizacian del subsidio
por parte del oferente, con sujecién a lo dispuesto en los estudios previos numeral
222 PARAGRAFO: Las paries de coman acuerdo y con sujecién a las normas
existentes podran adicionar, maodificar el presenle contratio en el evento de
variacion ¢ amgliscion del proyecto. CUARTA: FORMA DE PAGO.- EL
CONTRATANTE efectuara los siguientes pagos: 1). Un pago equivaiente al 50%
de! valor del contrate en calidad de anticipo dentro de los diez (10} dias habiles
siguiente a la suscripcion y legalizacion del contrate; 2). Pagos parciales y segun
actas de avance aprobadas por la entidad que EL INTERVENTOR entregue al
Supervisor del Proyecto, hasta el 80%; el saldo restante se cancelard contra la
legalizacion por medio de escritura vy la entrega de todas y cada una de fas
soluciones a satisfaccion. Todos ios pagoes estaran sujetos estrictamente al PAC
de la Direccion administrativa y Financiera de ECOVIVIENDA QUINTA: A)
OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE.- Son obligaciones del CONTRATANTE:
a) Adelantar mensualmente revisiones periddicas acerca del cumplimiento dei
objeto dei contrato y promover las acciones pertinentes. b) Ejercer la accion de
repeticion por las indemnizaciones cue debe pagar como consecuencia de la
actividad contractual; ¢} Adoplar las medidas necesarigs para mantener durante el
desarrollo y ejecucién detl contrato las condiciones técnicas y financieras
existentes. d) Colaborar con 1a interventoria para el oporivno cumplimiento del
contralo. e) Pagar a LA INTERVENTORIA el valor gel contrato en la forma
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estipulada, imputado al presupuesto del proyecto. f) Nombrar un representante de
los beneficiarics del SFV de este proyecto, quien serd el interlocutor con el
interventor. B) OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.- Las obiigacionas de tipo
general del contratista tienen que ver con su responsabilidad de controlar la
cafidad de la construccién, verificar la adecuada inversion de los recursos del
desarrollo del proyecto y cumplimiento de las especificaciones técnicas de
acuerdo con la propuesta declarada elegible, de los plazos para la construccién de
las obras y de exigir la legalizacidn dentro de los ptazos de vigencia del subsidio.
SEXTA: FUNCIONES DE LA INTERVENTORIA.- De acuerdo con o establecido
en el perfil correspondiente, las funciones de LA INTERVENTORIA son las
siguientes: a) Verificar y estudiar ia documentacion 1écnica, econsmica y juridica
aln para los proyectos en ciudades de categoria especia; donde la licencia surte
la elegibilidad, como base para la emisién de sus conceptos, previo a la emisién
del primer informe. Para este evento se tendra en cuenta lo sefialado en el
Decreto 2190 de 2009. b) Verificar la disponibilidad inmedista e incondicional de
los servicios publicos domiciiiarios, previo a la emision del primer informe, c} Velar
por e cumplimiento de las condiciones financieras y juridicas aceptadas al
momento de la Declaratoria de Elegibilidad del proyecto, d) Medir y cuantificar el
avanCe mensuai de cada-solucidon de vivienda e informaric con la misma
periodicidad a la entidad otorgante o su supervisor, la entidad fiduciaria y la
entidad  aseguradora, e) Verificar el avance contra programacion de obra, f)
Verificar que los giros del subsidio familiar de vivienda con anterioridad a la
escrituracion, se destinen exciusiva y racionalmente a la obra de cada solucion de
vivienda, g) Avisar de inmediato a la entidad otorgante o su supenvisor, la entidad
fiduciaria v la entidad aseguradora cualquier anomalia que se presente en la obra,
respecto a su programacion, h) Realizar ef sequimienic técnico de la construccion
de acuerdo a estudios y disefios aprobados def proyecto, i) Evaluar y autorizar
modificaciones y/o cambios en cantidades de obra, J) Ei interventor reportara a la
fiduciaria para autorizar desembolsos de acuerdo a la inversidn efectuada en cada
solucién de vivienda, k) Realizar los informes y tramiles cormespondiente para el
cobro de los suhsidios ante la Caja de Compensacién otorgante de subsidio
familiar de vivienda aplicado al proyecto Vip TORRES DEL PARQUE DE TUNJA.
I) Hacer la publicacion que por ley corresponda. SEPTINA: GARANTIA UNICA
DE CUMPLIMIENTO.- LA INTERVENTORIA se compromete a constituir a favor
del CONTRATANTE, por mtermedio de una Comparia de Seguros, una garantia
Onica de cumplimiento que cubra los siguientes riesgos: 1) Garantia de
cumplimento de las obligaciones adquiridas, equivalente ai 20% del valor del
presente contrato, cuya vigencia se contara desce la fecha del acta de iniciacion
e actividades, por el término de duracion del contrato y cuatro (4) meses mas. 2)
(Garantia de pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones del
personal que ulilice en la gjecucion de este contrato, por una suma equivalente al
b% del valor total del confrato y con una vigencia contada =z partir de {a firma del
BCta de iniciacion de actividades, por el término de duracidn del mismo y tres (3)
Bfios mas. 3) Garantia de buen manejo y correcta inversion del desembolso:
Garantiza que el 100% de! dinero que la Entidad entrega al Contratista a titulo de
snticipo para la ejecucion del contrato, sea invertido en actividades inherentes a 1a
clecucian del objeto contractual, con vigencia igual al plazo def contrato y cuatro
4) meses mas. 4) la calidad de! servicio prestado: Busca amparar posibles
ncopformidades & ajustes necesarios a realizar en {a prestacidn del servicio
esarrollado en cumplimiento del objeto contractual, por un valor de! 20% del valor
ief contrato con vigencia igua! al plazo del mismo vy doce (12} meses mas.
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PARAGRAFO PRIMERO: Cuando por especiaies circunstancias haya necesidad
de modificar e} plazo o valor corvenido, dichas pdlizas deberdn ampliarse en los
porcentajes estaplecidos en esta cldusula y por todo ef {érminc de las adiciones.
PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de ia vigencia de la pdliza exigida en la
presente clausula, su término se cortara a partir de la firma del acta de iniciacion
de actividades. PARAGRAFO TERCERO: Las anteriores garantias, requieren
para su validez de la aprobacion que les imparta EL CONTRATANTE. OCTAVA:
INFORMES.- Se deben elaborar y presentar ios informes de actividades
mensualmente e los cinco (5) primeros dias de cada mes a la entidad fiduciaria y
a la entidad aseguradora, diligenciados en [os formatos oficiales para proyectos de
vivienda VIS con cobro anticipado, adoptados por el Fondo Nacional de Vivienda.
En el caso de actas presentacidn de actas parciales éstas deberan ir
acompariadas del respectivo informe de jnterventoria, con core ai dia
correspondiente. Los informes deben induir toda la informacién técnica y
administrativa y ambiental de [a obra, con énfasis en la programacién (tanto los
avances como los atrasos) y control de [a misma y todo aguello que se considere
pertinente adicionar. Por lo general contienen la siguiente informacion: Esquema
general de avance de ias obras que adelanta ei constructor. Breve descripcion de
ia situacion climatolégica imperante en el area de las obras durante el periodo
correspondiente. Personal y equipo utllizado por el constructor. Informacién
actualizada sobre los plazos de ejecucién-de la obra; fecha de iniciacion, tiempo
transcurrido en meses, tlempoe faltante en meses, fecha de terminacidon pactada.
Avance de obra item por item, indicando tanto en cantidades como en valor lo
programado en el mes, o ejecutado en el mes, la programacion ejecutada v la
programacion acumulada. Grafico de barras sobre el avance de ia obra item por
item que sefale los porcentajes de ejecucion v el diagrama de ruta critica.
Relacidn de las actividades previstas para el siguiente periodo, reprogramadas o
no. Resumen general de (as [abores adelantadas por la interventoria, con detalles
en cuanto a topegrafia, trabajos de aboratorio, personal, probiemas presentados.
exigencias y acuerdos con el constructer, etc. Diligenciamiento de los formatos
suministrados por FONVIVIENDA a través del SUPERVISOR, en los cuales se
condensa la informacian para alimentar el sistema nacional de informacion del
subsidic — SNIS -, El interventor debe registrar en su informe [a participacion de la
comuridad en el proyecto, bien sean beneficiarios del subsidio, vecinos o
asociaciones veedoras, que manifiesten posiciones u oposiciones a!l desarrofio
normal del proyecic. INFORMES FINANCIEROS. Cuando las necesidades del
proyecto fo ameritern, o cuando la entidad contratante lo requiera, se debe

presentar informes financieros de fa obra. En los cuales se mostrara el_balance

financiero de) cantrato, las razones que motivaron las modificaciones al valor del
mismo y Iz incidencia de los ajustes de precios. En sintesis, dichos informes
tratardn como minimo los siguientes aspectos: Informacion sobre las inversiones
real:zadas: valor del contrato, valor de la obra ejecutada en el.mes, ejecucion
agumulada a la terminacion del periodo, saldo por ejecutar, informacion sobre el
marejo del anticipc.de los constructores, incidencia de los atrasos de la obra en
los coslos del proyecto e incidencia econdmica en el valor de fas obras generadas
por la meodificacion de los disefios. INFORMES ESPECIALES Los informes
especiales consisten en !a descrpcion detaliada de topicos que, como su nombre
lo indica, son asuntes de importancia relevante y merecen ser tratados de forma
especial y hacen referencia a probiemas, tales como modificacién del valor y plazo
en contratos, modricacion de l@s normas de consiruccién, cambio de materiales
y/o diserics, estudio de problemas especificos eic., cuya solucion es motivo de un
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acta o comunicacion con el oferente. INFORMES DE LABORATORIO: Cuando
se hace un control regular de laboratorio, como es el caso de contral de calidad de
materiales  y de los procesos  constructivos, se . acostumbra  informar
periocdicamente los resultados de las pruebas, analisis y/o ensayos; junto con
estos resuitados el interventor debera emitir concepto sobre estos y las
recomendaciones del caso. Queda a juicic del interventor, el presentar toda ia
informacion de laboratorio 0 aguella parte que juzgue conveniente para no hacer
los informes muy complicados de entender, va que los destinatarios de estos por
lo general no son especialistas dei tema; de todas maneras se guardara en los
archivos de la obra, toda la informacién pertinente para cualquier consulta
posterior. INFORME FINAL. Simultaneamente con el avance de fas labores de
interventorfa, se debe ir preparando el informe final, de manera que al término del
conirato de construccion, solo se requiera adicionar la informacion mas reciente y
realizar su revision general para de esta manera, poder hacer entrega del mismo
a la entidad contratante en el menor tiempo posible. Ef informe debe contengr el
cuadro de relacion de abras, la descripcién y caracteristicas generales de las
diversas actividades ejecutadas, las caracteristicas técnicas, los estudios vy
disenos realizados, el programa real de ejecucion de las obras, las modificaciones
al proyecto original, las dificultades surgidas enla construccion v ta realizacion de
las aclividades con costos y financiacion de las obras; ademas se debe incluir Ia
informacion sobre fuentes de materiales, materiales para construccion, los
ensayos realizados a los mismos y las investigaciones complementarias. Se debe
incorporar también la informacién meteoroldgica disponible, i{a informacion
hidrologica complementaria obtenida durante la construccion y los comentarios
sobre el funcicnamiento vy mantenimientc de la obra construida. NOVENA:
MULTAS.- En caso de mora o de incumplimiento parcial de las obligaciones
contraidas por LA INTERVENTORIA en desarrollo de este contrato EL
CONTRATANTE queda facullado para imponer a LA INTERVENTORIA, multas
iguales al medio por ciento (0.5%) del valor del contrato por cada dia de retardo
sin que dicho valor sobrepase el diez por ciento (10%) dei valor del contrato y sin
perjuicio de cobrar los demas dafos causados. LA INTERVENTORIA autoriza al
CONTRATANTE para que e! valor de multas, una vez impuestas, se descuenten
de cualquier saido que tenga a su favor por concepto del contrato, o solicite su
pago a ia entidad aseguradora o bancaria que haya otorgado la garantia unica de
cumplimiento. DECIMA: CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. Ei CONTRATISTA
cancelara al CONTRATANTE por los perjuicios causados por el incumplfimiento el
20% de valor del total del contrato, sin perjuicio del cobro de las garantias a que
hubiere lugar, a titulo de clausula penal pecuniaria y como estimacion anticipada
nero patcial de los perjuicios gque se causen al mismo. EL CONTRATISTA
autorizard 3 ECOVIVIENDA para que el valor de la cldusula penal v las muitas,
una vez quede en firme, se descuente de cualquier salde que tenga a su favor por
concepto de la comision, o solicite su pago a la entidad aseguradora o bancaria
que haya otorgado la garantia. DECIMA PRIMERA: LIQUIDACION DEL
CONTRATO.- £t presente contrato se liquidara dentra del término sefaladao en el
bliego de condiciones © @ mas tardar dentro de los cuatro (4) meses siquientes a
a finalizacion del contrato. Se recomienda que la liquidacidn gel contrato sea
siecutada de acuerdo cor los procedimientos y términos establecidos en jos
articulos 60 v 61 de ia Ley 80 de 1993 y sus Decretos reglamentarios,
especialmente en o que a su aspecto técnico se refiere. DECIMA SEGUNDA:
CESION DEL CONTRATO.- LA INTERVENTORIA, no podra ceder parcial o
olalmente el presente contrato a otra personal natural o juridica, sin la
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aulorizacion previa, expresa y escrita del CONTRATANTE. DECIMA TERCERA:
SUPERVISION DEL CONTRATO.- La supervisién del presente contratc estara a
carge de ia Direccion Teécnica de ECCVIVIENDA. El seguimiento del proyecto
estara a cargo del SUPERVISOR nombrado por FONVIVIENDA. OBLIGACIONES
DEL SUPERVISOR El Supervisor velard por los intereses de ECOVIVIENDA y
tendra las funciones gue por la indoie vy naturaleza del presente contrate ie sean
propias, asi como especificamente se estipulan entre otras: 1), CONTROL
ADMINISTRATIVO. Comprende: a). Realizar un seguimiento a la ejecucion del
contrato. b) Exigir el cumplimiento de los términos y plazes estipulados en el
contrato. ) Informar a la Gerencia ECOVIVIENDA respectc de incumplimientos ¢
demoras en & cumplimiente de las obligaciones y/o plazos otcrgades a la
INTERVENTORIA, asi como requerir a este en estos eventos. d). Proyectar para
firma del Gerente de ECOVIVIENDA las respectivas actas de! contrato, 2).
CONTROL FINANCIERQ. Comprende: a). Controlar que Jos pagos que $& deban
efectuar per parte ECOVIVIENDA, estén de acuerdo con lo sehalado en 2
respectiva clausula. b). Velar por la entrega oportuna del anticipe © page
anticipado, si a elic hubiere lugar. ¢). Coordinar con la Division de Presupuesto e!
soporie presupuestal necesario para cubrir compromisos que se deriven de
contratos adicionales o maodificatcrios y en general cuando sea necesario
restablecer el equlibrio econdmico del contrato. 3). CONTROL TECNICO,
Comprende: a). Velar y verificar que LA INTERVENTORIA cumpla con las
especificaciones técnicas y de cafidad del objeto contractual tanto general come
especifico. b). Estudiar y conceptuar sobre la viahilidad de aceptar la modificacian
de las especificaciones técnicas del cbjeto contractual, siempre y cuando dicha
meodificacion sea conveniente para ECOVIVIENDA y que no altere al valor del
conirato. ¢). Velar porgue se mantenga el equilibrio contractual. d) Dar recibido a
satisfaccion del documento elaborado. de conformidad con el objeto contratado.
los estudios prevics y fa propuesta. PARAGRAFO. El supervisor respondera
solidariamenie de acuerdc al Ariculo 53 de la Ley 80 de 1993. DECIMA
CUARTA; SUSPENSION TEMPORAL DEt CONTRATO: LA INTERVENTORIA.-
se obliga a entregar la obra totaimente liquidada en {a fecha de ferminacién del
presente contrato. En caso que por razones de fuerza mayor o caso fortuite,
debidamente comprobados ante el Comité de Obra del proyecto, se auterice
suspender las coras, LA INTERVENTORIA presentara ante el citado Comité y
ante os representantes de [a comunidad, el Acta de Suspensidn de Obra para su
suscripcion, Esta acta debe prever cuando se reanudaran las chras y en qué
medida afecta el piazo dei contrato. Durante la suspensidn de la obra np se
generaran honcrares de interventoria.  DECIMA  QUINTA: AUTONOMIA
TECNICA y ADMINISTRATIVA DE LA INTERVENTORIA.- En desarrolio de la
actividad contratada LA INTERVENTORIA actuara con liberiad y autonemia
técnica y administrativa y por consiguiente asumira los riesgbs gque se cnginen en
razén del cumplimiento de la misma. LA INTERVENTORIA respondera por el
cumplimiento de fas obligaciones derivadas del contrato de interventoria, tanto por
SUs acciones como por las omisiones que les fueren imputables vy causen dafc o
perjuicio, derivades de fa celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los
cuales haya ejercido la funcion de interventoria. DECIMA SEXTA: SOLUCICN DE
CONTROVERSIAS .- Las partes acuerdan que en ef evento que surjan diferencias
entre ellas, por razdn © con ¢casién del presente negocic, las mismas buscaran
mecanismos de arreglo directo, tales como la negociacion directa o la conciliacion.
En tal caso las paries dispondran de un término de sesenia (60} dias habiles
contados a partir de 1a fecha en que cualquiera de ellas haga una soliciiud en tal
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sentido. Dicho términe podra ser prerrogade por mutuo acuerdo. En el evento en
que ne se llegue a una sclucion de las diferencias, dichas divergencias se
someteran a Tribunal de Arbitramento, el cual se sujetara a las normas legales
pertinentes, teniendo en cuenta tas siguientes reglas: 1. El tribunal funcicnara en
la ciudad de Tunja y sesionard en el Centro de Arbitraje ¥ Conciliacién Mercantil
de la Camara de Comercic de Tunja. También podra sesionar en otio lugar que
indique dicho centro. 2. Estarad integrado por tres arbitros designados por las
partes. Si no hublese acuerdo seran designados por la Camata de Comercio de
Tunja. 3. El tribunal decidird en derecho. 4. La organizacion def tribunat se
sujetara a las reglas del citado centro de conciliacion y arbitraje. DECIMA
SEPTIMA: CLAUSULA COMPROMISORIA.- EL CONTRATANTE Y LA
INTERVENTORIA haran todo lo posible por resalver en forma amistosa y directa
las diferencias que surjan entre las partes en relacion con este contrate. Eh caso
de gque las diferencias gque se presenten entre las partes por razdén de la
celebracion dei contrato v de su ejecucidn, desarrolip, terminacion ¢ liquidacién no
pueden arreglarse directamente en forma amigable, ias parles podrdn someterlas
a la decision de arbitres, El arbitramento sera en dereche. La designacion, nimero
de arbitros, requerimiento, constitucien vy funcionamiente del Tribunal de
Arbitramento, se regira por las normas legales vigentes sobre la materia. DECIMA
OCTAVA: AFILIACION.- En cumplimiento a io ordenado en las Leyes 780 de
2002 y 797 de 2003 y el Decreto reglamentario 510 de 2003, articulo 23. BELOS
APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL de la ley 1150 de 2007, LA
INTERVENTORIA estd obligada a presentar para suscripcion dei presente
contrato, cerdificado de afiliacidn como cotizante a una EPS, al Fondo de
Pensiones, Riesgos profesionales y para la ejecucion del mismo deberd acreditar
gue se encuentran al dia en el page de aportes parafiscales relativos al Sistema
de Seguridad = Social Integral. DECIMA NOVENA: INDEMNIDAD. LA
INTERVENTORIA, mantendra indemne a ECOVIVIENDA de los reclamos,
demandas, acciones, iegales o situaciones que se generen por danos o lesiones
causadas a personas o bienes de terceros, ocasionados  por LA
INTERVENTORIA, durante la ejecucién del objeto contratado, conforme lo
establece el Articulo 6 del Decreto 4828 de Diciembre 24 de 2008. VIGESIMA:
PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION.- De acuerde con lo establecido en el
articulo 41 de ia ley 80 de 1993, e! contrato se entiende perfeccionado cuando se
logra acuerdo scbre el objeto y la contraprestacion y este se eleve a esciito, para
su ejecucion se requiere de ta aprobaciton de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, de acuerdo al Articulo 23, Ley
1150 de 2007. VIGESIMA PRIMERA: DOCUMENTOS DEL CONTRATO.- Se
entiende por documentos del contrato, fos estudios previos, Publicacion en la
Gaceta Municipal que debera realizarse a méas tardar el tercer dia siguiente habil,
posterior & la suscripcion del contrato. {a prcpuesta técnica presentada por el
Arquitecto WILLIAM DUVAN AVENDANG SUAREZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 74.323.413 expedida en Paipa y matricula profesionai como
Arquitecio No. 2570058375 CND de fecha 15/02/96, ia propuesta declarada
elegibie y las certificaciones y sopertes que acompafaron a la misma. Dichos
documentos hacen parte integral de! contratc y las partes lo entienden
incorporados al mismo. PARAGRAFQO: Si durante la ejecucion de la actividad
contratada o después de concluida, resulta necesaric Ja aclaracion © elaboracién
de informes sobre circunstancias que LA INTERVENTORIA conoce y siempre Gue
se refiera a aspeclos contemplados en ias dlausuias de este Contrato, esta se
obliga adicionalmente a realizarlos en el momento que se le requiera, sin que esto
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signifigue costo. VIGESIMA SEGUNDA: EXCLUSION DE LA RELACION
LABORAL.- En ningin momento el personal de LA INTERVENTORIA adguiere
relacién laboral con EL CONTRATANTE. Las personas que LA INTERVENTORIA
llegase a contratar qguedan bajo su exclusiva responsabilidad. EL CONTRATANTE
conjuntamente con Ios represenfantes de la comunidad, se reservan el derecho de
aprobar o improbar el personal con que LA INTERVENTQORIA le preste e servicio.
VIGESIMA TERCERA: LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO.- Para todos
los efectos contractuales, se entendera que las labores originadas por el presente
contrato se prestaran en el Municipio de Tunja. Para constancia se firma en Tunja
a los veinte (20) dias del mes de diciembre dos Mit diez (2010).

EL CONTRATANTE,

WILBERTH AFIAURY LOPEZ BLANCO
Gerente ;

LA INTERVENTORIA

J’ ko) \j;fﬁ

WILLIAM DUVAN/ AVENDARO SUAREZ
C.C. Nd. 74323413 de Paipa
M.P. No. 2570058375 CND

Victona G @;
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- NIT 820003259-9

ADICIONAL No. 01 CONTRATO DE CONSULTORIA Ne. 30 DE DICIEMBRE 20
DE 2010, SUSCRITO ENTRE LA EMPRESA CONSTRUCTORA DE VIVIENDA
DE TUNJA ECOVIVIENDA Y WILLIAM DUVAN AVENDANO SUAREZ

OBJETO INTERVENTORIA T;’ECNlCA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA
LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE VIVIENDA VIP
TORRES DEL PARQUE DEL MUNICIPIO DE TUNJA (BOYACA).

VALOR DOSCIENTOS TREINTA MILLONES DE PESOS ($230°000,000.)
INICIAL M/CTE. INCLUIDO IVA.
VALOR SESENTA MILLONES DE PESOS ($60°000.000.)M/CTE

ADICIONAL  INCLUIDO IVA
e e

—

PLAZO <ﬁ6§ (2) AROS..

Entre los suscritcs a saber WILBERTH AMAURY LOPEZ BLANCO, mayor de
edad, domicitiede en Tunja, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
7.179.299 expedida en Tunja, quien obra en calidad de Gerente de la Empresa
Constructora de Vivienda de Tunja ECOVIVIENDA, nombrado mediante Decreto
No. 002 del 03 de Enero de 2008 y Acta de Posesion del dia 3 de Enero de 2008,
por ei cual me encuentro facultado para celebrar contratos mediante el Acuerdo
No. 0034 de 3 de Diciembre de 2009 en su articulo 19 fliteral ) quien en el
presenie contrato se denominara ECOVIVIENDA y a la vez €l CONTRATANTE
por una patte y por la otra WILLIAM DUVAN AVENDANO SUAREZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 74.323.413 expedida-en Paipa vy
matricula profesional como Arquitecto No. 2570058375 CND de fecha 15/02/96,
que en adelante se denominard LA INTERVENTORIA, manifiestan que de comun
acuerdo celebran el presente ADICIONAL AL CONTRATO DE CONSULTORIA
No 30 para la Interventoria de la ejecucidon del proyecto denominado TORRES
DEL PARGUE, Construccion de Vivienda Nueva para 460 soluciones, en el
Municipio de Tunja, Departtamento  de Boyaca, previas las siguientes
consideraciones: 1) Que el dia veinte (20) del mes de diciembre de Dos Mi} diez
(2610), suscnbimos confrato de Consultoria No 30 cuyo obeta es
INTERVENTORIA TECNICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LA
CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE VIVIENDA VP TORRES DEL PARQUE
DEL MUNICIPIO DE TUNJA (BOYACA). 2} Que en el contenido e intencion del
alcance del anterior objeto, se estabiece ia Interventoria como instrumento para el
control y seguimiento de los proyectos de Vivienda de interés Sodcial y prioritario
en los cuales s aplicaran subsidios familiares de vivienda. 3) Que FINDETER
mediante elegibilidad ETN- 2010-0001 de Agosto 3 de 2010, cettifico el Proyecto
Tarres de!l Parque del municipio de Tunja, Tipe VIP. Modelo A para 460 soluciones
de vivienda el gue se viene gjeculando a fravés de la Unidn Temporal Torres del
Parque, suscrita en te el Municipio de Tunja, ECOVIVIENDA vy el Constructor
Asociado, Consorcio La Mejor Vivienda Para Tunja. 4) Que atendiendo las
directrices de la Administracion Municipal relacionadas con el Plan de Desarrollo
Municipal Para Tumja... Lo Mejor 2008-2011, en la procura de proyecios infegraies
de vivienda de interés social y prioritario, se suscribid el Convenio No. 51 de de
Noviembre 12 de 2009, con el INVITU, hoy EMPRESA CONSTRUCTORA DE
VIVIENDA DE TUNJA “ECOVIVIENDA", mediante el cual 2 Municipio de Tunja ,
prayecta el objeto como |a cooperacion para el desarrollo dé! proyecio de viviends,

1 . .
En Uivienda Para Tunja. .. Eﬂ_ﬂ@i‘lﬁ‘-’”—
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razdn por la que aportd v puso g disposicidon un iote de terreno con matricula
inmobiiiaria No. 070-140607, en &t que se lleva a cabo e! proyecto, 5} Que en
Adicional No. 01 del citade Convenio, suscritc en Marze 28 de 2011, el
MUNICIPIO de Tunja, a patir del Acuerdo Municipal No. 0028 de Noviembre 17
ge 2009, transfirio la suma de DOS MIL MILLONES DE PESOS
($2. 000000 000)M/L, para que estos fueran asignadoes por ECOVIVIENDA, como
subsicio complerrentario al otorgado por FONVIVIENDA o CAJAS [E
COMPENSACION, a los 460 beneficiarios del proyecto por concepto de obras de
wbanismo tales como acueducto, aicantarillado, gas, andenes, sardineles, vigs
vehicuiares, estudios e interventoria de zonas verdes, parques, &reas deportivas,
zonas sociales y obras de estabilidad de terreno, alamedas peatonales, mobiliaric
y equipamiento urbano, entre otras que integren el proyecto VIP con las vias
peatonales, perimetraies del mismo. 6) Que dentro del alcance de! Cbjeto del
contrato inicial, se determiné como: realizar la intervenoria técnica, inanciera y
ambienial de la conswruccion de las 4680 soluciones de vivienda de interés
prioritario con que cuema el proyecto TORRES DEL PARQUE y obras de
urbanismoe, estimadas en ese momento en Mil Quinientos Millones de Pesos. 7)
Que en el Pardgrefo de ila Clausula TERCERA de! Contrate principal de
Consultoria No. 30 ce 2010, se estabiecié que tas partes de comun acuerde y con
sujecion a las normas existentes podrian adicionar, modificar &l contrato en e!
evenio de variacion o ampliacién del proyecio. 8) Que en Medificatorio No 01 de
Junio 20 de 2011, las parles suscrfiptoras de la Unién Temporal TORRES DEL
PARQUE cuyc objeto es EJECUCION DEL PRCYECTCQ DE VIVIENDA DE
INTERES PRICRITARIO TORRES DEL PARQUE DEL MUNICIPIC DE TUNJA
(BOYACA), en su Clausulz Bexta. Participacion, se adiciona el aporte por parte de
ECOVIVIENDA 2 Dos Mil Millones de Pesos para obras de urbanismo descritas,
para ser ctorgades mediante subsidio complementario al Nacional, como o prevé
el Decreio 2190 de 2008, acumulando un valor total para las mismas, de Tres Mil
Quinientos Millones de Pescs. 8) Que por las consideraciones anteriores
estrictamente iigadss al objeto del Contrawo de Consuitcrla No. 30 de 2010 y en
procura de un proyecto integral acerde con la normativas de vivienda de interés
social y prioritario, se hace necesario Adicionar en valor el contrato, de
conformidad con fas partes y deniro del marco de la Ley BO de 1983, 1150 ge
2007, Decreto 2474 de 2008 y demas normas concordantes y que a partir del
presente documernto, se adiciona como sigue, por las siguientes CLAUSULAS:
PRIMERA: VALOR.- Ei valor del presente ADICIONAL corresponde & la suma de
SESENTA MILLONES DE PESOS ($60°000.000) ML, que incluye el IVA,
conforme a disponibiidacd No. 100387 de Junio 24 de 2011, y segun los estudios
previos. SEGUNDA.- FORMA DE PAGO.- EL CONTRATANTE efectuard los
siguientes pagos: 1). Un pago equivalente al 50% del valor de! contrato edicional
en calidad de anticips dentro de los diez (10) dias habiles siguiente a la
suscripcion y legalizacidn del presente adicional; 2). Pagos parciales y segun
actas de avance aprobadas por iz enfidad que EL INTERVENTOR entregue al
Supervisor cel Proyecto, hasta el 80%, ei saldo restante se cancelara contra i3
legalizacion  por medio de escritura y la entrega de todas y cada una de las
soluciones a satisfaccion. Todos los pagos estaran sujetos estrictamente al PAC
de la Direccion administrativa y Financiera de ECOVIVIENDA. TERCERA.- B
CONSULTOR, se compromete a realizar los ajustes requeridos a las pélizas
lomadas, como reza en el Paragrafo Primero de la Ciausula Séptima del Contrato
Principal. CUARTA.- DOCUMENTOS DEL CONTRATO.- Se sntiende por
decumentos del conirato, los estudios previos, Publicacién en la Gaceta Municipal

O o LA
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que debera realizarse a mas tardar el tercer dia siguiente habil, postericr a la
suscripcion del contrato y como requisitc previo para el page por concepto de
anticipo. QUINTA.- Las demas clausulas del contrato principal confingan
vigentes, . Para constancia se firma en Tunja & los veintiocho {28) dias del mes
de Junio de dos mi once (2011},

EL CONTRATANTE,

____ Y

WILBERTH AMAURY LIDPEZ BLANCO
Gerente

LA INTERVENTORIA

WJ)LIDK o

wmmmfoqxiﬂ; AVYENDANO SUAREZ

C.C. No. 74.323.413 de Paipa
M.P. No. 2570058375 CND

Viclpria G.

B /('7612;.

)
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—} En Vivienda Para Tunja... Lo Mejor!
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ADICIONAL No. (2 CONTRATO BE GONSULTORIA No. 30 DE DICIEMBRE 20
DE 2010, SUSCRITO ENTRE LA EMPRESA CONSTRUCTORA DFE VIVIENDA
DE TUNJA ECOVIVIENDA WWILLIAR DUVAN AVENDARO SUAREZ

OBJETQO INTERVENTORIA TECHICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA

LA CONSTRUCCION DEL PROYECTC DE VIVIENDA vip
TORRES DEL PARQUE DEL MUNICIPIO DE TUNJA (BOYACA).

VALOR DOSTIEHNTOS THEMTA MILLORES DE PESOS {$2746°000.000.)
INICIAL REFCTS. BOLUING A,

VALOR SESEMIA  WRLONES DE PESOS  ($60 000000, M/CTE
ADICIONAL  INCLLUIIDD WA

PLAZO 0DOS (2) ARCS.

IMICIAL

FLAZC

ADICICHAL  SEIS (5} MEGHE

Entre lox suscritos a sabar WILBERYH AMAURY LOPEZ BLAwC\J n.ayor ge
edad, domigliado en Tuna, ideniificade zon la Cédula de Ciudagania No.
7.179.208 expadida en uysg, quisn obra en caildad de Gerente g2 la Empresa
Construstors de Viviersa de Tunja ECOVIVIENDA, nombrado mediante Decreto
No. 002 dsi 33 ge Eneio de 2008 v Acta de Posesion del dia 3 de Znero de 2008,
por el cual e encusntin facultado para celebrar contralos mediante & Acuerdo
No. 0G24 de 3 de Cicwsrnbre de 4 00 en su ariculo 19 fiferal i quien en ei
preseite contrato se dencminzia TUOOVIVIENDA v a la vez el DORTRATANTE
par una paite y por i g "f:." L! L DUVAN AVENDANO 3UAREZ,
entificade con coduis de an nia Mo, 74.323.413 expedida en Palpa y
matricuia prodasiona: oS _ a0 Mo 2570058275 CND de fsch= 15/02/96,
que en adelante g2 terermars s i NTERVE NTORIA, manifiestan que de comon
acuerdo celebran ef gressate ADTIONAL AL CONTRATO DE ¢ HONSULTORIA
No. 30 para iz Intervent r"u (e '.‘1 ajecucién del proyecto denominade TORRES
DEL PARQUE, Construzydn <o Vivienda Nueva para 460 «oluciones, an el
Municipio de Tunja, afananta de Boyaca, previas las  ciguientes
consideracianes: 1} Qur = dia veinte (20) del mes de diciembra de Dos Mil diez
{2010y, susaripimos  wodtrzic  de Copsulloria No. 33 puve obizio es
INTERVENTGRIA  TECHICA, FRANCIERA Y AMBIENTAL  PERRa LA
CONSTRUCGIGH DEL AROYECTO DE VIVIENDA VIP TORKES DEL FARQUE
DEL MURICIFQ 0GF TUR 24 (1207404 2) Que en el contenido & irdencian del
zlcance tal anarior or 5 oz 15 Intervenioria como atrumernic paia el
centrol ¥ seguimiame o, ria Mivienda de interss Sociab v pnordano
e Ins cusles se d_r' miliares de vivienda, %) Gue rmsdiante
asciito gl 14 ga verior del provects srdiciva g pliacion
te seis (8] mases - yereria para poder contviuar y gurantizar
con el zaguitnienio sy ademas para la guiorizasian de giros
de 103 reCursos sivcmal es la aprobacidn zor pare ce ia
intarventasia 4;. G s 42 (g edlidad en cumplivdenio de las
funulones gsignades iesedd relisio o2 convenizncia en donde axoone las
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diferentes circunstencias por las cudes se hace necesario adicionar en tiempo el

presente contrate. §) O
principal de Consuitorie

acuerdo y con sujec éﬂ
contrato en: & eveno o
consideraciones anlsln

Consultoria No. 3Q de

normativas de vivends
en tiempo a! presents
2007, Decreto 734 ge
presente documanio, o sdks
PRIMERA: DURACIGR - iz
su documrmienio inicial st
expuestcs y los conteni
se comprometd 3 realzas 8 2l
en el Paragrafo Primero oG 1

DOCUMENTOS DEL C

solicitud  ¢s :nte;\ferz-—.ozfﬂ* {is
del misme en s cond :

demds cljusuias on? .
se firma en Tunia 2 i ¥

(2012}

EL CONTRATANYE,

WILBERTH AMAU
Getenis

LA IRTERVENTON

WYILLIAM O
C.C. Ni. 74,
M.P. Ns 2

*iw.

% En s! Frragrafo de la Clausula TERCERA def Contrato

318, se establecid que las partes de comin
z3 edistentes podrian adicionar, modificar gl
ampliacion del proyectc. § Que por las
vnente lipadas a2l objeto det Conirate de

“osufa de un proyecto integral zeerde con la

p]

w-cial y prioritario, se hace necesatio adicionay

-j'-(o del marco de la Ley 80 de 1903, 1450 de
wiis normas conceordantes y gqus 2 partir del
cmic sigue, por 1as siguientas CLAUSULAS:

rzeen del presente contrato sera la contenida en

i@ mas, segln los argunenios anternorments
dios prevics, SEGURNDA- E! CONSULTOR,
: equendos a las pdlizas tomadas, como reza

Jla Séntima del Contrato Principal. CUARTA -
- Se entlende por documenics dei contrato,
wipg previos v ia correspondisnie publicacion
s nara 3! fin el en BESOP GUINTAL. Las
2l sontindan vigentag. . Paqe wirslancia
s del mes de dicieinbre de dos mil doce

e —————

I LREZ
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RESOLUGION No 75
(26 OCT 2018)

Por la cual se realiza la imposicién de multas, sanciones y declaratoria de
incumplimiento de conformidad con el articulo 86 de ta ley 1474 de 2011 dentro dal
contrato de Cpnsultoria No 30 de 2010,

LA GERENTE DE EMPRESA CONSTRUCTORA DE VIVIENDA DF TUNJA —
ECOVIVIENDA - Nit 820.003.255-9, en fundamento al articulo 17 de la ley 11560 de
2007, ley 1474 de 2011 yley 1437 Codigo Pracedimiento Administrativo y Contenciaso

Administrativo y :

CONSIDERANDO

Que la entidad pUblica Empresa Constructora de Vivienda de Tunja —~ ECOVIVIENDA,
Representada Legalmente por la Gerente_Arquitecta Viviana Andrea Reyes Camargo,
es competenie para proferir Resolucion dentro del proceso de incumplimiento del
contraio de consulioria No 30 de diciembre 20 de 2010, susctito entre la Empresa
Constructora de Vivienda de Tunja - ECOVIVIENDA y WILLIAM DUVAN AVENDANO
SUAREZ, de acuerdo a los siguientes fundamenios de hecho y de derecho:

1. HECHOS QUE éQPoRT'AN EL INCUMPLIMIENTO

1.1Mediante el concurso de- méritos Na:-04 de 2010 se realizd Ia seleccién de la
interventoria técnica, financiera y ambiental para la conslruccion de! proyecto de
vivienda VIP Torres del Pargue del Municipio de Tunja (Boyacé). Para garantizar
la correcta ejecucion del proyecto y poder brindar una vivienda en buenas
condiciones a los beneficiarios del mismio y en el cual fue seleccionado el
ARQUITECTO WILLIAM DUVAN AVENDANO SUAREZ, identificado con cedula
de ciudadania No. 74.323.413 de Paipa y M.P No 2570058375CND.

1.2En fecha 20 de diciembre de 2010, se firmd contrato de consuitoria No 030 de
diciembre de 2010, suscrito entre la Empresa Constructora de Vivienda de Tunja
-ECOVIVIENDA Y WILLIAM DUVAN AVENDANO SUAREZ.

1.3Que en la clausula primera det contralo de consultoria No 30 de 2010 se
establecid:  "INTERVENTORIA TECNICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA
LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE VIVIENDA VIP TORRES DEL
PARQUE DEL MUNICIPIO DE TUNJA (BOYACA). ..".

1.4 £l proyecto Torres del Parque se desarrolid en la ciudad de Tunja con ef fin de
satisfacer la necesidad que tiene el Municipio de Tunja de proporcionar vivienda
propia y digna a la poblacion mas wuinerable, el proyecto consta de 460
soluciones de vivienda y obras de Urbanismo. conformadas por edificaciones de
5 pisos, con dos apartamenios de tres alcobas por cada piso para un total de 10
apartamentos por bloque, actualmente se encuentran ccnstruidas 22 blogues de
los cuales 16 estan terminadas y habiladas y 6 en diferentes procesos
constructivos, ’

1.5Que la fecha de inicio fue el veintidds {22} de diciembre de 2010,
1.6Que en fecha 13 de octubre de 2018, medianie Resolucion No 108, se dio por

terminado el negocio juridico "UNION TEMPORAL TORRES DEL PARQ_UE’:
"DECLARAR expresamente que, por vencimiento del plazo, el negacio Juridico

Tunfa iEn Equipo’ \ .
Cacrera 10 N0.21-33 Zer Piso Edilicio San Francisco Flaza Telefax 098-7406585 -
www.ecovivientdiz.gov.co
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que se iHamd “UNION TEMPORAL TORRES DEL PARQUE" se encuentra
terminado en el estado en que se encuéntra, a pesar de que el objeto del mismo
na se currplié por los graves incumplimientos de! Constructor IADER WILHELM

BARRIOS HERNANDEZ.

1.7Que en la clausula tercera del contrato se estipulo: VIGENCIA Y PLAZO DE
EJECUCION. La vigencia del presente contrato sera equivalente al plazo de
duracién del proyecto el cual seré de 2 ahos, contados a partir de fa suscripgion
del acta de inicio y cuatro meses mas y que de acuerde al pardgrafo de esta
clausula las partes de comin acuerdo podfan adicionar, modificar el contrato de
acuerdo varigcion y ampliacion del proyecto, por tanto, el plazo del contrato fue:
dos afos, l0s cuales iniciaron el fecha 22 de diciembre Ge 2010 y culmiparia en
19 de diciembre de 2012, se dieron las siguieptes adiciones en plazo:

» ADICIONAL No. 02 del 20-DIC-2012 {en tiempo) 6 meses

> ADICIONAL No. 03 del 20-JUN-2013 {en tempo} 1 ano

» ADICIONAL No. 04 del 20-JUN-2013 {en liempo) 4 meses

> ADICIONAL No. 05 del 21-0CT -2014 {en tiempeo) hasta 09 de septiembre
gde 2015 y cuatro meses

ADICIONAL No. 6 del §7-sep-de 2015 {en tiempe) hasta e! 9 de octubre
de 2015

ADIC:ONAL No. 7 dei 09-oct-2015 {(en tiempo) 31 de julic de 2016 v 4
meses Mas a partir de la suscripcidn del acta de entrega de obras.

A7l

¥

1 8 Que durante ia ejecucion del contrato se presentaron suspensiones y reinicios
asi:

« Sesuspendid 1 el 23 de diciembre de 2015
+ Sereinicid 1 el 12 de enero de 2016

« Sesuspendid 2 el 01 de marzo de 20186

« Sereinicié 2 e} 04 de abril de 2016

+ Se suspendid 3 el 025 de julic de 2018

1.9 El contralo se desarrolld en el periodo comprendido desde el 20 de diciembre de
2010 hasta 25 de juiio de 2016 en mencién al Arg. W!mcm Duvan Avendanc
Suarez sele real:zaron los siguientes pagos:

VALOR INICIAL $ 230.000.0C0

VALOR ADICICNAL 1 de fecha 28/06/211 por el vaior de $ 60.000.000.
VALOR ADICIONAL No.3 de fecha 20/06/2013 por gl vaior de § 55 000.000
VALOR ADICIONAL No. 4 de fecha 20/06/2014 por el valor de $ 22.500.000
VALOR ADICIONAL No. 5 de fecha 21/10/2074 por el valnr de $ 175.000.000
VALCR ADICIONAL No. 7 por el valor de % 180.526.658

YVALOR TOTAL § 703.028.658

OCOoOoOODOOCO

1.10 Gue el dia 25 de noviembre de 2018, mediante oficio No 130-13-1940, se
indicé al senor WILIAM DUVAN AVENDANO SUAREZ, que el Contratc de
Consultoria No. 30 de 2010, se encuentra terminads cOmMO consecuencia ce la
terminacion del negaocio juridico denominado Unién temporal Torres del Parque.

1.1 Que la Empresa Constructora de Vivienda de Tunja — ECOVIVIENDA
suscribid con la Sociedad Boyacense de Ingenieros y Arquitectos -SBIA, el
Convenia ce Cooperacién interinstitucional N° 01 de 2016, que tuvo por objeta
"AUNAR ESFUERZOS PARA LA REALIZACION DE UN PERITAZGO TECNICO PARA LA
EVALUACICN DEL <SSTADC ACTUAL DE LAS ESTRUCTURAS Y ESTADG DE
CONSTRUCCION DEL PROYECTO “TORRES DEL PARQUE™ Y PERITAZGO TECNICO DE
LAS TORRES EN MAMPOSTERIA ESTRUCTURAL QUE CONFORMAN EL PROYECTO
"ESTANCIA DEL ROBL.E", UBICADOS EN LA CIUDAD DE TUNJA, DEPARTAMENTO DE

Tunja ;En Eguipoe!
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BOYACA", a causa de las multiples quejas presentadas por los beneficiarios de Ios
proyettos de interes social objeto de peritaje y en aras de precaver alguna
situacion calamitosa que pusiera en riesge 1a vida de los residentes.

1,12 Que ¢t dia 29 de diciembre de 2016, se socializaron resultados del
peritazgo realizado por la Scciedad Boyacense de Ingenieros y Arquitectos ~
SBIA - Convenio de Cgoperacién Interinstituciona! N° 01 de 2016, los cuales
indicaron las siguientes conclusiongs entre otras:

» La resistencia de ios bloques E2, FB, GB, F1, J2, no cumplen con las
especificaciones de disefio, se recomienda evaluar e comportamiento
de Ios elementos estructurales con el fin de congeer el grade de
vulnerabilidad en el gue se encuentra,

» La resistencia menor presentada en los bloques 12, G5, F4, F5, F7, H1,
H2, G4, G1 Y F5, no genera un alto riesgo en la integridad de las
estructuras, pero nos indica que hay eiementos con alta probabilidad de
failar. Se recomienda evaluar el comportamiento de los elementos
estructurales con el fin de conocer el grado de vulnerabilidad en &€l que se
encuentra, y conodcer si son capaces de socportar las solicitaciones
generadas en estado de funcionamiento

« Las téenicas constructivas que requiere este sistéema industrializadg, no
gvidencia un trabajo con calidad y mano de obra_calificada. El use de
formaletas, no se hizo de la manera y técnica adecuada, generando
problemas de detormaciones en muros y deflexiones en piacas,

+ Aigunos canales de contorne en los blogues gue reciben las aguas Huvias
de las bajantes no tienen conexion alguna con jas cajas de inspeccicn o
pozos pluviales, por lo tanto, el agua se estanca ¢ descarga hacia lag
zonas verdes; se debe garantizar una adecuada entrega de estas aguas
hacia las estruCtura recoléctoras,

» Existe discentinuidad del drenaje vial o del recubrimiento de la superficie
para disminuir ia erosidn en el afirmado y evitar que se presente el
transporte de sediméntos hacia las zonas bajas del barrio.

+ las placas de entrépiso que sobrepasan ia deflexidn maxima permitida
{12.6mm)}, deben de ser intervenidos de manera obligatoria, se debe
realizar un anafisis de reforzamiénto y de esta manera determinar el
procedimientc y material - necesario para garantizar el correcto
funcionamiento de &stos elementos

» Serealizé el estudio de vulnerabilidad a tres (3) Bloque de apartamentos y
de acuerdo a los resultados obtenidos det andlisis de los indices de la
estructura, se debe realizar una propuesta. de reforzamiento estructural,
de tal manera gue estos indices sean menores de la unidad y los
elementos estructurales cumplan con los lineamientos de la NSR-10.

= Gran pante de los muros estructurales del proyecto Torres del Pargue

presentan deformaciongs, abombamientos, hormigenes, Muros

desplomados, deflexiones en las placas y $& pueden evidenciar pérdida

de seccion de los muros por el inadecuado cruce de tuberias

hidrosanitarias. ‘

1.13 La Sociedad Boyacense de ingenieros y Arguitectos evidencié la

necesidad de realizar estudios especializados a la totalidad de las torres gue
conforman los proyectos de vivienda "Torres del Parque” y "Estanicia del Roble™

1.14 Por io tanto, la entidad publica ECOVIVIENDA, como oferente de log
poyectos de vivienda Torres del Parque, en aplicacién de los principios de
proteccion (numeral 23, prevencidn y precaucién {(numeral 8) definidos én &l

Tunja jEn Equipe!
Carrera 10 K0.21-33 3er Piso Edificio San Francisco Plaza Trelefax D98~740698‘§®
worwtecovivienda.gov.co
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Articulo 3° de 12 Ley 1523 ce 2012, considera necesatic y urgente contratar 10s
estudios que permitan determinar el estedo de las edificaciones, por lo cual el 05
de junio de 2017 se suscribid el contrate interadministrativo N° 002 de 2017 entre
ta Empresa Constructora de Vivienda de Tunia - ECOVIVIENDA vy ia Universidad
Pedagdgica y Tecnoldgica de Celombia - UPTC, con el objeto de: "REALIZAR EL
ESTUDIO DE EVALUACION GEOTECNICA, ESTRUCTURAL E HIDRAULICA Y DISENAR LAS
INTERVENCIONES REQUERIDAS FARA CORREGIR LAS DEFICIENCIAS EN LOS
PROYECTOS DE VIVIENDA EN EJECUCION: TORRES DEL PARQUE v LA ESTANCIA DEL
ROBLE DE LA CIUDAD DE TUNJA”,

1.15 Que el Resultado se recibid por parte de la Interventoria contratada RM
ingeniergs representada legaimente por José lvan Medrano para e Convenic
interadmnistrative N°002 del 05 de junic del 2017, el aval a jos Glimos ajustes
realizados por la Universidad el dia 31 de agosic de 2018 mediante
comunicacion INT_UPTC-130 con nimero de radicado R- 834.

1.18 Teniendo en cuenta el resuliado del estudo realizadd por la UPTC al
preyectd Torres cel Parque, donde dentro de los resuffades obtenidcs vy '
analizados por og «xperias, son concluyentss en decir que Se evidencian “Fallas
en el controf de la calidad y supervision técnica de acuerdo al Titulo | de la
NSR 20107 QObligaciones que eran propias del contrato de censultorfa No 030
de 2010, firmade por el ARQUITECTO WILLIAM DUVAN AVENDANO SUAREZ.

117 Los resultados del contrate interadministrative N® 002 de 2017 pata el
prayectd Torres del Parque son:

« Delas 22 Torres construidas 16 deben ser reforzadas y seis (6) no son
susceplibles de reforzamiento (E2, E3, F4, F7 12 v J2) y "con _base en
el diagnéstico_de cada uno de los blogues en particular se
sugiere comenzar el proceso de evacuacion de las edificaciones
mencionadas, puesto gue anfe la eventuzal ocurrencia de un sismo
los estudios realizados evidencian _una_aita probabilidad de
colapso de las edificaciones mencionadas’

Piincipales problemas evidenciados:

» Procesos constructives inadecuados y de bajz caiidad que ne
cumplen con requerimientes NSR -2010 (mano de obra y equipos)

« Fallas en el control de la calidad y stUpervision técnica de acuerdo
gl Yitulo 1 de la NSR 2010.

« Problemas paiclégicos asociatos a los procesos constructivos
deficientes, afectado la vida Ut

» Baja calidad en ia resistencia de los concretos existentes, inferiores
a los minimo8 de diserio .

+ Afectacion de corresion en los aceros de refuerza por cGrrosion
inducida por falta de recubrimientcs minimos

+ Afectacion por fuga de fluidos en redes hidrosanitarias a
cimentacitn

« Ellevantamienic esiructura evidencia que la mayoria de Ios muros
espesores, plomos y deflexiones en elementos estructurales, no
cumple con los valores permisibles

« En cuanto a deflexiones medidas en las placas de enfrepiso se
encomrG que, en todos los blogues, excepto el F2, se excedieron
significativamerite las méaximas estipuladas en la NSR-10 (Ver
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1.18 Que

C.8.5), incluyendo magnitudes que afectan no solo los niveles de
servicio (furcionamiento), sino la resistencia de dichos elementos
estructurales. Las deflexiones méximas medidas, en promedio,
ascendieron a 28.5 mm, 10 que excede en 2.93 veces la maxima
permitida para una luz tipica de 3.5 metros, 56/0 por carge viva

Se enconird que las deflexiones obedeciercon lanto a defectos
constructivos debido a la deficiente colocacién de fa cimbra o
formaieta, como a deformaciones de Indole mecanico, causadas
por descimbrado prematuro

Las deficiencias en procesos constructivos gque afectaron o
desencadensron algunas patologlas antes definida se pueden
resumir, asi.

- Deficiencia en la fabricacién, cclocacion v curado del
concreto. N

- Deficiencias en la colocacion y descimbrado o retic de
formaletas.

- Deficiencias en procesSos de reparaciones a lesiones
generadas durante la construccion,

- Deficiengias o inaplicacidn de los andlisis estructurales
reqgueridos previa decision de retiro de formaletas.

- Deficiencias  en  mateniales  requeridos  para &
impermesbilizacion y en la instafacion o consfruccion de
algunos componentes secundarios, tales como  las
carpinterias metélicas y elementos no estructurales como
antepechos y en esquemas de impermeabilizacion ©
recubrimientos.

- Deficiencias en fcs procesos de conirol intemos  del
conslructor y externos por parte de los aclores que deben
flevar a cabo supervision técnica

(Patologia bioque G5) Los defeclss o lesiones tipc E5 y EG debido
a su frecuencia, Sitios, formas y oltros aspeclos, tienen ongen
fundamentaf, en procedimientos no conformes en el disefo,
colocacién vy retiro de cimbras y encofrados. Aspectos de vital
importancia en el sistema estructural y constructivo propuesio
en la construccion de Tores def Parque.

{(patologia bioque G5) iguaimente se observe la existencia de
fisuras en acabados festuco y pintura), los cuales en algunos casos
provienen desde el elemento estructural. En estos dftimos casos,
se originan principalmente en tres aspectos: a) instalacion
inadecuada de instalaciones eléctricas o del acabado iuego del
regate, h) resanes inadecuados en el muro o plage y presencia de
vacios u cquedades y ¢ fisuras por esfuerzos térmicos causados
en puntos con cambios de ngidez y restricciones 0 por esfuerzos
durante el fraguado y curado del concreto que no fueron tratadas
previa instalacion del acabado.

at ARQUITECTO WILLIAM DUVAN AVENDANQG SUAREZ,

interventor del proyecto Torres del Parque se le invito a la socializacion de los
resullados de Convenio de Cooperacion interinstitucional N° 01 de 2015, con
comunicacién DT-140-25-25.1,2261 del fecha 23 de diciembre de 2016, y se
remitio  copia los resuitados con oficio con AQJ .110-03:023 de fecha 17 de
ensro de 2017, igualmente se le invitd a la socializacion de los resultados de
Contrato Interadministrativo No. 02 de 2017 con comunicacion de fecha 17 de
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agosto de 2018 a los cuales no asistid y del tvraslado de los mismos a guardado
silencio.

1.19 Que en fecha 03 de septiembre de 2018, se realizd salicitud de parte del
supervisor para realizar audiencia de incumplimiento al CONTRATO DE
CONSULTORIA No. 30 DE 20 DE DICIEMBRE DE 2010 y cuyc Objetd es:
"INTERVENTCRIA TECNICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION
DEL PROYECTO DE VIVIENDA vip TORRES DEL PARQUE DEL MUNICIPIO DE
TUNJA (BOYACA,", quien anexo informe de supervision.

1.20 Que se citd via correo electrénico y correo certificado ai contratista
arquitecto William Duvan Avendano Suarez y a la Compahia de Seguros
Confianza cfcic, con el fin de realizar la audiencia de incumplimiento

1.21 Que el 5 de octubre de 2018, se realizd audiencia del articulo B6 de a ley
1474 de 2011, previa citacidn al Arquitecto William Duvan Avendafic Suarez, en
cendicidn de Interventor del Contratg de Consultaria No. 30 de 20 de diciembre
de 20410 del proyecta Torres del Parque, v a la Aseguradora CONFIANZA, en la
gue na se hizo presente el citade arquitecto y se conté can iz participacién via
Skype del Dr. Camilo Andrés Vargas Rodriguez, apoderado de la cilada
compahia de seguros.

1.22 Que en garantia del derecho al debido proceso, de defensa, de
contradiccién del senalado interventor y en prevalencia del dereche sustancial
sobre el formal, por parte ce esta entidad publica, se procedid en audiencia
celebrada el 18 de octutwe de 2018 a retrotraer lo actuacdd en la audiencia
celebrada e! dia 5 del mismo mes y aflo y a dejarla sin efecto juridico. Decision
que cantd con ia aquiescencia de 10s indicados intervinientes.

2. ASERVO PROBATORIO DEL PROCESO DE SANCIONATORIO POR
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE CONSULTORIA No 030 DE 2010

2.1,  Elllnfarme cel supervisar del Contrato consultoria No 30 de diciembre 20 de 2010,
suscrito entre 'a Empresa Gonstruciora de Vivienda de Tunja - ECOVIVIENDA y |
WILLIAM DJVAN AvENDANGO SUAREZ, can todos sus sapories. |

2.2. Resultades del Convenio de Cooperacidn !nterinstitucionzal N° 01 de 2016, gque ‘
tuva por objsta "AUNAR ESFUERZOS PARA LA REALIZACION DE UN PERITAZGO .
TECNICO PARA LA EVALUACION CEL ESTARO ACTUAL DE LAS ESTRUCTURAS ¥
ESTADO LCE CONSTRUCCION LEL PROYECTO "TORRES DEL PARQUE" Y
PERITAZGO TECNICO DE LAS TCRRES EN MAMPOSTERIA ESTRUCTURAL GUE
CONFORIMAN EL PROYECTC "ESTANCIA DEL ROELE" UBICADCS EN LA CIUDAD
DE TUNJA, CEPARTAMENTC CE BOYACA"

2.3. Contrato interadminstrative N° 002 de 2017 entre la Empresa Constructara de
Vivienda de Tunja - ECOVIVIENDA y la Universidad Pedagagica y Tecnoldgica de
Coigombia - UPTC, con ef objeta; "REALIZAR EL ESTUDIO DE EVALUACION
GEOQTECNICA, ESTRUCTURAL E HIDRAULICA Y DISENAR LAS INTERVENCIONES
REQUERIDAS PARA CORREGIR LAS DEFICIENCIAS EN LOS PROYECTOS DE
VIVIENDA EN EJECUCION: TORRES DEL PARQUE Y LA ESTANCIA DEL ROBLE OF
LA CHIDAD DE TUNJA".

2.4. Resolucion No 66 de fecha 28 de septiembre de 2018
2.5 Acla de audiencia de fecha 16 de octubre de 2018
2.6. Actade audientcia d= fecha 26 de octubre de 2018
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3. CLAUSULAS PACTADAS DEL CONTRATO DE CONSULTORIA No. 30 DE 20
DE DICIEMBRE DE 2010 QUE SE INCUMPLIERON:

Las partes acordaron dentro del contrato de consuitoria No 030 de diciembre de 2010,
suscrito entre la Empresa Constructora de Vivienda de Tunja - ECOVIVIENDA vy
WILLIAM DUVAN AVENDANQ SUAREZ v cuyo objeto es: “INTERVENTORIA TECNICA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DFL PROYECTO DE VIVIENDA VIP
TORRES DEL PARQUE DEL MUNICIPIO DE TUNJA (BOYACA)..." las siguientes
obligaciones:

3.1.1. CLAUSULA QUINTA: “....B) OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA (as
obligaciones de fipo general del contratista tienen que ver con Su
responsabilidad  de controlar la calidad de la consiruccidn, verficar la
adecuada jnversion de los recursos del dessrrollo  de!  proyecto vy
cumpiimiento  de fas  especificaciones  técnicas  de acuerdd con fa
propuesta declarada elegible, de los plazos para le construccién de las obrasy
de exigir la legalizacién denitro de los piazos de vigencia del Subsidio”

3.1.2. CLAUSULA SEXTA: "FUNCIONES DE LA INTERVENTORIA - De acuerdo
con o estaplecido en el perfi correspondiente, las funciones de LA
INTERVENTORIA son las siguientes: a) Verificar y estudiar la documeritacion
técnica, econcinica y juridica atn para los proyectos en ciudsdes de calegoria
especial donde la licencia surte la elegibilidad, como base para la emision de
sus conceplos, previo ala emision de! pnmer informe... ... Para este evento
se {endrd en cuenia ‘o senaladd en e! Decreto 2190 ge 2009. b). Verficar la
‘disponibilidad inmediata de los servicios publicos.... ¢) Velar por el cumplimiento
de las condiciones financieras acepladas al momento de la Declaratoria de
elegibriidad del proyecto. d). Medir v cuaniificar avance mensual de cada
solucion de vivienda e informario con la misma periodicidad a fa entidad
atorgante. e). Verificar el avance contra programacion de obra. .. f)Verificar que
lfos giros del subsidio familiar de vivienda con anteriondad a la escriluracion, se
destine exclusiva y racionalmente a la obra de cada solucion de vivienda g)
Avisar de inmediato a {a Entidad otorgante o su supervisor, la Entidad Fiduciaria
v la Entidad Aseguradora cualquier anomaiia que se presenie en la obra
respeclo a su programacion h) Realizar el seguimiento lécnico de la
canstruccion de acuerde a estudios y diserios aprobados del proyecto, f) Evaluar
y autorizar modificaciones y/o cambjos en cantidades de obra y demas
actividades preceptuadas en et contraio” j) El interventor reportara a la fiduciaria
para autorizar desembolisos de acuerdo a ta inversion efectuada en cada
solucién de vivienda k) Realizar los informes y tramites correspondientes para e/
cobro de fos subsidios ante fa caja de compensacién otorgante de subsidio
familiar de vivienda oforgante de subsidio familiar de vivienda aplicado al
proyecto VIP Torres del Pamue de Tunja ij Hacer la publicacién que por Ley
corresponda”.

3.1.3 CLAUSULA SEPTIMA: GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO. - LA
INTERVENTORIA, Se compromelid a constituir a favor del contratante, por
intermedio de una Comipania de Seguros una garantia unica de cumplimiento de
las obfigaciones adguiridas y las cuales el conlratista constituyo con 13
Compadia de Seguros Confianza — Pdliza No 36 GUO24353 CERTIFICADO 36
GUOB8970 en fa cual o8 tomador WILLIAM DUVAN AVENDANO SUAREZ y el
asegurado es la EMPRESA CONSTRUCTORA DE VIVIENDA DE TUNJA -
ECOVIVIENDA, la cual tiene los siguienies amparos:

TAMPARO CONTRATD E GARENTIAUNICA | VIGENTIA VALOR N
i DEbDE HASTA ASEGURADO
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3.1.5.

3.1.6.

Wmupo ‘ 024353

1 CUMPLIMIENTO POLIZA  NO. GJ { 20112/ 20 NV . $:40.605331.60
i i § 35151332200
1‘ CALIDAD DEL SERVICIO | CERTIFICADO
]

w1200 3011V2E

GU035913 3012200 301 5 140 60533180

| BALARIDS Y
| PRESTACIONES ]; WAL i31mmnﬂ § 35157 392.90
1

. SOCIALES
| TOTAL ASEGURADD

11

I8
L §667.875.325.10

CLAUSULA OCTAVA: “ . INFORMES FINANCIEROS cuando fas
necesidades del proyecto lo ameriten, o cuando la entidad coniratante o
requiera, se debe presentar informes financieros de obra. En los cuales se
mostrara o bhalance ef halance financiero del contrafo, las razones que
motivaron las modiicaciones al valor del mismo y ia incidencia de los afustes de
precios En sintesis, dichos informes tratardn como minimo los siguientes
aspeclos: informacion sobre /as inversiones realizadas: vaior del coniralo, valor
de ja obra ejeculada en ei mes, ejecucion acumuiada a la terminacion del
periodo, saldo por ejecutar, informacion sobre el manejo del anticipo de los
construciores, incidencia de 105 atrasos de (a cbra en {05 costos del proyeclo e
incidencia econémisa en el valor de las obras generadas por /a modificacién de
los disefios.”

CLAUSULA NOVENA- MULTAS. - En caso de mora ¢ de incumpiimiento parcial
de fas obligaciones conlraidas por fa Inferveritoria en desarollo de este contralo
EL CONTRATANTE gueda facultado para imponer a LA INTERVENTORIA,
muitas iguaies al medio por cienio (0.5%) del valor contrafo por cada dia de
retardo sin que dicho  vaior sobrepase ef diez por cienic (10%) del valor dei
contrato  y sin penuicio de cobrar los demds dafios causados LA
INTERVENTORIA autcriza ai CONTRATANTE para que ef valor de [as multas
una vez impuestas, se descuenten de Cualquier salde que tenga & Su favor por
conseplo def contrato o soficite su pago a la entidad aseguradGra ¢ bancaria que
faya otorgado fa garantia unica de cumplimiento.

CLAUSULA DECIMA - PENAL PECUNARIA, - iL CONTRATISTA cancelara
al CONTRATANTE por los perjuicios causados por el incumplimiento el 20% de
vaior def total del contralo, sin perjuicio del cobro de las garantias a que hubiere
lugar a tituio de clausula penal pecuniaria y como estimacion anticipada pero
parcial de [os perjuicios que se causen al mismao.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS, JURISPRUDENCIALES

Dentr

o de las poisstades excepcionales, se encuentra la facultad de declarar el

incumplimiento del conlrato, junto con la afectacidn de la poliza y la posibilidaa del

cobro
prece
el arfl

Que |

de la clausila pena pecuniania y las demas paciadas en el contrato, en razén lo
ptuado en laley B0, 1150, ley 1474, en & articuio1081 del Cédigo de Comercio y
culo 1092 y 1613 Codigo Civil y demas normas gue fos complementan.

a Ley 1474 ce 2011 en ¢l articulo 85 reza:

"ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS
DE INCUMPLIMIENTO. Las enlidades sometidas al Estatutc General de
Coniratacién. de la Adminisiracion Puoblica podran declarar ef incumplimiento,
cuantificandc los pernjuicios del mismo, imponer [as multas y sanciones pacladas
en el conlralo, y hacer efectiva Ia clausula penal......"
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Que la—Ley 80 de 1993 preceptia:

ARTICULO 31. DE LA PUBLICACION DE {0S ACTOS Y SENTENCIAS
SANCIONATORIAS. <Articulc modificado por el articulo 218 del Decreto 19 de
2012, El nuevo texto es el siguwenie > La parte resolufiva de los aclos que
declaren Iz caducidad, impongan mulftas  sanciones o declaren el
incumplimienfo, una vez eecutoriados, se publicardn en el SECOP y se
comunicardn a la Camara de Comercio en que se encuentre inscrifc el
contratista respectivo, También se comunicaran & la Frocuradurla General de [a
Nacion

Inciso 2 de! articulo 50 que reza.

-

Por su parte, Ilos interveniores, responderdn civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
_conirato de interventoria, como por los hechos u omisiones que je sean
imputables y causen dafo o peruicic a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecic de los cuales hayan ejercido o
ejerzan fas funciones de intervenioria, incluyendo fa etapa de liquidacion de los
mismos Siempre y cuando lales pequicios provengan del incumplimiento o
responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a esle
le correspondian conforme con ef contralo de inferventoria.

~ Laley 1150 de 2007 reza:

Articulo 17. Del derecho al debido proceso. El dehido proceso seré un pringipio
rector en maleria sancionatoria de las aciuacionegs cornifraciuales.

En desarroflo de lo anterior y del de ber de control y vigifancia sobre los contralos
que corresponde a las enfidades somelidas al Estatuto General de Coniralacion
de fa Adminisiracidn Publica, fendran la facultad de Imponer las muffas que
hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus
obligaciones. Esla decision deberd esiar precedida de audiencia del afectado
Gue debera lener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido
proceso del contralista y procede solo mientras se halle pendiente fa ejecucion
de las obligaciones a cergo del conlratisfa. Asi mismo podran declarar el
incumplimiento con el proposito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria
incluida en el confrato.

Parsgrafo. La cldusula penal v las multas asi impuestas, se haran efectivas
directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecfo entre
olros a los mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas al
contratista, cobro de la garaniia, o a cualquier olro medio para oblener el pago,
incluyendo el de la junsdiccion coactiva,

Paragrafo Transitorio. Las facultades previstas en esfe articulo se entienden
alribuidas respecto de las clausulas de multas o cldusula penal pecuniara
pacfadas en los contratos celebrados con anferfondad a a expedicidn de esta
ley v en fos que por auionomia de fa voluntad de las partes se hubiese pre visto
1a compelencia de las enlidades estalales para imponerias y hacerlas efectivas.

‘Ahora bien, como complemento de lo anterior sehalado, es pertinente lener en cuenia
lo dispuesto en et articulc 1592 Cadigo Civil, asi: "La clausula penal es aquella en que
una persona, para asegurar e cumplimiento de una obligacion, se sujela & una pend
que consiste en dar © hacer algo n caso de no gfecutar o retardar la obligacitn

principal”
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El cual se complementa con el articulo 1613 idem: “La indemnizacion de
perjuicios ccmprende ef dafio emergeme y lucro cesante, ya provenga de no
haberse cumplido ta obligacién, o de haberse cumplido imperfectamente, o de
haberse retardaco el cumplinvento. Exceptiense los casos en que la ley la limita
expresamente al dafio emergente.”

E! Consejc de Estado en jursprudencia a sefialado que “(...) Para que ia
administracién pueda asumir fa direccién y control de ia ejecucion del conirato y
gjercer 1a correspondiente potestad sancionatoria, se estahbliece un programa ©
cronograma de trabajo que contiene une serie de plazos parciafes, dentro de los
cuates el contratista debe ejecutar ef contrato de tracto sucesivo. De manera que
8! vencimiento del plazo estipuiado en el contrato sin gue ef contratista haya
satisfeche sus prestaciones ¢ l1as hays atendido tardia o defectuosamente,
configura ipso iure o de plenc derechoa el fenémeno del incumplimiento
contractual. En estos casos, opera automaticamente la mora sin necesidad de
reconvencion o infimacion para que el contratista cumpla la prestacion, conforme
al aforismc romano dies interpellat pro homine previsto en el articulo 1608,
ordinal 1¢ def Cddino Civil. En esie orden de Ideas, debe precisarse que dentre
de fos plazos pare iz ejecucién def contratc existe uno y con seguridad ei de
mayor importancia y es aquél que corresponde a fa terminacion definitiva de ia
obra, o & ia enitrega del uitime suminisiro o del estudic 0 disedc que se ha
“confiado, momerto &n el cual la adminisiracion podré iguaimente, como o venia
haciendo durante la ejecucidép def contrafe, evaluar ef cumplimiento del
--- .. cOMtratista para podere recibir 5 satisfaccién, puesto que es una exigencia dei
interés publico que el colaboradar privado cumpla sus prestaciones conforme al
ntmo previsio en el programa y con Sujecion a las especificaciones técnicas
estabfecidas en el confrate. En ei evente de que ef contratista no haya cumplido
cabaimente. vale decir, porque entrega ia cbra inconciusa © s€ prasentan
faltantes o se reguiere de reparaciones, fa administracion pcdra hacer valer sus
poderes sanciongtorios de acuerdo con fa magnitud del incumpiimiento. Scbre ia
afirmacion necha tantas veces por esta Seccidn acerca de que “terminadc &i
contrato, bien por decreto de caducidad o bien por terminacién del plazo o por
cumplimienio dei objeto del contralo, lo gue sigue es la liquidacion dei mismo™,

(..)

En conclusén, cuando ef contratista de la administracién no cumple deniro del
plazeo estabiecido en el contrato, es precisamente ef vencimienio dei plazo el que
pone en evidengia su incumpiimiento y es este ei momento en el que ia
administracion debe calificar ia responsabilidad que ie incumbe al contratista, de
manera que si lo fue por metivos Unicamente imputables a 81 que no encuentran
justificacion, debe sancionar su incumplimiento. En este sentido la saia retoma y
reitera fa doctnina centada en la sentencia de enero 29 de 1988, Exp. 3615, en
cuanto reclificG la tesis anterior sobre ef término para el ejercicio de las
polestades excepcicnales en la actividad contractual Yy Ssostuvo Gue ia
adminjstracion podra declarar ef incumplimiento (6 la caducidad)® después def
vencimignio del plazo contractual de ejecucidn y anles de ia ifquidacion o dentro
dei acto liguidatoric mismoe, pero no después de la expedicion de éste” Es
verdad que vencido el plazo del contratc éste se coloceg en la etaps de
liquidacion, perc no resuita razonabie sSostener que en ests fase s
administracion no pueda hacer uso de Sus potestades sancionalorias frenie al
contratista, puesto que vencido el plazo del contrato es cuando fz administracion
puede exigir y evaluar su cumplimiento y de manrera especial definir si 8sle s
satisfactorio; es cuande puede apreciar la magnitud de los atrasos en gue
incurnd ef contratista.”
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Que la Ley 1474 de 2011 fija:

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DF LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventorfa contractual implica el
seguimiento al ejercicio def cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista,

Los inlerventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
serén responsables por mantener informada & ‘a entidad contratante de los
hechos o circunstancias que.puedan constituir actos de cormupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en nesgo el
cumplimiento del contrate, o cuando tal incumplimienta se presente.

PARAGRAFO 10. £l numeral 34 def artfculo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es
2002> quedara &si:

No exigir, e/ supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y Servicics
adquindos por la entidad estatal, o en su'delecto, 105 exigidos por las normas
fécnicas obligatorias, o cerificar coma recibida a satisfaccidn, obra gue no ha
Sido gjeculada a cabalidad, Tambign sera falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contrstante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupeiGn tipificados como conductas punibles, o gue pusdan
poener o pongan eh riesgo el cumplimienrto del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento. —

Que en Fallo 10540 de 2000 Consejo de Estado se indicd lo siguiente frenie a la
declaracion de incumplimiento del contrato estatal:

“En vigencia de la Ley 80 de 1893, ia Sala refinéndose a la competencia
temporal de la administracion con respecifo al gjercicio de sus poderes
exorbitantes y concretamenie los sarcionalonios, en la sentencia del 13 de
sepliembre de 1999, expedients No. 10.264, precisé hasta cuando puede
la administracion hacer uso de diches poderss, de Ja cual 36 resaftan los
siguientes apartes; La sala retoma y reitera la doctina sentada en la
sentencia de enerc 29 de 1988, Exp. 3615, en cuanto rectificc la tesis
anterior sobre el témmino para el efercicio de las polestades
excepcionales en la actividad contractual y sostuvo que la
administracion podrad declarar ef incumplimiento (o la caducidad)
después del vencimiento del plazo contractual de efecucion y antes
de la liquidacion o dentro del acto liquidatorio mismo, pero no
después de fa expedicién de éste”. La Sala precisa que la evaluacion
sobre el cumplimiento del contratista, la aplicacion de los correctives que
la administracion considere necesancs y las sanciones impueslas, son
validas si se efectuan durante el plazo para el cumplimiento del objeto del
contrato v la fiquidacion del mismo. Praclicads fa iquidacion del confrato o
vencido el plazo para hacerlo por mutuo acuerdo o unilateralmente por ia
administracicn a falta de aquél dentro de los dos (2) meses siguientes que
hoy establece la ley (an. 136 numeral 10 lit.d.) C.C.A.), la administracion
queda despojada de Sus polestades sancionaiorias vy cualquier
incurnplimiento que se le impute &l contratista debe ser constatado por el
juez". Siguiendo las anteriores orientaciones, el primer cargo de nulidad
que se impula 8l acto administrativo demandado, no tiene vocacién de
prosperidad, si se tiene en cuenta que pese a que el contrato objeto de la
presente Litis vencié el 20 de enero de 1989 y la administracion declard el
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incumplimiento el 27 de marzo siguiente, para esa fecha no lo habla
liquidado y todavia estaban las partes discutiendo el porcentaje del
incumpfimicnto, razén por la cual la administracién si estaba
facuitada para declarar el incumplimiento del contrato y hacer
efectiva la clausula penal pecuniana”. (En negrilla fuera de texta).

Que en el Expediente nam. 25000-23-24-000-2010-00239-01 del Consejo de Estade se
fijo los siguiente para la afectacion de la pdliza de seguro:

'f...] Es precisc dentro de una elemental l6gica, que ef beneficiario def seguro,
en este casc fa Administracion, ante &f conocimiento def siniesiro, no solamente
a partir de jz fecha en que tuvo conocimiento Oe dicho incumplimientc, como (G
previenen las condiciones generales estipuiadas en e cuerpo de fas
polizas, sino que debe dictar la resolucién administrativa que declare su
ocurrencia dentro de su vigencia, que seria lo ma3s 18glco e indicado o, s/
no, dentro de los dos anos subsiguientes a la fecha en que (uvo
conocimiento, © raronabléemente pudo tenerio, de Ia existencia del riesgo
asegurado, para evitar la extincién del derecho por el fenémeno de /a
prescripcion, tal y como se encuentra consagrado en ef articulo 1081 del
Cédigo de Comercio [.. ]".

De conformidad con las jurisprudencias anieriormente transcritas se evidencia
que el Conszjo de Estado ha establecido medianie interpretacion que el acto
administrativo medjaite el cual se declara ¢! incumplimiento de una
obligacion garantizada a través de seguro de cumplimiento, debe expedirse
dentro de la vigencia de la péliza o dentro de los dos afios siguientes a la
fecha en que la administracion tuvo conocimiente o razonablemerte pudo
tenerlo de lz existencia del riesgo asequrado; lo anterior con ef fin de evitar
que proceda la prescripcion ordinaria de que trata el articulo 10871 del
Codigo de Comercio”.

“Una de las prerrogativas con las que cuenia ls administracion en el gjercicic de
la actividad contractual es, precisamente, /a de declarar por medio de un acio
administrativs debidamente motivado la ocurrencia siniestra. (...} Debe tomarse
en consideracion que esta prerrcgativa de [a administracion no tiene una
naturaleza sancionatornia, lo que permite su ejercicic después de terminado el
plazo previstc para la ejecucion del contrato e inciuso después de su liguidacion.
fsta posicién, que fue acogida por lz Seccion Tercera en sentencia del 10 de
Julic de 1887, seria reiterada en sentencias del 3 de mayo del 2001, 24 de
agosio de 2002 y mucho mas recientemente 23 de febrero def 20127

Por lo expuesto v con fundamento en el acervo probatorio obrante dentro del presanie
proceso sancionatoric se concluye gque el contratista  Arquitecto WILIAM DUVAN
AVENDANO SUAREZ, en su condicidén de interventor del Proyecto Torres del Pa‘que
del Municipio de Tunja, de acuerdo al contrato de Consultoria Ne 030 de 2010, el cual
tenia po- objeto: *INTERVENTORIA TECNICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LA
CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE VIVIENDA VIP TORRES DEL PARQUE DEL
MUNICIPIO DE TUNJA (BOYACA).." incumplié en el cien por cienlo de su
aclividades paciadas, foda vez, que de acuerde al informe de la supervision del
contralc en comentc en ef cual se indicé qus:

"La intervenioria presentc 65 informes de Torres def Parque en los cuales se
encontraban requerimientcs realizados al constructor sobre faiencias en fos

1 CONSEJO DE ESTADC, Seccion Tercera. Seniencia del 27 de marzo de 2014. M.P Danilo Rojas Betancourth. Expadente
25000-23-26-000-2001-023G-01{29857).
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procesos constructivos, calidad de materiales, incumplimiento de cronogramas
entre otros y enviaba comunicaciones dirigidas a ECOVIVIENDA donde ponia af
conocimiento de ios problemas presentados, pero en el desarroflo del contrato
seguia avalando las cuentas de cobro que presentaba ef constructor, ademss
certificande con Tos recibo a satisfaccion de las viviendas la calidad de ias
obras”, que los resultados del convenio de Cooperacidn interinstitucional WN° 01
de 2016, dentro de las conclusiones indicaron que: “Gran parte de los muros
estructurales del proyecto Torres del Parquz presentan deformaciones,
abombamientos, hormigones, muros despiomados, deflexiones en (as placas y
se pueden evidenciar pérdida de seccidn de los murds por el inadecuado cruce
de tuberias hidrosanitarias y del contrato interadministrativo N° 002 de 2017,
dentro de su resultade indicaron que: “de fas 22 estrucluras existenfes en el
proyecto Torres del Parque, no cumple al 100% los requerimientos técnicos, por
fo cual 16 son susceptibies de reforzamienio y 6 no son susceptibles de
reforzamiento”.

Como consecuencia del incumplimiento se declarara el siniestro para amparar las
qbligaciones que se derivan de esle contrato, por cual, se ordenara hacer efectiva la
garantia unica poliza consistente en poliza de cumplimiento de la Compania de
Seguros CONFIANZA~PSliza No 36 GU024353 CERTIFICADO 36 GU(058970 a favor
de la Empresa Constructora de Vivienda de Tunja - ECOVIVIENDA, tiene entre otros

amparos CUMPLIMIENT O, BUEN MANEJO DEL ANTICIPO y CALIDAD DEL BIEN,

Que de conformidad con o anterior, para garantizar el interés general y obrando dentro

de los criterios de oportunidad y razonabilidad, con fundamento en los articulos 14 y 18 -

de 1a l.ey B0 de 1993, y habiéndose reunido los requisitos legales y contractuales,
estando dentro del término l!egal, se procedera a declarar EL SINIESTRO DE
INCUMPUMIETO dentro del contrato de consuitoria No. 030 de 2010, hacer efectiva
fa clausula pena! pecuniaria y la multa pactada en dichos acuerdo de voluntades, por
consiguiente:

Que la Empresa Constructora de Vivienda de Tunja — ECOVIVIENDA, declarara el
incumplimiente de! contrate de consuttoria No. 030 de 2010, por 1o cual se afecta las
patizas, estipuladas CLAUSULA SEPTIMA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO
DE LA INTERVENTORIA vy que el contratista constituyo a {avor del contratante, per
intermedio de la Compaiiia de Seguros Confianza, el contrato de segurc —Pdliza No. 36
(GU024353 CERTIFICADO 36 GUOSBI70  en la cual es tomador WILLIAM DUVARN
AVENDANO SUAREZ vy el asegurado &s la EMPRESA CONSTRUCTORRA DE
VIVIENDA DE TUNJA —ECOVIVIENDA, por lo cual, declara la ocurrencia del
SINIESTRO de los ampares de INCUMPLIMIENTO, ANTICIPO Y CALIDAD DEL
SERVICIO del contrate consuitoria Ne. 030 de 2010, de fecha 20 de diciembre de
2010, por tanto, el amparo de cumplimiento por la suma de CIENTO CUARENTA
MILLONES, SEISCIENTOS CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON
SESENTA CENTAVOS {$140.605.331,60) M/CTE, el amparc de anticipo por el valor
de TRESCIENTOS CINCUENTA UN MILLONES QUINIENTDS TRECE MIL
TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($351.513.329,00) M/CTE, el amparc de
calidgad del servicio por el valor de CIENTO CUARENTA MILLONES, SEISCIENTOS
CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON SESENTA CENTAVOS
($140.605.331,80) M/CTE, amparados en la Péliza No. 36 GU024353 CERTIFICADO
No. 36 GUO58970 emitida por la compania Seguros Confianza S A,

Que la Empresa Constructora de Vivienda de Tunja — ECOVIVIENDA, hace efectiva la
CLAUSULA NOVENA- MULTAS del contrato de consultoria No. 030 de 2010, la cual
reza. En caso de mora o de incumplimiento parcial de las obligaciones coniraidas por
ia Interventorfa en desarrolfo de este contrato ELCONTRATANTE queda facultado para
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imponier a LA INTERVENTORIA, muiltas iguales al medio por ciento (0.5%) del valor
contrato por cada dia de retraso sin gue dicho  valor sobrepase el diez por ciento
© (10%) del valor del contrato y sin perjuicio de cobrar los demds dafios causados. LA
INTERVENTORIA aytoriza al CONTRATANTE para que el valor de tas muftas una vez
impuestas, se deScuenten de cuaiquier saldo que tenga a su favor por concepto del
contrato o solicite su pago a la entidad aseguradora o bancaria que haya oforgado a

garantia unica de cumplimiento.

Teniendo en cuenta que el contratista incumplié con ias obligaciones pactadas en el
contrato en cita y de acuerdo al mé&ximo que se fija en esta clausula que es el (10%) de!
valor del contrato, por ello, siendo el valor det cortrato setgCigntos tres miliones
veintisgis mil seiscientos cincuenta y ocho pesos ($703.026.658) M/CTE, se hace
efectiva la CLALSULA NOVENA- MULTAS, equivatente al disz por ciento {10%) del
valor del contrato de consultoria Ng. 030 de fecha 20 de diciembre de 2010, eslc es por
la sitma de SETENTA MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL SEISCIENTOS SESENTA
Y CINCO PESOS CON OCHO CENTAVOS ($ 70.302.665.8) M/CTE.

(ue la Empresa Gonstructora de Vivienda de Tunja — ECOVIVIENDA hace efectiva la
CLAUSULA DECIMA - PENAL FECUNIARIA - EL CONTRATISTA carfcelaré al
CONTRATANTE por los perjuicios causados por el incumplimijento el 20% de valar del
fotal del contrato, sin perjuicio del cobro de las garantias a que hubiere lugar a titulo de
clausula penal pecuniara y come estimacion anticipada pero parcial de los perjuicios
gue se causen &' mismo..."”, por elc, siendo el valor del contrato de Setecientos Tres
Millones Veintiséis mil Seiscientos Cincuenta y Ocho pesos ($703.026.658) M/CTE, se
hace efectiva la CLAUSULA NOVENA- DECIMA < PENAL PECUNARIA, equivalente
al veinte por ciento 210%) del valer del contrato de consgltaria No 030 de fecha 20 de
diciembre de 20°C, esto es por la suma de CIENTO CUARENTA MILLONES,
SEISCIENTOS CINGO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON SESENTA
CENTAVOS ($14€.605.331,60) M/CTE.

En merito de lc expueslo ia Emoresa Constructora de Vivienda de Tunia -
ECOVIVIENDA,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar el INCUMPLIMIENTO de! contrato de consultoria No
030 de 2010, de fecha 20 de diciembre de 2010, suscrito entre la Empresa
Constructora de Vivienda de Tunja - ECOVIVIENDA y WILLIAM DUV AN AVENDANO
SUAREZ, identificado con cedula de ciudadania No 74.323.413 de Paipa y M.P No.
2570058375, cuys objeto es “INTERVENTORIA TECNICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL
PARA LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE VIVIENDA VIF TORRES DEL PARQUE
DEL MUNICIPIO DE TUNJA (BOYACA)" por ios motlivos expuestas en la pane
corsiderativa.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar ia ocurrencia del SINIESTRO DE LOS AMPAROS
DE [INCUMPLIMIENTO, ANTICIPO Y CALIDAD DEL SERVICIO del Confrato
Consultoria No 030 de 2010, de fecha 20 de diciembre de 2010, por tanto, e! amparo
de cumplimiento por la suma de CIENTO CUARENTA MILLONES, SEISCIENTOS
CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON SESENTA CENTAVOS
{$140.605.331,6C) M/CTE, el amparo de anticipo por el vator de TRESCIENTQS
CINCUENTA UN  MILLONES AQUINIENTOS TRECE MIL TRESCIENTOS
VEINTINUEVE PESQS (3351.513.329,00) M/CTE, el amparo de calidad dei servicio
por el valor de CIENTO CUARENTA MILLONES, SEISCIENTOS CINCO MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y UN  PESOS CON SESENTA CENTAVOS
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($140.605.331,60) M/CTE, amparados en la Pdliza No 36 GUQ24353 CERTIFICADO
No. 36 GUOSB970 emitida por la compania Seguros Confianza S.A.

ARTICULO TERCERO: Hacer efectiva la CLAUSULA NOVENA- MULTAS,
equivalente ai digz por ciento (10%) det valor del contrato segiin lo estipulado en dicha
clausula det contrato de consultoria No 030 de fecha 20 de diciembre de 2010, esto es
por la suma de SETENTA MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL SEISCIENTGS
SESENTAY CINCO PESOS CON OCHO CENTAVOS ($ 70.302.665.8) M/CTE.

ARTICULO CUARTO: Hacer efectiva CLAUSULA DECIMA — PENAL PECUNARIA,
equivalente al 20% del valor del contrato, segun lo estipulado en dicha cldusula def
contrato de consultoria No 230 de fecha 20 de diciembre de 2010, esto es por 1a suma
de CIENTO CUARENTA MILLONES, SEISCIENTOS CINCO MIL TRESCIENTGS
TREINTA Y UN PESOS CON SESENTA CENTAVOS ($140.605.331,60) M/CTE.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucidn queda notificada en estrados y contra la

misma procede el recurso de reposicidn y el cual debe sor interpuesto y sustentado en
esta misma audiencia.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

‘Dada en Tunja, a los VEINTISEIS (26) dias de

i.mes dé¢ ociubre del afo dos mil
dieciocho (2018). :

i

VIVIAND ANDRE WGEVREY ES
Gerente

Revist: Detiy P Pinzén.é
Asehora juridica

German Parrg
Asestr Externo

Proyectt: Isabet Chaparre - Abogada Exiarno
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