Repablica 3;; Colombia
Rama Qudicial del Poden Piblice

Juzgade Ouce Hdministrative Onal del Cincaito Judicial de Tunja

Tunja, veintidés (22) de junio de dos mil quince (2015)

Referencia 150013333011-2013-00202

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante DEGNY SOLANDY ROMERO MUNOZ
Demandado F.S.E. HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ

De conformidad con lo previsto en los articulos 181 y 187 del C.P.A.C.A., decide el
Despacho en primera instancia sobre la demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho instaurada por DEGNY SOLANDY ROMERO MUNOZ en contra de la
E.S.E. HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ DE PUERTO BOYACA.

I. ANTECEDENTES

1 Objeto de la Accién

La sefiora DEGNY SOLANDY ROMERO MUNOZ por intermedio de
apoderado judicial y en ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho, presentdé demanda con el fin de obtener la declaratoria de la nulidad del
Oficio 0.G.H.J.C.V..- 024-2013 del 21 de febrero de 2013, mediante el cual se niega
el reconocimiento de la relacién laboral y el pago de las prestaciones sociales y los
demas emolumentos laborales reclamados.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se declare que entre la E.S.E.
HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ DE PUERTO BOYACA vy la demandante,
existid una relacion laboral, por cuanto se dan los elementos propios para ello,
dentro del lapso comprendido entre el 1 de octubre de 2003 al 31 de enero de 2012.
Asi mismo solicita que se condene a la Entidad a reconocer, liquidar y cancelar a la
accionante los haberes laborales causados, factores salariales y prestaciones que se
reconozcan y paguen al personal de planta en igualdad de condiciones.
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Asi mismo, pide que se condene a la Entidad demandada a reintegrar a favor
de la demandante e! valor de los aportes al regimen de seguridad social, en salud,
pensiones riesgos profesionales y compensacion familiar; que se reintegren los
dineros correspondientes a retencién en la fuente, IVA e ICA, descontados y
pagados por la accionante como contratista de prestacion de servicios; pide la
indexacion de las sumas adeudadas a la actora, que se ordene cancelar en fos
términos de la Ley 1437 de 2011 y se condene en costas y agencias a la Entidad

demandada.

2. Fundamentos Facticos:

Como sustento de las pretensiones el apoderado de la parte actora narra, los
hechos que enseguida se resumen:

Refiere que DEGNY SOLANDY ROMERO MUNOZ fue vinculada
laboralmente por la E.S.E. HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ DE PUERTO
BOYACA, a traves de la celebracion de muiltiples contratos de prestacion de
servicios y oOrdenes de prestacion de servicios, sin solucion de continuidad
directamente y a través de la intermediacion de diversas cooperativas (COEXTRA,
COOPTRASONAL y SANARTE) desde el 1 de octubre de 2003 hasta el 31 de
enero de 2012; la demandante durante el vinculo con la entidad HOSPITAL JOSE
CAYETANO VASQUEZ E.S E., se desempeiio como FISIOTERAPEUTA; durante la
vinculacion de la demandante le tocd asumir y pagar sobre los ingresos recibidos,
los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, salud y riesgos laborales y
los descuentos correspondientes a impuestos, advierte que durante el lapso referido,
se materializaron ios elementos propios de una reiacién iaboral esto es el de
subordinacion, servicio en forma personal y remuneracion respecto de ia Entidad
demandada.

3. Normas Violadas y Concepto de Violacion.

El apoderado de la parte actora sefiala como vulnerados los articulos 1, 13,
25 y 53 de la Constitucién Poiitica; asi como el articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
laLey 4 de 1992, la Ley 100 de 1993 articulos 15,17,18,20,22 23 128, 157, 161, y
20, la Ley 332 de 1996 el articulo 8 del Decreto 3135 de 1968, articulo 51 del
Decreto 1848 de 1968 y el articulo 25 deil Decreto 1045 de 1968.

Refiere que la Entidad desconoce lo previsto en el articulo 53 de ia C.P.,
esto es el principio fundamental de primacia de la realidad sobre las formalidades
legales pues la realidad material indica que el actor prestd sus servicios de forma
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personal al Hospital demandado, encontrandose plenamente subordinada al
mismo quien impuso reglamentos y condiciones en la prestacion de sus servicios
recibiendo unos emolumentos que la Entidad denominé honorarios.

4. Contestacion de la demanda.

La E.S.E. Hospital José Cayetano de Puerto Boyaca, por intermedio de
apoderado presentd escrito de contestacidn dentro de término legal, en el que
manifiesta que se opone a la prosperidad de las pretensiones.

Argumenta que lo que realmente existié fue una relacién contractual a través
de contratos de prestacion de servicios, celebrados de conformidad con las normas
vigentes para la época de los hechos y no la relaciéon laboral que pretende hacer
valer la parte actora.

Propuso las excepciones que denomind: "Presuncidn de legalidad del Decreto
4588 del 27 de diciembre de 2006 por medio del cual se reglamentd el funcionamiento de las
Cooperativas de Trabajo Asociado.”, "Caducidad o prescripcion de la accion para reclamar
prestaciones a la ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ DE PUERTO BOYACA”™,
“Falta de causa legal para promover la accion”, “Haberse dado a la demanda un trdmite
distinto al legalmente establecido en el CPACA " las citadas excepciones fueron tratadas
en el curso de la audiencia inicial, celebrada el 17 de marzo de 2015 (fls. 229-236),
solo la concemiente a “fa caducidad o prescripcion de la accion”, sera estudiada en
el fallo, de declararse la existencia de derecho frente a las pretensiones de la
demandante.

Il. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue admitida mediante autoc de fecha 7 de noviembre de 2013 (fls.
8,79), ordenando notificar personalmente a la entidad demandada (fl. 84) la cual
contestd en forma oportuna (fls.96-128).

Mediante auto de fecha 5 de febrero de 2015, se fij6 fecha para llevar a cabo
audiencia inicial (fl. 219), la cual se realizd el 17 de marzo de 2015 (fls. 229-236) y
en ésta se dispuso como fecha para adelantar audiencia de pruebas el dia 6 de
mayo, fecha en la que se efectud (fls. 370-377), se logrd el recaudo probatorio y se
dispuso prescindir de la audiencia de alegaciones y juzgamiento (fls. 370-377)

ML
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1.- ALEGATOS DE CONCLUSION

El apoderado de la parte actora presentd alegatos de conclusion dentro del
término sefnalado para el efecto (fls. 388-391). Advirtié que de conformidad con a
prueba testimonial recaudada, se pudo probar que entre la entidad demandada y
la demandante se trabé una relacion de caracter laboral, pues quedé acreditada la
subordinacion respecto del Gerente y el Subdirector Cientifico de la E.S.E.
Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto Boyaca.

Advierte que el testigo fue claro al manifestar que quien les cancelaba el
salario era el Hospital y ante cualquier inconformidad respecto del pago debian
dirigirse a reclamar a la misma Entidad, ademas afirmo que el Hospital les  exigia
firmar los contratos con las cooperativas so pena de perder el trabajo.

Refiere que de las pruebas documentales que obran en el plenario, s€ puede
verificar la continuidad del servicio prestado por la actora y por consiguiente se
acreditd que la demandante siempre estuvo subordinada por un Unico empleador
consistente en la E.S.E. Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto Boyaca, a
quien le prestd sus servicios personales, recibiendo a cambio de ellos una
contraprestacion econémica.

El apoderado de 1a entidad demandada presento escrito (fis. 392-409) en el
que sefiala que en el presente caso no existe ni ha existido relacion laboral alguna
entre la sefiora DEGNY SOLANDY y la E.S.E., toda vez que la vinculacién
existente fue producto de contratos de prestacion de servicios profesionales, la
cual facturaba de acuerdo a los servicios prestados y no existia subordinacidn,
solo se requeria la atencion de pacientes dentro de las horas habiles y en la
medida que fuera requerido su servicio.

Reitera que en la planta de personal del Hospital, no se encuentran incluidos
los cargos de fisioterapeuta, como es el caso de la demandante, motivo por el cual
se hace necesario externalizar los procesos para la garantizar |a prestacion del
servicio de salud.

Afirma que lo Unico que tiene el Hospital en materia contractual, es un
contrato para el desarrollo de procesos al interior del hospital, realizado con las
cooperativas de trabajo asociado COOEXTRA, SANARTE y COOPTRASONAL,
de las cuales la demandante es o era asociada y por ende son las Cooperativas
las que deben entrar a responder por las compensaciones o dineros que le pueda
estar adeudando.
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Refiere que de conformidad con la normatividad existente, especificamente el

Decreto 536 de 2004, establecia la posibilidad de que las empresas sociales del

Estado, podian desarrollar funciones mediante la contratacion de terceros, tales

como las cooperativas de trabajo asociado, con el fin de externalizar los servicios

y flexibilizar las operaciones de |los hospitales publicos, en concordancia con las

disposiciones del Ministerio de Proteccion Social y en concordancia con lo

establecido en la sentencia T-069 de 2001, en concordancia con lo preceptuado
en el Decreto 785 de 2005 y la Ley 812 de 2003.

Resalta que de conformidad con lo previsto en el Decreto 4588 de 20086, el
trabajo asociado cooperativo se rige por sus propios estatutos, en consecuencia,
no le es aplicable la legislacion laboral ordinaria que regula el trabajo dependiente.

Advierte que el acto demandado no puede considerarse propiamente como
un acto administrativo, en tanto no decide de fondc ni produce efectos juridicos,
hecho que determina que no se trata de un proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho.

II. CONSIDERACIONES

Finiquitado asi el tramite del proceso y encontrando el Despacho reunidos los
presupuestos procesales y la ausencia de causal alguna de nulidad que invalide en
todo o en parte lo actuado dentro del presente proceso, se profiere decision de fondo
en el asunto objeto de litis.

1. PROBLEMA JURIDICO.

La controversia se contrae a determinar si existio relacion laboral entre la
sefiora Degny Solandy Romero Mufioz y la E.S.E. Hospital José Cayetano Vasquez
de Puerto Boyaca, durante el perfodo comprendido entre el 1 de octubre de 2003 al
31 de enero de 2012 y por ende si le asiste derecho a que le sean reconocidos los
haberes y prestaciones propios de un fisioterapeuta o empleado similar de la E.S.E.
Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto Boyaca. Por ende si hay lugar a declarar
la nulidad de! acto administrativo contenido en el oficio O.G.H.J.C.V..-024-2013 por
medio del cual se negaron las peticiones solicitadas por la accionante.

Asi mismo debera el Despacho entrar a estudiar la relacion existente entre la
demandante, las cooperativas y la entidad demandada, para determinar si por
intermedio de la estas se vinculo indirectamente a la accionante con la E.S.E.
Hospital José Cayetano Vasquez.

pAD
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) DE LAS EXCEPCIONES

Las excepciones propuestas por el apoderado deia entidad demandada, fueron
resueitas en audiencia inicial, adelantada el 17 de marzo de 2015.

Tal como se sehald en ia citada audiencia, frente a la excepcidon que
denomind “prescripcion de la accién para reclamar prestaciones a la ESE
Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto Boyac&” sera estudiada sélo en caso
de que prosperen las pretensiones como quiera que para el Despacho no resulta
procedente analizarla en forma previa, pues en primer término se debe establecer si
existi6 o no el derecho, lo contrario implicaria que eventuaimente se harian

pronunciamientos respecto de la prescripcion de derechos que nunca existieron.

i) NORMATIVA APLICABLE

2.1. DE LA RELACION LABORAL

Ei derecho al pago de prestaciones sociales para quienes han sido vinculados
mediante drdenes de prestacion de servicios procede, en aplicacién del principio de
prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo (art. 53
C.P.), cuando se demuestra la existencia de los tres elementos propios de una reiacion
de trabajo, cuales son: la prestacion personal del servicio, la remuneracion y Ia

subordinacion iaboral.

En especial resuita primordial establecer ia existencia de la subordinaciéon dado
que este elemento es el que marca la diferencia entre el contrato de prestacion de
servicios y una refacion laboral. En tal sentido se pronuncié la Corte Constitucional en
sentencia C- 1564 de 1997, al analizar Ias diferencias existentes entre la vinculacién de

personal por contrato de trabajo y por orden de prestacion de servicios, asi:

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elemenios diferentes al de
prestacion de servicios independienies. En efecto, para que aquél se configure se
requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada
subordinacion laboral y la remuneracion como contraprestacion del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de
impartir ordenes en la ejecucion de la labor contratada.
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Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son
bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y
disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por
la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina In
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, va que en el
plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion
sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales; a
contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo
subordinade o dependiente consistente en la actitud por parte de la
administracion contratante de impartir ordenes a quien presia el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion de horario de
trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacién de
un contrato de presiacion de servicios independiente.” ' (Negrilla fuera de texto)

Para establecer la subordinacién de las personas que se encuentran vinculadas
mediante contrato de prestacion de servicios el Consejo de Estado ha sefialado que
es necesario realizar un analisis juicioso, por cuanto no basta acreditar el
cumplimiento de horario o una relacion coordinada entre la entidad y el contratista,
adicionalmente una vez acreditada la subordinacion, la reparacién del dafioc debe
materializarse de conformidad con los honorarios percibidos, si el cargo no existe en
la planta de personal, tal como se destaco6 en sentencia de unificacion proferida por {a
Seccion Segunda del Consejo de Estado, en la que se preciso:

“No existe discusion en cuanto a que para ostentar la calidad de empleado
publico es necesario cumplir las previsiones del articulo 122 de la Constitucion,
como son que el empleo se encuentre contemplado en la respectiva planta, que
fenga asignadas funciones y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.  Adicionalmente se deben cumplir los presupuestos de ley:
Nombramiento y Posesion.

El fundamento segun el cual el contratista que desvirtia su situacion no se
convierte automdticamente en empleado publico, no restringe la posibilidad de
que precisamente luego de probar la subordinacion se acceda a la reparacion del
dafio, que desde luego no podrd consistiv en un restablecimiento del derecho
como el reintegro, ni el pago de los emolumentos dejados de percibir, pues
evidentemente el cargo no existe en la plania de personal, pero si el pago de la
totalidad de las prestaciones sociales que nunca fueron sufragadas.”

En reciente jurisprudencia se concretan los elementos o requisitos que deben
considerarse para que se configure fa existencia de un contrato realidad asi:

' Sentencia C- 154 de 19 - 03-1997 M.P. Hernando Herrera Vergara
2 C.E. 82 19 de febrerc de 2009, Rad. No. 730012331000200003449-01(3074-2005) C.P. Dra. Bertha
Lucia Ramirez de Paez

o\
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“Para efectos de demostrar la relacion laboral entve las partes, se requiere que
la actora pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad
en la entidad haya sido personaly que por dicha labor haya recibido
una remuneracion o page y, ademds, debe probar que en la relacion con el
empleador exista subordinacion o dependencia, situacion entendida como
aquella facultad para exigir al servidor publico el cumplimienio de ordenes en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle
reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del vinculo.

Ademds de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora
demostrar la permanencia, es deciv que la labor sea inherente a la entidad y la
equidad o similitud, que es el pardmetro de comparacion con los demds
empleados de  planta,  requisitos  necesarios  establecidos  por la
Jurisprudencia ™’ para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion
de servicios una verdadera relacion laboral. Todo ello con el propisito de
realizar efectivamente el principio constitucional de la primacia de la realidad
sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la relacion laboral.

Adicional a lo anterior, y sin perjuicio de que pueda declararse la existencia de la
relacion laboral y puedan reconocerse derechos economicos laborales a quien
fue vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios que oculto
una verdadera relacion laboral, por este solo hecho de estar vinculado no se le
puede otorgar la calidad de empleado publico, dado que para ello es necesario
que se den los presupuestos de nombramiento o eleccion y su correspondiente
posesion como lo ha reiterado esta Corporacion en diferentes fallos ™

Especificamente respecto a las ordenes de prestacion de servicios de quienes
prestan servicios de salud, el Consejo de Estado, ha referido que si bien es cierto es
procedente la suscripcion de ordenes de prestacion de servicios en dos casos: cuando
la actividad a contratar no puede ser realizada por el personal de planta o cuando se
requiera de conocimientos especializados, corresponde al Juez hacer un analisis

sustancial particular de cada caso:

"Es decir, que para acreditar la existencia de la relacidn laboral, es necesario
probar que el supuesto contratista se desempeiio en las mismas condiciones que
cualquier otro servidor publico y que las actividades realizadas no eran
indispensables en virtud de la necesaria relacion de coordinacion entre las partes
contractuales.

Por otra parte, se ha afirmado jurisprudencialmente que en el caso de quienes
prestan servicios de salud, es valida la suscripcion de drdenes de prestacion de
servicios, en tanto sus servicios se ajustan al contenido del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, en donde se prescribe la posibilidad de celebrar estos contraios con
personds naturales, cuando la actividad a contratar no puede ser realizada por el

3 Consejo de Estado, Seccitn Segunda, Subseccién “B”, sentencia de fecha 2g de septiembre de 2005,
radicacién Nro. 68001-23-15-000-1998-01445-01, referencia Nro. 02990-0s5, C.P.: Dr. Tarsicio
Caceres Toro.

4 C.E. 8.2. §.B 10 de julio de 2014 Rad. No. 05001-23-31-000-2001-00102-01 referencia 2661-2012,
C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve,
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personal de planta de la Entidad respectiva o cuando para tal efecto, se requiere
de conocimientos especializados.

Asi las cosuas, debe revisarse en cada caso las condiciones bajo las cuales fueron
prestados los servicios en aras de esclarecer bajo el andlisis probatorio
pertinente, la verdadera naturaleza de la relacion existente entre las partes, para
no adoptar conceptos que de manera formal y restrictiva, homogenicen las causas
propuesias ante esta jurisdiccion, en detrimento del andlisis sustancial particular
que amerita cada caso’”

Asi las cosas, la prosperidad de las pretensiones sélo se podra determinar en
el caso concreto luego de efectuada la valoracion de las probanzas para establecer

si en la prestacion del servicio existio subordinacién o coordinacion.

2.2. DE LA VINCULACION A TRAVES DE COOPERATIVAS DE TRABAJO

El Decreto 4588 de 2006° definid en su articulo 1° a las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado, como organizaciones sin animo de lucro
perteneciente al sector solidario de la economia, que asocian personas naturales
que simultdneamente son gestoras, contribuyen econdmicamente a la cooperativa y
son aportantes directos de su capacidad de trabajo para el desarrolio de actividades
econdmicas, profesionales o intelectuales, con el fin de producir en comln bienes,
ejecutar obras o prestar servicios para satisfacer las necesidades de sus asociados y
de la comunidad en general. En cuanto al objeto social de estas organizaciones
solidarias, tienen la finalidad de generar y mantener trabajo para los asociados de
manera autogestionaria, con autonomia, autodeterminacion y autogobierno, segun

se determina del articulo 2°.

Ei Consejo de Estado ha precisado que la intermediacion laboral por parte de
cooperativas no impide que el ente publico accionado asuma las responsabilidades
por la conducta desplegada en detrimento de los derechos laborales vy
prestacionales consagrados a favor del trabajador, cuando se determine que la
intervencion de cooperativas ha sido utilizada para disimular el vinculo laboral de
subordinacion.

5 C.E.S.2.5b. A. 13 de febrero de 2014. Rad. No. 68001-23-31-000-2010-00449-01(1807-13). C.P. Dr. Alfonso
Vargas Rincon. En similar sentido ver C.E.$.2.Sb.A 10 de febrero de 2011 Rad. Rad. No. 73001-23-31-000-
2008-00081-01 (1618-09) C.P. Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren

6 Por el cual se reglamenta la organizacion y funcionamiento de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado, bajo los lineamientos de la Ley 79 de 1988. (Esta normativa se cita con fines ilustrativos para el

desarrollo del tema, pues es posterior a los supuestos de hecho enunciados en este proceso).
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“Fn este orden de ideas, si se configuran actos de intermediacion laboral por
parte de las cooperativas a favor de entidades del Estado, la entidad publica (la
cual funge como tercero), que se beneficie finalmente del servicio, serd
solidariamente responsable por las obligaciones econdémicas que se causen d
favor del trabajador asociado. Toda vez que si se comporta una dependencia del
trabajador frente a ella, y la cooperativa, la entidad adquiere responsabilidades
sobre éste, a pesar que no se encuentra vinculado de manera directa. Bajo estos
supuestos, observa la Sala, que es claro que las cooperativas se desempefian bajo
los lineamientos de la Ley 79 de 1988, pero también es claro, que cuando el
asociado es vinculado con ofro enlte, en este caso, el Hospital demandado, pero
por Ordenes puntuales y estrictas de la Cooperativa asi como del tercero, exisle
una relacion de empleador — empleado. Es decir, el asociado, la sefiora Maria
Stella  Lancheros Torres  trabajaba en el Hospital Engativa, bajo las
instrucciones de éste v tanio la cooperativa, como el Hospital fungen como
empleadores, no obstante, si bien es cierto, en la presente causa no fueron
demandas las cooperativas con las cuales mediaron contralos entre la actora y el
Hospital demandado, también lo es, que esto en nada impide que el ente
accionado asuma las responsabilidades por la conducta desplegada en
detrimento del trabajador, en virtud de la solidaridad laboral. Asi, concluye la
Sala que la Administracion wtilizé la intervencion de las Cooperativas de Trabajo
Asociado para “disimular” el vinculo laboral de subordinacion que en realidad
subyacia entre la actora y el Hospital Engativa I Nivel ESE, por lo que, se
configura en este caso el contrato realidad en aplicacion de los principios
consagrados en el articulo 13 y 33 de la Carta Politica, en tanto la demandante
presto el servicio priblico de salud en el "Hospital Engativa I Nivel, ES.E" de
manera subordinada en las mismas condiciones que los demdas empleados
publicos de sus mismas calidades al interior de la Entidad.”’

En mas reciente jurisprudencia el érgano de cierre sefialo:

“En el mismo sentido, es inaceptable que las entidades estatales en ejercicio de la

Juncion publica, celebren o ejecuten contratos con Cooperativas de Trabajo
Asociado, con el objeto desconocer una relacion laboral, lo que lleva consigo el
detrimento de los derechos laborales y prestacionales consagrados a favor del
trabajador.

En este orden de ideas, si se configuran actos de intermediacion laboral por parte
de las cooperativas a favor de entidades del Estado, la entidad publica (la cual
funge como tercero), que se beneficie finalmente del servicio, sera solidariamente
responsable por las obligaciones econdmicas que se causen a favor del
trabajador asociado. Toda vez que si existe dependencia del trabajador frente a

7 C.E. S.2.8b.B, 23 de febrero de 2011. Rad. No. 25000-23-25-000-2007-00041-01 (0260-09) C.P.Dr.
Victor Hernancdo Alvarado Ardila.
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ella y la cooperativa, la entidad adguiere responsabilidades sobre éste, a pesar de
que no se encuentra vinculado de manera directa. 6

Asi las cosas, es claro para el Despacho que de conformidad con la
jurisprudencia que impera en el Organo de cierre de la jurisdiccion administrativa, la
entidad plblica adquiere la responsabilidad sobre el asociado de una cooperativa,

cuando es la que se beneficia del servicio.

l11) CASO CONCRETO

Se estudiara el caso concreto a la luz de los elementos determinados
junisprudencialmente que permiten determinar ia existencia de una relacion
laboral, estos son: actividad personal en la entidad y permanencia, existencia de
una remuneracion o pago, subordinacion o dependencia en la relacion con ef
empleador que incluye estudiar que no se trate de una simple y concreta
necesidad de coordinacion del servicio, actividad inherente a la funcién propia de
la entidad y que la actividad realizada, sea similar o comparable a las que realizan
— o debfan realizar — servidores de planta de la entidad.

3.1 ACTIVIDAD PERSONAL EN LA ENTIDAD Y PERMANENCIA

En el presente caso se acredito que la seflora DEGNY SOLANDY
ROMERO MUNOQZ, fue vinculada al Hospital José Cayetano Vasquez E.S.E. a
través de contratos de prestacidn de servicios profesionales y convenios de
asociacién tal como se describe en certificacion expedida por el Subgerente
Administrativo de la Entidad en la que constan los periodos en los que la
demandante prestd sus servicios a la ESE (fls. 334-336), en consonancia con los

otros documentos allegados asi:

Por contrato de asociacién en participacion la demandante prestd sus servicios
en el Hospital José Cayetano Vasquez E.S.E., desde el 1 de octubre de 2003,
hasta el 30 de septiembre de 2006, dicha periodo de servicio se encuentra
respaldado con las siguientes certificaciones:

- Certificacion de fecha 7 de julio de 2004, suscrita por la encargada de
personal de la E.S.E., en la que sefiala que la sefiora Degny Solandy,

8C.E. S". Sh A 17 de abril de 2013 Rad. No. 050012331000200700122 01 (1001 — 2012} C.P. Dr.
Alfonso Vargas Rincon
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presta sus servicios en fisioterapia en la Institucion, desde el 1 de octubre
de 2003 hasta la fecha.(fl. 8)

- Certificacion fechada el 13 de junio de 2011, suscrita por el Gerente
Administrativo de la E.S.E, en la que se advierte que la demandante presto
sus servicios para esa Institucion, por contrato de asociacion y
participacion, en el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2003
hasta el 30 de septiembre de 2006.(fl. 59)

Por orden de prestacion de servicios, la actora estuvo vinculada al Hospital
José Cayetano Vasquez E.S.E, desde el 2 de octubre de 2006, hasta el 31 de
diciembre de 2006, segun se verifica en los siguientes documentos:

- Certificacion de fecha 13 de junio de 2011, suscrita por el Gerente
Administrative de la E.S.E., en la que sefiala que la accionante estuvo
vinculada por orden de prestacion de servicios profesionales, desde el 2 de
octubre de 2006, hasta el 31 de diciembre de 2006.(fl. 59)

Por centrato de asociacion en participacion la demandante prestd sus servicios
en la E.S.E. desde el 01 de enero de 2007 hasta el 10 de noviembre de 2008.

- Certificaciones suscritas por la Secretaria de la Cooperativa COEXTRA, en
la que sefiala que la sefiora Degny Solandy, se encuentra asociada a la
cooperativa aportando sus servicios como fisioterapeuta dentro del contrato
para el desarrollo del subproceso de apoyo asistencial, desde el 1 de enero
de 2007 hasta la fecha de la certificacion, esto es 10 de noviembre de 2008
(fls.10,11)

Por orden de prestacion de servicios No. 255 del 1 de octubre de 2009 al 31
de diciembre de 2009 segun costa asi:

- Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 255 de 1 de octubre
de 2009, en que se determina como duracién del 1 de octubre al 31 de
diciembre de 2009 y valor del contrato por $3.000.000 cancelada en cortes
menstales con base en liquidacion de las horas ejecutadas. (fl.131 a 134)

Por vinculacién contractual del 1 de enero de 2010 al 28 de febrero de 2010
se verifica en:

- Contrato de prestacion de servicios profesionales No.031 de 1 de enero de
2010, en que se determina como duracién del 1 de enero al 28 de febrero
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de 2010 y valor del contrato por $2.120.000 cancelada en cortes mensuales
con base en liquidacion de las horas ejecutadas. (fl.150-153)

Se vinculo por contrato de prestacion de servicios en el lapso del 01 de marzo
al 31 de marzo de 2010, asi obra en.

- Contrato de prestacion de servicios profesionales No.162 de 1 de marzo de
2010, en que se determina como duracion del 1 de marzo al 31 de marzo
de 2010 y valor del contrato por $1.100.000 cancelada con base en
liquidacion de las horas ejecutadas. (fl.156-159)

Estuvo vinculada por contrato de asociacidon en participacion, durante el
periodo 1 de abril de 2010 a 01 de febrero de 2011 se determina de:

- Certificacion suscrita por la Coordinadora Administrativa de la Cooperativa
SANARTE, en la que se advierte que la sefora Degny Solandy, termino
convenio de trabajo asociado con la cooperativa, en el periodo comprendido
entre el 01 de abril de 2010 y el 01 de febrero de 2011, en &l proceso de
fisioterapeuta en el destinatario de servicios Hospital José Cayetano
Vasquez.(fl. 54)

Estuvo vinculada por contrato de asociaciéon en participacion, durante el
periodo 2 de febrero de 2011 a 2 de julio de 2011 se deduce de:

- Convenio de trabajo cooperativo, suscrito entre [a cooperativa
COOPTRASONAL vy la accionante, en que se determina como perfil ei de
fisioterapia, proceso interconsuita, periodo de pago mensual, lugar de
prestacion de servicios, la E.S.E. Hospital José Cayetano Vasquez de
Puerto Boyaca, con fecha de inicio 2 de febrero de 2011 y término inicial de
cinco meses. (fls. 51-53)

- Certificacion de fecha 8 de marzo de 2011, suscrita por el Gerente de la
cooperativa COOPTRASONAL, en el que sefiala que la sefiora Romero, es
asociada a la cooperativa y presta sus servicios en el perfil de
fistoterapeuta, en el procedimiento de fisioterapia. {fl.56)

De conformidad con lo anterior, puede destacar el Despacho que dentro del
plenario se acreditd, que la sefora Degny Solandy Romero Mufioz, prestd sus
servicios profesionales como fisioterapeuta en la E.S.E. Hospital José Cayetano
Vasquez de Puerto Boyaca, sin solucion de continuidad en dos periodos: del 1 de
octubre de 2003 al 10 de noviembre de 2008 y del 1 de octubre de 2009 al 02 de

julio de 2011, hecho que demuestra la permanencia, sin embargo no obra prueba

A(’Ur
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que permita establecer que la accicnante laboré para la entidad demandada entre el
11 de noviembre de 2008 y el 30 de septiembre de 2009, lo que implica una
indudable solucion de continuidad, si bien es cierto el testigo Ricardo Antonio Diaz
Diaz, en su declaracion (fl. 377), sefalé que la sefiora Romero laboré para la E.S.E.
Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto Boyacéa en el periodo comprendido entre
octubre de 2003 y enero de 2012, no existe soporte documental que permita

confirmar su dicho

Ante la existencia de un lapso tan considerable de interrupcion del vinculo de la
demandante con la Entidad demandada, es preciso tener en cuenta los periodos
reclamados por separado. Procede entonces el estudio correspondiente respecto de
cada uno de los periodos comprendidos entre el 01 de octubre de 2003 y el 10 de
noviembre de 2008 y entre el 01 de octubre de 2009 y 2 de julioc de 2011, las
certificaciones y contratos previamente referidos demuestran la prestacién personal del
servicio, como primer elemento de la relacion laboral, ya que la labor desempefada por
la demandante como fisioterapeuta (fls. 8, 10, 11, 129, 130, 142, 167, 168, 178) no
era temporal ni auténoma, sino que la misma tuvo una permanencia en el tiempo, esto
es durante el primer periodo por mas de cinco afios (2003-2008) y en el segundo por
casi dos anos (2009-2011), circunstancia que ademas evidencia que la actividad
contratada hacia parte de las funciones inherentes al giro ordinario de la Entidad

demandada.

Frente a la vinculacion a través de convenios de asociacién, es claro que la
demandante estuvo vinculada durante los periodos que se estudian, a las cooperativas
Coextra (fl. 11), Sanar C.T.A. (fl. 41-44, 54), y Cooptrasonal (fls. 51-53), cooperativas
gue se encuentran registradas ante la Supersolidaria y se encuentran activas, tal como

se sefnala en oficio remitido por Superintendente delegado (fls. 365) .

El hecho que la prestacion del servicio se hubiese efectuado a través de
Cooperativas no releva de responsabilidad al Hospital demandado, en caso de
acreditarse la relacién laboral, pues tal como lo sefialdé el Organo Vértice de la

Jurisdiccion Contencioso Administrativa en sentencia del 23 de febrero de 2011:

“(..) Si bien es cierto, que la remuneracién que recibia la actora no
correspondia a los recursos de la entidad estatal, también lo es que en
atencion a que el Hospital demandado intento desconocer wuna relacion
laboral, a través de la intermediacion de una Cooperativa de Trabajo
Asociado, esto no impide que el ente accionado asuma las responsabilidades
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por la conducta desplegada en detrimento de los derechos laborales y
prestacionales consagrados a favor del trabajador.

En este orden de ideas, priman los derechos del trabajador sobre la
modalidad de contratacion que utilizé el accionado.’”’(Negrilla fuera de
fexio).

Asi las cosas, se continuara con el estudio de los demas elementos de la relacion

laboral, para determinar su configuracién.

3.2 Existencia de una remuneracién o pago

Sobre la remuneracidon o pago percibido por la demandante, como
contraprestacion de los servicios prestados, es posible establecer dicha
remuneracion con cargo a la Entidad demandada, respecto de los periodos en los
que se acreditd la existencia de contrato de prestacién de servicios, asi las cosas
tenemos que en el contrato No. 225 del 1 de octubre de 2009 al 31 de diciembre de
2009 (fls. 131-134) clausula quinta, se precisé como valor total del contrato “hasta la
suma de $3.000.000, los cuales seran cancelados en cortes mensuales con base en
la hquidacion de las horas ejecutadas y la previa presentacién de factura y
certificacion de cumplimiento expedida por el Subgerente cientifico de la entidad.
Para efectos de certificar las horas ejecutadas, el CONTRATISTA debera presentar
informe mensual detallado sobre la gestion y actividades realizadas en desarrollo del
contrato, teniendo en cuenta el valor hora a razén de $10.949", es importante resaltar
que el valor seria pagado en cortes mensuales; y estaba condicionando a la
certificacion de cumplimiento cuya expedicion estaba sujeta a la entrega de un informe
mensual detallado.

Se advierte en ei contrato No 031 que en la clausula quinta se determiné como
valor la “suma de $2.120.000 los cuales serian cancelados con base en liquidacion de
las horas ejecutadas”, sujeto a las mismas condiciones que el anterior contrato, se
omitio la precision de cancelacion en cortes mensuales (fls. 150-153); en el contrato
No. 162 suscrito por el mes de marzo de 2010, se determind un valor de $1.100.000,
bajo las mismas condiciones del contrato No. 031. (fls. 156-159)

% Canseja de Estada. Sala de lo Cantenciasa Administrativa. Seccidn Sequnda. Subseccién "B". Cansejera
Panente: Victor Hernanda Alvarada Ardila. Bogotd, D.C., veintitrés {23} de febrero de dos mil ance {2011).
Radicacion numereo: 25000-23-25-000-2007-00041-01(0260-09). Actar. Maria Stella  Lancheros Tarres.
Demandado: Hospital Engativa Il Nivel Ese

b
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Se anexan cuentas de cobro, por las sumas y periodos que describen los
contratos sefialados (fls. 12,13, 28) asi mismo comprobantes de pago efectuado por
la E.S.E. Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto Boyaca (fi. 15,26, 31, 37) Se
evidencian las certificaciones suscritas por la subgerencia cientifica, sobre las horas
de fisioterapia realizadas por la profesional Degny Solandy (fls. 29, 40)

El hecho que se suscribieran varias ordenes de prestacion de servicios
continuas demuestra el cumplimiento de la demandante en los contratos pactados vy el
pago de una contraprestacion por ello, pues en caso de incumplimiento de alguna de
las dos partes no se hubiesen suscrito mas contratos; en el presente caso, por el
contrario se firmaron tres 6rdenes continuas, por lo que en principio estaria acreditado

el elemento de remuneracion.

Sin embargo de la certificacion expedida el 13 de junio de 2011 (fl. 59), se
extrae que en el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2003 hasta el 30 de
septiembre de 2006 estuvo vinculada por contrato de asociacion y participacion, o que
hace inferir al Despacho, que la Cooperativa en la que se encontraba asociada era la
que pagaba la compensacion, no obra prueba que determine el pago fue realizado
directamente por la E.S.E. Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto Boyaca. Asi
mismo para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y 10 de noviembre de
2008, se advierte que en certificacion se adujo la demandante percibia un basico de
$461.500 y una bonificacion de $994.567 en la Cooperativa de Ex trabajadores del
Hospital José Cayetano Vasquez, lo que indefectiblemente deja notar que quien

asumia el pago era la Cooperativa.

En el convenio de trabajo cooperativo suscrito entre la demandante y la
Cooperativa COOPTRASONAL, para el periodo 02 de febrero de 2011 al 02 de julio
de 2011(fls. 51-53), se verificd que en la clausula segunda se establecié una
compensacion, con periodo de pago mensual, por prestar los servicio como
fisioterapeuta, hecho gque permite corroborar la existencia de una retribucion a
cambio de la prestacion de servicio de fisioterapeuta, pero contrario con lo verificado
en la vinculacion por contratos de prestacion de servicios, donde el pagador era
directamente el Hospital, en este caso del texto del convenio se deduce que quien
cancelaba dicho monto a la senora Degny Solandy, era la Cooperativa, tal como se
acredita con oficio de fecha 3 de febrero de 2011 suscrito por el Gerente de la

cooperativa y dirigido al proceso (fl. 55)
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En suma se encuentra acreditado el elemento de remuneracién o pago por el
servicio prestado, si bien es cierto en certificacién expedida por la Tesorera de la
E.S.E., sefiala que a la actora le fue canceiado lo pertinente por concepto de
honorarios por servicios prestados a la Institucion, como Fisioterapeuta (fi.129) no
esta demostrado que durante todo el tiempo de prestacion del servicio, hubiese sido

ia E.S.E. Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto Boyaca, la titular del pago.

3.3 Subordinacion o dependencia en la relacién con el empleador

En el expediente no se logré acreditar el elemento méas importante de Ia
relacion laboral, consistente en la subordinacion; si bien es cierto es claro para el
Despacho que de conformidad con las certificaciones y contratos de prestaciéon de
servicios suscritas para los periodos analizados del 01 de octubre de 2003 al 10 de
noviembre de 2008 y 01 de octubre de 2009 al 2 de julio de 2011, la demandante
presto sus servicios en la E.S.E Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto Boyac3,
no hay prueba que permita materializar la subordinacion.

La tnica prueba obrante en el plenario que determinaria la dependencia de la
actora con la entidad demandada, es la declaracion rendida por el sefior Ricardo
Antonio Diaz Diaz (fl. 377) quien manifiesta que la accionante cumplia horario de
trabajo de 7:00 am a 12m y de 2pm a 6pm, de lunes a viernes y eventualmente los
fines de semana cuando era solicitada por el Hospital. Sin embargo, se encuentra
acreditado que la demandante no prestaba un numero fijo de horas de servicio es
asl como sobre las horas de fisioterapia realizadas por la profesional Degny Solandy,
se observa que en el mes de octubre de 2009 se reporta haber cumplido 105 horas
(f.139), en el mes de noviembre 95 horas (fl.142), en diciembre 105 horas, al mes de
enero de 2010, se evidencia haber prestado el servicio con un total de horas al mes
de 97 y para el mes de marzo 118 horas (fls. 29, 40, 164), asi mismo de la cuenta
de cobro presentada para el mes de febrero se observa cumplié con 106 horas
laboradas (fl. 12) hecho que permite desvirtuar la existencia de un horario
predeterminado, pues de haber existido horario, por lo menos existiria coincidencia
en las horas diurnas de prestacion de servicios, pero se acredita lo contrario, durante
cada mes, se laboraron un nimero de horas diferentes en cumplimiento a los
estipulado en los contratos de prestacidn de servicios.

Ahora bien, manifestd el testigo que la senora Degny, recibia érdenes del
Subgerente Administrativo y del Subdirector cientifico; y se encontraba bajo su
supervision, sin embargo afirmd no existia control de registro de asistencia, ni hay

AN
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prueba en el expediente que permita deducir la existencia de control de horario;
contribuye a desvirtuar la existencia de subordinacién, oficio dirigido a la Cooperativa
Sanarte, de fecha 14 de diciembre de 2010, suscrito por la sefiora Romero, en la
que solicita permiso para ausentarse de su lugar de trabajo indicando que sera
remplazada por otra fisioterapeuta en el horario de 9:00 am a 12 m (fl.49)
comunicacion indicativa en primer término que el horario era variable, pues no hace
alusion a las 7:00 am que adujo el declarante en su testimonio, y adicionaimente no
estaba solicitando permiso a la E.S.E. Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto
Boyaca, sino a ia Cooperativa, hecho relevante que desvirtia las manifestaciones
hechas por el testigo.

Sobre {a utilizacion de elementos del Hospital para desempefiar las funciones
asignadas a la demandante, segun lo adujo el testigo, es claro para el Despacho
que tampoco existe prueba relevante que confirme lo dicho, sin embargo de ser asi,
no puede imputarse como elemento determinante de la subordinacidn, pues si bien
es cierto la accionante prestaba sus servicios en las instalaciones y con los
elementos de la Entidad demandada, por si mismo no demuestra la existencia de
dependencia, lo anterior sin dejar de tener en cuenta que en el texto del Convenio de
asociacion No. 082 de 1 de abril de 2010, se determina en la clausula primera que
Sanar C. T.A. vincula el trabajo y requerimientos para ejecutar la actividad de
fisioterapeuta, asi mismo en la clausula décima, hace alusion al alquiler y pago de
equipos o herramientas que posea el asociado para desempenar el trabajo (fls. 41-
44) jo que hace inferir que la Cooperativa a la que se encontraba asociada la actora
proveia los elementos para la prestacién del servicio.

Respecto del periodo comprendido entre el 01 de octubre de 2003 y 10 de
noviembre de 2008, no hay prueba adicional a la declaracién practicada que permita
concluir la existencia del elemento de subordinacion y por ende no se encuentra
debidamente acreditado el requisito.

El Despacho considera que el declarante tiene el caracter de testigo
sospechoso como quiera que segun su dicho labord para la misma Entidad
Hospitalaria que la demandante, en calidad de asociado de las cooperativas, es asi
que durante el desarrollo de la audiencia hizo varias alusiones a su situacion
particular, 1o que dencta su interés en las resultas del proceso y por ende de su falta
de objetividad al momento de rendir su declaraciéon, maxime que su dicho no es
acorde con ninguna de las pruebas documentaies antes mencionadas, razén por la
cual se le restara valor probatorio a tal testimonio.
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Asi las cosas, el elemento de subordinacién y dependencia en el desarrollo de
la funcién pulblica, no se encuentra acreditado de tal manera gque no quede duda
acerca del desempefio de la contratista en las mismas condiciones de cualquier otro
servidor publico de la E.S.E. Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto Boyaca,
pues solo que se advierte en realidad con la pruebas obrantes en el plenario que lo
gue se configurd fue una relacién de coordinacion entre las partes para el desarrollo
del contrato, en virtud de las particularidades del servicio de fisioterapia, pues la
posibilidad legal de celebrar contratos de prestacion de servicios es incuestionable,
siendo esta una de las formas para cubrir las necesidades de la administracion a fin
de cumplir los cometidos estatales en interés general.

De conformidad con lo dicho se concreta en el caso que nos ocupa, la
necesidad de coordinacion de! servicio, hecho relevante de ello fue la clausula
implicita en los contratocs de prestacién del servicio, en virtud de la cual para la
cancelacion de honorarios, se exigia presentar informe mensual detallado sobre la
gestiobn y actividades realizadas en desarrollo del contrato y certificacion de
cumplimiento expedida por el Subgerente Cientifico de la Entidad, actuacion que
permitia coordinar la prestacion del servicio frente al pago, lo que no implica una
subordinacion como tal.

Para el Despacho es claro que la actividad era inherente a la funcion propia
de la entidad, sin embargo la actividad realizada, no es comparabie a las de otros
servidores de planta de la entidad, pues tal como se probo en el plenario, en el pian
de cargos de la ESE Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto Boyaca, no ha
existido ni existe el cargo de fisioterapeuta (fi.182, 332) y tal como lo informa el
Subgerente administrativo, el Fisioterapeuta se ha vinculado dependiendo de la
demanda por medio de contrato de prestacion de servicios.

Como lo ha sefialado la jurisprudencia, la viabilidad de las pretensiones
dirigidas a la declaracién de un contrato realidad, depende exclusivamente de la
actividad probatoria de la parte demandante, dirigida a desvirtuar la naturaleza
contractual de la relacidn suscrita y la presencia real dentro de la actividad
desplegada de los elementos de la relacién laboral, especialmente el de
subordinacion, que se destaca, es e! que determina la existencia de una relacion
laboral encubierta, carga probatoria que no fue cumplida en el sub lite y por
consiguiente no hay lugar a declarar la existencia de la relacién taboral pretendida.

¥
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Asi las cosas frente a la reclamacion judicial para los periodos de prestacion
de servicios acreditados, del 01 de octubre de 2003 y el 10 de noviembre de 2008 y
del 01 de octubre de 2009 al 02 de julio de 2011, tal como se sefiald, fueron
probados los elementos de prestacién personal del servicio y parcialmente el de
remuneracion, sin embargo no fue demostrado el elemento consistente en la
subordinacion o dependencia de la sefiora Degny Solandy, frente a la E.S.E.
Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto Boyaca, motivo por el que no se
estructuran los elementos de una relacidon laboral y por consiguiente procede negar
las pretensiones de la demanda.

Como quiera que en el caso concreto no hay lugar a acceder a las
pretensiones, no es procedente entrar a analizar la excepcion de “Caducidad o
prescripeion de la accion para reclamar prestaciones a la ESE Hospital José Cayetano

Vasquez de Puerto Boyacd” propuesta por el apoderado de la parte actora.

IV) Costas.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 365 del C.G.P.
aplicable por remisiéon expresa del articuio 188 de la Ley 1437 de 2011, las costas
proceden cuando “en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion”; de lo anterior se colige que [a imposicién de costas no puede ser una
decisién automatica sino que debe sopesar ias pruebas que obran en el plenario y el
comportamiento de la parte a lo largo de la actuacién'®

El Despacho considera que el cambio jurisprudencial que dio fugar a negar las
pretensiones de la demanda no puede dar lugar a la imposicion de costas a una
persona que acudié a la jurisdiccidon teniendo como base una decision de unificaciéon
que con el paso del tiempo fue morigerada, por lo que se abstendra de imponerias.

v). DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Tunja,
actuando en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

% Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Auto de 26 de febvero de 2014 Exp. No. 85001233100020080010502
(19977), Actor: B.P. Exploration Company Colombia Limited contra la Corporacién Anténoma Regional De La
Orinoguiia.
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FALLA.

PRIMERO: Negar las pretensiones de la demanda a la sefiora DEGNY
SOLANDY ROMERO MUNOZ identificada con C. C. No. 63.530.629 de
Bucaramanga, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Abstenerse de imponer costas y agencias en derecho por lo
expuesto en la parte motiva.

TERCERO: NOTIFIQUESE la presente providencia de conformidad con lo
previsto en el articulo 203 del C.P.ACA. Una vez en firme esta providencia
archivese el expediente, dejando previamente las anotaciones y constancias de
rigor. Si existe excedente de gastos procesales, devuélvanse al interesado.
Realicense las anotaciones de rigor en el sistema siglo XXI.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

PATRICIA SAYAMANCA GALLO
JUEZ

ey
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