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Tunja, quince (15) de octubre de dos mil quince (2015)

Accionante : Rosalba Ruiz Parra
Demandado : Municipio de Tunja
Radicacion : 150013333011201500092-00
Accion Popular

Decide el Despacho en primera instancia sobre la accion popular,

instaurada por Rosalba Ruiz Parra contra el Municipio de Tunja
I ANTECEDENTES
1. Pretensiones

En gjercicio de la accidon popular, consagrada en el articulo 9 de la Ley 472
de 1998, la sefiora Rosalba Ruiz Parra, solicita que se ordene al Municipio de
Tunja que ejecute las acciones tendientes a evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, [a amenaza y vulneracion de los derechos e intereses
colectivos sefialados en el concepto de violacidon, “..estableciendo en forma
inmediata las gestiones necesarias para que se realice el reparcheo y/o reposicion
total del pavimento de las siguientes vias: diagonal 60 entre carrvera 6 y 10, carreras
8, 8% 9y 9b entre calle 59 a la calle 61 del Barrio Villa Luz municipio de Tunja, las

cuales se encuentran en total estado de deterioro 'y abandono...” (f. 4).
2. Hechos

La parte actora refiere que el 19 de enero de 2015 elevo derecho de
peticion, solicitando al Alcalde del Municipio de Tunja que se efectuen las
acciones necesarias, tendientes al reparcheo y/o reposicion total del
pavimento de las siguientes vias: diagonal 60 entre carrera 6 y 10, carreras 8,
82, 9 y 9b entre calle 59 a la calle 61 del Barrio Villa Luz Municipio de Tunja,

las cuales se encuentran en total estado de deterioro y abandono y que el 2



Accidn Popular

Radicacién: 150013333011201500092 -00

Accionante: Rosalba Ruiz Parra

Pdgina. 2

de febrero de 2015, la Secretaria de Infraestructura dio respuesta indicando
que se ha venido realizando en forma efectiva y programada, el mantenimiento

3

de la malla vial de la ciudad, "...especificamente en el barrio villa luz con el
mantenimiento y recuperacion de la calle 60 entre carreras 6 y 10, de igual forma la

carrera 10 entre calle 60 y 61 con mantenimiento y reparcheo...” (- 1).

Indica que si bien es cierto, se efectud el mantenimiento de las dos (2) vias
principales del barrio, no es de recibo que se manifieste que se ha tenido
especial interés en el sector, pues durante mas de seis (6) aflos no se ha
puesto atencién a las vias objeto de demanda, razoén por la cual se dificulta el
goce pleno del espacio publico. Agrega que la Administracién no puede ser
excluyente en el arreglo y mantenimiento de las vias sefialadas en la demanda,
ya que los habitantes efectian grandes contribuciones con el pago de
impuestos y servicios publicos, “...todo, en espera de que la administracion invierta
los recursos en pro del mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes del

municipio...” (f. 2).

Sefiala que la situacion relatada constituye una vulneracion a la seguridad
publica, a la prevencidn de desastres técnicamente previsibles, al goce del
espacio publico, porque el mal estado de las vias representa riesgo para los
habitantes del Barrio Villa Luz, especialmente para los niflos y mayores adultos,
ya que se pueden presentar volcamientos, problemas que se agudizan en dias

lluviosos.

3. Normas Violadas y Concepto de la Violacion

Estima como vulnerados los dereches colectivos a la seguridad publica, a la
prevencion de desastres técnicamente previsibles, al goce del espacio publico;

el ambiente sano y a la salubridad publica.

Luego de hacer alusion a la finalidad de la accion popular, sefiala que la
jurisprudencia contenciose administrativa ha decantado requisitos sustanciales
que hacen procedente [a accién, tales como a) una accion u omision de la
entidad demandada; b) un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracion o
agravio de derechos o intereses colectivos y ¢) una relacion de causalidad entre

la accién u omision y la afectacién de los derechos o intereses colectivos.
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Sostiene que en este caso la omision del Municipio de Tunja, consiste en no
realizar los estudios y verificaciones necesarias para realizar los mantenimientos
y gue no existe duda sobre la naturaleza de los derechos invocados. Luego de
hacer alusion al concepto de los derechos al goce de un ambiente sano y a la
obligacion de efectuar un adecuado mantenimiento de las vias pUblicas, acorde
con lo dispuesto en el Decreto 1504 de 1993 y en la Ley 1551 de 2012, sefala
que no existe duda sobre la funcion que debe cumplir la Administracion Municipal
en la construcciéon, mejoramiento y mantenimiento de las vias publicas urbanas,
como garantia del goce del espacio publico en igualdad de condiciones para

todos los habitantes.

Afirma que la Secretaria de Infraestructura del Municipio no ha tenido
especial interés en la atencion de las vias objeto de demanda y tampoco en el
barrio Villa Luz, pues si fuere asl, los trabajos que se adelantaron no se hubiesen
centrado Unicamente en la via principal por donde pasa el servicio publico.
Agrega que en los sectores que se demanda, no se ha garantizado la movilidad
y que dichas vias se encuentran seriamente averiadas, “...presentando
innumerables huecos de gran longitudy profundidad que ocasionan darios a los vehiculos
Y potencian un peligro inminente para la comunidad que transita constantemente por este
sector, tratandose de un pavimento con muchos arios de existencia, el cual ya ha cumplido

suvida uiil... " (f 4).

Finalmente manifiesta que el derecho de peticion elevado el 19 de enero de
2015 no fue solucionado a fondo, pues fue resuelto con evasivas, sin tomarse
una decision de fondo, habida cuenta que se exponen consideraciones ya
conocidas por los ciudadanos, pero que no mitigan €l problema, ni el riesgo al

cual esta expuesta la comunidad del sector.

4. Contestacion de la Demanda

La apoderada judicial de la parte accionada contestd la demanda en los

siguientes términos (f. 44 s.):

Refiere que se ha tenido especial atencion en el sector, debido a que el barrio

Villa Luz cuenta con accesos de transporte publico, siendo fundamental realizar

/\m‘
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dichas obras principales y de acuerdo a la priorizacion, efectuar el mantenimiento
de las vias contiguas. Agrega que se han atendido necesidades en las vias, pero
debido a la limitacién de recursos existentes, se realiza el mantenimiento de

acuerdo al grado de deterioro de las calles internas de cada barrio.

Relata que la ciudad de Tunja cuenta con 184 barrios, los cuales necesitan
urgentemente la intervencién de sus vias principales y que la Administracion ha

dedicado los pocos recursos con los que cuenta a tales planes viales.

Como razones de defensa sefiala que afirmar que ia Administracion ha
puesto en peligro los derechos invecados, equivale a decir que actud de manera
ilicita, lo cual no se puede predicar del Municipio de Tunja, ya que este tiene
competencias claras y especificas que en su momento fueron adoptadas por la

Secretaria de Infraestructura de ia Administraciéon Municipal.

Describe que mediante Oficio S1-856 de 11 de junio de 2015, suscrito por el
Secretario de Infraestructura, se informé que la actual Administracién recibi6 el
municipio con el ochenta por ciento (80%) de la malla vial en avanzado estado
de deterioro y que con el fin de brindar mejor calidad de vida de los habitantes,
se realizd el plan vial en el primer semestre de 2012, con el cual se iniciaron
intervenciones en las principales vias, dandole propiedad a aquellas que eran
mas transitadas por el servicio de transporte publico. Agrega que para el caso
del Barrio Villa Luz se celebraron los contratos No. 388 de 2013; 099 y 753 de
2014 y 337 de 2015, para llevar a cabc el mantenimiento, reparacion y
adecuacion de la malla vial, ademas que el dia 7 de abril de 2015 se efectud la
evaluacion de las zonas mas criticas a intervenir, en donde esta la diagonal 60
entre carreras 5 y 10, incluidas en la presente accién popular, en las cuales “...ya
se efectuaron los trabgjos iniciales del parcheo como son: la evaluacion de fallas y se

procedio a cortar las mismas...” (f 47).

Afirma que las demas vias mencionadas en la accién popular seran objeto
de contratos futuros, de acuerdo a la factibilidad técnica, juridica, asi como la
disponibilidad de recursos y priorizacion de necesidades por parte del Municipio,
pues la Administracién Municipal tiene como objetivo, en lo posible, culminar la
recuperacion del sesenta por ciento (60%) programado que se encontraba

deteriorado debido al bajo presupuesto con el que se cuenta para lo restante del
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presente afo. Agrega que queda un veinte por ciento (20%) de la malla vial
totalmente deteriorada para que las proximas administraciones contintien con su

recuperacion.
Formula las siguientes excepciones:

Improcedencia de la acciéon popular por inexistencia de acciones u
omisiones del ente territorial que conlleven a su responsabilidad: Sefiala
gque la parte demandante no argumentd ni probo la presunta violacion de los
derechos e intereses colectivos que enuncia en la demanda, circunstancia que
hace improcedente la accién, ademas que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 30 de la Ley 472 de 1993 la carga probatoria corresponde al actor.
Agrega que en el sub lite no se advierte una situacion de peligro o amenaza que
justifique la accién, pues la normatividad relacionada con el tema se encuentra

cumplida.

Hecho superado en algunas de las pretensiones relacionadas por el
actor popular: Afirma que en el presente caso existe superacion del objeto o
lo que se ha denominado hecho superado, razon por la cual no puede existir

sentencia estimatoria.
5. Alegatos de conclusion

Corrido el traslado para alegar (f. 143), las partes presentaron alegatos en

los siguientes términos:
5.1. Parte actora (f. 150 s.)

Refiere que en el transcurso del procesc se probd que las vias de la
Diagonal 60 hasta la carrera 10; la carrera 9B entre calle 59 hasta la diagonal
60: la carrera 8A entre la calle 59 y diagonal 60; la carrera 8 entre calles 59,
60 y diagonal 60, asi como entre la diagonal 60 y calle 61 en los limites con el
barrio Asls, se encuentran en altisimo estado de deterioro, de manera que no
se han garantizado los derechos colectivos. Agrega que la contestacion de la
demanda hizo referencia a vias que no son objeto de la presente accion, razon
por la cual existe falta de congruencia entre lo solicitado en la accion y lo

efectivamente realizado por la Entidad demandada.
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Aduce que las vias a que hizo alusién el Municipio, que fueron incluidas
en el plan de priorizacion del aiio 2012, deja claro que la Administracion
intervino las vias mas transitadas por el servicio publico, pero no las que estan
en mas alto grado de deterioro, ademas que segun se expuso en el escrito de
contestacion, se intervinieron las distintas vias de la ciudad por donde transita
el servicio publico, lo cual denota que no es cierto que se haya tenido atencion

especial en el Barrio Villa Luz, disminuyendo las inversiones en otros sectores.

Manifiesta que el Municipio no sefialé con certeza las fechas en las cuales
se van a intervenir las vias objeto de demanda y que tampoco existe
convencimiento en el planeamiento que tiene la Administracion municipal
sobre el mantenimiento y recuperacion de las demas vias objeto de la accion.
Agrega que segun lo manifestado en el Oficio SI-856 de 11 de junio de 2015,
la diagonal 60 entre carreras 5y 10y la carrera Sb entre la calle 59 y la diagonal
60, iban a ser pavimentadas en el curso del mes de junio de 2015, pero a 9 de

septiembre de 2015, no se habia ejecutado ninguna obra.

Expresa que las afirmaciones efectuadas en los numerales 6 y 8 de la
contestacion de la demanda, dejan entrever una total e irrefutable falta de
certeza y coordinacién sobre las actividades y acciones planeadas, pues se
seftald que las otras vias seran objeto de contratos futuros de acuerdo a la
disponibilidad de recursos, ademas que se manifestd que existe un proyecto
para la recuperacion de vias que no hacen parte del Barrio Villa Luz, como es

el caso de la avenida norte y la carrera 11.

Anota que la intervencidon que se esta adelantando sobre la Diagonal 60
entre carreras 7 y 8, es ejecutada por la empresa Proactiva Aguas de Tunja,
para la renovacién del alcantarillado, con ocasién al plan de inversiones 2015
y bajo el contrato NGPC de Tunja S.A., cuyo objeto es la renovacion de la
infraestructura de alcantarillado, con el fin de mantener un manejo operativo
optimo de las redes de la ciudad, pero que no se trata de obras adelantadas
por el Municipio para el mantenimiento, recuperacion y/o adecuacion de la

malla vial.

Sostiene que se encuentra debidamente acreditada la relacién causal

entre la imputacién y la vulneracion de los derechos colectivos a la seguridad



Accion Popular

Radicacion: 150013333011201500092 -00

Accionante: Rosalba Ruiz Parra

Pagina. 7

publica, prevencion de desastres técnicamente previsibles, goce del espacio
publico y goce de un ambiente sano, pues “...existe una clara desatencion de las
obligaciones del municipio frente a los requerimientos realizados en esta accion
popular...” (f. 154), ademas que no existe certeza sobre las acciones a realizar
para el mantenimiento de las vias sefialadas en la accidn, advirtiéndose la

existencia del peligro causado por la Administracion.

Finalmente afirma que solamente se puede predicar la existencia de un
hecho superado, frente a la intervencion que se realizo sobre la carrera 9 entre
calle 60 y diagonal 60 a comienzos de mayo de 2015, pero no respecto de las
demas vias, ya que a la fecha no se han determinado con exactitud, las obras
a realizar, los sectores a intervenir, la clase de intervencion, ni €l cronograma
de inicio y término, pues lo que se presento al proceso fueron documentos con
meras expectativas, sin que se haya corregido la situacion de vulneracion de

los derechos invocados en la accion.

5.2. Municipio de Tunja (f. 156 s.)

lLuego de reiterar los argumentos expuestos en la contestacion de la
demanda, sefala la apoderada que la intervencion de vias se realiza en todos
los barrios de la ciudad, diagnosticados con un alto grado de deterioro y que
en el informe de la Secretaria de infraestructura se describe la intervencion
realizada en las vias del barrio Villa Luz, en el que se encuentra el estado

actual de las vias.

Agrega que atendiendo a la inspeccién efectuada, se elabord presupuesto
para identificar los metros a intervenir y el valor aproximado que costaria y los
tiempos que tardaria la ejecucion de las obras. Agrega que el Municipio no ha
omitido sus deberes ni ha vulnerado los derechos colectivos, sino que por €l
contrario se han atendido los requerimientos de los 184 barrios existentes
actualmente, por lo que es imposible presupuestalmente atender el cien por
ciento {100%) de la malla vial en una Administracion, dado que se debe contar

con la atencion de todos los sectores de la ciudad.
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. CONSIDERACIONES

Surtido del tramite legal del proceso ordinario y sin que se observe vicio
de nulidad que invalide lo actuado, procede el Despacho a adoptar la decisidon
que en derecho corresponda, previo el andlisis de los elementos probatorios

allegados de la siguiente manera.

1. Competencia

Acorde con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 472 de 1998, “...La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo conocerd de los procesos que se susciten
con ocasion del ejercicio de las Acciones Populares originadas en actos, acciones y
omisiones de las entidades publicas v de las personas privadas que desempeiien
funciones administrativas...”. De conformidad con lo sefialado por el paragrafo
del articulo 104 del CPACA, “... se entiende por entidad piublica todo dérgano,
organismo o entidad estatal, con independencia de su denominacion, las sociedades o
empresas en las que el Estado tenga una participacion igual o superior al 50% de su

capital; y los entes con aportes o participacion estatal igual o superior al 50%...".

De otra parte, ha de tenerse presente que el articulo 16 de la Ley 472 de
1998 establece que “...De las Acciones Populares conocerdn en primera instancia
los jueces administrativos y los jueces civiles de circuito...” Yy que “.. Serd
competente el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o el del domicilio del

demandado a eleccion del actor popular...”.

En este caso, la demanda se formuld en contra del Municipio de Tunja,
Entidad Territorial de caracter estatal y los hechos en que se sustenta la accion
ocurrieron en la ciudad de Tunja, de manera que el presente Despacho es

competente para conocer del presente asunto en primera instancia.

2. De las excepciones

El Municipio de Tunja, con la contestacién de la demanda formuld las
excepciones denominadas “Improcedencia de la accién popular por inexistencia
de acciones u omisiones del ente territorial que conlleven a su responsabilidad” y

“Hecho superado en algunas de las pretensiones relacionadas por el actor popular”
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frente a las cuales debe decirse que no tienen la calidad de previas por cuanto
no dan lugar a la inhibicion para conocer sobre el asunto, ni son tampoco
excepciones de fondo, en cuanto no suponen el previo derecho de la parte
demandante que a posteriori y como consecuencia de un hecho nuevo y
probado abaten la prosperidad total o parcial de las pretensiones. Asi pues,
los argumentos en que se sustentan deberan tenerse como alegaciones de la

defensa susceptibles de ser analizadas junto con los demas fundamentos.

3. Problema Juridico

El problema juridico del presente asunto se contrae a determinar si el
Municipio de Tunja, vulnerd los derechos colectivos a la seguridad publica, a la
prevencion de desastres técnicamente previsibles, al goce del espacio publico;
el ambiente sano y a la salubridad publica por ia omisidon en el mantenimiento,
reparacion y/o adecuacion de las vias situadas en la diagonal 60 entre carrera 6
y 10, en las carreras 8, 82, 9 y 9b entre calles 59 y 61 del Barrio Villa Luz de la

ciudad de Tunja.

Para desatar el problema juridico el Despacho abordara el fondo del

asunto de la siguiente manera:

4. Del mantenimiento de las vias publicas y su incidencia en la

vulneracion de derechos colectivos

Las Acciones Populares tienen como finalidad la proteccion de los
Derechos e Intereses Colectivos, cuando éstos resulten amenazados o
vulnerados, exista peligro o agravio o un dafio contingente atribuible a la
accion u omision de las autoridades publicas o de los particulares que actuen
en desarrollo de funciones administrativas, para lo cual debe tenerse en cuenta
el caracter eminentemente altruista de este tipo de acciones, pues dicha
proteccién busca que la comunidad afectada pueda disponer de un
mecanismo juridico que de forma rapida y sencilla logre la proteccion de los

derechos que se encuentren amenazados o vulnerados.

Previo a analizar los derechos colectivos invocados como vulnerados, es

importante destacar que el Consejo de Estado ha precisado que la falta de

Mu
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mantenimiento de las vias publicas, se refiere al derecho al goce del espacio

publico.

“...No comparte la Sala la tesis de que el mal estado de las Calles
7INy 73N con Carrera 2°del barrio Villa del Norte, y las Calles
6% 6°4y 7" con Carrera 9° del barrio La Esmeralda por falta de
mantenimiento, guarda relacion con Ila  moralidad
administrativa. Representa, si, amenaza para el goce del espacio
publico. Esta Corporacion ha dicho que Ila moralidad
administrativa tiene estas caracteristicas. a) es un principio que
debe ser concretado en cada caso; b) al realizar el juicio de
moralidad de las actuaciones, deben deslindarse las valoraciones
sobre conveniencia v oportunidad que corresponde realizar al
administrador y aquellas en las que se desconozcan las
finalidades que debe perseguir con su actuacion; c) de ordinario,
la violacidon de este derecho colectivo implica vulneracion de

otros derechos de la misma naturaleza’’.

En ese mismo sentido, e articulo 5 de la Ley 9 de 1989, define el espacioc

i“

publico como “...el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos
vy naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o
afectacion, a la satisfaccién de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por
tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes...”, disposicicn que
a su vez determina que las areas que se requieren para la circulacién, bien

sea peatonal o vehicular constituyen espacio publico.

Resulta importante la precision gue antecede, pues ha de recordarse que
acorde con lo decantado por el Maximo Tribunal “...Las vias, por regla general,
son bienes de uso publico y sblo excepcionalmente estdn afectas al uso privado o
restringido, lo cual no significa que carezcan de las condiciones para ser calificadas
como espacios publicos, por lo tanto, las vias que sean de uso publico como las que
no lo son, son parte del espacio publico...”?. Sobre el tema, preciso la citada

Corporacion:

“...Las regulaciones civil y constitucional son armdénicas en
prever un régimen singular para los bienes de uso prblico, en
razon de su titularidad colectiva, pues lo que los distingue
Sfundamentalmente es que perienecen a todos los habitantes del
territorio nacional v, por ende, deben estar a su permanente
disposicion. De modo que la especialidad de este régimen
Juridico deriva de su afectacion a una utilidad piblica al estar

' CONSEJO DE ESTADQ. Seccidn Primera. 9 de agosto de 2007. Rad. No. 19001-23-31-000-2004-
01837-01(AP) C.P. Dr. Camilo Arciniegas Andrade.

I CONSEJO DE ESTADOQ. Seccién Primera. 1 de febrero de 2001. Rad. No. AP — 169 C.P. Dra. Olea
Inés Navarrete Barrero.
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vinculados a un fin de interés publico. Esa destinacion al uso
comun, por la que debe velar el Estado, encuentra en el cardcter
inalienable, imprescriptible e inembargable que los caracteriza,
vy que de paso los coloca fuera del comercio, garantia de su
utilizacion a la destinacion colectiva, en tanto bienes usados por
la comunidad. En consonancia con este mandato constitucional,
el articulo 674 del Codigo Civil, al definir los bienes de uso
publico o bienes publicos, sefiala que su “uso pertenece a todos
los habitantes de un ferritorio, como el de las calles, plazas,
puentes y caminos...”. Ahora bien, dentro de esos bienes de uso
publico, el espacio publico goza, a su vez, de especial proteccion,
que se revela en particular en el articulo 82 que subraya su
naturaleza afectada al interés general (art. 1 C.P.). En el mismo
sentido el articulo 5 de la ley 9 de 1989, por la cual se dictan
normas sobre planes de desarrollo municipal, compravenia y
expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones, define el
espacio publico. Notese que tanto en el nivel constitucional como
en el legal, el elemento distintivo del espacio publico, como bien
de uso publico, es su destinacion colectiva, o lo que es igual, al
uso por todos los miembros de la comunidad... .

Sobre el derecho colectivo al espacio publico el articulo 82 de la
Constitucion Politica, consagra la garantia de tal derecho en los siguientes

términos:

“ARTICULQ 82: Es deber del Estado velar por la proteccidn de
la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso
comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

“Las entidades piiblicas participardn en la plusvalia que genere
su accion urbanistica y regulardn la utilizacion del suelo y del
espacio aéreo urbano en defensa del interés comun. ™

En la misma via, resulta pertinente hacer alusién al articulo 1° de La Ley
769 de 2002, referente al derecho a la libre circulacion en el territorio nacional,
normatividad que sefial6é que dicha prerrogativa esta sujeta a la intervencion y
reglamentacién de las autoridades para garantia de la seguridad y comodidad
de los habitantes. En concordancia con lo anterior, el articulo 3 del Decreto
1504 de 1998 “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes

‘

de ordenamiento territorial”, dispone que: “...El espacio piblico comprende, enire

otros, los siguientes aspectos:

a) Los bienes de uso publico, es decir aquellos inmuebles de dominio publico
cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio nacional, destinados
al uso o disfrute colectivo;

3 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. 6 ¢ octubre de 2005. Rad. No. 08001-23-31-000-2002-
02214-01(AP) C.P. Dra. Ruth Stella Correa Palacio

i
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b) Los elementos arquitectonicos, espaciales y naturales de los inmuebles de
propiedad privada que por su naturaleza, uso o afectacion satisfacen
necesidades de uso publico,

¢) Las dreas requeridas para la conformacion del sistema de espacio publico
en los términos establecidos en este decreto.”

El articulo 5 del precitado Decreto 1504 de 1998 en su numeral segundo,
literal a), determina que las areas integrantes de los perfiles viales* peatonal y
vehicular, son elementos constitutivos artificiales o construidos del espacio
publico, cuyo uso y goce deben ser asegurados por el Estado, que en el nivel
territorial se encuentra representado por los municipios, quienes estan en la
obligacién de garantizar la libre y segura circulacién por [a respectiva zona. Al

respecto senald el Consejo de Estado en sentencia de 15 de abril de 2010:

“...En efecto, es claro que las vias vehiculares y peatonales, cuyo
uso pertenece a todos los habitantes del territorio nacional son
bienes de uso publico, los cuales son considerados como
elementos constitutivos artificiales del espacio publico.

A su vez, como quiera que los semdforos y la sefializacion son
elementos componentes del mobiliario urbano, pertenecen al
espacio publico.

Es clare que el mobiliario urbano y las zonas de uso publico
destinadas al trdfico peatonal y vehicular, cuyo uso y goce
adecuado estin garantizados por el Estado y a nivel territorial
le corresponde a los municipios garantizar la libre y segura
circulacion peatonal por la respectiva zona, forman parte del
derecho colectivo al espacio publico...” (Negrilla fuera de
texto).”

En suma, debe concluirse que en aquellos casos relacionados con el
mantenimiento de la malla vial, el derecho colectivo afectado es el goce del
espacio publico, luego entonces, es claro que la proteccion de dicho derecho
colectivo es posible a través del mecanismo popular. No obstante, acorde con
lo decantado por la jurisprudencia, “...se tiene que los supuestos sustanciales para

que proceda la accion popular son los siguientes, a saber: a) una accién u omision de

4 DECRETO 798 DE 2010: “ARTICULQ 7°. Elementos de los perfiles viales. En la planificacion,
disefio, construccion y/o adaptacion de las vias del perimetro urbano los municipios o distrifos podrdn
establecer que los perfiles viales vehiculares se conformen como minimo por el andén y la calzada
Adicionalmente podrdn contener los componentes del perfil vial sefialados en el literal a) numeral 2
articulo 5° del Decretfo 1504 de 1998 o norma que lo adicione, modifique o sustituya, segun lo
establecido en el plan de ordenamiento territorial y en las normas que regulen la materia.”

> CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Consejero
ponente: Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta. Sentencia de 15 de abril de 2010. Rad.: 25000-23-25-000-
2004-02395-01 (AP). Actor: Neil Enrique Fortich Rodelo y otros. Demandado: Alcaldia Mayor de
Bogotd y otros. Referencia: Apelacion Sentencia. Accién Popular
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la parte demandada, b) un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio
de derechos o intereses colectivos, peligro o amenaza que no es en modo alguno el que
proviene de todo riesgo normal de la actividad humana y, ¢} la relacion de causalidad
entre la accion u omision y la sefialada afectacion de tales derechos e intereses; dichos

supuestos deben ser demostrados de manera idonea en el proceso respectivo... .5

Bajo los anteriores presupuestos, se analizara entonces el caso concreto.

5. Existencia de una accién u omision de la parte demandada

Se manifiesta en la demanda que el Municipio de Tunja ha omitido el
cumplimiento de los deberes relacicnados con el mantenimiento, reparacion

y/o adecuacion de las siguientes vias:

s Diagonal 60 entre carreras 6y 10
¢ Carrera 8 entre calles 59 y 61

e Carrera 8A entre calles 59 y 61

e Carrera 9 entre calles 59 y 61

e Carrera 9B entre calle 59 a 61

Ha de recordarse en primera medida, que en el tramite del proceso se llevé
a cabo diligencia de inspeccién judicial, en la cual se cbservo que la carrera 9
entre calles 59, diagonal 60 y calle 60, “...se encuentra en buen estado al punto
que el trayecto comprendido entre la Diagonal 60 yla Calle 60) se encuentra totalmente
pavimentada...” (f 2), circunstancia que es evidente ademas en las fotografias
que reposan en los folios 138 y 139, de manera que en lo que respecta a dicha
via, no se puede afirmar que exista una omision por parte del Municipio de

Tunja.

En el mismo sentido, debe sefialarse que con ocasion a la inspeccidn
efectuada a las vias objeto de la presente accion, se encontré que la Diagonal

60 se encuentra intervenida por la empresa Proactiva Aguas de Tunja,

»

“..quienes estdn reconstruyendo el sistema de acueducto y alcantarillado...”,

trabajos que segun lo informo la apoderada del Municipio de Tunja en la propia

¢

diligencia, “...hacen parte de la preparacion para la adecuacion final de la via, las

§ Ibid.
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cuales son adelantadas en forma conjunta con la citada empresa en atencion a que es

la encargada del tratamiento y transporte de agua en el territorio municipal...” .

Sobre el particular, ha de tenerse en cuenta que mediante Oficio SI-856 DE
11 de junio de 2015, se informd que el Municipio celebré contrato de obra No.
337 de 2015, a través del cual se contratd el mantenimiento, recuperacion y
adecuacién de la malla vial de Tunja, “...mediante parcheo u otra técnica en varios
barrios: (...) Villa Luz (...) y otros sectores de la ciudad de Tunja de acuerdo al grado
de deterioro...” (f. 51), informandose que “...Desde el dia 7 de abril de 2015 se
efectud la evaluacion de las zonas mds criticas a intervenir en esta se encuentra la
diagonal 60 entre carreras 5y 10 incluidas en la Presente Accion Popular...” (f 51).
Segun se informé en el precitado oficio, ya se adelantaron trabajos iniciales

como “...la evaluacion de fallas y se procedié a cortar las mismas...” (f 51).

Asi entonces, es preciso sefialar que en lo que concierne al mantenimiento
de dicha via, tampoco se puede imputar una omisién al Municipio, pues
probado esta que adelanté las actuaciones tendientes a recuperar la malla vial
de la Diagonal 60 entre calles 5y 10, para lo cual celebrd el respectivo contrato

de obra, que a la fecha de la inspeccion, se encontraba en desarrollo.

Ahora bien, cabe sefalar que le asiste razén a la parte demandante cuando
afirma que a la fecha de presentacion del escrito de alegatos, la obra no estaba
terminada, no obstante, no es viable imputar al Municipio la omisién en el
cumplimiento de su deber legal, habida cuenta que llevd a cabo las acciones
posibles para tal propésito, pues realizd el proceso de contratacidn para
procurar el restablecimiento de la via, sin que a la fecha de la presente
sentencia se tenga prueba del incumplimiento del contrato y mucho menos se
puede afirmar que el Municipio ha dejado de realizar acciones tendientes a la
pavimentacion de la via, pues al plenario se allegé copia del respectivo
contrato de obra (f. 77 s.), sin que a la fecha se tenga prueba de algtin tipo de

incumplimiento.

En ese orden de ideas, el cumplimiento de las obligaciones por parte del
Ente Territorial se encuentra acreditado con la suscripcién del contrato, el cual
es susceptible de garantia a través de las distintas herramientas que ofrece la

Ley contractual para el efecto, sin que a la fecha se tenga conocimiento de




Accion Popular

Radicacién: 150013333011201500092 -00

Accionante: Rosalba Ruiz Parra

Pagina. 15

algun tipo de anormalidad que impligue omision por parte del contratista o

contratante respecto al cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Asi entonces, la suscripcion del contrato de obra, permite afirmar que el
Ente Territorial despiegd la conducta pertinente para cumplir con su obligacion
legal de mantener, reparar y/o adecuar la via, sin que a la fecha se tenga
conocimiento que se haya incumplido con alguna obligacién contractual o

legal.

Como corolario de lo expuesto hasta aqui, queda por decantar si el Ente
Territorial incurrid en omision de sus deberes legales, en relacion con el
mantenimiento, reparacidn y/o adecuacion de las vias situadas en las carreras

8, 82y 9b entre calles 59y 61.

En primer lugar, ha de tenerse en cuenta que frente a tales vias, el
Secretario de Infraestructura del Municipio manifestd en el Oficio SI-856 que
“...las otras vias mencionadas en la accion popular serdn objeto de contratos futuros
de pavimentacion, que serdn ejecutadas de acuerdo a la factibilidad técnica, juridica,
asi como la disponibilidad de recursos y priorizacion de necesidades por parte del
Municipio de Tunja...” (f 51-52), lo cual significa que la reparacion de tales obras

no esta proyectada a corto plazo.

Sin embargo, ha de tenerse en cuenta que mediante Oficio 1.10.2-1147 de
5de agosto de 2015 (f. 127 s.), se senald que “...La Secretaria de Infraestructura
del municipio de Tunja, a comienzos de la presente administracion, encontré que la
malla vial de la ciudad de Tunja presentaba un avanzado grade de deterioro, con
aproximadamente un 80% de la misma en mal estado de mantenimiento y/o
conservacion...” (f 127) y que por tal razén se llevé a cabo un estudio técnico
de inspeccion visual y determinacién de las vias mas prioritarias para su
recuperacion y/o mantenimiento, “...las cuales en su mayoria actualmente ya se les
ha hecho algim grado de intervencion, garantizando de esta manera la mejora en la

movilidad del flujo tanto vehicular como peatonal...” (f 127).

Como fundamento de las afirmaciones efectuadas a través del precitado
oficio, se allegd al plenario en medio magnético, fotos del inventario vial de la

ciudad de Tunja, asi como el plan vial de priorizacion de vias para

A
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mantenimiento por parcheo y el plan vial para el mantenimiento del pavimento
rigido en avanzado estado de deterioro, los cuales incluyen planos de
localizacion, registro fotografico y presupuesto de inversion, que sustentan la
afirmacion efectuada por el Municipio respecto del deterioro no solo de las vias

del Barrio Villa Luz, sino de muchos otros sectores del territorio municipal.

La anterior situacion permite inferir al Despacho, que dadas las condiciones
en que se encuentra la malla vial de la ciudad, no es viable imputar a la
accionada que esta incurriendo en omisiones a sus deberes legales por la no
intervencion inmediata de las vias situadas en las carreras 8, 8% y 9b entre
calles 59 y 61 del Barrio Villa Luz, pues demostrado esta que la Administracion
Municipal ha adelantado las actuaciones pertinentes para proyectar la
adecuacion de la malla vial de la ciudad, de acuerdo a sus posibilidades

técnicas y economicas.

En este caso, considera el Despacho que no se puede obligar al Ente
Territorial demandado a recuperar de forma inmediata, el cien por ciento
(100%) de las vias del territorio municipal que requieren intervencién, dado

que se encuentra limitado por situaciones de orden técnico y presupuestal.

Ahora bien, es cierto que |a inexistencia de disponibilidad presupuestal no
constituye una razén suficiente para dejar de proteger derechos colectivos,
pues sobre tal tema ha sido enfatica la jurisprudencia del Consejo de Estado

73

en sefialar que “...la falta de disponibilidad presupuestal no enerva la accion ante
la demostrada vulneracion de los derechos colectivos para cuya proteccion se
instauré...”’. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que en desarrollo del
proceso se demostr6 que gran parte de la malla vial del Municipio de Tunja se
encontraba en avanzado estado de deterioro y que dicha circunstancia llevo al
Municipio a priorizar el mantenimiento de las vias de acuerdo a su importancia,
estableciendo toda una proyeccion, que si bien no se ha ejecutado en su
totalidad a la fecha de la presente sentencia, tampoco permite inferir que se
ha omitido la obligacidon legal de mantener las vias del municipio o en este

caso, las del barrio Villa Luz.

7CONSEJO DE ESTADO, Seccion Primera, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Exp. AP-
0512, 25 de octubre de 2001, Bogota, D.C.
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Sobre el particular, ha de tenerse en cuenta que segun se demostrd en el
precitado barrio, la intervencion de las vias a que se hizo alusidon en
precedencia, no han sido las Unicas obras adelantadas por la Administracion
Municipal en dicho sector, sino que de acuerdo al plan disefiado por la
Secretaria de Infraestructura se desarrolldé y culmind con éxito, la
pavimentacion de las vias principales, garantizando de esta forma la movilidad

del transporte publico de pasajeros.

En efecto, segln lo informo y demostrd la Entidad Territorial demandada,
desde ef afio 2013 se han venido realizando intervenciones en la malla vial del
sector, lograndose la pavimentacion de la Calle 60 entre carreras 6 y 10, la
carrera 10 entre calles 60 y 61, que sumadas a las vias sobre las que ya se
hizo referencia, permiten sefialar que gran parte de las vias del sector ya

presentan buenas condiciones para la movilidad de los habitantes.

Ciertamente, las anteriores circunstancias, en criterio del Despacho,
contribuyen a la mitigacion de la amenaza de los derechos colectivos que la
parte demandante estima vuinerados, pues a la fecha de la sentencia no solo
se cuenta con gran parte de las vias del sector en buenas condiciones, sino
ademas se demostrd la proyeccion de obras adicionales, que se estan
ejecutando en desarroilo del contrato de obra 337 de 2015, que como se vio,
previo la pavimentacion de la diagonal 60 entre carreras 5 y 10, que sumada
a la pavimentacion de la carrera 9, benefician y salvaguardan los derechos de

la colectividad.

Adicionalmente, ha de tenerse en cuenta que segun lo informd el Municipio
en Oficio 1.10.2-1147 de 5 de agosto de 2015 (f. 127), ya se cuenta con
presupuesto de inversion para el mantenimiento, recuperacion y/o adecuacion
de otras vias del barrio Villa Luz, entre las que se encuentran la Carrera 8 entre
calles 59 y 61, la carrera 8A entre calles 59 y 61, carrera 9 entre calles 59y 61
y la carrera 9B entre calles 59 y 61, el cual fue aportado con dicho oficio (f.
128).

Asi entonces, vistas las acciones adelantadas por el Municipio de Tunja,
se puede concluir desde una primera perspectiva, que el Ente Territorial ha
venido desplegando las acciones tendientes a cumplir con sus obligaciones

legales. Considera la presente instancia que aunque la comunidad del barrio

/6
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Villa Luz, no cuenta con una pavimentacion del cien por ciento (100%) de sus
vias, ello no permite afirmar que el Municipio ha venido incumpliendo con sus
deberes legales, pues si bien es cierto, el mantenimiento del espacio publico
constituye una obligacién legal de los Entes Territoriales, en casos como el
que ocupa la atencion del Despacho no es posible imputar a la autoridad
plblica omisiéon en el cumplimiento de sus deberes, cuando se encuentra
demostrado que se han emprendido acciones tendientes a recuperar de
manera efectiva la malla vial de la ciudad, en aras de garantizar la movilidad
de los habitantes, ademas que también se prob6 que de igual forma, se ha
desarrollado un plan con el que prevé la recuperacién de las demas vias que

presentan menor deterioro.

A este respecto, considera pertinente el Despacho traer a colaciéon los
argumentos expuestos por el Consejc de Estado en precesos de
responsabilidad estatal, cuando hace referencia al concepto de falla en el
servicio, en donde se ha clarificado que esa falencia de la Administracion en

43

el cumplimiento de sus deberes legales “...no puede predicarse de un Estado
ideal...”, sino que para hablar de ella “...hay que tener en cuenta la realidad
misma del pais, el desarrollo, la amplitud y la cobertura de los servicios pitblicos. En
otras palabras, la infraestructura de los mismos....”, razon por la cual “...es facil
pensar que no puede tener la misma extension la tesis en un pais desarrollado que en

uno como el nuestro que apenas estd en via de desarrollo... "%

Pues bien, en este caso, considera el Despacho que no es posible afirmar
que el Municipio de Tunja omitidé el cumplimiento de sus obligaciones legales
dada la existencia de algunas vias accesorias sin pavimentar, pues se
demostré que adelanté las acciones tendientes para efectuar el mantenimiento
efectivo de gran parte de la malla vial del sector, al punto que solamente esta
pendiente la contratacion para la reparacién de tres (3) de las vias que se
sefialan en la demanda, las cuales segun se informo, estan incluidas en la
planificacion que ha venido desarrcllando el Ente Territorial, al punto que como

se advirtié en precedencia, ya se encuentran incluidas dentro del presupuesto

% Sentencia de 25 de octubre de 1991, exp. 6680. Criterio que continué siendo reiterado por la Sala. Asi,
en sentencia de de 3 de abril de 1997, exp. 9467, dijo: “Y no puede tampoco dejar de sefialarse aqui. que
la falla del servicio debe entenderse configurada sélo cuando teniendo en cuenta las posibilidades concretas
de atencion con las que contaba la administracion, el servicio fie prestado inadecuadamente, pues, como
lo ha dicho la sala, la falla del servicio no puede predicarse de un estado ideal sino que debe ser relativa a
las circunstancias concretas en que dicho servicio se desarrolla...”
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de inversion encontrandose en etapa precontractual (f. 128), circunstancia que
informd en forma expresa la Secretaria de infraestructura cuando sefal6 que
frente a la Carrera 8 entre calles 59 y 61, la carrera 8A entre calles 59 y 61,
la carrera 9 entre calles 59 y 61 y la carrera 9B entre calles 59 y 61, “...Ia
administracion municipal ha elaborado el proyecto para la recuperacion y/o
mantenimiento de la malla vial de la ciudad de Tunja etapa 5 que actualmente se
encuentra en proceso precontractual y dentro de la cual se encuentran incluidas las
vias del barrio Villa Luz entre la Avenida Norte y la carrera 11 para realizar el proceso
de recuperacion mediante la modalidad de parcheo en concreto asféltico en vias que

permitan igualmente su intervencion con dicha modalidad...” (f. 128).

En consideracion a lo expuesto, ha de concluirse que al no encontrarse
probada la omision del Municipio de Tunja en el cumplimiento de sus
obligaciones legales, no se configura el primero de los supuestos sustanciales
a que hizo referencia la jurisprudencia del Consejo de Estado, para que
proceda la accion popular, debiendo en consecuencia, negarse las

pretensiones de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: NIEGANSE las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: En firme esta providencia archivense las diligencias,
déjense constancias y anotaciones de rigor. Si existe excedente de gastos

procesales devuélvase al interesado.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ // L s
ATRIC ALAinANCA GALLO
Juez

/1
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