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Tunja, 99 ENE 2017

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: JUAN CARLOS SUAREZ BLANCO

DEMANDADO: MUNICIPIC DE TUNJA-SECRETARIA DE TRANSITO
DE TUNJA.

LLAMADOS EN

GARANTIA: UNION TEMPORAL CIUDAD DE TUNJA ALUMBRADO
PUBLICO SEGUROS DEL ESTADO S.A.

RADICACION No: 150013333013-2013-000312-00.

ASUNTO

Ingresa en proceso al Despacho (folio 92) para resolver sobre: i) el llamamiento en
garantia propuesto por la Unién Temporal ciudad de Tunja Alumbrado Pablico S.A.
a la sociedad Seguros del Estado S.A. vy ii) la reforma de la demanda presentada
por la apoderada de la parte actora mediante escrito visible a folios 235 a 237 de
las diligencias

) Del llamamiento en garantia.

La Union Temporal Ciudad de Tunja Alumbrado Publico estando dentro del
termino legal y en su calidad de llamada en garantia, llamo a su vez en garantia a
Seguros del Estado S.A., arguyendo que con ocasién del contrato de concesién
No. 01 de abril 26 de 1999 celebrado entre la Unidn Temporal y el Municipio de
Tunja suscribio con la compania de Seguros del Estado S.A poliza de seguros 21-
40-101008272.

Arguye que la citada poliza protege a la Unién Temporal por todas las
contingencias del contrato de concesién en lo relacionado con la prestacion del
servicio de alumbrado publico v la operacion del de la prestacion del servicio de la
semaforizacion en la localidad del municipio de Tunja.

CONSIDERACIONES

Previo a establecer si la solicitud cumple con los requss:tos Iega!es se estudiara si
fue presentada en témino. o :

Elinciso 2° articulo 225 del CPACA sefiala que el lamado en garantia dispone de
15 dias para contestar el llamamiento término dentro del cual también podra, a
su vez pedir la citacién de un tercero en la misma forma del demandante o del
demandado.

En el caso concreto, se advierte que, la Union Temporal Ciudad de Tunja
Alumbrado Publico S.A. fue notificada el 19 de julio de 2016 (fi. 186 y 189), por
tanto, el téermino de traslado para responder el llamamiento transcurrié entre ef 21
de julio vy el 10 de agosto de 2018, y teniendo en cuenta la solicitud de
llamamiento se radic6 28 de julio de 2016, es evidente su oportunidad,
acreditandose este requisito.
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Ahora, en relacion con el llamamiento en garantia, se tiene, que su naturaleza se
funda en la existencia de una relacion legal o contractual, que condiciona a un
tercero ajeno de los intereses de fa Litis, a los resultados de la mismal.

Dicha figura, se encuentra regulada por el citado articulo 225 de la Ley 1437 de
2011 que sefiala:

"Quien afirme tener derecho fegal o contractual de exigir a un tercero
la reparacion integral del perjuicio que Hlegare a sufrir, o el reembolso
fotal o parcial del pago que tuviere que hacer como resuftado de Ia
sentencia, podra pedir la citacién de aquel, para que en el mismo
procesc se resuelva sobre tal relacion... ”

(--)

El escrifo del lamamienio debera contener los siguientes requisitos:
1. El nombre del lamado y el de su representante legal si aquel no
puede comparecer por si al proceso.

2. La indfcacion del domicilio del flamado, o en su defecto, de su
residencia, y la de su habitacion y oficina y la de su representante,
segun fuere el caso, o la manifestacion de que se ignoran, lo ultimo
bajo la gravedad del juramento, que se enfiende prestado con la sola
presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de
derecho que se invoquern.

4. La direccién de la oficina o habifacion donde quien hace el
liamamiento v su apoderado recibiran nofificaciones personales.”

El Consejo de Estado, ha definido el llamamiento en garantia en los siguientes
términos?®:

“El llamamiento en garantia procede cuando entre el Hamado y
flamante existe una relacién de garantia de orden real o personal de
la que surge la obligacion, a cargo de aquél, de resarcir un perjuicio o
de efectuar un pago que pudiera ser impuesto en la sentencia que
decida el respectivo proceso. En el mismo sentido, se ha precisado
adicionaimente que, la procedencia del llamamiento en garantia esta
supeditada a la existencia de un derecho legal o contractual que
ampara a la persona frente al tercero a quien solicita sea vinculado al
proceso, en_orden a que en la_misma_litis principal se defina la
relacion que tienen aquellos dos.

(.-

La exigencia de que, en el escrifo de lfamamiento, se expongan los
hechos en que se apoya ifa citacion del tercero y las razones de

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidn Tercera, Subseccidn C. Auto de 13 de agosio de
2012, C.F. Jaime Orlando Santofimio. Expediente: 43465, Sobre el lamamiento en garantia esta Corporacion ha precisade:
"Esta institugion encuenira su razén de ser en gl principic de economiz procesal, ya que denkr de la misma actuasion que
se adelanta con motive de la Lilis frabade entre demandante y demandado es posible decidir i se rednen fag congliciones
para gue, en virtud del vinculo juridico invecads por guien Hama en garantia, el tercero deba responder por las condenas
impuestas o este. Se trata, entonces, de la conliguracion de dos relaciones juridico-procesales distintas dentro del mismo
proceso, una principal entre ef dermandante y el demandado, vy ola sventual entre el demandado y el tercero flamado en
garantia”

? Conselero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, decisitn dei dos (2} de febrero de dos mil doce {2012) Radicacion nimsro:
25000-23-28-000-2010-00285-01(414320A
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derecho que sustenten la actuacion, tiene por finalidad establecer fos
extremos y elementos de la relacion sustancial que se solicifa sea
definida por el juez y, de otro lado, ofrecer un fundamento factico y
juridico minimo del derecho legal o contractual en que se apoya ef
flamamiento en garantia que se formufa, én orden a que el uso de
ese instrumento procesal sea serio, razonado y responsable y, al
propio tiempo, se garantice el derecho de defensa de la persona que
ha sido citada en tal condicion al proceso.”

llustrado lo anterior, procedera el despacho a verificar el cumplimiento de los
requisitos, asi:

La primera exigencia de!l articulo referenciado, sobre la identificacion del llamado
se cumple, por cuanto indica que es la COMPANIA DE SEGUROS DEL ESTADO
S.A el llamado en garantia (f. 190), indicando que dicha compaiiia se encuentra
representada legalmente por JESUS ENRIQUE CAMACHO GUTIERREZ

El segundo requisito se cumple cabalidad en la medida que expone que el
domicilio del llamado en garantia es la carrera 11 No. 80-20 de la ciudad de
Bogota (Fi. 201 acapite de notificaciones).

Respecto al requisito del numeral 4° del articulo referenciado, sobre la direccion de
oficina o habitacion de guien hace el llamamiento y su apoderado para efectos de
recibir notificaciones se encuentra allegadas por-cuanto a folio 201 del expediente,
se indicd el lugar de recepcidn de notificaciones del apoderado de la parte
llamante del caso sub lite.

De fa misma manera, a fin de cumplir con el requerimiento referente a la
exposicidn de las circunstancias facticas que se sustenta el llamamiento y las
normas en las que se basa, expone:

Que con base en los hechos del escrito introductorio al Municipio de Tunja, en su
calidad de accionado dentro del término para contestar la demanda efectué un
llamamiento en garantia contra la Sociedad Union Temporal Ciudad de Tunja
Alumbrado Publico S.A, el cual fue admitido el 09 de junio de 2016 gracias al
nexo juridico derivado del contrato de concesidn nimero 01 de 26 de abiil de
1999.

Ademas, afirma gue la Unidon Temporal conforme a las clausulas del citado
contrato tiene suscrito con la COMPANIA DE SEGUROS DEL ESTADO SA. Ia
pdliza de seguros 21-40-101009272, la que se encontraba vigente para la época
del accidente de transito gue fundamenta la presente demanda de reparacion
directa.

indica de igual modo gque, el municipio de Tunja cito a la Unién Temporal para que
en el evento de prosperar las pretensiones cancele el valor de los dafios y
perjuicios reclamados, y en consecuencia se llama a la aseguradora para que, de
ser necesario, responda en los términos del contrato indicado en la péliza No. 21-
40-101009272.

Una vez verificados de los requisitos formales establecidos para ejercer la figura
del llamamiento en garantia, se pasara a estudiar si en el caso es viable o no
aceptar los llamamientos en virtud de los reguisitos sustanciales.
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Al respecto encuentra el Despacho que, se reunen los requisios para la
procedencia del llamamiento, pues, se allegd copia la podliza de seguro de
responsabilidad civil extracontractual derivada de cumplimiento No. 21-
40101009272, suscrita por la llamante en calidad de tomador y SEGUROS DEL
ESTADO S.A. vigente desde el 27 de abril de 2009 hasta el 27 de abril de 2012
{f1s.203 a 206), documento que demuestra Ia relacion contractual existe entre Ia
Unién Temporal y el llamado en garantia, tal vinculo implica la extension de los
efectos de la sentencia judicial al tercero, causandole eventualmente una posible
afectacion patrimonial, en la media que mediante el referido contrato de seguros la
aseguradora se obligo a indemnizar los perjuicios derivados de la responsabilidad
civil extracontractual a cargo de la administracion municipal por actuaciones,
hechos u omisiones imputables a la Unidon Temporal, por consiguiente de
prosperar las pretensiones, deberd estudiarse si los hechos que originaron el
dafio, se encuentran amparados en la pdliza suscrita.

Dicho lo anterior, no pasa por alto el despacho que Seguros del Estado fue
vinculado al proceso en calidad de llamado en garantia del Municipio de
Tunja, con base en la clausula sexta dei contrato de concesion No. 01 de 1888 y
en la pdliza de seguros de responsabilidad civil extracontractual derivada de
cumplimiento No 21-40-101009272, ia cual demuestra la existencia del derecho
contractual entre el Municipio De Tunja — Secretaria de Transito de Tunja en
calidad de beneficiario del contrato de seguro y la Compaiiia de Seguros del
Estado S.A.

A juicic de este estrado judicial, dicha vinculacibn no impide aceptar el
lamamiento realizado por la Unién Temporal a la misma aseguradora, con
fundamento en la misma poliza de seguros, toda vez que, son partes del contrato
de seguros que nos ocupa: Seguros del Estado $.A en calidad de asegurador, Ia
Unidn Temporal Ciudad de Tunja Alumbrado Publico S.A. como tomador y el
Municipio de Tunja como beneficiario, siendo distintas las obligaciones que se
tienen entre la aseguradora y el fomador y a su vez entre la aseguradora y el
beneficiario.

Asi pues, son distintas las implicaciones gue tiene la aceptacion del llamamiento
en garantia efectuado por el Municipio de Tunja y las del presente llamamiento,
pues se desprenden diferentes responsabilidades patrimoniales bien con el
municipio como beneficiario de la poliza o bien con la Unidbn Temporal como
tomador de la misma, y en consecuencia al momenio de estudiar el fondo del
asunto y de haber lugar a ello, deberan estudiarse por separado las obligaciones
tanto de la aseguradora como de la Union temporal con el Municipio, y a su vez
las obligaciones de la aseguradora con la referida Union Temporal.

En consecuéncia, es indudable para este despacho, que el vinculo contractual
derivado de la existencia del contrato de seguro No 21-40-101009272 cuya fecha
de vigencia se determina desde el veintisiete (27) de abril de 2009 hasta el
veintisiete (27) de abril del aflo 2012, por lo tanto ampara las circunstancias de
responsabilidad civil extracontractual que se llegasen a probar dentro del rmino
referenciado, sea el ejemplo, [as que se ventilan en el presente litigio, por lo tanto,
se aceptara el respectivo llamamiento, en la medida que la podliza aportada es la
prueba que otorga la certeza del vinculo requerido.

Por lo tanto, se ordenarg notificar personalmente la presente providencia al
Representante Legal de la COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO SA, de
conformidad con lo establecido en los articulos 198 y 199 del CPACA, este gltimo
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modificado por el articulo 612 del CGP, concediéndole el termino de 15 dias,
contados a partir de la notificacion de esta providencia, para responder el
llamamiento que ha formulado por la UNION TEMPORAL CIUDAD DE TUNJA
ALUMBRADO PUBLICO S A, y a su vez, podra pedir |a citacion de un tercero en
la misma forma que aquel.

i} Reforma de la demanda

El sefior Juan Carlos Suarez Blanco por intermedio de apoderada el dia 19 de
diciembre de 2013 (folio 27), presenté demanda de reparacion directa contra el
Municipio de Tunja-Secretaria de Transito.

Este Despacho, mediante proveido del 12 de marzo de 2014 (F1.36 y ss), admltfo
la demanda y orden¢ la notificacion de tos sujetos procesales.

La notificacion de la demanda tuvo iugar el dia - 06 de abrii de 2015 {fl. 49), por lo
que el termino de 25 dias que otorga el articulo 199 del CPACA corrid desde el 10
de abril a 15 de mayo de 2015 (fl. 50) y el traslado de la demanda transcurrié entre
el 20 de mayo hasta el tres de julio del afio inmediatamente anterior. (fi. 51)

El Municipio de Tunja-Secretaria de Transito al momento dentro del termino para

contestar la demanda llamé en garantia a la Unién Temporal Ciudad de Tunja

Alumbrado Publico S A. y a Sequros del Estado S.A.

Los llamamientos efectuados por el ente demandado, fueron aceptados mediante
auto de 09 de junio de 2016 (9fi. 159 a 163), concediéndole a los llamados el
termino de 15 dias constados desde la notiﬂc_acién de la demanda.

El dia 22 de agosto de 2016 la apoderada de la demandante presento reforma de
la demanda. (fl. 235 a 237)

CONSIDERACIONES

Frente a la reforma de la demanda vy la oportunidad para su présentacic’m, el
articulo 173 det CPACA indica:

“Articulo 173. Reforma de la demanda.

El demandante podra adicionar, aclarar o maodificar la demanda, por
una sola vez, conforme a las siguientes reglas:

1. La reforma podra proponerse hasta el vencimiento de los diez (10)
dias siguientes al traslado de la demanda. De Ja admision de la
reforma se correra traslado mediante notificacion por estado y por la
mitad def término inicial. Sin embargo, si se llama a nuevas personas
al proceso, de la admision de la demanda y de su reforma se les
nolificard personalmente y se les correra traslado por el término
inicial.

2. La reforma de la demanda podra referirse a las partes, las
prefensiones, los hechos en que estas se fundamentan o a las
pruebas.

3. No podra suslituirse la fotalidad de las personas demandantes o
demandadas, ni todas las pretensiones de la demanda. Frente a las

5
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nuevas pretensiones deberan cumplirse los requisitos de
procedibilidad ... (...)" (Negrillas fuera del texto)

Frente al asunto, se ha pronunciado el Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso
Administrativo-Seccién Segunda, mediante decisién del 21 de junio de 2016,
dentro del radicado Némero 11-001-03-25-000-2013-00496-00, en donde se
establecio6 fo siguiente respecto al érmino para presentar dicha reforma:

“El correcto entendimiento de la norma debe ser el sequndo, esto es,
que la oportunidad para la reforma de la demanda se prolonga
hasta el vencimiento de los 10 dias siguientes a la finalizacion
del término de trasiado de la demanda inicial y no solamente
durante primeros 10 dias de ese término; elfo porque:

i). Si la intencién del legislador hubiese sido que la parte demandante
no conociera la contestacién y asi no pudiera reformar la demanda y
corregir fos yerros que hace ver su contraparte, no hubiese regulado
en olros ordenamienfos procesales que la reforma puede hacerse,
atin después del termino del traslado. Veamos:

a. El CGP en su articulo 93 prevé que el término para reformar la
demanda se prolonga hasta antes del sefialamiento de audiencia
iniciaP. -

b. Ei CPT madificado por la Ley 712 de 2001, en su arficulo 28 dispone

que ello podra hacerse por una sola vez, dentro de los cinco (9) dias
siguientes al vencimiento del término del fraslado de la inicial o de la
de reconvencion, sl fuere el caso.
No existe entonces un razonamiento legislativo expreso para concluir
que una de las finalidades del término para la reforma de la
demanda, sea la de una supuesta proteccion del principio de lealtad
procesal y ocuftar asi la contestacion al demandante. Segin la tesfs
interpretativa que sefiala que la reforma de fa demanda debe
realizarse dentro de los diez dias iniciales del término de traslado de
la demanda, el litigio es una apuesta a ciegas de las partes, o como
en el ajedrez, una especie de regla de la pieza tocada, en el cual el
error es insubsanable y por tanto no habria oportunidades reales de
autocompaosicion, carreccibn y precision del litigio.

Aunado a eflo tenemos que nada impide que el demandado conteste
la demanda en los pnmeros diez dias de traslado, incluso antes de
haber concluido el término de 25 dias previos al inicio del mismo,
previsto en el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 612
del Cédigo General del Proceso, lo que flevaria al traste la finalidad
def legisiador, que se pregona por quienes sostienen dicha tesis,
consistente en que el demandante no conozca ef contenido de fla
respuesta a la demanda para proceder a su reforma...”

3 ARTICULO 83. CORRECCION, ACLARACION Y REFORMA DE LA DEMANDA. El demandante podra
corregir, aclarar o reformar la demanda en cualguier momento, desde su presentacion y hasta antes del
sefialamiento de {a audiencia inicial.
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De acuerdo a lo anterior, tal como se refirid en el antecedente procesal, en el
presente asunto se tiene que, el término inicial para contestar la demanda vencio
el 03 de julio del aho inmediatamente anterior, por tanto, el plazo para interponer
fa reforma de ia demanda culmind en dia 17 del mismo mes y afio, resultado a
todas luces extemporanea la reforma de la demanda presentada por la parte
demandante ya que fue radicada el 22 de agosto de los corrientes. Por
consiguiente la misma sera rechazada.

Se debe hacer énfasis en que los diez dias de que trata la norma se contabilizan
luego de fenecido el término inicial para contestar la demanda, implicando que si
sobreviene vinculacion de terceros, el término que se otorgue para el ejercicio de
la correspondiente defensa, no reactiva la oportunidad para reformar la demanda;
aunque valga aclarar que en el sub lite los llamados en garantia fueron notificados
el dia 19 de julio de 2016, venciendo los 15 dias con los que contaban para
contestar, el 10 de agosto del aho que avanza, ergo tampoco en gracia de
discusion, se hizo la solicitud dentro del mismo.

Finalmente se les reconocera personeria a los apoderados de la UNION
TEMPORAL CIUDAD DE TUNJA ALUMBRADO PUBLICO SA y de la
COMPANIA DE SEGUROS DEL ESTADO S.A, aclarando que si bien el
certificado de existencia y representacion legal de la citada union temporal no
fue allegado con la contestacion del llamamiento, dicho documento fue
acercado ai proceso por el Municipio de Tunja al momento de contestar la
demanda tal como se observa a folios 132 a134

Por lo anteriormente expuesto este Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO. ACEPTAR EL LLAMAM!ENTO EN GARANTIA propuesto por el
apoderadc} de la UNION TEMPORAL CIUDAD DE TUNJA ALUMBRADO
PUBLICO S.A a la COMPARNIA DE SEGUROS DFL ESTADO S.A, teniendo en
cuenta los motivos expuestos en la parte considerativa de la presente decision.

SEGUNDOQ: NOTIFICAR personalmente la presente providencia al Representante
Legal de la COMPARNIA DE SEGUROS DEL ESTADO S.A, de conformidad con
lo establecido en los articulos 198 y 199 del CPACA, este Gitimo modificado por el
articulo 612 del CGP

TERCEROQO: CONCEDER a la COMPANIA DE SEGUROS DEL ESTADO S.A
termino de 15 dias, contados a partir de la notificacion de esta providencia, para
responder el llamamiento que le ha formulado UNION TEMPORAL CIUDAD
DE TUNJA ALUMBRADO PUBLICO S.A, segln lo dispuesto en el articulo 225 del
CPACA.

CUARTO: A efecto de cubrir con los gastos del caso, la parte interesada UNION
TEMPORAL CIUDAD DE TUNJA ALUMBRADO PUBLICO S A, dentro del t&mino
de cinco (5) dias siguientes a su notificacion, debera depositar a érdenes de este
despacho, en la Cuenta No 4-1503-0-22830-7 (Convenio No 13269) del Banco
Agrario de Colombia la suma de $ 7.000 para ia notificacion de las entidad llamada
en garantia COMPANIA DE SEGUROS DEL ESTADO Lo anterior, segin lo
dispuesto en el Acuerdo No PSAA16-10458 de febrero 12 del afio 2016 expedido
por el Consejo Superior de la Judicatura.
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QUINTO: Notifiquese personalmente el presente auto al Ministerio Publico.

SEXTO. Rechazar por extemporanea la reforma de la demanda presentada por la
apoderada del demandante tal como se indicd en ia motivacion,

SEXTO: RECONOCER personeria juridica para actuar como apoderado de la
Unién Temporal Ciudad de Tunja Alumbrado Publico S.A. al abogado CESAR
CABANA FONSECA identificado con ia C.C 6.767.016 de Tunja, portador de la
Tarjeta Profesional 46.996 del C.S.J en los términos y condiciones del escrito
obrante a folio 197 del expediente.

SEPTIMO: RECONOCER personeria juridica para actuar como apoderado de la
Compaiiia de Seguros del Estado S.A. al abogado HUGO FERNANDO
GONZALEZ RUBIO identificado con fa C.C 7.177.698 de Tunia, portador de la
Tarjeta Profesional 161.269 del C.S.J en los términos y condiciones del escrito
obrante a folio 226 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
S\ [

CZ

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUHTO
JUBICIAL DE TUNJA

El presente auto se notificd por Estado Electrénico Nro.i; Pubficado en
of Portai WEB de la Rama Judicial, Hoy, 3 {1 ENE_ 2017 siende
las 800 A M. ' '

ERIKA JAN ‘
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