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Tunja, dieciséis (16) de marzo de dos mil veinte (2.020)

IACCION: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: L.UZ ALBA BOHORQUEZ PERILLA
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA Y OTROS.
RADICACION No: 15001333101320070008200.
TEMA: DECLARATORIA DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DEI. ESTADO, POR FALLA EN
ElL SERVICIO.
l. ASUNTO

Procede el despacho a dictar sentencia de primera instancia dentro del asunto
de la referencia, toda vez que no se observa causal alguna de nulidad que
invaiide lo actuado.

Il DEMANDA Y CONTESTACION

1. PRETENSIONES.

Estuvieron encaminadas a declarar que el Instituto Nacional de Vias y el
Departamento de Boyaca, son administrativamente responsables de los
perjuicios materiales y morales causados a la demandante, al no construir el
aicantarillado y los canales necesarios para la conduccién de aguas lluvias en
la via que va desde Guateque a Somondoco, vereda Bohoérquez frente al
predio denominado Los Naranjos, omisién que sefialo perdurd hasta el 1° de
febrero de 2007, fecha en la cual se entregaron ios trabajos correspondientes
al contrato No. 290 de 20086, suscrito y desarrollado por el Departamento, en
cumplimiento del fallo de tutela proferido por el Tribunal Superior de Distrito
Judicial de Tunja.

Pidic que como consecuencia de la anterior declaracion, se condene al
Instituto Nacional de Vias y al Departamento de Boyaca, a pagar a la
demandante, o a quien represente legalmente sus derechos, los perjuicios de
orden matenal (dafio emergente — lucro cesante) y moral (subjetivos u
objetivados), los cuales estimé como minimo en la suma de Doscientos
Millones de Pesos ($200.000.000) o conforme a lo que resuitara probado
dentro del proceso, porque la falta de conduccién técnica de las aguas de la
carretera, producian su filtracién directa sobre la casa de la demandante
trayendo como consecuencia su pérdida total.

Requirio que la condena respectiva fuera actualizada conforme al articulo 178
del C.C.A, reajustandola en su valor, tomando como base la variacion del
indice de precios al consumidor, hasta la fecha de ejecutoria del
correspondiente fallo definitivo.

Solicito que la parte demandada diera cumplimiento a la sentencia, acatando
el términc establecido en el articulo 176 del C.C.A.

Por dltimo demandé, que si no se efectuaba el pago oportunamente, la entidad
condenada liquidara los intereses comerciales y moratorios hasta que le diera
cabal cumplimiento a la providencia que le puso fin al proceso, conforme lo
preve el articulo 177 deil C.C.A.

O
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2. HECHOS.

Como relatos facticos que sirvieron de sustento a las anteriores pretensiones
narrd los siguientes: o

Manifesté que segun consta en las escrituras No. 11 de 4 de febrero de 1985
y 114 de 13 de noviembre de 1984, la demandante es propietaria de los
predios el Chico y los Naranjos, identificados con los folios de matricuia
inmobiliaria No. 079-0011756 y 079-0002328 respectivamente, de la oficina de
registro de instrumentos publicos de Guateque, ubicados en la vereda
Bohorquez del Municipio de Somondoco, sobre la via que conduce del
Municipio de Guateque al Municipio de Somondoco sitio denominado el Salitre.

Advirtic que los inmuebles descritos lindan por el frente y por el costadc
posterior, con la carretera que de Somondoco conduce al Municipio: Ge
Guateque, y que elia habia construido una casa de habitacion de tres niveles
en ladrillo, frente a la Normai Valle de Tenza.

Indico que hasta el mes de febrero de 2007, por la omision del Departamento
de Boyaca, al no realizar la construccion del alcantarillado y los canales
necesarios para la conduccion de aguas lluvias en la via que conduce de
guateque a Somondoco, el inmueble habria sufrido deterioros graves en sus
estructuras, derivadas de la filtracion de aguas provenientes del secior
superior de la via Somondoco-Guateque, generando una amenaza alta para
la vida de las cinco personas que habitaban en la casa, con ello, que el
inmueble fue totalmente destruido aun cuando se encontraba en Gptimas
condiciones.

Estimo que era obligacion del Departamento de Boyaca, el mantenimiento y ia
realizacion técnica de la conduccién de las aguas en las carreteras del nivel
departamental, asi mismo, informo que la carretera que conduce de Guategue
a Somondoco es del nivel Departamental, y por tanto, que la ejecucion de las
obras de alcantarillado y los canales de concreto para conducir aguas eran su
responsabilidad.

Aseverd que desde el 2004, la demandada observé que las aguas lluvias
provenientes de la carretera que conduce de Guateque a Somondoco,
descendian directamente su casa, produciendo graves filtraciones, y que par
ello puso en conocimiento de la Alcaldia de Somondoco esta afectacion, quien
a través de la personeria manifesté que no habian recursos y que estaban
gestionando una partida a la Gobernacion.

Que como consecuencia de unas peticiones elevadas por la actora los dias 11
de agosto de 2004 y 1° de septiembre de 2004, Corpochivor realizé visita
técnica entregando un informe en donde dictaminé que los danos causadas
eran debido a la filtracion de aguas provenientes de la via que va de Guateque
a Somondoco, recomendando "evitar que las aguas de escorrentia lleguen a
los predios ubicados detras de estas viviendas y asi evitar que por filtracion se
terminen afectando”.

Sefialo que en la visita realizada, el dia 1 de septiembre de 2004 un ingeniera
funcionario de Corpochivor, sugirié la construccién de algunas obras de
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infraestructura vial necesarias para evitar los perjuicios materiales que
. efectivamente se le generaron ala demandante,

Expuso que el dia 3 de febrero de 2005, para dar tramite a una peticion
presentada por la actora y ofras personas, la Personeria Municipal de
Somondoco, dirigio oficio al secretario de Hacienda Departamental, en el que
informé que las vidas y viviendas de este sector se hallaban en grave peligro por
el agrietamiento de los inmuebles, debido a la filtracion de las aguas.

Informo que en ef mes de julio del afio 2006, la demandante presenté accion
de tutela, en primera instancia ante el Juzgado Civil del Circuito de Guateque,
y tras el recurso de apelacion interpuesto por ella misma ei Tribunal Superior
de Distrito Judicial de Tunja, revoco la decision de la primera instancia y tutelo
los derechos fundamentales ai ordenar al Departamento de Boyaca, realizar
los trabajos para evitar que las aguas de escorrentia provenientes de ia via
que conduce de Guateque a Somondoco llegaran a los predios ubicados
detras de la vivienda de la accionante.

Que por lo anterior, en cumplimiento del fallo de tutela mediante el contrato
No. 290 de 2006, se realizo la construccion de una alcantarilia de veinticuatro
pulgadas, en el sitio denominado el mango y un canal abierto en concreto, que
parte de la salida de la alcantarilla mencionada anteriormente, asi mismo,
sefalé que los trabajos fueron terminados el 4 de febrero de 2007, y que para
época la casa sufrié grietas en las paredes techos y piso. Igualmente aseverd
que al resumir gran cantidad de agua por debajo del inmueble, causé dafios
en su salud y amenazoé su integridad fisica y su vida, por cuanto era inminente
el desplome del inmueble.

Concluyo manifestando que a la actora le era imposible trasladar su lugar de
residencias, ademas, que por las condiciones que presentaba la vivienda, eran
pocas las personas que ingresaban a su establecimiento de comercio, con ello,
adujo no era posible ante los dafios fisicos, arrendar los cuartos que antes
eran tan codiciados por la excelente ubicacién de ia casa frente a la escuela
Normal Vaile de Tenza.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO.
Fueron invocados los siguientes:

_ Constitucién Politica, articuio 2°, 50 y 90
_ Cddigo Contencioso Administrativo articulo 86

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA Y MEDIOS EXCEPTIVOS.
4.1.  El Instituto Nacional de Vias-INVIAS, (fls. 213-217).

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda, en razén a ios
siguientes argumentos.

Sefialo que su entidad no tenia a cargo la via en que se ejecutaron fas obras
necesarias para la conduccién de aguas lluvias objeto de la demanda, de igual
forma advirtié que tampoco fue quién contratd o ejecutéd el contrato 290 de
2.006, a cargo del Departamento de Boyaca en cumplimiento de una accion
de tutela.

GHY




AGCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: LUZ At BA BOHORQUEZ PERILLA
DEMANDADQ: DEPARTAMENTO DE BOYACA Y OTROS
RADICACION No: 15001333101320070008200

Afiadio ademas que el Instituto Nacional de Vias tampoco ejercio supervision
a los contratos celebrados por el Departamento de Boyaca en lainfraestructura
vial a su cargo y menos aun cuando este fue celebrado y ejecutado bajo
exclusiva competencia y autonomia del ente departamental, quién debid
contratar o designar la interventoria y o supervision correspondiente, maxirie
cuando el citado contrato no se celebrd y ejecuto en desarrollo de Convenio
alguno con el Instituto Nacional de Vias. B

Asegurd gue el actuar del Instituto, no guarda relacion alguna de causalidad
con los hechos que fundamentan la demanda, por lo que no esta llamado a
responder. ‘

Como excepciones propuso las que denoming:

Falta de legitimacién en la causa por pasiva. La cual justifico
advirtiendo que de acuerdo con el acta suscrita entre el Invias y ei
Departamento de Boyaca, el dia 271 de julio de 1995, el Instituto
entregd al Departamento la carretera el Salitre —Somondoco,
identificada en la nomenclatura vial de conformidad con g
Resolucion No. 830 del 5 de febrero de 1992 con el Codigs
56BY01 y con una longitud de 7 kilémetros, por ello que eia
responsabilidad del ente departamental en forma autonoma g
independiente el mantenimiento y conservacion de la via, sin que
para la ejecucion de los contratos sobre la infraestructura vial a su
cargo requiera de la Supervision del Instituto (Ley 105 de 1993 y
el Decreto 2171 de 1992), por ello que su prohijado no tenia
jegitimidad alguna.

4.2. Departamento de Boyaca (fls. 227 - 232)

Se opuso igualmente a las pretensiones de la demanda al estimar que los
dafios sufridos a la vivienda se debieron a un fenémeno de la naturaleza.

Arguyo que la via fue construida por el Invias, hace mas de 30 afos y cumpiia
con las especificaciones técnicas minimas, por lo gue era una via adecuaua
y que no se le podia atribuir al Departamento los hechos, toda vez, que e
esa region se presentaban fallas geologicas, situacion que indico se
corrobora con el informe técnico realizado por el comité regional para la
prevencion y atencion de desastres CREPAD del cual se confimo ei
argumento anteriormente mencionado sin que el ente territorial tuviera culpa
de dicho hecha.

Afirmo que si bien era cierto que el ente territorial fue obligado a realizar
algunos trabajos estos fueron amparando el derecho a la vida y a una vivienda
digna, sin embargo, que estos no se realizaron por el hecho de haber causado
los dafos materiales que le querian imputar al Departamento, con ello expreso
que se deberia establecer que la vivienda cumpliera con jos requisitos
técnicos, toda vez que por su antigliedad ésta posiblemente no acatara las
especificaciones.

Aseguro que el Departamento de Boyaca debia ser exonerado de culpa, pues
a su parecer no existe relacion de causalidad entre el hecho y la presunta falla
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del servicio, dado a que los supuestos facticos narrados por la demandante,
son atribuibles a la naturaleza y a la misma demandante, en la medida que
estimo que cuando construyd su vivienda no tuvo la prudencia adecuada al
prever en un futuro el sitio de construccion.

Como excepciones propuso:

Hecho de un Tercero, la cual sustento sefialando que el Instituto
Nacional de Vias, era quien habia construido la via a que se hace
referencia dentro de la demanda, por lo que manifesté que esta
excepcion debia prosperar por cuanto la administracion
departamental no tuvo culpa ni intervino por accidén u omision en
la ocurrencia del hecho.

Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva, medio exceptivo
gue argumento advirtiendo que era improcedente responsabilizar
al ente territorial, teniendo en cuenta que la via se encontraba en
buenas condiciones y de otra parte esta existia desde hace mas
de 20 afios, con ello que la ocurrencia de los hechos no tuvo como
origen las caracteristicas propias de la misma, toda vez que si bien
es cierto el departamento realizé algunos trabajos, fue como
consecuencia de la orden judicial que ampar6 el derecho a la
vivienda y a la vida, jamas por demostrarse que el ente le causg
los perjuicios gue se narran.

Tratar de Comprometer el Patrimonio del
Departamento de Boyaca por_accidén de un tercero, la cual
sustentd manifestando que se debia advertir que el patrimonio del
Departamento de Boyaca, no podia ser comprometido por razén
de terceros, toda vez, que los dafios que manifestd la demandante
se presentaban en su lugar de residencia no fueron causados por
el ente departamental.

Culpa exclusiva de la victima, esta excepcion la justifico
sehalando que de acuerdo con las caracteristicas de la region la
actora construyd en un sector poco adecuado para vivienda y de
ofra parte no esta demostrado que la vivienda cumpliera con las
normas de sismo resistencia, unas bases adecuadas que soporten
el peso entre otros vy las fallas geoldgicas son atribuibles a la
naturaleza.

4.3. Q.B.E Sequros S.A

Dentro del término concedido no hizo pronunciamiento alguno.

Il. ANTECEDENTES PROCESALES

1. Tramite

La demanda fue presentada el 05 de marzo de 2007 (f. 66 vto.); fue admitida
el 25 de abril de 2007 (f. 68 y ss); la cual fue notificada en debida forma a las
partes demandadas el Instituto Nacional de Vias-INVIAS-, el dia 03 de julio de
2007(f.83), al Departamento de Boyaca el dia 14 de marzo de 2008 (f. 218),

W
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y a Q.B.E Seguros S.A el dia 24 de octubre de 2008 (f.4 del cu anexc),
procediendo la Secretaria a fijar en lista el proceso por el término legal (fls. 86,
219y 247}, mismos dentro de los cuales, el Instituto Nacional de Vias-INVIA$‘—!
y el Departamento de Boyaca dieron contestacion a la demanda, no asi ia
companfia de seguros Q.B.E Seguros S.A.

Dispuesto el traslado de las excepciones formuladas y vencido éste, s&
decretaron las pruebas solicitadas por las partes (fls. 249 - 253), mediante auio
de 13 de junio de 2018, se corrid traslado a las partes para alegar de
conclusién de acuerdo al articulo 210 del C.C.A (f. 784). e

2. Alegatos de conclusion y concepto del Ministerio Publico.
2.1. Q.B.E Seguros S.A (fls. 786 - 789)

Sehalo que Ia actora no logro establecer ni probar de manera claray fehacientg
los supuestos perjuicios sufridos con ocasion al deterioro del predio
denominado El Chico y Los Naranjos ubicados en la vereda Bohérquez del
Municipio de Somondoco.

Advirtid que la parte actora se fimité a enunciar en la demanda los perjuicios
ocasionados por la suma de $450.000.000 pero no alleg6 prueba documental
que acredite que efectivamente ese fue el dafio sufrido sin  explicar
detalladamente a que corresponde cada concepto.

Aruncié que el Departamento de Boyaca aporté un dictamen pericial que se
asemejaba a la realidad de los hechos, y del cual se extraia que el predio de
la demandante y las viviendas vecinas presentan fisuras y grietas en los muros
y pisos, generando una gran probabilidad que sea producto de la existencia
del Rio Sunuba y el asentamiento del terreno. .

De la misma manera sefialé que el Instituto Nacional de Vias no tenia ninguna
responsabilidad en los hechos objeto de litigio y por consiguiente QBE
SEGUROS S.A no tendria la obligacién contractual de indemnizar a los
demandantes, por cuanto, asever6 que el demandado no tenia a su cargo ia
via que se enuncia en la demanda y tampoco habia gjecutado las obras
necesarias para la conduccion de aguas lluvias del contraio 290 de 2006,
pues afirmo que segun dichos del demandante fue el Departamento de
Boyaca quien 1o ejecuté en cumplimiento de una accion de tutela, y sin que
el Instituto hubiese realizado ninguna supervision a los contratos celebrados
por la Gobernacién de Boyaca en la infraestructura vial a su cargo.

Manifestd que el contrato de seguros celebrado entre QBE Seguros S.Ayel
Instituto Nacional de Vias, se encuentra regulado por el estatuto de comercio
que impone obligaciones para las partes, y con ello que para el presente
tramite el asegurado, no habia cumplido con la obligacion legal y contractual
de dar aviso del siniestro al lamado en garantia, tal como expresamente lo
consagra el Codigo de comercio en sus articulos 1075y 1078.

Por ultimo, afirmé que en el evento de prosperar las pretensiones de la
demanda, el despacho deberia tener en cuenta que no podra condenarse al
asegurador a un pago mayor a la suma cubierta, por lo que deberia tenerse
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en cuenta el monto de la cobertura que se contratd, siendo éste el limite
asegurado hasta el cual debe responder QBE Seguros S.A.

2.2, Departamento de Boyaca (fls. 790 — 800)

Dio tramite a sus alegatos advirtiendo que solo fueron probados los perjuicios
materiales, toda vez que manifestd que no era procedente el reconocimiento
de los inmateriales, por cuanto, no se le podia otorgar valor probatorio por
tacha de falsedad a ias declaraciones de personas de la parte demandante,
pues adujo que era indudable el interés en declarar en favor de la actora,
en la medida que a su parecer mantenian con ella vinculo de vecindad.

Agrego que segun ias documentaies se podia establecer que los dafios del
inmueble provenian de la localizacién del predio, especialmente por sus
aspectos topograficos, geograficos y geoldgicos particulares de la zona
donde se encontraba ubicada la vivienda, circunstancia que aseguré se
encuentra probada con el informe emitido por el Comité Regional para la
Prevencion y Atencion de Desastres — CREPAD Boyaca de 10 de
noviembre de 2004, de la misma manera aseqgurdé que se tendria que
verificar la responsabilidad del ente municipal v las demas autoridades
competentes para mitigar el dafo a la actora.

Con lo anterior, asegurd que no existe relacion causal por los dafos que se
le imputaban a su prohijada, toda vez que esgrimid, no entender como si
los dafios perduraron hasta el mes de febrero de 2007, fecha de la
construccion del alcantarillado y el canal abierto en conhcreto, como obras
producto de una decision en sede de tutela, las pruebas mostraban
actualmente un agrietamiento y dafios estructurales, aun cuando del contrato
de obra de 2011 se desprende que se realizd demolicion completa del
inmueble de la demandante.

Senald que se encontraban demostrados los eximentes de responsabilidad de
falta de legitimacion en la causa por pasiva y el hecho de un tercero en la
medida que existian otras circunstancias concurrentes al dafio, tales como
las topograficas, geologicas, geograficas y ambientales que ocasionaron el
daio a la vivienda de la demandante, la cual no habia sido planeada ni
construida de conformidad con las exigencias técnicas que se debian
observar atendiendo las caracteristicas especiales del terreno, asi como el
hecho de que el paramento del inmueble no cumplia con las fajas minimas
de retiro obligatorio, el cual para carreteras de segundo orden es de 45 mts
desde el eje de la via, con lo cual afirmd que era viable afirmar que el INVIAS
fue la entidad que realizé los estudios previos y ejecuto la construccion de
dicha via.

Por lo anterior, indicd que el Invias seria quien eventualmente responderia
patrimonialmente por los dafos irrogados a la demandante, debido a la mala
planeacion y construccion de la via, pues sefiald que se deberia tener en
cuenta que las fajas minimas de retiro obligatorio para carreteras de
segundo orden es de 45 mts, desde el eje de la via, y que debido a la
produccion de dichas circunstancias, probablemente también se habria
generado una de las multiples causas para que se produjeran los dafos
ocasionados a la vivienda.

ai
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2.3. Instituto Nacional de Vias-INVIAS-(fls. 801-802)

Reitero Ips argumentos expuestos en la contestacion de la demanda, que a su
parecer en conjunto con las pruebas demostraban la inexistencia de
responsabilidad del Instituto Nacional de Vias.

Asi mismo insistic en los argumentos expuesto en la excepcion de faita de
legitimacion en la causa por pasiva material y solicitd declarar su prosperidad
ademas de absolver de todo cargo al instituto.

2.4_Parte Actora (fls. 803 -809)

La parte demandante realizd un analisis y un recuento probatorio, haciendo
énfasis en los dictamenes periciaies, 10s cuales a su parecer demostraban el
dafio causado a la demandante v [as respectivas causas, por ultimo solicito
acceder a las pretensiones y condenar a los demandados al pagos de los
perjuicios materiales e inmateriales.

2.5. Ministerio Publico.

En esta oportunidad no presento concepto.

V. CONSIDERACIONES

1. Problema juridico.

El problema juridico por resolver en este asunto se concreta en establecer si
. El Instituto Nacional de Vias-INVIAS- y el Departamento de Boyaca, sori
administrativamente responsables de los dafios causados a la demandante y
por ende les asiste el deber de indemnizarla?

En caso de resolverse positivamente la anterior pregunta, el despacho debe
ocuparse de establecer si /,Q.B.E. Seguros S.A. debe concurrir al pago de la
eventual condena y de ser asi, en qué proporcion?

2. Posicién de las partes respecto al caso sub examine.
2.1. Parte actora.

Las demandadas, son responsables por omision de los dafos causados al
inmuebie de su propiedad ubicado en la via que conduce de Guateque a
Somondoco, vereda Bohorquez frente al predio denominado Los Naranjos,
toda vez, que no dispusieron ia infraestructura necesaria ni las acciones
posteriores para que las aguas lluvias estuviesen debidamente canalizadas o
direccionadas y pudiese impedirse la filtracion a la ladera contigua a su
inmueble, cuya permanencia causo el deterioro del mismo y por esa razon
debe ser indemnizado.

2.2. Parte demandada.

2.2.1 Instituto Nacional de Vias-INVIAS
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Manifesté que la via referida por la actora, fue entregada por el instituto al
Departamento de Boyaca, mediante acta del 21 de julio de 1.995, circunstancia
que fuera ratificada mediante oficio DT-BOY 9063 del 17 de junio de 2010
suscrito por el Director de la Territorial Boyaca en la que informé que la via el
_ Salitre — Somondoco, para el afo de 2004 no se hallaba dentro de la

infraestructura a cargo del Invias, igualmente agregd que el instituto no
suscribié el Contrato No 290 de 2006, por lo que toda responsabilidad
demostrada en el presente tramite se le debfa atribuir al Departamento de
Boyaca.

2.2.2. Departamento de Boyaca

La accionante no fue previsiva en lo que tiene que ver con las condiciones
topograficas, geolégicas, geograficas y ambientales que ocasionaron el
dafio a su vivienda, pues no fue planeada ni construida de conformidad con
las exigencias técnicas que se debian observar atendiendo las
caracteristicas especiales del terreno, por otro lado INVIAS, cometié un error
en el diseno y estudios previos de la via pues no cumplié con las franjas
minimas de retiro obligatorio, el cual para carreteras de sequndo orden era
de 45 mts desde el eje de |a via.

2.2.3 Q.B.E Seguros S.A.

La parte accionate no probé la causa del dafio asi como tampoco los perjucios,
ademas dijo que como quiera que el INVIAS no era el responsable de la via
no resulta posibie afectar el contrato de seguros suscrito.

3. De las pruebas
3.1. Hechos probados.

Pueden tenerse como supuestos facticos de la accién, por encontrarse
debidamente documentados y en estado de ser valorados, por no haber sido
tachados sus soportes, los siguientes supuestos facticos:

- Que mediante escrituras publicas No. 114 de 13 de noviembre de
1984 y 11 de 04 de febrero de 1985, la sefora Luz Alba Bohorquez
Perilla adquirié ia propiedad de los inmuebles denominado el Chico
y los Naranjos ubicados en la Vereda Bohérquez del Municipio de
Somondoco (fls. 13-20y f. 776-777).

- Que mediante oficio No. PMS-064 de 03 de febrero de 2005, Ia
Personera Municipal de Somondoco, requirié al Departamento de
Boyaca — Secretaria de Hacienda, la asignacién de recurso para la
construccion de las obras tendientes al arreglo de la red vial del
sector el Salitre en ese Municipio (fls. 21-22).

- Que la demandante elevo peticiones de fechas 02 de agosto y 27 de
julio de 2004, ante Corpochivor para que se alentara una visita
técnica por parte de esta entidad, esta misma con oficio No 6670 de
02 de septiembre de 2004, accede y agenda Io solicitado (f. 23)
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- Que la demandante present6 accién de tutela ante el Juzgado Civii
del Circuito de Guateque-Boyacd, la cual culming accediendo a las
pretensiones y ordenando realizar las obras necesarias para
proteger sus garantias fundamentales. (f. 41-42).

3.2. Pruebas recaudadas

_ Oficio No 228 de 15 de junio de 2010, con el cual el Departamento de
Boyaca, certificd que a través de convenio interadministrativo No. 0235
de 1995 el INVIAS trasfirio 1.234 km de vias al Departamento de
Boyaca, para que este las administrara, mejorara y mantuviera, dentro
de estas se encontraba la identificada como la via 56BY01-Cruce ruta
(el salitre) — Somondoco, ademas indicd que esta fue intervenida con
el contrato No. 0638 de 21 de septiembre de 2006, por un valor de
$31.999.983.42 (f.266).

- Oficio No DT-BOY 9063 de 17 de junio de 2010, a través del cual ai
INVIAS, certificé que la carretera el salitre Somondoco ho estaba a
cargo de la infraestructura de la red vial de esa entidad (f. 271).

- Oficio No SPO 040 de 12 de julio de 2010, por medio del cual el
Municipio de Somondoco informé que dentro de sus archivos no se
encontré ningan expediente administrativo del inmueble propiedad de
la actora (f. 277). -

_los testimonios de Juan Heredia Barreto, Inés Carranza, Adolfo
Robayo, Luz Nancy Bernal Cufifio, Edisson Fernando Martinez y Sara
Pifieros Medina (fls. 336-347).

- Copia auténtica de las actuaciones surtidas en la Tutela radicado No.
2007-00082, de conocimiento en primera instancia por parte del
Juzgado Civil del Circuito de Guateque -Boyaca, incluidas en estas las
sentencias de primera y segunda instancia (fls. 387-483).

- Oficio 2688 de 06 de mayo de 2015, con el cual Corpochivor entrega
ios resultados de la visita técnica realizada por esa entidad el 08 de
septiembre de 2004 (fls. 485- 496).

- Dictamen pericial rendido por el Departamento de Boyaca — Secretaria
De Infraestructura (fls. 588-600).

- Dictamen pericial rendido por el auxiliar de la justicia Juan Yamil Eldin
Lépez con respectiva aclaracion (fls.633-644 y 680-736).

4. Cuestiones Preliminares:

4.1 Tacha de Testigos Sospechosos.

Lo primero que dira el despacho es que la tacha de falsedad se predica de los
medios de prueba documentales, por lo que lo procedente si se quiere poner

en mayor nivel de valoracion por parte del juez el testimonio de una persona,
es la tacha de testigo sospechoso.
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Esta figura juridica esta determinada en el articulo 218 del C. de P. C.,
aplicable en este caso por disposicion expresa del articulo 267 del C.C.A.

(--.) “TACHAS. Cada parte podra tachar los testigos citados por Ia
otra parte o por el juez. La tacha deberad formuliarse por escrito
antes de la audiencia sefialada _para la recepcion del
testimonio u_ oralmente dentro de ella, presentando
documentos probatorios _de los hechos alegados o Ia
solicitud de pruebas relativas a éstos, que se practicaran en
la_misma audiencia. Si el testigo acepta los hechos, se
prescindiera de toda otra prueba.

Cuando se trate de testigos sospechosos, los motivos y pruebas
de la tacha se apreciaran en la sentencia, o en el auto que falle el
incidente dentro del cual se solicité el testimonio; en los casos de
inhabilidad, el juez resolverd sobre la tacha en la audiencia, y si
encuentra probada la causal, se abstendra de recibir Ia
declaracion.

El juez apreciara los testimonios sospechosos, de acuerdo con las
circunstancias de cada caso” (...} (subraya fuera de texto original).

En ese orden de ideas, debe sefialarse que es un argumento del
Departamento de Boyaca como entidad demandada que existe un interés de
las personas que rindieron testimonio en este proceso por la vecindad con la
actora, por lo que este despacho sefiala en primer lugar, que la formulacion de
tacha de testigos citados por la otra parte debe presentarse antes de la
audiencia sefialada para la recepcion del testimonio o durante aquella, de
manera que los alegatos de conclusion no constituyen la oportunidad procesal
para el efecto, de acuerdo al articulo transcrito.

Sin perjuicio de lo expuesto, una vez se realice la respectiva valoracion de
todos los testimonios recolectados en el presente tramite de manera oficiosa
si hay lugar a ello, se dara aplicacion al articulo 217 del C. de P. C., segin el
cual son sospechosas para declarar ias personas que en concepto del juez se
encuentren en circunstancias que afecten su credibilidad o imparcialidad en
razon de sus sentimientos o intereses en relacion con las partes, antecedentes
personales y otras causas, no obstante como ya se dijo, la tacha fue puesta
de manera extemporanea y asi se declarara en la parte resolutiva.

4.2. Objecién Por Error Grave.

Por solicitud de la parte demandante, se decretd la practica del dictamen
tendiente a determinar los presuntos perjuicios sufridos por ella, asi como la
improductividad de la finca, valor de la limpieza de la finca, obras que se
requirieran realizar, ademas de los costos y ganancias dejadas de percibir.

El mismo fue aportado por parte del perito como se observa a folio 633 a 664,
por lo que mediante auto de fecha 17 de abril de 2017 (f.665), se ordend correr
traslado de éste en los términos del inicio 1° del articulo 238 del C.P.C:
mediante escrito del 24 de abril de 2017 (f.666-668), la apoderada del
Departamento de Boyaca solicitd aclaracion y complementacion del dictamen
pericial y con memorial de la misma fecha (fls.669-672), la apoderada de fa

A}
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Sociedad QBE Seguros, presentd objecion por error grave a la experticia
presentada por el auxiliar de la justicia Juan Yamil Eldin Lopez.

La solicitud de objecion por error grave que concretd en lo siguiente:

“E propasito del dictamen que se objeta por error grave €s determinar el avali:a
de los presuntos dafios ocasionados al bien inmueble por ef cual la paiie
demandante pretende indemnizacion por una supuesta falla en el servicio por
parte de la entidades demandadas, para lo cual era indispensable establecer
Ias condiciones del bien inmueble para la fecha de los hechos, afio 2007, y las
condiciones actuales del mismo, una vez realizada esta labor se debia precisar
de una forma detallada y rigurosa el cuantum de la reparacion o reposicion dei
bien inmueble objeto de la presente litis.

De acuerdo a lo plasmado en el dictamen pericial elaborado y entregado por ef
auxiliar de la justicia Sefior Juan Yamil Eldin Lopez, esta apoderada encuenira
dentro del documento errores graves que le solicita al despacho tener en cuenia
a fin de que no se tenga en cuenta el dictamen pericial toda vez gue se incurre
en error grave, tal y como lo probare en el presente esctito.

Precisado asi el contenido y el alcance def error grave, se puede afirmar que el
dictamen pericial) objeto de estudio, es equivocado por cuanto el sefior perito
incluye como perjuicio el valor de lote cuando este se encuentra en el mismo
lugar, no ha sido objeto de desmejora alguna, al menos de acuerdo con los
plasmado en &l experticio, seria tanto como afirmar el tote no es viable p&ia
construccion de edificacion alguna, lo cual en ningtin momento se ha probadc.
» Ahora bien en ef peritazgo no se soporta de donde sale el valor del metro
cuadrado del lote simplemente estéa relacionado en un cuadro dentro de un item
que como ya se manifestd no puede ser objeto de valoracion como perjuicio, ya
gue el lote atin existe.

Observando el dictamen presentado por el auxiliar de la justicia se tiene que el
método utilizado para la elaboracion de este, es el comparalivo o de mercado.
Al respecto se objeta el presente dictamen por error grave ya que no se observa
cudles fueron las comparaciones que se realizaron por parte del auxiliar de la
justicia ni tampoco cuales fueron las fuentes para llegar a los valores que llega
como conclusion.

Pues bien, ocurre que, en esle caso, el dictamen pericial, a pesar del juicioso
trabajo del perito, conlicne varios errores graves que, sin duda, son
determinantes de las conclusiones que ef sefior perito plasmo en el mismo.

Ohservemos las conclusiones a las que llegd el auxiliar de la justicia en el
trabajo presentado, en el numeral 9 del escrito del experticia el perito indica que
“a cimentacion estructura y cubjerta, tiene un valor de $40.G00.000.00., muro y
divisiones un valor de $50.000.000.00., acabados en generaf tiene un valor de
$40.000.000.00., y el valor del lote 1200 mits2 con un valor de
$150.000.000.00."

De acuerdo con los valores anteriormente mencionados, gue fueron jos que
concluy6 dentro de su peritazgo el auxiliar de la justicia, no es claro la fuente
que permita establecer que estos son fos valores que efectivamente vale 0 se
requieren para el resarcimiento del presunto dafio irrogado a la parte actora, no
se aporta medio de prueba que permita establecer estas sumas, tales como
cotizaciones, avaltios o cualquier otro que permita establecer el porqué del valor
gue concluyod el sefior perilo.

En sintesis se hace el siguiente cuestionamiento en el cuadro del numeral 8 def
dictamen, se afirma que muros y divisiones tiene un costo de $50.000.000.00.,
no es claro de donde surge esta suma, cuantos son los muros, cuantas las
divisiones, cuaf es el material a utilizar y su valor, cual es &/ valor de mano obra,
aspectos que no son contemplados en el trabajo rendido por el Sefior perito.
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No solamente el anterior cuestionamiento se hace frente a Ios muros 1%
divisiones, sino que también frente a los otros items, a decir, cimentacion,
estructura y Cubierta, y acabados en general, cuyos rubros simplemente estan
enunciados como conciusion, sin que se determine de dénde salen tales
valores.

De manera que el dictamen rendido por el perito fue elaborado sobre bases
equivocadas y supuestos especuialivos, que conducen a conclusiones
equivocadas, incurriendo en error grave (...)

Mediante auto de fecha 08 de agosto de 2017, el despacho concedio el término
de 10 dias para presentar aclaracién y complementacion del dictamen (f.675),
lo cual se cumplio mediante memorial visto a folios 680 a 736: razon por la cual
se ordend correr traslado mediante auto de fecha 04 de octubre de 2017 (f.
737).

Dentro del término de traslado se pronuncié el apoderado del INVIAS (fls.739-
740), de la siguiente forma:

(--)En primer término es de sefalar que el dictamen pericial rendido por el
Senor JUAN YAMIL ELDIN LOPEZ de acuerdo con el objeto con el que fue
decretado se extralimita en su pronunciamiento ya que carente de todo soporte
técnico entra a referirse como causa de los presuntos dafios ocasionados al
inmueble que se dice esta afectado a la falta de canalizacién de las aguas de!
alcantarilfado y de otros aspectos mds, segin El atribuyendo a la falta de
eslructuras hidraulicas y de drenaje adecuado para la conduccion de las aguas
fluvias y de escorentia, que tienen que ver segun su version con quienes
intervinieron la via.

De entrar en ese analisis, el perito también ha debido mencionar las
caracteristicas geologicas del talud ubicado en la parte posterior de la vivienda,
para lo cual en ambos casos no cuenta con la formacion profesional en este
fema, de acuerdo con la documentacién aportada.

De ofra parte sefiala que para su experticia, que para el caso que nos ocupa
tiene que tenerse en cuenta un estudio de la zona y de los alrededores para
determinar si esta acorde con el plan de ordenamiento territorial del momento Y
aportando conocimiento en los estudios de muchos afos de experiencia en ef
petitazgo, por lo que de ser asi ef perito debié haber realizado un analisis sobre
fas condiciones de los demas inmuebles contiguos a la casa de la demandante
(g.e.p.d), que sea la oportunidad de resaltar a la fecha no han presentado guefa
alguna en este mismo sentido, porque no debe olvidarse que conforme a la
resefla folografica aportada la vivienda objelo de la Litis no es Ia tnica o aislada
en el sector sino que hace parte de un conjunto de viviendas conslruidas
contiguamente a fa via.

Asi mismo es de destacar que es la primera y Unica guefa frente a supuestas
afectaciones causadas a la vivienda con ocasion de la apertura de la misma,
después de muchos afios de estar en funcionamiento, por o que no es claro
que la vivienda haya sido construida con las suficientes calidades de materiales
Yy procesos constructivos que garanficen su estabilidad tratandose de una
vivienda con muchos arios de construida y por tanto no estan demostrados los
valores que eslima el sefior perito, maxime cuando no se soporta en pruebas
que asi lo demuestren, sino solo en consideraciones subfetivas a tituio
enunciativo. Es asi como ademas se incluye el lote como obfeto de
indemnizacién sin descripcion alguna que explique cudl ha sido la afectacion
que recibe y menos con soporte probatorio que 1o acredite.

En cuanto a los contratos y facluras aportados del mismo se desprende que
corresponde a demolicién completa del inmueble y construccion nueva para la
cual en fodo caso debid contar con licencia de construccion que al parecer qgue
al igual que a la primera tampoco existe.

De acuerdo con lo expuesto, solicito respetuosamente a la Sefiora Juez no sea
tenido en cuenta el dictamen que nos ocupa ya que se repite, carece de todo
soporte probalorio que lo respaide (..)"
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Finalmente a través de proveido de fecha 30 de noviembre de 2017, se ordenao
correr traslado conforme a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 238 del
C.P.C, del escrito de objecion por error grave presentado por la apoderada de
la Aseguradora QBE SEGUROS S.A, término dentro del cual la apoderada del
Departamento de Boyaca se pronuncio aportando como prueba un dictamen
pericial rendido por el Director de Obras de ia Gobernacion de Boyaca {fis.
744-777) '

En virtud de lo anterior, a través de auto de fecha 09 de mayo de 2018 (f.780),
se ordend correr trasiado del dictamen aportado por el Departamento de
Boyaca, de conformidad a lo reglado en el numeral 5 del articulo 238 del C.P.C,
termino dentro del cual se pronuncié el apoderado de la parte actora (f.782), y
establecid que no habia razones de hecho ni de derecho para proponer la
objecion, pues estimd que el peritaje estaba bien elaborado, ademas afirmo
que el auxiliar de la justicia tenia la experiencia suficiente para realizar el
dictamen, por Io que deberia acogerse en forma completa y clara.

Asi las cosas y a fin de resolver la objecion por error grave del dictamen
pericial rendido en el proceso, debe precisarse que el articulo 233 y los
numerales 4° y 5 ° del articulo 238 del C.P.C., establecen claramente, |a
conducencia del dictamen pericial, el cual deriva de la necesidad de
especiales conocimientos cientificos, técnicos o artisticos, indispensabies
para lograr la apreciacion, deduccion y entendimiento de ciertos hechos o
sucesos de naturaleza “especial” cuando sefala:

“Articulo 233. La peritacion es procedente para verificar
hechos que interesen al proceso y requieran especiales
conocimientos cientificos, técnicos o artisticos.

Sobre un mismo punto no se podré decretar en el curso de!
proceso, sino un dictamen pericial, salvo en el incidente de
ohjeciones al mismo, en el que podra decretarse otro. Tampoco
se decretaréa el dictamen cuando exista otro que verse sobre los
mismos puntos, practicado fuera del proceso con audiencia de
las partes. Con todo, cuando el tribunal o el juez considere
que el dictamen no es suficiente, ordenara de oficio la
prdctica de otro con distintos peritos, si se trata de una
prueba necesaria para su decision (...)

()

Articulo 238. Para la coniradiccion de la pericia se procedera
asi:

(...)

4°. De |a aclaracién o complementacién se dara traslado a las
partes por fres dias, duranfe los cuales podra objetar el
dictamen, por error grave que haya sido determinante en las
conclusiones a que hubieren llegado los peritos o porque el
error se haya originado en estas.

59 En el escrito de objecion se precisara el error y se pediran las

pruebas para demostrarlo. De aquel se dara traslado a fas
demds partes en la forma indicada en el articulo 108, por tres
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dias dentro de los cuales podran pedir pruebas. Fl juez decretara
las que considere necesarias para resolver sobre la existencia
del error, y concedera el termino de diez dias para practicarias.
El dictamen rendido como prueba de la objecion no es objetable,
pero dentro del teérmino de traslado las partes podran pedir que
se complemente o aclare (...)” (Negrillas fuera de texto).

Al respecto, el Consejo de Estado en sentencia de 23 de enero de 2014,
sostuvo lo siguiente:

“Tal como ha sido sefalado por la jurisprudencia de esta
Corporacion, aun cuando ninguna norma leqgal define
expresamente lo que ha de entenderse por error grave,
lurisprudencialmente se ha sefalado que para concluir que
un dictamen adolece de error grave deben presentarse
determinados presupuestos:

"PRIMERO. Que peque contra la logica aunque el error no
recaiga sobre las cualidades esenciales.

SEGUNDO. Que sea de tal naturaleza el error que de
comprobarse, el dictamen hubiera sido fundamentalmente
distinto.

TERCERO. Supone conceptos objetivamente equivocados.
CUARTO. Las objeciones deben poner de manifiesto que el
peritazgo tiene bases equivocadas de tal magnitud que
impongan la intervencion de otros peritos los cuales como es de
suponer llegaran a conclusiones distintas.

QUINTO. Debe aparecer, "ostensible y objetivado”.

Del perito, en virtud de sus conocimientos especializados, se
espera un criterio razonado y acorde con los fundamentos
vigentes dentro de su ciencia o técnica. Con todo, como sefiala
ROCHA ALVIRA, el perito es un auxiliar de ia justicia, no el
juez mismo. Por esto su dictamen no es obligatorio para el juez,
a quien le corresponde valorarlo. Mal podria edificarse un faillo
sobre un dictamen que se muestra equivocado, arbitrario o
confuso. En este orden, si la autoridad judicial decide acogerlo,
“ha de ser por la conviccion que le produce una conclusién
pericial bien fundamentada™. Si de su estudic se deriva que
los procedimientos aplicados, los fundamentos utilizados o las
conclusiones formuladas no resultan convincentes, debe ser
desechado. Dependiendo del contenido mas o menos técnico
del dictamen ello debera hacerse con base en otro experticio.
Para el caso de autos, por tratarse de un vicio protuberante, que
no precisa mas que de la sana logica para ser apreciado, ello no
resulta necesario.

Tal como ha sido sefAalado por esta Corporacion, “{lla prueba
pericial se valora de acuerdo con la sana critica. Fn virtud de

'Consejo de Estado, Sentencia de 23 de enero de 2014, Exp. No. 25000-23-24-000-2005-

00669-01, C.P. Dr. Guillermo Vargas Ayala.
2 ROCHA ALVIRA, Antonio. Derecho probatorio, Bogota, Ediciones Rosaristas, 1958, p. 311.
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este principio el juez tiene la facultad de analizar el dictamen, nc
sélo por sus conclusiones, sino por los elementos que tuvo er
cuenta para emitirlo. De_manera que si alguno de esos
elementos no otorga la certeza suficiente para soportar el
dictamen, simplemente, el dictamen pierde su valor’”
(Resaitados del Despacho).

Doctrinalmente se ha conceptualizado que la objecion hace referencia “a el
hecho de tomar como objeto de observacion de estudio una cosq
fundamentalmente distinta de la que es materia del dictamen, pues apreciando
equivocadamente el objeto, necesariamente seran erroneos los conceptos que
se den u falsas las conclusiones que de ellos se deriven™. Entonces, para que
pueda estimarse la variacion en el objeto de estudio es necesario que el
peritaje se haya realizado desconociendo radicalmente lo solicitado por ei Juez
0 ia parte. '

Para resolver, cabe recordar que ia finalidad del dictamen pericial como medio
probatorio, es la de verificar hechos que interesan al proceso y queg
requieren de especiales conocimientos cientificos, técnicos o artisticos
de auxiliares de la justicia, quienes realizan un examen personal de lag
cosas, personas o el objeto del mismo.

Ahora, de conformidad con los numerales 4 y 5 del articulo 238 del C.P.C,
norma aplicable a los procesos contencioso administrativos, cualquiera de las
partes de un proceso judicial puede hacer manifiesto su desacuerdo con el
trabajo del experto y sefialar fos motivos por los cuales considera que el
dictamen se equivocd de manera grave, consistiendo ese error en una
equivocacion determinante en las conclusiones de la pericia que haga que
éstas sean equivocadas de tal forma que retirando el error, las conclusiones
serian diferentes.

En punto de este tema, el Consejo de Estado, Seccion Tercera, en sentencia
del 4 de febrero de 2010, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, con radicado No,
2500-23-26-000-1996-07474-01(16816), senaio:

“La Seccion Tercera del Consejo de Estado ha senalado en
relacion con el error grave:

“Esta Seccion del Consejo de Estado ha sostenido, de manera
rejiterada, que la objecion al dictamen pericial no puede
reducirse a simples apreciaciones personales o a
comentarios en defensa de la conducta de las partes, sino
gue es necesario demostrar, de manera fehaciente, la
existencia de la equivocacion, de una falla protuberante
constitutiva de “error grave” por parte de los peritos, circunstancia
que debe tener la entidad suficiente para llevar a conclusiones

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia del 25
de marzo de 2003, Rad. No. 25000-23-27-000-2006-00173-01. C.P.: Hugo Bastidas Barcenas.
1 AZULA CAMACHO, Jaime. Manual de Derecho Procesal. Tomo VI 'Pruebas Judiciales'.
Segunda edicidn. Editorial Temis. Bogoté, 2003. Pag. 286. Cita incorporada en sentencia del
H CONSEJO DE ESTADO SECCION TERCERA Consejero ponente: MARIA ELENA
GIRALDO GOMEZ de fecha veintiséis (26) de mayo de dos mil cinco (2005).
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igualmente equivocadas, tal como lo imponen los numerales 4° y
5° del articulo 238 del C. de P. Cl

En esa linea de pensamiento, la Sala, en relacion con las
condiciones que debe reunir la objecion por error grave, ha
recogido fas consideraciones que frente a tal aspecto ha
expuesto la Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,
segtn fa cual:

“(...) si se objeta un dictamen por error grave, los
correspondientes reparos deben poner al descubierto que el
peritazgo tiene bases equivocadas de tal entidad o magnitud que
imponen como consecuencia necesaria la repeticion de la
diligencia con intervencién de otros peritos...” pues lo que
caracteriza desaciertos de ese linaje y permite diferenciarlos de
otros defectos imputables a un peritaje, “... es el hecho de
cambiar las cualidades propias del objeto examinado, o sus
atributos, por otras que no tiene; o tomar como objeto de
observacion y estudio una cosa fundamentalmente distinta
de la que es materia del dictamen, pues apreciando
equivocadamente el objeto, necesariamente serin erréneos
los conceptos que se den y falsas las conclusiones que de
ellos se deriven ... (Destaca el despacho).

En otra ocasion, la Alta Corporacion® sefialo:

“(...) la objecion por error grave se puede formulfar contra los
dictamenes periciales, conforme a lo establecido por e/ articulo
238 del C. de P. C. Desde hace un buen tiempo, la Corte
Suprema de Justicia ha venido manejando como criterio para
determinar cuando el error es grave, a tenor de lo establecido en
el articulo 238 def CPC, el def “error manifiesto de hecho”, esto
es, aquel que “debe ser manifiesto, protuberante, ademas de
importante cuantia si se trata de requiaciones numéricas como
avaltos o respecto a un punto importante en los demas casos”
Dicha postura inicial de la Corte Suprema de Justicia, ha sido
matizada por la Sala en sus precedentes, entendiéndose por
efror grave “...una falla de entidad en el trabajo de los expertos’,
de ahi que no cualquier error tenga esa connotacion. Ahora bien,
la prosperidad de la objecion supone que el objetante acredite
las circunstancias que, su juicio, originan el error; para elfo puede
solicitar las pruebas que estime pertinentes o, si lo considera
suficiente, limitarse a esgrimir los argumentos que fundamentan
su objecion”. A lo que se agrego, en posterior precedente, que
se, “... requiere la existencia de una equivocaciéon de tal
gravedad o una falla que tenga entidad de conducir a
conclusiones igualmente equivocadas. Asi mismo, se ha dicho
que este se contrapone a la verdad, es decir, cuando se presenta
una inexactitud de identidad entre la realidad del objeto sobre el
que se rinda el dictamen y la representacién mental que de él

5.Consefo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion “C",  C.P. Jaime Orlando Santofimio,
sentencia del 07 de febrero de 2011, rad. No. 6600071-23-31-000-2004-00587-01 (34387).
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haga el perito. Sin embargo, se aclara que no constituiran error
grave en estos términos, las conclusiones o inferencias a que
llequen los peritos, que bien pueden adolecer de otros defectos.
En otros términos, la objecién por error grave debe referirse
al objeto de la peritacién, y no a la conclusion de los peritos”,
Recientemente, el precedente de la Sala sefiala que para ia
configuracion del error grave, “... el pronunciamiento técnico
impone un concepto equivocado o un juicio falso sobre la
realidad, pues las bases sobre las que esta concebido, ademas
de erréneas, son de tal entidad que provocan conclusiongs
equivocadas en el resultado de la experticia. En consecuencia,
resultan exigentes los parametros para la calificacion del error
grave, quedando claro, que atn la existencia de un “error’, no
significa _automaticamente_fa _calificacion de “error grave’.
(Destaca el despacho).

La anterior postura, ha sido reiterada en varias ocasiones por la mismia
Corporacion®, de la manera que sigue:

“C1 articulo 238 del Cédigo de Procedimiento Civil regula la
manera como debe surtirse la contradiccion al dictamen y en
relacion con lo que debe entenderse como error grave, no hay
discusion en la jurisprudencia de que este es el que se opone a
la verdad, por la falta de identidad entre la realidad del objeto
sobre el que se rinda el dictamen y la representacion mental guie
de él haga el perito; por lo tanto, no constituiran error grave las
conclusiones o inferencias a que lleguen los peritos, que
bien pueden adolecer de otros defectos. En otros términos, fa
objecién por error grave debe referirse al objeto de la
peritacién, y no a la conclusion de los peritos” (Destaca el
despacho).

Luego, la objecion por error grave se puede formular contra los dictamenes
periciales, conforme a lo establecido por el articulo 238 del C. de . C, esto es,
aquel que debe ser manifiesto, y que el objetante acredite las circunstancias
que, a su juicio, originan el error; para ello puede solicitar las pruebas que
estime pertinentes o, si lo considera suficiente, limitarse a esgrimir los
argumentos que fundamentan su objecion, siempre y cuando se ataque el
objeto del dictamen y no la conclusién a la que llegan los auxiliares de ia
justicia.

Descendiendo al caso bajo examen, advierte el despacho que uno de los
alegatos de las demandadas es que el perito excedio el objeto de la experticia,
toda vez que se permitié realizar disertaciones acerca de cual era la causa del
detrimento al predio, por ello, de manera anticipada debe senalar este
despacho que el hecho de que el auxiliar de la justicia realice aseveracicnes
por fuera de lo solicitado, por si solo no constituye la configuracién de un error
en el dictamen pericial que impida su valoracion.

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “B” C.P. Ramiro Pazos Guerreo,
sentencia del 02 de mayo de 2016, rad. No 25000-23-26-000-1993-09160-01(266386). ver
también, Consejo de Estado, Secciéon Primera, C.P. Rafael E. Ostuau Lafont Pianeta,
sentencia del 26 de noviembre de 2009, rad. 25000-23-27-000-2004-02049-01.
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Lo anterior y como quiera que el error hace referencia al distanciamiento entre
lo pedido por el despacho que lo decreto, lo realizado por el perito y la realidad
factica, no obstante para esta judicatura lo referente a las causas del dafio,
son materia de estudio en el fondo del asunto y no por ello se genera un yerro
gue permita la prosperidad de la objecion por error grave, lo anterior conforme
a lo expuesto por la H. Corte Constitucional, cuando en sentencia de vieja data
senalo:

‘(...) El haberse pronunciado mds alld de lo pedido no
constituiria error grave en la medida en que el objeto de
estudio no fue algo “fundamentalmente” diferente, toda vez
que al incluir lo que se preguntaba, aunque excediéndolo, existe
una clara relacion entre los términos en que se decreté y emitio el
peritazgo. Declarar que un peritazqgo que vaya mas alla de lo
pedido, sin mas fundamento que éste, es un defecto
procedimental. Por otro lado, de llegarse a desvirtuar la
validez del dictamen por haberse pronunciado sobre un
objeto diferente al pedido, se rechazardan las conclusiones
ultra petitum, mas no lo que se haya dicho con relacién a lo
pedido. Si bien se presento un error de caracter procedimental al
haber considerado que la objecion por error grave en el dictamen
pericial estaba llamada a prosperar,_tal error no es constitutivo
de una via de hecho, puesto que asi se hubiera considerado
el peritazgo como prueba no hubiera cambiado el sentido del
Laudo. El Tribunal considerd que el peritazqo emitido dentro
del proceso adolecia de error grave, toda vez que se habia
pronunciado sobre un objeto diferente al solicitado. La Sala
observa que tal calificacion del peritazgo es errada, toda vez
que si bien, en un comienzo, el experticio pudo haberse
extralimitado en [o pedido Ila extralimitacién no implicaba un
objeto de estudio fundamentalmente distinto al que era
materia del dictamen, debido a que comprendia en su plenitud
lo pedido, pero iba mds alld. En esa medida, existe
concordancia con lo solicitado en un porcentaje casi pleno, lo
que hace que no se pueda predicar |a fundamentalidad en [a
diferencia de objefo {...)"". (Resaltos del despacho)

Ahora bien, en lo que respecta, a la prueba que coadyuva la objecion al
dictamen del auxiliar de la justicia sefior Juan Yamil Eldin Lopez, desde ya se
advierte que el mismo no demuestra de manera fehaciente el presunto error
cometido por el primer perito, de alli que se haga imperativo realizar un
parangon, entre los dos dictdémenes, a efectos de establecer que la apoderada
de la parte objetante y su coadyuvante, direccionan sus argumentos ai
producto final dei experticia por ello se advierte lo siguiente:

DICTAMEN PERICIAL OBJETADO DICTAMEN DE LA OBJECION
Auxiliar de |a justicia Juan Yamil Eldin Lopez | Auxiliar de la justicia Oscar R. Corredor Q.
UBICACION DEL PREDIO UBICACION DEL PREDIO

Corresponde a direccién El Chico de la | El inmueble se encuentra localizado en la

Vereda Bohdérquez Via que conduce del | zona rural del Municipio de Somondoco,

7 Corte Constitucional Sentencia T-920 de veintitrés (23} de septiembre de dos mil cuatro
{2004, Magistrado Ponente: Dr. Marco Gerardo Moriroy Cabra.
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Sector el Salitre a la Cabecera Municipal de
Somondoco (Boyaca).

sector E| Salitre, para llegar al predio es
necesario tomar la via de acceso al
Municipio que se desprende de la via
nacional Sisga-el Secreto, y luego de cruzar
el puente sobre el rio Sunuba se avanza 50
metros encontrando la casa a mano
derecha.

LINDEROS

LINDEROS

Por el frente en longitud de diecisicte
metros con ochenta centimetros (17,80
mts), linda con carretera que conduce a la
poblacién de Somondoco; por el costado
derecho, e longitud de cuarenta y cuatro
metros con treinta centimetros (44,30 mts),
en finea recta linda con predics de MIGUEL
SAMORA AVILA y con predio Macondo de
propiedad de los HEREDEROS MARCO
ANTONIO DUENAS vy HILMA DEL
CARMEN BOHORQUES DE DUENAS; por
la cabecera vuelve en linea recta, en
longitud de ocho metros con cuarenta
centimetros (8,40 mts), lindande con
propiedades de log mismos vendedores
MARCO ANTONIO DUENAS Y HILMA
DEL CARMEN BOHORQUES DE
DUENAS o sea con el lote Macondo; y por
el ultime costado baja en longiiud, de
catorce metros con cincuenta centimetros
(14,50 mts), lindando con el predio los
Naranjos" de propiedad de los mismos
vendedores, luego vuelve nuevamente
bajando en longitud de treinta metros ¢on
cuarenta centimeiros (34,40 mts}, hasta
encontrar la carretera a Somondoco punto
de partida lindande con predics de
CARMEN ROSA BARRETO y de JUAN
PARADA GOMEZ deniro de este inmueble
se halla una construccion de dos pisos: en
el primer piso, un local y un cuarto de
envase: en el segundo piso: cuatro piezas
dos bafos, cocina, comedor, patio y una
construccién nueva que consta de fres
piezas, cocina, bafo y comedor, hacia el
fonda un Caney, lavadero y tanque de
almacenamiento de aguas. Tiene servicios
de agua, luz eléctrica y alcantarillado.

Tomados directamente de la escritura
ndmero 27 del 12 de abril de 2016 de la
notaria unica de Somendoco, y verificados
en campo por el perito. o
Por el Frente, En longitud de 17.80 metros
linda can carretera que conduce a ia
poblacién de Somendoco.

Por el Costado derecho, En longitud de
44,30 metros en linea recta, linda con
predios de Miguel Zamora Avila y con predio
Macondo de propiedad de los vendedares
Marco Antonio Duefias vy Gilma det Carmen
Bohdérguez de Duefias.

Par la cabecera, vuelve en linea recia, en
longitud de B840 metros linda con
propiedades de los mismos vendedores
Marco Antonio Duefias y Gilma del Carmen
Bohérquez de Duefias o sea con el lote
Macondo.

Y el ultime costade, Baja en longitud de
14.50 metros lindande con el predio Los
Naranjos de propiedad de los mismos
vendedores, luego vuelve nuevamente
bajando en longitud de 34.40 melros hasia
encontrar la carretera a Somondoco punto
de partida, findando con predios de Carmen
Rosa Barrete vy de Juan Parada Gomez

DESCRIPCION DEL INMUEBLE

DESCRIPCION DEL INMUEBLE

La casa se encuentra con diversas grietas
en las paredes techos y pisos. lgualmente al
resumir gran cantidad de agua por debajo de
elia, causando dafios y amenazando con el
deteriaro total de la vivienda; cabe recalcar
que las grietas son de importancia, y el
estado general de la vivienda se deterioré en
su tolalidad. Segun la propietaria no ha
podide arreglar el inmueble porque no
cuenta con los recursos €conomicos para
asumir ei costo, ademas porque los
ingenieros y técnicos que han visitado la
casa establecen que es necesario una total
adecuacién y recuperacién de la vivienda;
sea esta razdn suficiente para afirmar la

Se trata de una construccién de dos pisos la
cual presenta problemas de fisuras vy
agrietamientos en muros.

Nota: Para este avallo comercial no se tiene
en cuenta el valor del lote de acuerdo a lo
solicitado por la Gobernacion de Boyaca.

(..)

En la actualidad la construccion se
encuentra en regular estado de
conservacion, presenta fisuras y grietas en
muros y pisos.
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generacion cierta de unos dafios y perjuicios
ocasionados por una institucion estatal.

Come se dijo anteriormente y segln la visita
que realicé al predio, me di cuenta en Ia
parte de arriba de que en realidad existe una
filtracion de agua ya gue en realidad al
pavimentar la carretera referida se omitio
realizar los trabajos necesarios para
conducir fas aguas de escorrentia que
terminaron destruyendo en su totalidad la
casa de la sefiora LUZ ALBA BOHORQUES
PERI.LA hoy en dia de su heredera RUBY
ESPERANZA BOHORQUES DE BELTRAN.

METODOLOGIA EMPLEADA.

METODOLOGIA EMPLEADA.

Tecnica evaluateria que busca establecer el
valor comercial del bien a partir del estudio
de las ofertas o transacciones recientes, de
bienes semejantes y comparables al del
objetoc de avalué tales ofertas o
transacciones deberan ser calificadas,
analizadas y comparadas para llegar a la
estimulacion de! valor comercial para la
fijacion de precios se empleé una
combinacion de metedologias de aceptacion
universal, estas fueron  reposicion,
encuestas directas y estudio def mercado se
completo este proceso con investigaciones
directas e indirectas que dieron como
consecuencia una tendencia histérica de
comportamiento de los precios de fa tierra en
el sector, se realizé también un analisis de
precios unitarios.

Ef wvalor comercial practicado por el
avaluador, corresponde al valor comercial
del respectivo inmueble, valor expresado en
dinero, entendiéndose por valor comercial
aquel gue un comprador y un vendedor
estarfan dispuestos a pagar y recibir de
contade por una propiedad inmueble, en un
mercado inmobiliario con  aiternativa de
negociacién.

Para efectos de la conformacién del
justiprecio comercial del bien avaluado, el
avaluador entre otros criterios ha tenido en
cuenta fos avallios comerciales recientes en
el sector al que pertenece el inmueble o
mismo gue ofertas de lotes similares que se
encuentran en internet y cuya evidencia se
anexa al presente informe, al igual que
encuestas a personas conocedoras del
mercado inmobiliaric. No obstante el
mercado inmobiliario presenta variedad de
criterios respecto de los usos y desarrollos
especificos de cada inmueble por lo que se
han realizado estudios de Oferta y demanda
de bienes en el sector.

en % de vida atil: 12%,; Depreciacion: §%;
Valor depreciado: $22.000; Valor final:
$350.000;

CALCULOS CALCULOS
Edad en % de vida util: 8%; Depreciacion: | AREA 240 M2
7%, Vaior depreciado: $22.000.000; Valor | VALOR POR M2 $ 1.300.000
final: $350.000; Valor adoptado: $300.000; | EDAD 30 ANOS
Muros y divisiones - datos basicos area: 225 | ESTADO 3,5 regular
mts cuadrados; Valor de reposicion: | VIDA UTIL 70 ANOS
$250.000; Edad: 35 afios; Estado de | EDADEN%  43%
conservacion (1-10): 1.3 Muy malo; Vida util: | FACTOR 57,34%
60 afos. Datos basicos comparativos: Edad | DEPRECIACION $745.420,00

Para el avallo de las construccicnes el
método a utilizar es el método de costo
aplicandole una depreciacion definida por el
estado de la construccion y la edad de esta;
para lo cual utilizaremos [a tablade FITTO Y
CORVINE

VALOR FINAL DEL METRO CUADRADQ

VALOR FINAL DEL METRQ CUADRADO

$350.000,00 $554.580,00
METRAJE CALCULADQ METRAJE CALCULADOQ
1200 mis2 240 M2
VALOR FINAL VALOR FINAL

$280.000.000,00

$133.000.000,00

De acuerdo con lo anterior, se desprende de que Ia diferencia surge del valor
que se le otorga al metro cuadradoe siendo mas elevado el del peritaje aliegado

iy
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por el Departamento de Boyaca y de la cantidad de metros calculados pues
en el aportado por el auxiliar Juan Yami! Eldin Lopez es superior en un total de
960 metros cuadrados, sin embargo el despacho advierte que esias
circunstancias no constituyen un error de tal entidad que justifique la
prosperidad de Ia objecion propuesta.

Por o anterior se considera que la pluricitada objecion no esta llamada &
prosperar, toda vez, que se trata de cuestionamientos frente a las conclusionas
de fondo y no se logré demostrar con mayor contundencia que las cuentzs
realizadas por el perito estén erradas, por el contrario el mismo dio un vaicr
menor al metro cuadrado siendo tarea del fallador, determinar cuantos metros
haran o no parte de la probable indemnizacion, si es que 1a hay pues no pasa
desapercibido el despacho gue también obra documental de la cual puec:
desprenderse esa informacion. Ademas, se critica de forma insistente I1a faitg
de fundamentacion del dictamen en cada una de las sumas que se
concluyeron, pero de igual manera esos seran puntos que se abordaran en el
andlisis de fondo para definir el grado de conviccion gue otorgue el peritaje
frente a los perjuicios reclamados® por la actora, situacion que no inscribe &N
forma automatica al dictamen en un error grave, adicionalmente como mec.o
de prueba sera valorado en su momento oportuno en conjunto con los demés
medios allegados.

Adviértase que el auxiliar de la justicia, como su nombre lo indica es un
ciudadano que contribuye para el esclarecimiento de los hechos aplicando ius
conocimientos del area en gue es experto, no obstante este no aporta ia
decision judictal como tal, pues esa corresponde al juzgador de instancia y
esta funcion es indelegable, adicionalmente en nuestro sistema juridico
procesal no existe tarifa leal de pruebas, por el contrario todos los medios ce
conviceion se evaluan con observancia de principios como |a libre apreciacior,
de alli que es tarea unipersonal del juez de conocimiento, realizar |a actividad
critica racional y auténoma en procura de hallar argumentos de peso que le
den luces al elaborar y emitir |a sentencia.

Asi las cosas, respecto a lo manifestado por los objetantes en cuanto a las
liquidaciones o valores finales a las que llega el perito en sus conclusiones,
este despacho dira nuevamente, que tal discrepancia per se no constituye un
“error manifiesto”, ademas que la fundamentacion del dictamen fue realizada
por una persona idonea, luego esas conclusiones no tendrian ninguna
afectacion y seran valoradas en el caso de gue se hallen presentes los
requisitos de la responsabilidad del Estado.

Finaimente, se dira que para ia prosperidad de la objecion al dictamen pericial
es necesario demostrar de manera fehaciente, la existencia de la
equivocacion, de una faila protuberante constitutiva de “error grave” por parte
de los peritos, circunstancia que debe tener la entidad suficiente para llevar a

¢ Consejo De Estado-Sala De Lo Contencioso Administrativo- Seccion Tercera-Subseccitn B,
Siendo Consejero Ponente: Ramiro De Jesus Pazos Guerrero, En Sentencia De Veintinueve
(29) De Enerc De Dos Mil Dieciséis (2016), Bajo La Radicacion Numero: 25000-23-26-000-
1993-09123-02(28055) Fue Actor: Consorcio Bustamante Cardenas Ltda. - Ingenieros Civiles
E ingenieros, Arquitectos Y Técnicos Asociados Ltda. Inart Ltda Y Demandado: instituto De
Desarrofio Urbano — Idu.
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conclusiones igualmente equivocadas, tal como lo imponen los numerales 4°
y 5° del articulo 238 del C. de P. C.°.

Por lo anterior, este despacho no encuentra probado el error grave endilgado
al dictamen pericial practicado dentro del expediente y por contera se
denegara la ya varias veces citada objecion, abriendo el camino para la
valoracion del informe precitado.

5. De las excepciones propuestas.

Se abordara en primer lugar las excepciones de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta tanto por el Invias como por el Departamento de
Boyaca; los demas medios exceptivos seran estudiados en consuno con los
problemas juridicos.

5.1. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva del Invias y el
Departamento de Boyaca.

Seifialo el Invias que suscribié con el Departamento de Boyaca el dia 21 de
julio de 1995, un acta por medio de cual se entregé al ente departamental ia
carretera el Salitre —Somondoco, identificada en la nomenclatura vial de
conformidad con la Resolucion No. 830 del 5 de febrero de 1992 con el Codigo
56BY01 y con una longitud de 7 kilometros, por ello que era responsabilidad
del ente departamental en forma autonoma e independiente el mantenimiento
y conservacion de la via.

Por su parte el Departamento de Boyaca, esgrimié argumentos como que el
instituto Nacional de Vias, era quien habia construido la via a que se hace
referencia dentro de la demanda, ademas que Ia via existia desde hace mas
de 20 anos, con ello que la ocurrencia de los hechos no tuvo como origen las
caracteristicas propias de la via.

Para resolver los medios exceptivos es pertinente advertir que la legitimacion
en la causa puede ser de hecho y material, en el caso de la legitimacion de
hecho, esta es entendida como la relacion procesal que se establece entre el
demandante y el demandado por intermedio de |a pretension procesal; por su
parte la legitimacion material alude - por regla general-, a la participacion
real de las personas en el hecho origen de la formulacién de la demanda,
independientemente de que dichas personas o hayan demandado o que hayan
sido demandadas.

Ahora bien, de |a lectura de las excepciones propuestas por las demandadas,
se advierte que éstas se destinan a enervar su legitimacion en la causa
material, en razoén a que los argumentos esgrimidos para sustentar los medios
exceptivos atacan de fondo [as pretensiones de la demanda, pues en ellos se
indica que es el Departamento, el responsable de la via y por otra parte se
encuentra que el Invias fue el que la construyo, por lo que a su juicio no puede
ninguna de las dos entidades ser llamadas a responder por las resultas dei
proceso.

¥ En este sentido, ver sentencias de esta Seccidn def Consejo de Estado, proferidas el 16 de
agosto de 2006, exp. 15.162; el 31 de agosto de 2006, exp. 14.287 y e! 4 de junio de 2008,
exp. 14.168.
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Eso indica entonces que no se discute sobre la legitimacion en la causa por
pasiva de hecho, debiendo decir entonces el despacho, que mediante Decrets
2171 de 1992, se reestructuré el Ministerio de Obras Pulblicas y Transporie
como Ministerio de Transporte y se suprimieron, fusionaron y reestructurarcn
entidades de la rama ejecutiva del orden nacional, dentro de estas
disposiciones administrativas se cred el Instituto Nacional de Vias —Invias.:
especificamente su articulo 52. o

Posteriormente fue emitida la Ley 105 de 1993, que en su articulo 16 seﬁéic{j
la integracion de los departamentos en las responsabilidades de las infra
estructuras viales:

“(.) INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA [DE
TRANSPORTE A CARGO DE LOS DEPARTAMENTOS. Hacen
parte de la infraestructura departamental de transporte, las vias que
hoy son de propiedad de los Departamentos; las que son hoy
responsabilidad de la Nacién - Fondo Vial Nacional o del Fondo
Nacional de Caminos Vecinales - y que el Gobierno Nacional eii
cumplimiento de lo ordenado en esta Ley, les traspase medianie
convenio a los departamentos, al igual que aquellas que en €/
futuro sean departamentales, las que comunican entre si dd;;
cabeceras municipales, asi como la porcion territoiial
correspondiente de las vias interdepartamentales que no sean parfe
de Ila red nacional; al igual que los puertos y muelles fluviales y los
aeropuertos, en la medida que sean de su propiedad o que le sean
transferidos. Para el cumplimiento del programa de transferencia de
las vias de la Nacion a los departamentos, el Ministerio de Transpcii2
elaborara un plan gradual de transferencia de vias, de techologia y
de recursos econdmicos, apropiados por el Fondo de Cofinanciacion
de Vias creado por esta Ley, de tal forma que ello les permita una
eficaz administracion, conservacion y rehabilitacion de fas carreteras
que reciban. '

La Nacién no podra entregar responsabilidades sin la definicion,
apropiacion o giro de los recursos necesarios. Mientras se hace ia
entrega, la responsabilidad del mantenimiento la tendra ia
Nacion. Los departamentos y los distritos podran limitar ei
monto en mantenimiento de estas carreteras, a los recursos gue
para tal fin reciban del citado fondo.

Los departamentos al recibir las carreteras de la Nacion, se obligan
también a recibir los contratos con las asociaciones de trabajadores
que tiene cooperativas o precooperativas para el mantenimiento vial.

PARAGRAFO 1. Haran parte parcialmente, de la infraestructura
departamental de transporte fos puertos maritimos y los aeropuertos
de acuerdo con la participacion que tengan en las sociedades
portuarias o aeroportuarias regionales.

PARAGRAFO 2. En los casos eh que se acometa la construccion de
una variante de una carretera Nacional, su alterna podra pasar a la
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infraestructura departamental si reine las caracteristicas de ésta, a
Jjuicio del Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO 3. Los departamentos y los distritos podran acceder
en forma directa al Fondo de Cofinanciacion de Vias. [ os Municipio
s para el cofinanciamiento de las vias vecinales accederan a través
del departamento correspondiente.

Los Municipio s y los distritos podrén acceder en forma directa al
Fondo de Cofinanciacién para la Infraestructura Urbana (... )

Por otro [ado, el Decreto 1735 de 200170 definio las vias de responsabilidad
del Instituto Nacional de Vias —Invias, dentro de ellas no se encuentra la via
26BY01-Cruce ruta (el salitre) — Somondoco, ta cual presuntamente al no
contar con las obras de drenaje de vias causo los dafios al inmueble de la
demandante.

Fue certificado por el propio Departamento de Boyaca con Oficio No 228 de
15 de junio de 2010 (f.266), que a través de convenio interadministrativo No
0235 de 1995 el INVIAS trasfirié la carretera identificada No 56BY01-Cruce
ruta (El Salitre) — Somondoco.

En este orden, legitimacion en la causa por pasiva en cuanto al Departamento
aparece demostrada en el plenario, pues la carretera en la que se generaron
las presuntas filtraciones y dafios al predio por insuficiente infraestructura era
Departamental y a él le comespondia su conservacion, reparacion,
construccion, adecuacion y sefializacion de la via objeto de los hechos, pues
asi se determina de la normatividad aplicable al caso bajo estudio y de los
medios de conviccion allegados para probar las responsabilidades que les
asiste a los entes Departamentales, de estos se evidencia claramente que la
via que el salitre del Municipio de Somondoco que conduce a Guateque esta
a cargo del Departamento de Boyaca por lo menos desde el afio 1995. Dicha
afirmacion resulta logica si se tiene en cuenta que aunada a la referida
trasferencia, la carretera comunica dos cabeceras municipales?™.

Conforme a lo expuesto carece se soporte el argumento del Departamento,
que al fundamentar su excepcidn de faita de legitimacion, indicando la fecha
de construccion de la via, pues al suscribir el acta del dia 21 de juiio de 1995,
asumio las responsabilidades que de la obra se desprendiera, sin que a este
momento se advierta de manera anticipada de un dafio a la demandante, pues
todas las decisiones judiciales seran producto de la valoracion de los medios
probatorios que se desarmollara en acapites posteriores.

0 "Por el cual se fija la Red Nacional de Carreteras a cargo de la Nacion Instituto Nacional de
Vias y se adopta el Plan de Expansion de la Red Nacional de Carreteras ¥ se dictan otras
disposiciones”.

"' CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA SUBSECCION B Consejero ponente: RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO

. Sentencia veintiséis (26) de funio de dos mil catorce (2014), Radicacion niimero: 19001-23-

37-000-1998-00998-01(25335), Actor: EDGARDC RODRIGO PIPICANO GALINDEZ Y
OTROS, Demandado: MUNICIPIO DE POPAYAN E INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
(INVIAS)
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Por lo anterior, el departamento no probd de manera alguna que para la fecia
del inicio de los presuntos dafios (afo 2004 y ss), dicha via fuera
responsabilidad del Invias, por el contrario el mismo da fe de la suscripcion dei
convenio con el Departamento. Por lo anterior, deberé declararse |a falta de
legitimacion en la causa por pasiva del INVIAS pues esa entidad no era I
responsable de la via que al parecer causo dafos al inmueble de la
demandante, al no tener |a obras de drenajes necesarias. o

Por el contrario, la responsabilidad del Departamento de Boyaca, si subsiste
en él, pues es el encargado desde el afio 1995, del mantenimiento,
preservacion y demas obligaciones que genere la via No 56BY01-Cruce ruta
(Ef Salitre) — Somondoco™. ;

6. Marco Normativo y Jurisprudencial.
6.1. Régimen de responsabilidad y Titulo de imputacion.

El articulo 90 de la Constitucion Politica prevé que el Estado responders
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputabies,
causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas y que en
el evento de ser condenado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios,
que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa &
un agente suyo, aqué! debera repetir contra éste,

En efecto, la responsabilidad del Estado, ha sido elevada a rango
constitucional con el fin de brindar proteccion a los derechos de los
administrados y conforme sefiala la norma, esta responsabilidad
extracontractual tiene como fundamento la determinacion de un daiie
antijuridico causado a un administrado y la imputacién del mismo a ia
administracion piblica tanto por la accién, como por la omision. '

En este punto, la jurisprudencia se ha pronunciado, en consideracion a las
variadas hipotesis y formas en que tienen ocurrencia los dafios, teorias 'y
regimenes para resolver las controversias que a diario se plantea, de manera
que corresponde determinar sobre cual o cuales regimenes y tituios de
imputacion, es posible resolver el asunto sometido a consideracion de la
jurisdiccion.

Para definir e! régimen de responsabilidad aplicable al caso concreto, es
necesario remitirse al texto mismo de la demanda y a la manera en la cual, se
estructuraron las imputaciones relacionadas con la responsabilidad
extracontractual de la administracion. '

A partir de esa causa petendi, como resulta evidente, la parte demandanie
estructurd su argumentacion hacia la configuracion de una falla del servicio,
régimen que supone, para la prosperidad de las pretensiones de la

12 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
PRIMERA fue Consejero ponente: OSWALDO GIRALDO LOPEZ en sentencia de veinte (20)
de octubre de dos mil diecisiete (2017), bajo Radicacion numero: 76001-23-31-000-2012-
90193-01(AP), fue Actor: HECTOR FABIO ERAZO BOTINA y Demandado: INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS — INVIAS, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y CONSORCIO
DIN- SEDIC, INCOEQUIPOS S.A. :
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. demanda tanto la acreditacion de! dafio, como de los elementos
»:.  constitutivos de la responsabilidad de la administracion.

En el libelo, se endilga a las demandadas, la presunta omision en realizar las
obras necesarias para la captacion de la escorrentia de la via 56BY01-Cruce
ruta (el salitre) — Somondoco, y no ejecutar las obras en debida forma para
neutralizar la filtracion de las aguas a su inmueble lo que al parecer le
generaron una serie de dafios a su inmueble.

U
L

Por consecuencia, el régimen de responsabilidad para analizar el caso sub
lite, es el subjetivo bajo el titulo de imputacién de falla del servicio:
tradicionalmente utilizado para decidir la responsabilidad del Estado ante la
inexistencia de un titulo juridico particular de imputacion':

“... De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la
Constitucion Politica, el Estado tiene el deber de responder
s patrimonialmente por los dafos antijuridicos que le sean
i imputables, causados por la accion o la omision de las
o autoridades publicas, norma que le sirve de fundamento al
articulo 86 del Codigo Contencioso Administrativo que consagra
la accion de reparacion directa, cuyo ejercicio dio origen al
presente proceso y que establece la posibilidad que tiene el
interesado de demandar la reparacion del dafo cuando su causa
sea un hecho, una omision, una operacion administrativa o la
ocupacion temporal 0 permanente de un inmueble por causa de
frabajos publicos o por cualquier otra causa.

No obstante que la norma constitucional hace énfasis en la
existencia del dafio antijuridico como fuente del derecho a
obtener la reparacion de perjuicios siempre que el mismo le sea
imputable a una entidad estatal, dejando de lado el anélisis de
la conducta productora del hecho dafioso y su calificacion como
culposa 0 no, ello no significa que la responsabilidad
patrimonial del Estado se haya tornado objetiva en términos
absolutos, puesto que subsisten los diferentes regimenes de
imputacién de responsabilidad al Estado que de tiempo
atras han elaborado tanto la doctrina como Ia jurisprudencia,
entre ellos el de la tradicional falla del servicio, deniro del cual
la responsabilidad surge a partir de la comprobacion de la
existencia de tres elementos fundamentales: el dafio antijuridico
sufrido por el interesado, el deficiente funcionamiento del
servicio, porque no funciono cuando ha debido hacerlo, o lo hizo
de manera tardia o equivocada, y finalmente, una relacion de
causalidad entre este ultimo y el primero, es decir, la

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejero Ponente: Doctor RAMIRO SAAVEDRA
BECERRA Sentencia de 11 de febrero de 2009, expediente: 25000-23-26-000-1992-07963-
01(15036). Consejo de Estado. Seccion Tercera, Consefera Ponente: Doctora RUTH STFELLA
CORREA PALACIO, Sentencia de 20 de septiembre de 2007, expediente: 08001-23-31-000-
1991-06256-01(21322).

" Consejo de Fstado, Seccién Tercera, Consejero Ponente: Doctor RAMIRO SAAVEDRA
BECERRA Sentencia de 24 de febrero de 2005, expediente: 85001-23-37-000-1993-00074-

01(14170)
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comprobacion de que el dafio se produjo como consecuencia us
fa falla del servicio.(Resaltado fuera de texto). S

Sobre los presupuestos para la configuracion de la responsabilidad del Estado;
la Subseccion C de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, con ponencia
del Consejero Jaime Orlando Santofimio Gamboa, en sentencia de 30 <=
enero de 2013, dentro del expediente No. 73001-23-31-000-2000-00737- 01,
siendo demandante Edelmira Duran de Suarez y Otros y demandado la Nacici
- Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional - Instituto Nacional de Vias (Inviag};
senalo: N

“Segun lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucion, la clausuia
general de la responsabilidad extracontractual del Estado’™ tiens
como fundamento la determinacion de un dano an!‘.-julr'.-d.'cw
causado a un administrado, y la imputacion del mismo a i3
administracién puablica’ tanto por la accion, como por :a
omisién de un deber normativo'’, argumentacion que la Sais
Plena de fa Seccion Tercera acogit al unificar la jurisprudencia
en las sentencias de 19 de abril de 20128 y de 23 de agosto do
201278,

En cuanto a la imputacion, exige analizar dos esferas: a) e/

15 «3_ Hasta la Constitucion de 1991, no existia en la Constitucion ni en la ley una c!éu;;é;
general expresa sobre la responsabilidad patrimonial del Estado. Sin embargo, .
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y, en especial, del Consejo de Estaaa
encontraron en diversas normas de la constitucion derogada —en especial en el articulo 10-
los fundamentos constitucionales de esa responsabilidad estatal y plantearon, en particular en
el campo extracontractuai, la existencia de diversos regimenes de responsabilidad, como [a
falla en el servicio, el régimen de riesgo o el de dafio especial. Por el contrario, la actuzi
Constitucion reconoce expresamente la responsabilidad patrimonial del Estado” Corta
Constitucional, sentencia C-864 de 2004. Puede verse también: Corfe Constitucions!,
sentencia C-037 de 2003.

8 Conforme a lo establecido en el articulo 90 de la Carta Politica "los elemenios
indispensables para imputar la responsabilidad al estado son: a} el dano antijuridico y b) la
imputabilidad del Estado”. Sentencia de 21 de octubre de 1999, expedientes: 10948-11643.
Es, pues “menester, que ademas de constatar la antijuridicidad del [dafo], el juzgador elabose
un juicio de imputabilidad que le permita enconlrar un titulo juridico distinto de la simjue
causafidad material que legitime la decision; vaie decir, fa imputatio juris' ademas de. ia
‘imputatio facti”. Sentencia de 13 de julio de 1993. En el precedente jurispruder s
constitucional se sostiene: “En efecto, el articulo de la Carta sefiala que para que el Estado
deba responder, basta que exista un dafo antijuridico que sea imputable a una autoridad
pablica. Por eflo, como fo ha reiterado esta Corte, esta responsabilidad se configura “siempre
y cuando: i) ocurra un dafo antijuridico o lesion, i} éste sea imputable a fa accion u omision
de un ente pablico”. Corte Constilucional, sentencias C-619 de 2002; C-918 de 2002.

7 “Toda accion administrativa concreta, si quiere tenerse la certeza de que realmente se trata
de una accion administrativa, debera ser examinada desde el punto de vista de su relacion
con el orden juridico. Sdlo en la medida en que pueda ser referida a un precepto juridico o,
partiende del precepto juridico, se pueda derivar de €1, se manifiesta esa accion como funcici
juridica, como aplicacion del derecho y, debido a la circunstancia de que ese precepto juridico
tiene que ser aplicado por un o6rgano administrativo, se muestra como accion administrativa.
Si una accién que pretende presentarse como accién administrativa no puede ser legitimada
por un preceplo juridico que prevé semejante accion, no podra ser comprendida como accion
del Estado”™. MERKL, Adolfo. Teoria general del derecho administrativo. México, Edinal, 1975,
pp.212 y 213.

8 Seccion Tercera, senfencia 19 de abrif de 2012, expediente: 21515, MP: Hernan Andradea
Rincon. '
% Seccion Tercera, sentencia 23 de agosto de 2012, expediente: 23492. MP: Hernan Andrade
Rincon.
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. ambito factico, y; b) la imputacién juridica?®, en la que se

debe determinar la atribucién conforme a un deber juridico

(que opera conforme a los distintos titulos de imputacion

L consolidados en el precedente de la Sala: falla o falta en la

. prestacion del servicio —simple, presunta y probada-; dafio

especial —desequilibrio de las cargas publicas, dafio anormal-;
resgo excepcional).

Adicionalmente, resulta relevante tener en cuenta los aspectos
de /a teoria de la imputacién objetiva de la responsabilidad
patrimonial del Estado.

s Precisamente, en [a jurisprudencia constitucional se sostiene,
R que la “superioridad jerarquica de fas normas constitucionales
impide al legislador disefar un sistema de responsabilidad
subjetiva para el resarcimiento de los dafios antijuridicos que son
producto de tales relaciones sustanciales o materiales que se
dan entre los entes publicos y los administrados. La
responsabilidad objetiva en el terreno de esas relaciones
sustanciales es un imperativo constitucional, no sélo por/a
norma expresa que asi Jo define, sino también porque los
principios y valores que fundamentan la construccion del
Estado segun la clausula social asi lo exigen™'!. (Resalto
fuera de texto).

Se desprende de lo anterior que, la responsabilidad administrativa — para que
se configure - requiere la existencia de un dafio o perjuicio, la actuacién de
la administracién y un nexo causal entre el dafo y la actuacion
administrativa,

Iguaimente, la actuacion de la administracién constituye uno de los elementos
necesarios para atribuirle responsabilidad, es decir, para imputarle el dafio
segun el nexo causal existente entre tal actuacion y el dafio.

Lo anterior se extracta del contenido del inciso 1° del articulo 90 de la Carta
Politica de 1991, conforme ai cual: Ef Estado respondera patrimonialmente por
los danos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o [a
omision de las autoridades publicas. Entonces, para que exista
responsabilidad del Estado, se requiere de la concurrencia de dos elementos
a saber: El dafio antijuridico y la imputabilidad dei dafio a un érgano del
Estado.

6.2. De los elementos de la responsabilidad del Estado.
6.2.1. Del dano

En lo que concierne al concepto de dafio antijuridico, Javier Tamayo
Jaramillo®, advierte que, éste es aquel que el Estado, en el gjercicio de su

20 a imputacion depende, pues, tanto de elementos subjetives como objetivos”. SANCHEZ
MORON, Miguel Derecho administrativo. Parte general., ob., cit., p.927.

2T Corte Constitucional, sentencia C-043 de 2004.

22 | a Responsabilidad del Estado, Paginas 32 — 33.
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soberania vy de sus funciones, no tiene derecho a causar. O lo que es i
mismo: cuando el Estado causa un dafio que no tenia derecho a causar, co
responsable.

Se ha entendido jurisprudencialmente como:

“_.. el detrimento, perjuicio, menoscabo, dofor o molestia catsado
a alguien, en su persona, bienes, libertad, honor, afectos,
creencias, etc., suponiendo la destruccién o disminucion ce
ventajas o beneficios patrimoniales o extrapatrimoniales de qux
goza un individuo, sin que el ordenamiento juridico le haya
impuesto a la victima el deber de soportario, es decir, que el danc
carezca de causales de justificacion (Consejo de Estado —
Seccion Tercera, sentencia del 27 de enero del 2000, M.FP: Alier
E. Hernandez Enriquez)”. R

En igual forma en sentencia de 26 de mayo de 2011, la Seccion tercera de
misma Corporacion dentro del expediente No. 19001233100019980340CC
con ponencia del Consejero, doctor Hernan Andrade Rincdn, indico sobre i
dafo que se trata del “perjuicio que es provacado a una persona que no tier ¢
el deber juridico de soportario” B

Sobre las caracteristicas del dafio, se tiene que la jurisprudencia ha dicho quc
éste debe ser cierto, concreto o determinado y personal?® de manera qus
no puede ser rodeado de incertidumbre, debe verificarse que existe, que ¢3
real, incluso actual o futuro, pero que no sea eventual e hipotéetico y afecie
realmente a quien pide ser indemnizado?*. '

6.2.2. De la imputacion juridica.

La denominada imputacion juridica (imputatio iure o subjetiva) supone &
establecer el fundamento o razon de la obligacion de reparar o indemniza:
determinado perjuicio derivado de la materializacion de un dafo
antijuridico, y alli es donde intervienen los titulos de imputacion gue
corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad que tienen cabida
tal como lo ha dicho la jurisprudencia en el articulo 90 de la Constitucici
Politica”

Al respecto, el Consejo de Estado ha reiterado que?®:

“la imputacion factica supone un estudio conexo o conjunto entre
la causalidad material y las herramientas normativas propias Ge
la imputacién objetiva que han sido delineadas precisamente
para establecer cuando un resuftado, en el plano material, es
atribuible a un sujeto. De otro lado, la concrecion de la
imputacién factica no supone por si misma, el surgimiento
de la obligacién de reparar, ya que se requiere un estudio de
segundo nivel, denominado imputacion juridica, escenario

22 Seccién Tercera del Consejo de Estado, sentencia de 14 de septiembre de 2000, expediente
No. 12166 ponencia de la Consejera Maria Elena Giraldo

 Seccion Tercera del Consejo de Estado, sentencia de 7 de mayc de 1998, expediente No.
10397 ponencia del Consefero Ricardo Hoyos Dugue.

25 Saccion Tercera del Consejo de Estado, sentencia del 9 de junio de 2010; Rad. 1998-056%.
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en el que el juez determina si ademas de la atribucion en el
plano factico existe una obligacién juridica de reparar el
dano antijuridico;, se trata, por ende, de un estudio
estrictamente juridico en el que se establece si ef demandado
debe o no resarcir los perjuicios bien a partir de la verificacion de
una culpa (falla), o por la concrecion de un riesgo excepcional al
que es sometido el administrado, o de un dafio especial que
frente a los demas asociados es anormal y que parte def
rompimiento de la igualdad frente a las cargas ptiblicas”

En este sentido, se tiene que el dano antijuridico puede ser
ocasionado por el funcionamiento anormal de la administracion
que se concreta en el incumplimiento de una obligacion legal.

Asi, “el anélisis del caso debe hacerse bajo el régimen de la falla
del servicio, toda vez que segun la jurisprudencia de esta
Corporacion en los casos en que se analiza la responsabilidad
como consecuencia de la produccion de daros, por omision de
las autoridades en el cumplimiento de sus funciones, es
necesario confrontar el deber funcional con el grado de
cumplimiento u observancia del mismo por parte de la autoridad
demandada en el caso concreto” (Negrilla del despacho)

'6.2.3. Del nexo causal

Este requisito fundamental para endiigar la responsabilidad al Estado, se
concreta como la relaciéon directa que tiene el hecho que causo el dafio y
el dano propiamente dicho, es el vinculo inamovible que tiene que existir
entre la -accion u omisién- del agente, ex agente o particular con funciones
publicas transitorias, y el menoscabo del derecho ocasionado a fa victima.

Ha sido variada la doctrina y jurisprudencia que resalta lo transcendental del
nexo de causalidad:

“El nexo causal se entiende como fa relacion necesaria y eficiente
entre el hecho generador del dano y el dafo probado. La
jurisprudencia y la doctrina indican que para poder atribuir un
resuftado a wuna persona y declararla responsable como
consecuencia de su accion u omision, es indispensable definir si
aquéel aparece ligado a ésta por una relacién de causa-efecto. Si
no es posible encontrar esa relacion mencionada, no tendra
sentido alguno continuar el juicio de responsabilidad. Salvo lo
que se dirgd mas adelante, la jurisprudencia ha sido pacifica al
establecer que el nexo de causalidad debe ser probado en todos
los casos por el actor, independientemente de si el régimen de
responsabilidad aplicable esta fundamentado en la culpa, en la
falfa, o en alguno de los regimenes de responsabilidad objetiva.
El nexo de causalidad es un elemento auténomo del dafo y del
fundamento que no admite, ningun tipo de presuncion como silo
admite la culpa o la fafla”. 26

%6 | as Causales Exonerativas de la responsabilidad extracontractual. Héctor Patifio Derecho
Privado Universidad Externado, N. ° 20, enero-junio de 2011, p. 371 a 373.

31 @

s




ACCION: REPARACION DIREC =

DEMANDANTE: LUZ ALBA BOHORQUEZ PERILL f—'\
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA Y OTFR:2

RADICAGION No: 15001 3331013200700082‘,‘;’5

L4

En concordancia con esa conceptualizacion se ha determinado que esia et
cabeza de quien pretende las indemnizaciones, probar de manera adecuao,
ese nexo de causalidad, carga procesal que nace previo a entablar el Ilbelo Y
que obliga al actor a demostrar esa estrecha relacion entre el dafio sufrido v f.
accion u omision cometida por la administracion, al respecto ha mamfestat "
el H. Consejo de Estado?”:

“En cuarnto al nexo de causalidad:

El accionante también tiene que demostrar en juicio la causalidad
adecuada entre el dafio padecido y la conducta de riesg:
imputada al Estado mediante prueba directa o indirecia
porque fa ley no ha sefialado en materia de relacion causal -
presunciones legales respecto de las cuales, probado un hechc
(s) el legislador infiera su causalidad adecuada, ni tampoco log
conocimientos del juez sobre la realidad social lo autorizan pars
deducir con certeza el nexo de causafidad eficienie
determinante. La prueba del nexo puede ser: a) directa, mediani:
los medios probatorios que lo representan por Si mismo Y/ I,
indirecta, mediante indicios; este medio de conviccion logico
indirecto, requiere de la demostracion de unos hechos indicadores
que apunten con fuerza el hecho indicado”.

(Negrilla del despacho)
7. Del caso en concreto.

Conforme al marco normativo, lo primero que habra de establecer el juzgécg&
para definir si estan probados los elementos que estructuran by
responsabilidad en cabeza del Estado, es la existencia del dafio. -

De resultar esto cierto, debera pasarse a analizar la atribucion de su causacior:
a la administracion y por contera a verificar la existencia del nexo causal entre
éstos, lo que implicaria entonces verificar como debe ordenarse &
resarcimiento del perjuicio que se haya causado. '

7.1. Del dafio

La demandante tiene como primera carga, acreditar que se le ocasioné un
dafio, para lo cual tiene que probar la titularidad del derecho, hecho, bieri o
interés juridicamente protegido que le fue vulnerado, es decir, su conexion coi
el objeto del dafo, de manera que en virtud de éste se le pueda reparar, puesic
que en principio, a quien resulta procedente indemnizar mediante la decision
judicial que se profiera, es a la persona a la que realmente se le causa un
detrimento y que demanda debidamente por ello, lo que se traduce en que &i
dafo, para ser indemnizado, debe ser personal.

27 CONSEJO DE ESTADO SALA DE L.O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA Consejera ponente: MARIA ELENA GIRALDGO GOMFEZ Bogota, D. C., dos (2) de
mayo de dos mil dos (2.002). Radicacion numero: 70001-23-31-000-1994- 3477 01(13477)
Acforr RONIS JHON ZAMBRANO HERNANDEZ Y OTRO Demandado. NACION
(MINISTERIO DE DEFENSA NAC/ONAL - POLICIA NACIONAL) Referencia: ACCION DE
REPARACION DIRECTA
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En el sub judice queda demostrado que la demandante es propietaria de los
inmuebles identificados con los folios de matricula inmobiliaria No. 079-
0011756 y 079-0002328, ubicados en la vereda Bohorquez del Municipio de
Somondoco, sobre la via que conduce del Municipio de Guateque- sitio
denominado el Salitre, al Municipio de Somondoco, el cual en su area
construida sufrio detrimentos en su infraestructura, al captar las aguas de lluvia
por que la via que se encontraba en ia parte superior de la ladera que
colindaba con el predio, no tuvo una infracstructura hidraulica adecuada para
el manejo de las aguas (cunetas — colectores) (fls. 13-20 y 776-777).

Ahora, frente a la existencia del dafio, debe decirse que si bien es cierto, en el
proceso solamente obran medios de conviccidn en relacién con los dafios que

~ sufrio el inmueble y ninguno sobre su estado previo, el juzgado encontro

posible indicar que el inmueble tuvo averias en su infraestructura, y que antes
de los hechos que relata la demanda, éste se encontraba en optimas
condiciones como pasa a explicarse:

De los testimonios allegados al proceso se pueden resaltar los siguientes
segmentos que determinan el deterioro que sufrio el inmueble, todos ellos
coinciden en lo evidente del dafo que se observaba en la casa, en ese sentido
obsérvese lo advertido por las personas en audiencia de fecha 01 de febrero
de 2012 (fls. 338-347):

El sefor Edisson Fernando Martinez dijo:

(...) PREGUNTADO: Diga si por omision del Departamento de
Boyaca al no realizar construcciones de alcantarillado y canales
para desagii¢ y filtros en la carretera que conduce de Somondoco
a Gualeque este inmueble de la sefiora LUZ ALBA BOHORQUEZ
PERILLA sufrié algun deterioro. CONTESTQ: Yo si entré a la casa
y tenia gretiaduras (sic) por todo lado y los pisos estaban abiertos
paredes deterioradas y por unos comentarios que habia pasado
una alcantarilla por la via la alcantarilla se tapo y de eso repercuti
de que la casa se hubiera deteriorado por el agua.
PREGUNTADOQ: Anites de presentar estas fisuras grietas en
paredes y pisos de la casa de la sefiora LUZ ALBA, esta casa
eslaba en buenas condiciones... CONTESTO: Si esa casa estaba
en buen estado y ella le tocd meterle otra vez arreglo y después
de haberla arreglado la casa se le quebro y todo eso sufrio las
mismas consecuencias (...).

La senora Inés Carranza adujo:

(..JPREGUNTADA: Diga al Juzgado Si la casa a que nos
referimos de la sefiora LUZ ALBA BOHORQUEZ, sufrié un
deterioro en sus paredes, pisos, y demas estructura de la casa en
afios pasados y como es lan vecina usted de ese sitio.
CONTESTOQ: Esa casa la dafid la tapada de una alcantarilla el
eslado no hizo ningun deber porque ella informo pero no hicieron
ni un muro ni nada. PREGUNTADA: Diga al Juzgado a
consecuencia de qu¢é darfio fue el deterioro de esa casa.
CONTESTO: Pues ahi se daho por el reguero de agua, esa agua
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venia de arriba de la carretera, esa agua en invierno era cantidad
de agua lo que salia de ahi (...).

F| sefior Juan Heredia Barreto senald a su turno:

{...)PREGUNTADO: Diga al Juzgado sile conocio a la senora L.
ALBA una casa ubicada ahi en el sitio el Salitre frente a la Norivi:
Superior Valle de Tenza.- CONTESTO Si la conoci por Gue
actualmente esta ya transformada. PREGUNTADQO: diga a que s¢
debe esa transformacion.- CONTESTO: Porque hace 2 anos &
consecuencia de la ola invernal las aguas de la parte alta qus
conducen por la carretera se desbordaron por este sector :
afectaron notablemente las viviendas que alli se encontrabai..
especialmente tres que era la de la sefiora LUZ ALBA, JU#Y
MEDIA v ROLEO ROBAYOQ, pero en mayor proporcion la de
sefiora LUZ ALBA. PREGUNTADO: Diga sien el ano 2004 o antes
venia afectando esas mismas viviendas por falta de la conduccion
de las aguas que venian de la carretera. CONTESTO: Antes no ss
habia visto esa afectacion mas notoriamente en ese ano fuz
cuando mas se afectd la casa se van hundiendo las bases y 5
abren las paredes (...)" .

El sefior Adolfo Robayo, esgrimio

(..)PREGUNTADO: Ya que dice conocer la casa de la sefora
LUZ ALBA, diga si este inmueble sufrié un dafio en su estructurs
paredes y pisos. CONTESTO: Si sefior ldgicamente yo conoci Iz
casa en buen estado, a raiz de un invierno fuerte que hubo las
aguas liuvias que estaban sin control alguno dieron lugar a que
ésa y las casas vecinas porque la casa mia tambien se detenc:u
por falta de alcantarilla y de cunetas en la via a raiz de eso tuvime. =
que dirigirnos al municipio en primer lugar en segundo lugar af
departamento logrando que el departamento diera una partida
para la construccion de una aicantarilla y cuneta en concreto hastz
conducir las aguas al rio y practicamente con €s0 se subsano &f
perjuicio de las aguas lluvias(...) e

En igual sentido se pronuncio la sefiora Sara Piferos Medina:

“(...) PREGUNTADA: Usted conocio la casa de la sefiora LUZ ALBA e
buen estado. CONTESTO: Si estaba en buen estado mas o menos
desde que yo la conoci a ella. PREGUNTADA: Diga al Juzgado si usted
se enterd de guie esa casa se dafio después. CONTESTO: Sime enter::
desde hace como 6 a 8 aflos. PREGUNTADA: Ud. sabe cual fue ¢!
motivo para que se daflara esa casa. CONTESTO: Si sefior, los
regueros de aglia que venian por la parte de arriba fue lo que dano ia
casa. PREGUNTADA: Que tanto dafo sufrid la casa de la sefiora LUZ
ALBA. CONTESTO: Se gretio (sic) y se abrié arto cala agua abajo al
negocio el seglindo piso se abrié también. PREGUNTADA: Diga al
Juzgado si la casa era vivible o invivible. CONTESTO: Era un riesgo
para los gue vivian ahi se abri6 como diez centimetros (...)."

De todas las testimoniales se puede inferir que tiempo antes de las filtraciones
a que se alude en la demanda, la vivienda no presentaba grietas ni se
encontraba afectada con humedad, pues como lo manifestaron bajo.la
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.gravedad del juramento, que fue desde la época en que el nivel de escorrentia

. .aumentd y ante la ausencia de la infraestructura del sistema de aguas fue que
se ocasionaron filtraciones y de alli empezaron a observarse las grietas y 10s
danos estructurales de la vivienda.

.. Ahora, para efectos de establecer que en el inmueble aparecen unos dafios,

el juzgado, advierte de diferentes medios probatorios, dentro de ellos las
documentales (fls.21-22 y 496 a 495), los dictamenes periciales obrantes
en el plenario, encuentra que todos confluyen en indicar que el inmueble se
encontraba afectado por grietas, fracturas en las paredes, dafios estéticos en
el exterior y en el interior de la vivienda, mismos que se pueden observar en
las fotografias vistas a folios 487 a 495, 641 a 653, 688 a 693 y 759 a 771.

No sobra sefialar que el dictamen pericial del folio 592 a 597, fue decretado a
instancia del Departamento de Boyaca, en el numeral 2.2 4 del auto de 28 de
abril de 2010 (f. 250) para determinar la calidad estructural de la vivienda y es
al archivo fotografico que lo acompania al que hace referencia el juzgado
‘en este punto. (f. 597)

Todo lo anterior, para colegir que el dafo si tiene existencia, es real y, como
se dijo atras, es personal.

Ahora, para avanzar en el andlisis de la responsabilidad estatal,
fehacientemente acreditado el dafio objeto del libelo, pasa el despacho a
analizar sobre la imputacidn juridica del mismo a la demandada.

7.2. De laimputacion juridica

El articulo 286 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que los
departamentos son entidades administrativas, que tienen autonomia para Ia
administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y promocion del
desarrollo econdmico y social dentro de su territoric en los terminos
establecidos por la Carta Superior.

Ahora bien en materia de responsabilidad de las vias como ya se advirtid, en
el respectivo estudio de la resolucion de la falta de legitimacion en la causa
por pasiva, ha existido y continua dandose el proceso denominado de
descentralizacion de la red vial, el mismo tiene su origen con la expedicion del
Decreto 2171 de 19927%%, a través del cual entre otras cosas se creo el Instituto
Nacional de Vias, como un establecimiento publico, cuyo objeto era ejecutar
las politicas y proyectos relacionados con la infraestructura vial.

Como también se dijo con antelacion la Ley 105 de 1993, definio la
composicion de la infraestructura vial en los diferentes niveles, con ello se
precisaron las funciones y responsabilidades de los departamentos sobre |a
red vial, con el propodsito de reorientar la inversion de la Nacion, pues la antigua
estructura institucional vial era obsoleta y disfuncional por el gran camulo de
' vias que abarcaba.

28 “Por ef cual se reestructura el Ministerio de Obras Publicas y Transporte como Ministerio de
Transporte y se suprimen, fusionan y reestructuran entidades de la rama ejecutiva del orden

nacional.”
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Por lo anterior con la Ley precitada, se redefinio la infraestructura de transporte
a cargo de la Naciéon como aquella "de su propiedad” que cumple la funcioi
basica de integracion de las principales zonas de produccion y consumo d\-‘
pais y de éste con los demas paises y se contemplo Ia transferencia gradu«i
de las vias que no reunian estas caracteristicas a los departamentos, qunenef
con programas de apoyo financiero que les permitiria mantener y rehabilitar i:

infraestructura que recibieron con ocasion de dicho proceso, de acuerdo cer
el mandato constitucional del articulo 356 C.P.

De acuerdo a lo dicho, la Infraestructura vial a cargo de las entidades
territoriales que conforme al articulo 16 de la Ley en comento y para el caso
sub examine establece que son responsabilidad del ente departamental, las
vias que eran responsabilidad de la Nacion - Fondo Vial Nacional o del Fonao
Nacional de Caminos Vecinales - y que el Gobierno Nacional en cumplimients;
de lo ordenado en la ley, les transfirid mediante convenio a los departamenios,
ademas de las vias que comunican entre si dos cabeceras municipales.

Entonces es posible decir que bajo la pluricitada descentralizacion de iz
competencias en materia de infraestructura vial y de la transferencia de vias
del nivel central a las entidades territoriales, no solo se trasladan :las
competencias sobre la via, sino que también la propiedad y la responsabilidar;
de apropiar, en los respectivos niveles, los recursos presupuestales que s
requieran para la conservacion, rehabilitacion y mantenimiento de las misma:‘-:

De igual manera la ya varias veces citada Ley 105 de 1993, sefiala en s
articulo 21 que los Departamentos, ademas de los recursos que se mcluyal‘
en el presupuesto de inversion de cada entidad, pueden financiar la
construccién y conservacion de la infraestructura de transporte bajo su cargo,
a través del cobro de peajes, tarifas, tasas o contribuciones de valorizacion,
por lo que al obtener los recursos es también obligacion afirmar que ante Ui:a
falla en la conservacion y el mantenimiento de ia infraestructura vial se geners
la responsabilidad para el Departamento a cargo de la via®, si se afectar: I
seguridad publica del transporte o se ocasionan perjuicios a los administradcs.

Entonces, como quiera que la via 56BY01-Cruce ruta (el salitre} ~ Somondocz,
no contaba con las obras de drenaje -pues por eso en via de tutela el Tribuna,
Superior de Distrito Judicial de Tunja ordend construirlas-, causo los dafnos &i
inmueble de la demandante y fue certificada por el propio Departamento de¢
Boyaca con Oficio No 228 de 15 de junio de 2010 (f.266), como de su
propiedad, la cual fue trasmitida a través de convenio interadministrativo o
0235 de 1995 el INVIAS, es dable concluir que le asiste el eventual deber ce
indemnizar®,

En efecto, bajo la observancia del principio de la autonomia territorial, y de
acuerdo con lo hasta aca referido, mediante |a suscripcion del nombrado

? Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Expediente /iP-
389 del 14 de junio de 2002. "La ley 105 del 30 de diciembre de 1993. que contiene las normas
basicas sobre el transporte, redistribuye competencias y recursos entre la Nacion y las
entidades territoriales, en su articuio 19 establece la planeacion, construccion, mantenimiento
y conservacién de la infragstructura de transporte corresponde a la Nacion y a las entidades
territoriales, respecto a "todos y cada uno de los componentes de su propiedad”.

¥ Consejo de Estado -Sala de Consulta y Servicio Civil fue Consejero Ponente: Luis Fernando
Alvarez Jaramillo en concepto de junio quince (15) de dos mil seis (2006}, bajo las
Radicaciones No. 1.746 y No. 1.747. :
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convenio interadministrativo el Departamento de Boyaca asumié la carga de
procurar el mantenimiento, rehabilitacion y/o pavimentacion de la via, de alli
gue sea su obligacion responder por los danos que cause la misma.

Sobre el tema, el H. Consejo de Estado, ha fijado los criterios para efectos de
atribuir a la administracion, la responsabilidad cuando tienen suceso dafino
ante la ausencia de manteamiento de las vias:

“(...) En relacion con el deber de mantenimiento de la
infraestructura vial, ha dicho la Sala, que la conservacion de
carreteras significa el mantenimiento rutinario y periodico de las
diferentes carreteras nacionales:

“El mantenimiento consiste en las actividades necesarias para
conservar el patrimonio invertido en una carretera en condiciones
aceptables de funcionabilidad, dentro de cierfos limites de
deterioro, lo mas cercano al estado en que tenian en el momento
de su construccion o de su ultima rehabilitacion o meforamiento.
El mantenimiento periodico es el que requiere una carretera
ocasionalmente o con una periodicidad superior a un afio, para
conservar el patrimonio vial dentro de cierfos limites de
aceptacion para la operacion vehicular. ElI mantenimiento
rutinario es el que se realiza en las zonas aledanas a la calzada
de la carretera, comprende, entre otras actividades, la poda,
corte y retiro de arboles”.

La responsabilidad del Estado por omisiones en el deber de
mantenimiento de las carreteras ha sido deducida por la Sala,
para cuando se demuestra, por ejemplo, que las condiciones
naturales del terreno, conocidas con anterioridad por las
entidades demandadas, hacian previsible el desprendimiento de
materiales de la montafnias aledafias a las carreteras y eéstas no
fomaron las medidas necesarias para evitar una tragedia , 0 se
demuestra que habiéndose dado aviso a la entidad sobre un
dafio en la via, que impide su uso normal, y no es atendida la
solicitud de arreglarlo, ni se ha encargado de instalar las
correspondientes sefiales preventivas (...)™" (Subrayas fuera de
texto)

Conforme al segmento jurisprudencial, resulta palmario que el mantenimiento
adecuacion, rehabilitacion y mantenimiento de las vias tiene un directo
responsable, ya sea el Invias -si es nacional- o el departamento o municipio
que se encuentre a cargo de ellas por lo que es dable afirmar que esta
obligacion se encuentra a cargo del Estado, asi mismo se tiene que los entes
territoriales una vez suscriben un convenio interadministrativo obtienen los
deberes de la manutencion de la via de manera que tal como ocurre en el caso
del Departamento de Boyaca, mediante la suscripcion del Contrato No 0235
de 1995 (f.266), asumid el compromiso de |a pluricitada via.

En el acta que fue suscrita por el Invias y el sefior Gobernador de Boyaca de
la época, se puede extraer groso modo lo siguiente:

31 Consejo de Estadc. Seccidn Tercera, sentencia veinticuatro (24) de febrero de dos mil cinco
(2005), exp. 14335. M.P.: Ruth Stella Correa Palacio.
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“ACTA DE ENTREGA DE L AS CARRETERAS QUE NO
QUEDARON EN LA RED VIAL NACIONAL AL
DEPARTAMENTO DE BOYACA

(.-)

E! Director del Instituto Nacional de Vias, Doctor GUILLERMO
GAVIRIA CORREA, en representacion del INSTITUTC
NACIONAL DE VIAS,.. quien por la presente acta, hacen entrega
fisica al DEPARTAMENTO DE BOYACA, de las carreteras a que
hace referencia el convenio No. 0235 de 1995 y en su nombre, ai
Doctor JOSE BENECNO, PERILLA PINEROS en calidad ¢
Gobernador del Departamento. '

FL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, hace entrega de las
carreteras relacionadas a continuacion, en cumplimiento cor i
ordenado en el numeral lo del articulo 12 de la Ley 105 del 30 de
diciembre de 1993. '
(...)

El SALITRE - SOMONDQCO, identificada en la nomenclatura v:ai
de conformidad con la Resolucién No. 830 del 5 de febrero de
1992 con el codigo 56BY01 y con una longitud de siete (7)
kilbmetros, de los cuales cinco (5) son pavimentados y dos (2) sin
pavimentar, que estuvo a cargo def Distrito de Obras Publicas I\/o
4 con sede en Tunja, con las especificaciones establecidas en .
inventado anexo: Inventario geomeétrico

(1 folio).

El Instituto Nacional de Vias continuard. Con la ejecucion ds!
contrato  No.04-044-95 celebrado con la Microempresa Los
Valletenzanos Ltda. en el sector El Salitre - Somondoco, hasta 2!
31 de diciembre de 1995.

~

No siendo otro el objeto de la presente acta, se firma por los que
en ella intervinieron, a los dias del mes de de mii
novecientos noventa y cinco (1995). 2. 1 J U L. 1995(...)"

De lo anterior, es posible afirmar que el mantenimiento de la via 56BY01-Cruce
ruta (el salitre) ~ Somondoco y la responsabilidad de su operacion vy
manutencion, corresponde directamente al Departamento, por lo que como ei
asunto se concreta a la presunta deficiencia del sislema de manegjo de las
aguas pluviales que desembocan en la zona verde de la parte supernocr
contigua al inmueble de la demandante, es evidente que es imputable al enie
territorial accionado la responsabilidad por los posibles dafios que por virtua
de esa operacion se hayan causado.

En el mismo sentido, salta a la vista que la excepcion de falta de legitimacic:
en la causa por pasiva esgrimida por el INVIAS tiene prosperidad y asi se
declarara en la resolutiva de esta decision. -

En ese orden de ideas debe avanzarse entonces en €l estudio de los requisites
de la responsabilidad del Estado, y en consecuencia eslablecer si entre el dano
y la imputacion juridica, existe o no un nexo causal y por contera debe
ordenarse la reparacion deprecada.

7.3. Del nexo causal
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Partiendo de entender este requisito como la relaciéon directa que tiene el
/2" hecho que causo el dano y el dano propiamente dicho, se tiene lo siguiente
#; *- para el caso en concreto.

El inmueble ubicado en la direccién Ef Chico de |a Vereda Bohorquez via que
conduce del Sector el Salitre a la Cabecera Municipal de Somondoco
(Boyaca), como se indico atras, sufrié un menoscabo que se concret¢ a
grandes rasgos en grietas, fisuras de consideracion en las paredes, dafios
esteticos en el exterior y en el interior de la vivienda.

La demandante aduce que tales danos fueron producto de [a omision de |las
s demandadas por no haber dispuesto antes del afno 2007 las obras de manejo
+  de aguas lluvias de la via que se halla ubicada en la zona verde de la parte
superior contigua a la vivienda, para que alli desembocaran en la ladera y
" produjeran las grietas y danos estructuraies.

Por su parte, tanto el INVIAS como Q.B.E Seguros S.A, sefalan no tener
responsabilidad frente a los danos aducidos por la demandante, con ello el
Departamento de Boyaca indicé que los danos observados en el bien, se
produjeron, a causa de la inobservancia de las condiciones topograficas,
geologicas, geograficas y ambientales en las que se encontraba el terreno
en que fue construida la vivienda.

Para probar los supuestos de hecho, las partes acudieron a medios de prueba
autorizados entre los que se cuentan, documentos, dictamen pericial,
conceptos y testimonios.

Para efectos de su analisis, puede sefialarse que desde el afio 2004, se habia
venido advirtiendo por parte de diferentes entidades, la filtracion de las
aguas provenientes de la parte superior a la ladera y que se depositaba en el
predio, dentro de ellos el informe final de fecha 26 de agosto de 2004, como
producto de la visita solicitada por la demandante materializada el dia 11 de
agosto de 2004, por parte de la Corporacion Autéonoma Regional de Chivor-
Corpochivor Subdireccion de Gestion Ambiental, en el mismo se plasmé3%:

‘(.. JAlverificar el estado de gran parte de las viviendas afectadas
por el manejo de aguas, procedimos ha (sic) desplazarnos a los
predios que limitan con el costado frasero de estas
construcciones para verificar las causas que estan contribuyendo
en la generacion de este problema, sin encontrar zonas de
deslizamiento, tan solo se observo el alto grado de humedad, no
se observd nacimientos de agua; algunas zonas de los
mencionadas predios se encuentran cultivadas con maiz
mientras que las restantes estan revegetalizadas, ver fotografia
19. Procedimos lueqo a recorrer un tramo de la via que
conduce a Somondoco y que sequn las acompanantes las
aguas que se filtran a través de los predios que limitan con
estas viviendas provienen de la mencionada via, al recorrer
este framo se encuentra que en la entrada a [a vivienda del
sefior Brasidas Lopez falta un tubo que permita que las

32 Folios 485 a 495
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aguas que discurren a través de la cuneta de la via no ae
salgan de su curso, ver fotografias 20 y 21. 8

()

Gran parte de las viviendas ubicadas frente a la Normal Superic:~
Valle de Tenza de la Vereda Bohorquez del municipio e
Somondoco, presentan humedad a causa de aguas_gue
discurren a través de los predios que limitan con la part:
trasera de estas, lo cual ha generado fracturamiento en &:
piso, columnas y paredes de estas casas, siendo _las ma~
perjiudicadas las de propiedad de Luz Alba_ Bohorgy:
Perilla, Juan de Jesus Parada, Adolfo Rovayo, Marco Figs:
Heredia, Rosa Dilma Heredia, Juan Heredia, Prisciliano
Umpaque entre otras, sin embargo la vivienda de la sefiora Luz
Alba la mas afectada, las tres primeras viviendas mencionades
estan provocando amenaza alta para las personas que las estén
habitando. La falta de un filtro en la mayoria de las vivience::
ubicado en el costado que limita con predios, ha contribuicg
para que la humedad se incremente, generando fallas en is
estructura de estas casas. Al recorrer la via que conduce =/
municipio de Somondoco se observé que la entrada a i
vivienda del sefior Brasidas Lopez no dispone de un tub
que reciba las aguas que se desplazan a través de la cuneta
de esta via, sino en este sector esta taponado este drenajs:
con matetial de recebo provocando el desvio de estas agues
saliendose de este drenaje, asi mismo el peraiie
pronunciado que_tiene esta via hacia el sector de ics
mencionados predios ha contribuido para que las aquas
Hluvias al discurrir, se desplacen hacia los terrennos que
limitan con las mencionadas viviendas ocasionandc
humedad en su estructura. De otro lado se observa el maf
estado y falta de mantenimiento de la cuneta de esta via, ia
contribuido en la generacion del problema (...)".(subraya e!
despacho)

Mas adelante el profesional en ingenieria realizd las siguientes
recomendaciones:

(...) Se debe evitar que las aguas de escorrentia lleguen a los
predios ubicados atras de estas viviendas y asi evitar que
por filtracion las terminen afectando.

Para evitar esta falla en este punto se recomienda is
construccién de un canal o batea en concreto de 3000 PSi
para recoleccién de aguas, para luego disponerlas en unos
disipadores de energia que se construirian en concreto
ciclépeo o en piedra, para disminuirles la fuerza del agua y
no valla a socavar con el golpe del agua la estructura finzi
de esta obra. al culminar en la parte inferior del talud sc
realizaria una caja de encole que se haria en concreic
reforzado de 3000 PSI, estas cajas se harian cada 70 metros
sobre la longitud total de la cuneta.
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Posteriormente en la interseccion del talud de un corte con la
berma, debera construirse una cuneta longitudinal, con el fin
de recoger las aguas que puedan correr sobre el talud hacia
las bermas. Debera evitarse las cunetas muy profundas, con
bordes demasiado verticales, por representar peligro para el
transito, sin embargo, el fondo de la cuneta debera estar por
lo menos, 20 centimetros por debajo del nivel de la
subrasante para garantizar el drenaje de la base. Para evitar
que el agua permanezca en la cuneta, la superficie de
escurrimiento debera ser lisa y tener una pendiente no inferior a
cero punto dos por ciento (0.2 %) en cunetas revestidas, y cero
punto cinco por ciento (0.5 %) para las no revestidas. Estas
cunetas iran revestidas en concreto de 2000 PS! y juntas de
madera en una longitud aproximada de 90 metros

(.-)

En esta parte se recomienda construir una batea en concreto
simple de resistencia de 2000 psi, como también la construccion
de filtros o sub drenes, de tuberia rigida perforada, o flexible
ranurada de PVC, y material filtrante y/o geotextil, en los sitios
senalados. El trabajo incluye la excavacion de zanjas para fiffros,
el suministro y colocacion de tubos perforados o ranurados, la
construccion de juntas y de conexiones de la tuberia perforada
con pocetas, drenes y otros tubos, el suministro, colocacion y
compactacion del material filtrantes, el suministro y colocacion
del geotextil y su recubrimiento con material apropiado. En la
parte final de esta obra aguas abajo se construirian una caja de
encole que iria en concreto reforzado de 3000 psi.

Después de esta abra seguirfamaos con la reconformacion de la
cuneta hasta una longitud de 70 metros y alif al finalizar estaria
ofra caja de encole que recibiria estas tftimas aguas y de alli se
conducirian por una tuberia de gres en una longitud de 25 metros
aproximadamente para luego descargatias al rio Sunubaf...).

En ese orden de ideas, es posible extraer que el inmueble de propiedad de la
demandante paulatinamente sufric dafios como consecuencia de las
filtraciones de aguas liuvias por ausencia o falta de mantenimiento de la via

“especificamente en su sistema de drenaje de aguas.

Por lo tanto y de acuerdo al informe que se referencia el Departamento de
Boyaca en este proceso, lentamente le causé dafios a la vivienda de la
demandante por omision, pues estos detrimentos fueron causados
directamente por la presencia de aguas infiltradas; la falta de control de la
escorrentia que se recolectaba en la via ubicada parte superior y que es
responsabilidad del ente territorial, por lo que la carente, inadecuada y
deficiente estructura del sistema de alcantarillado y drenajes en ese segmento
de la via generd unas grietas que alcanzaron gran parte de fa estructura del
inmueble.

Otra prueba de gran aporte para establecer €l nexo de causalidad es la
sentencia de tutela emitida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial Sala
Civil Familia del 23 de agosto de 2006, en la cual se estimo:

s
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“(...)En el sub examine, es necesario examinar en el caso concreio

si se dan los requisitos pertinentes para el amparo de los derechos
fundamentales impetrados por LUZ ALBA BOHORQUEM,
PERILLLA invocados en la demanda frente a las norma:

constitucionales que hacen referencia a la prevalencia del mtew 5
general dentro del Estado Social de derecho. En tal caso, =
proposito que persigue la tutela como mecanismo transitorio, €s la
proteccion del bien que exige la adopcion de medidas temporales
urgentes e impostergables, que conllevan en algunos casos ric
una decision de caracter definitivo, sino provisional, como v
expreso anteriormente, siempre y cuando, no se afecten I¢.
postulados que garantizan el mantenimiento del orden juridic:
justo y la prevalencia del interés general, para el cumplimiento c&
fos fines esenciales del Estado. '

Como ya se anoto, la expresion de "perjuicio irremediable”, es urz
norma de caracter meramente interpretativo orientada a precisar
el sentido de una norma superior que en este caso es «
Constitucion. Razon ésta por la cual el juez de tutela no tiene pu:
qué adelantarse en su juicio hipotético, pues a pesar del esci ..
material probatorio incorporado al proceso, debe hacerse u
valoracion objetiva de la gravedad de la violacion del derecho pars
que partiendo de ésta base cierta, se pueda apreciar si la omision
que vulnera el derecho fundamental puede configurar un perjuicic
irremediable. -

En efecto al tenor de las consideraciones vistas a folios 65.d:
cuaderno principal, el a-quo evidencia el problema pare i7
accionante, la omision de las autoridades y el riesgo inminente en
que se encuentra, por lo tanto la conducta acusada por ..
accionante es real y se encuentra demostrada plenamente con =i
oficio 6670 de fecha 2 de septiembre de 2004 emitido por &/
delegado de Corpochivor y las fotografias anexas en cuyu
concepto técnico, resalta el Ingeniero encargado y obrante a foliw
18 "Gran parte de las viviendas ubicadas frente a la Norm:ai
Superior ralle de Tenza de la vereda Bohorquez del municipio <
Somondoco, las cuales presentan humedad a causa de las aguzs
que discurren a través de los predios que flimitan con la parte
trasera de éstas, lo cual ha generado fracturamiento en el piso,
columnas y paredes de éstas casas siendo las mas perjudicadas
Jas de propiedad de LUZ ALBA BOHORQUEZ PERILLA (...) Enire
otras, sin embargo la vivienda de la sefiora LUZ ALBA es la mus
afectada, de las tres primeras viviendas mencionadas estan
provocando amenaza alta para las personas que las esian
habitando...

(..)
Ef informe rendido por Corpochivor en oficio N. 6670, (fls. 5- 19

cd. 1), luego de hacer un recorrido y analisis técnico de la via y sus
alrededores asi como de las viviendas aledafias y en especial Ia
de la accionante, senalan que "gran parte de las viviendas
ubicadas frente a la Normal Superior Valle de Tenza de la vereda
Bohorquez del municipio de Somondoco, presentan humedad a
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causa de aguas que discurren a traves de los predios que limitan
con la parte trasera de éstas, lo cual ha generado el fractura
miento en el piso, columnas y paredes de las casas, siendo la mas
perjudicadas las de propiedad de Luz Alba Bohorquez Perilla {....)
las lres primeras viviendas mencionadas estan provocando
amenaza alta para las personas que las estan habjtando. La falta
de un filtro en la mayoria de las viviendas ubicadas en el costado
que limita con predios, ha contribuido para que la humedad se
incremente, generando fallas en la estructura de estas casas. Al
recorrer la via que conduce al municipio de Somondoco se
observo que la entrada a la vivienda de Brasidas Lopez no dispone
de un tubo que reciba las aguas que se desplazan a través de la
cuneta de esta via, sino en este sector esta taponado este drenaje
con materiales de recebo provocando el desvié de esta agua
saliéndose de este drenaje, asi mismo el peralte pronunciado qgue
tiene esta via hacia el sector (...)"

De la decision judicial, puede sefialarse que una vez acreditado que la via de
que trata la demanda fue construida por el Invias y posteriormente paso al
servicio y propiedad del Departamento de Boyaca, esta uitima entidad es
responsable por los danos que la misma produzca, tanto fue asi que en
cumplimiento a las ordenes judiciales de tutela, mediante el Contrato 290 de
2006 (fls. 233-236), se realizaron las obras de mitigacion y conducencia de la
escorrentia donde fue contratante el ente departamental.

~En esa misma linea debe resaltarse lo referido por la que en su momento era

la Personera Municipal de Somondoco quien con oficio No PMS (64 de 03 de
febrero de 2005 reveld los dafnos que venian sufriendo las viviendas como
consecuencia de la mala infraestructura de ia via, alli se indico “En ese orden
de ideas, en el mes de septiembre de la vigencia inmediatamente anterior, en
calidad de Personera Municipal, formulé Derecho de Pelicion ante la
Secretaria de Obras del Departamento, solicitando se efectuaran los trabajos
requeridos en la via, con el objeto de hacer cesar la amenaza latente frente a
los moradores del sector, recuperar la via y preservar los derechos colectivos;
a su turno, peticioné a la Alcaldia y Secretaria de Planeacion Municipal,
adelantara a traves del Comité Local de Atencion y Prevencion de Desastres,
las gesliones y proyectos necesarios para reubicar y/o mejorar las condiciones
de habitabilidad de estas famifias.”

Ahora bien en ese mismo Oficio sefalo la realizacion de una visita técnica por
parte del Comité Regional para la Prevencion y Atencion de Desastres
CREPAD Boyaca (fls. 237 -240), y en este tambien se sefiald que las causas
son imputables a la maia estructura en ese momento; los funcionarios de ese
ente senalaron:

(...)De acuerdo a solicitud presentada por la Comunidad del
Sector el Salitre y de la Personera Municipal del Municipio de
Somondoco, ante esta Oficina, para la realizacion de una Visita
técnica, con el fin de determinar las medidas preventivas y
correctivas para Mitigar esta zona de Riesgo.
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(...

LUZ ALBA DE BOHORQUEZ. Vivienda de 3 niveles, en la cual v
observan los muros totalmente desplazados, agrietamientos i
pisos. Esta vivienda debe ser reubicada INMEDIATAMENTE. ..

(..)

En general las viviendas ubicadas en este sector presentan un af;
grado de humedad, con presencia de agrietamientos en muroz
y pisos, como producto del Fenémeno de reptamiento gue s¢
esta generando en el terreno. Para el control del socavamien:y
que esta generando el rio Sunuba, se deben realizar obras "
proteccion, para la margen derecha, consistiendo en .-
conformacion de un enrocado, construccion de un dfque
gavionado y dragado del rio, para lo cual se debe continuar con la
gestion del Proyecto, ante el Fondo Nacional de Calamidades para
la consecucion de los recursos y realizacion de estas obras. Esi
debe realizarse a través del Comité local para la Prevenc.fon v'
Atencion de desastres (CLOPAD).

()

Se hace necesario la construccion de un filtro profundo en i
parte superior d las viviendas, a lo largo de la via ham’~-'i
Somondoco, buscando captar las aguas _que se esiai
infiltrando, generando incremento en la presion de poros Yy
acelerando el movimiento del terreno.  Construccion de  un
alcantarilla en el mismo sector; Construccion y Mantenimiento de
cunetas a lo largo de la via, captando las aguas de escorrentie,
fa cual se le deben realizar sus obras complementaria:
conduciendo el agua captada hasta el rio Sunuba.” (Resalios
propios)

-

Para ahondar en razones, mediante auto de 28 de abril de 2010, fuerg:i
decretadas las pruebas del proceso, entre ellas los dictamenes periciales gi.«
fueron rendidos en Uliimas, el del numeral 1.3 a instancia del demandants;
por parte del auxiliar de la justicia Juan Yamil Eldin Lopez (f. 633y ss;, y
el del numeral 2.2.4 a instancia del demandado Departamento de Boyac:,
por el ingenieroc designado Oscar Fabian Arias Barén (f. 598 y ss), lo cug
resulta de suma importancia pues conforme al objeto de la designacion los
expertos arribaron a las siguientes conclusiones:

Del peritaje realizado por el Ingenierc Oscar Fabian Arias Baron:

“(...) Como se observa en el registro fotografico anexo al preseriie
documento, el estado actual de la vivienda se establece como
critico frente a los siguientes considerandos:

Geolégicamente la vivienda se encuentra ubicada dentro de la
ronda del Rio Sunuba a una distancia aproximada de 30m de ia
salida del puente sobre la margen izquierda con fachada princigal
de cara a la via que conduce del sector "El Salitre" a la cabecers
municipal de Somondoco”; y su fachada posterior en contacio
con la latera o talud natural el cual ejerce una presion schre
Jos muros dando como consecuencia la deformacicn,
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fisuramiento y fracturameinto de algunos elementos de la
vivienda.

La vivienda obfeto del presente concepto técnico, al igual que las
viviendas vecinas se encuentran actuando como muro de
contencion del talud o ladera natural localizado en la parte
posterior de las mismas.

En la parte superior de la ladera posterior de la vivienda, se
encuentra la via que comunica al sector "El Salitre” con Ia
zZona urbana del municipio de Somondoco, la cual no cuenta
con las estructuras hidraulicas y drenaje adecuado para la
conduccion de las aguas lluvias y de escorrentia. Lo anterior,
afecta directamente ia estabilidad de la ladera, v aumenta el
riesqo frente a un fenémeno de remocién en masa, haciendo
atun _mas_vulnerable las viviendas localizadas en la parte
inferior.

Aunque la ladera presenta abundante vegetacion, su pendiente en
algunos sectores es mayor al 15%, lo cual conlleva a riesgos de
erosion que pueden afectar su estabilidad.

Por las caracteristicas y topografia que presenta la ladera, el tipo
de movimiento que presenta la ladera se clasifica dentro del
fenémeno de remocion en masa_denominado "reptacion o
creep” el cual se caracteriza por lo siguiente:

- Es lento y continuo

- Afecta a la capa mas supetficial

- Es el resultado de dos movimientos: expansion por hidratacion
asociado a fluvias y o corrientes subterraneas, y retraccion por
deshidratacion (verano y/o altas temperaturas).

- Produce arqueamiento de los arboles y/o vegetacion presente en
el terreno, inclinacion de vallas y convexidad en la parte inferior de
las vertientes por acumulacién de materiales.

En relacion a las afectaciones estructurales que registra la
vivienda, las fisuras y grietas en la mamposteria han sido
producidas por movimientos térmicos, vibraciones (trafico de
vehiculos sobre la fachada principal y posterior), v por
asentamientos de la edificacion, sin embargo la vivienda
registra adicionalmente la presion que ejerce el cuerpo de la
ladera sobre Ia fachada posterior de la misma, lo cual ha
acelerado su afectacion estructural. A continuaciéon se
presenta una descripcion de la situacion encontrada:

Primer nivel: se registran fisuras en los muros de la habitacion y la
cocina, ocasionada por el asentamiento diferencial de la vivienda
(ver registro fotografico: imagenes 3 a 5)

Sequndo nivel: reqgistra Ia mayor afectacion en los elementos
no estructurales de la vivienda, presentando fisuras y grietas
activas de hasta 2 cm de ancho con desplazamiento causado
por el exceso de presion que ejerce el cuerpo de Ia ladera
sobre la vivienda en su parte posterior, asi como la presencia
de humedad en los muros posteriores contra la ladera y el
desprendimiento de los enchapes (ver registro fotografico:
imagenes 6 a 10)

Tercer nivel: presenta fisuras por deficiencias en la colocacion de
fa mamposteria, ocasionada posiblemente una deficiente
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preparacion de la mezcla del mortero de pega o un mcorrecu
asentamiento de la mamposteria (ver registro fotograﬁrc ;
imégenes 11). Adicionalmente, se presenta la separacion totar ui
los muros de la unidad sanitaria, ocasionados debido a que qu
muros se encuentran sometidos a cargas diferentes.

Contra la ladera, se evidencia la presencia de vegetacion, la Gl
promueve la estabilidad de la ladera, sin embargo en la
superior se encuentra la via que conduce del sector E
Salitre™ a la cabecera_municipal de Somondoco, lo cual
genera vibraciones que afectan la estabilidad de la ladera.
sumado a la deficiencia del actual drenaje de Ia via y las alt
pendientes que generan procesos de erosidn (ver regis;
fotografico: imagenes 12 a 17). '

(..)

En general, la vivienda no garantiza las condiciones minimi:s
de habitabilidad, puesto que evidencia graves afectaciones ¢::
la mamposteria, ocasionados por Ilos asentamient:'s
diferenciales que ha presentado la vivienda, sumado 2
presion que ejerce el cuerpo de la ladera en su parte posteriv:

v el deficiente drenaje de la via que comunica al sector "Ei
Salitre” con la zona urbana del municipio de Somondoco.

Es recomendable adelantar el desalojo de la vivienda, cor
fin de evitar poner en riesgo la inteqridad de las personas ci.::
allil habitan v/o ejercen alquin tipo de actividad comercial. —
L a construccion de la vivienda se llevd a cabo_sin tener en
cuenta las normas minimas que establece el municipio en st
ordenamiento territorial, va que se evidencia, que s¢
encuentra ubicada en zona de inundacién del rio Sunuba y ;.2
cuenta con la respectiva licencia de construccion ¢
garantice el complimientode los  parametros minima:
estructurales de la norma vigente de sismoresisten:. s
colombiana (NSR 10). h

La vivienda objeto de la visita técnica no cuenta con licencia c.:
construccion emitida por la autoridad competente del mumcmr,,,
segun Informacion emitida por la secretaria de planeaul
municipal. e

Se recomienda construir la obras de drenaje adyacentes a !
via las cuales garanticen que las aguas supetficiales (lluvi. -
y de escorrentia) no afecten la estabilidad de la vivienda y &
talud de esta zona.

Teniendo en cuenta que la mayor afectacidn que registra la
vivienda, es causada por la presion que ejerce el cuerpo dsi
talud sobre Ja parte posterior de la vivienda, se hace
necesario adelantar 10-sestudios teécnicos y de detalle =
que haya lugar, con el fin de establecer el tratamiento y'o
tipo de estabilizacion que mitique y/o controle el fendmeiin
de "reptacion o creep”, que se evidencia en el lugar.

Es necesario adelantar las respectivas obras de drenaje a ia
via que conduce del sector denominado "El Salitre” hacia &f
casco urbano del municipio de Somondoco, con el fin d=
evitar que las aquas lluvias 0, de escorrentia, tomen direccic:
hacia la ladera, saturando el material e incrementando i
riesgo de remocion en masa hacia las viviendas y escuela quce
se encuentran en la parte inferior.
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Es recomendable que no se adelanten intervenciones a nivel de
estructura ni acabados a la vivienda, hasta tanto no se ejecuten
obras de drenaje vial y estabilizacion de la ladera posterior de la
vivienda (...)”. (subraya y negrilla del despacho)

Por su parte el auxiliar de la justicia Juan Yamil Eldin Lépez (fls. 633 - 664 y
680-693) observo lo siguiente:

(...) Caracteristicas Generales: Como eS de apreciarse la
vivienda se encuentra ubicada dentro la ronda del rio Suniba a una
distancia de unos 40m de la salida del puente sobre la via que
conduce al sector El Salitre a la cabecera municipal de
Somondoco; la fachada posterior del predio se encuentra con el
talud naiural sobre el lindero, el cual eferce una presion sobre los
muros dando como consecuencia la deformacion, fisuramiento y
fracturameinto de algunos elementos de la vivienda.

La vivienda objeto del presente concepto técnico, al igual que las
viviendas vecinas se encuentran actuahdo como muro de
contencion del talud o ladera natural localizada en la parte
posterior de las mismas.

En la parte superior de la ladera posterior de la vivienda, se
encuenira la via que comunica al sector "El Salitre” con la zona
urbana del municipio de Somondoco, la cual no cuenta con las
estructuras hidraulicas y drenaje adecuado para la conduccion de
las aguas lluvias y de escorrentia. Lo anterior, afecta directamente
la estabilidad de la fadera, y aumenta el riesgo frente a un
fenémeno de remocion de masa, haciendo atin mas vulnerable las
viviendas localizadas en la parte inferior.

Estado de la Construccion: La casa se encuentra con diversas
grietas en las paredes techos y pisos. Igualmente al resumir gran
cantidad de agua por debajo de ella, causando dafos y
amenazando con el deterioro total de la vivienda; cabe recalcar
que las grietas son de importancia, y el estado general de la
vivienda se deterioré en su totalidad. Segun la propietaria no ha
podido arreglar el inmueble porque no cuenta con los recursos
economicos para asumir el costo, ademas porque los ingenieros y
tecnicos que han visitado la casa establecen que es necesario una
total adecuacion y recuperacion de fa vivienda, sea esta razén
suficiente para afirmar la generacion cierta de unos dafios y
perjuicios ocasionados por una institucion estatal.

Como se dijo anteriormente y segun la visita que realicé al predio,
me di cuenta en la parte de arriba de gue en realidad existe una
filtracion de agua ya que en realidad al pavimentar la carretera
referida se omitio realizar los trabajos necesarios para conducir las
aguas de escorrentia que terminaron destruyendo en su totalidad
fa casa de la sefiora LUZ ALBA BOHORQUES PERILLA hoy en
dia de su heredera RUBY ESPERANZA BOHORQUES DE

BELTRAN (..)".

En este punto debe resaltarse que el profesional designado excedid en sus
comentarios frente al objeto de la experticia, sin embargo, descartada la
ocurrencia de error grave en su dictamen, lo anterior sirve para en contraste
con el dictamen decretado a instancia del departamento, establecer la
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veracidad, forma y magnitud de las causas y averias que presenta el preifﬁ;,-i_:t;
de la demandante. :

En este orden de ideas y con posterioridad al exhaustivo examen de todos los
medios de conviccién practicados, mismos gque respaldan las mas de 164
fotografias® allegadas; quedd demostrado que la via 56BY01-Cruce ruta i«
salitre) — Somondoco, que colinda con la parte anterior del inmueble de i«
demandante, tenia un deficiente sistema de manejo de escorrentia, lo cu
causo gue las lluvias no pudieran manejarse y en consecuencia las agua:s
descendieron por la ladera al predio causando filtraciones que conllevaron .
que la estructura del inmueble construido sufriera grandes dafios estructurale: :

Por lo que puede asegurarse, que fue la ausencia o deficiencia del sistema de
drenaje de aguas lluvias de la carretera propiedad del Departamento cde
Boyaca, que pasa por encima del nivel anterior del predio fue el que causo o
perjuicios que se demandan, hecho que ya se dijo es atribuible al e :
territorial, pues ante la omision de la intervencion temprana para. :,
mantenimiento y requerimientos de la via referida, no se hubiese tenido que
incurrir en los gastos necesarios para menguar los dafios que se habian
producido y que siguen perdurando, hasta el punto que todas las autoridades
coinciden en anunciar que los habitantes de la casa habitacién corren un riesc:
morando la misma. -

Fueron tan evidentes los dafos sufridos por el predio a causa de a:
filtraciones, que el Departamento por orden judicial ejecuté unas obras .
parecer insuficientes para detener las permeabilidades y la presioén que ia
ladera surte sobre el predio de fa actora, lo anterior con el Contrato No 290 ce
2006 (fls. 233 a 236), inversion que alcanzo los treinta millones de pesos.

En este orden, la ubicacién y terreno del predio no fueron la causa de los dafcs
pues no se habian presentado situaciones similares hasta que la faita -«
mantenimiento, conservacion, construccion y remodeiacion de la via 56BY . §-
Cruce ruta (el salitre) — Somondoco, causé los deterioros a que se vieng
haciendo referencia.

Ahora, es cierto iguaimente, que la vivienda fue construida sin licencia y sin g;
cumplimiento de normas de sismo resistencia -que no se probd estuviesan
vigentes al momento de construccion de ia casa-, no obstante, de acuerdo zi
material probatorio obrante en el proceso la via es el Unico agente en ¢
escenario del terreno circundante, con la capacidad de causar el paulatinu
dafio al inmueble pues los demas agentes, incluso la cercania al rio no hait
dado muestras de perjuicio, ademas, el mismo ingeniero designado por &i
Departamento de Boyaca, fue enfatico en indicar en este proceso, que ia
afectacion al inmueble se debia a las falencias en el sistema de drenaje
de la via, en consecuencia e! dafio era inminente a los colindantes de la via,
maxime cuando en el precitado sector no se encontraban construidas cunetas
gue estim6 mas que necesarias. :

33 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion B,
fue Consejero ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERQO, en sentencia de dieciocho (18} de
octubre de dos mil dieciocho (2018), bajo la Radicacién numero: 05001-23-31-000-2005-
03439-01(48238), fue Actor: Ana Alicia Jaramillo Toro Y Ofros Y Demandado: Empresas
Varias De Medellin E.5.P. Y Otros
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.. Volviendo al asunto de la licencia de construccion, es cierto que el predio no
" contaba con una licencia de construccidn, pues asi lo demuestra la

certificacion expedida por el Secretario de Planeacién y Obras de Somondoco
del dia 12 dejulio de 2010 (f. 277), no obstante se advierte del marco normativo
de éstos permisos, que fueron exigibles con la Ley 154 de 1994, frente al tema
€s dable resaltar lo advertido en Sentencia T 816 de 16 de octubre de 2012,
donde fue Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerreroc Pérez, en esa
decision se senalod:

1...)24. Los articulos 285-296 y 339-344 de la Constitucion Politica
establecen los criterios fundamentales que han de guiar al Legislador
al establecer las normas en torno al desarroflo del territorio nacional.
En altimas, dichos principios son lo que guian la implementacién del
régimen de obras, y consecuenfemente el tema de licencias de
construceion y sanciones urbanisticas en el sistema juridico.

25. Con base en ellos, el Legislador expidié la Ley 154 de 1994, ey
Organica de los Planes de Desarrolfo, a partir de la cual determina
las competencias de la Nacion y de las enlidades territoriales en
temas de la planeacion fterritorial. A nivel nacional, el Plan de
Desarrollo Territorial esta comprendido en la Ley 388 de 1997, en el
cual se determina el rof del Estado en la promocion del uso equitativo
y racional del suelo, enla garantia de la funcién social de la propiedad
privada, y en la distribucién equitativa de cargas y beneficios.

26. En ese sentido, el articulo primero de la Ley 388 de 1997
establece como objetivos de la ley “1. Armonizar y actualizar las
disposiciones contenidas enfa Ley 9% de 1989 con las nuevas normas
establecidas en la Constitucion Politica, la Ley Organica del Plan de
Desarrollo, la Ley Organica de Areas Metropolitanas y la Ley por la
gue se crea ef Sistema Nacional Ambiental. 2. El establecimiento de
los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso
equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonjo ecolbgico y cultural localizado en su ambito ferritorial y la
prevencion de desastres en asentamientos de alio riesgo, asi como
la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes. 3. Garantizar que la
utilizacion del suelo por parte de sus propictarios se ajuste a la
funcién social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios,
y velar por la creacion y la defensa del espacio publico, asi como por
la proteccion del medio ambiente y la prevencion de desastres. 4.
Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades
territoriales, las autoridades ambientales y las inslancias y
autoridades administrativas y de planificacién, en el cumplimiento de
las obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado
el ordenamiento del lerritorio, para lograr el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes. 5. Facilitar la efecucion de
actuaciones urbanas infegrales, en las cuales confluyan en forma

)
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coordinada la iniciativa, la organizacion y la gestion municipales cov
{a politica urbana nacional, asi como con los esfuerzos y recursos it
fas entidades encargadas del desarrollo de dicha politica.” o

27. En concordancia con lo anterior, el articulo tercero de la misrig
establece que ‘El ordenamiento del territorio constituye en su
conjunto una funcion pablica, para el cumplimiento de los siguientes
fines: 1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicz..:

infraestructuras de transporte y demas espacios publicos, y su
destinacién al uso comun, y hacer efectivos los derechos
constitucionales de la vivienda y los servicios ptblicos domiciliarios.
2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuario en
aras del interés coman, procurando su utilizacion racional en armoir:
con la funcion social de la propiedad a la cual le es inherente uia
funcion ecologica, buscando el desarrollo sostenible. 3. Propender
por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes; -ia
distribucion equitativa de las oporfunidades y los beneficios Ge:
desarrollo y la preservacion del patrimonio cultural y natural. <.
Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos
naturales.” -

28. En ese sentido, para darle cumplimiento a los fines y objetivas
propuestos, especialmente aquellos referidos a mejorar la segurivas
de los asentamientos humanos, y la calidad de vida de la poblaciori,
por medio de la ejecucion razonable de acciones urbanisticas, se
hace necesaria la creacion de un régimen urbanistico y por tanto de
obras.

29. En este caso especifico, el articulo 99 de la Ley de Desarroic
Territorial establece que “Para adelantar obras de construccion,
ampliacién, modificacion 'y demolicion de edificaciones, «s
urbanizacion y parcelacion en terrenos urbanos, de expansion urbar:-
y rurales, se requiere licencia expedida por los municipios, s
distritos especiales, el Distrifo Capital, el departamento especial de
San Andrés y Providencia o los curadores urbanos, segun sea de!
caso. (...)". De acuerdo a dicho articulo, la licencia constituye un aciz
administrativo de caracter particular y concreto expedido por :&
autoridad encargada, quien velara por el cumplimiento del Plan ¢<
Ordenarmiento Territorial y los demas planes parciales que existan.

30. Por su parte, el articulo 103 de la Ley 388 de 1997, modificacv
por el articulo primero de la Ley 810 de 2003, establece que “Toda
actuacion de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion y
demolicion de edificaciones, de urbanizacién y parcelacion, L,M,
contravenga los planes de ordenamiento territorial y las norma:
urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo lc.-.;
planes parciales, daralugar ala imposicion de sanciones urbanistic:s
a los responsables, incluyendo la demolicion de las obras, segun sea
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el caso, sin perjuicio de la evenlual responsabilidad civil y penal de
fos infractores. Para efectos de fa aplicacion de las sanciones estas
infracciones se consideraran graves o leves, segun se afecte el
interés tutelado por dichas normas (...)".[23]

31. Igualmente, el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por
el articulo segundo de la Ley 810 de 2003 sostiene que: “Las
infracciones urbanisticas daran lugar a la aplicacion de las sanciones
a los responsables que a continuacion se determina, por parte de los
alcaldes municipales y distritales, ef gobernador del departamento de
San Andrés y Providencia o el funcionario que reciba la defegacion,
quienes las graduaran de acuerdo con la gravedad y magnitud de la
infraccion y fa reiteracion o reincidencia en la falta, si tales conductas
se presentaren: (...) 5. La demolicion lotal o parcial de las obras
desarrolladas sin licencia, o de la parte de las mismas no autorizada
0 gjecutada en contravencion a la licencia, a costa del interesado,
pudiéndose cobrar por jurisdiccion coactiva si es def caso, cuando
sea evidente que el infractor no se puede adecuar a la horma.”(...)"

De la sentencia de [a Alta Corporacion Judicial, puede asegurarse que el lote
de terreno y el inmueble sobre el construido tiene antecedentes desde el aho
1985 (fls 776-777), por lo que ese hecho no justifica ni disminuye la gravedad
de los danos causados ante la omision probada del Departamento de haber
descuidado sus obligaciones como propietario de la via 56 BY01-Cruce ruta (el
salitre) — Somondoco, pues aungue esa carretera fue construida varias
decadas alras, desde el 01 de enero de 1996, el ente departamental asumio
ia responsabilidad integra de la obra plblica y si la estructura de drenaje era
deficiente desde ese dia tendria el deber de adecuarla, mantenerla o mejorarla
si era necesario.

Por otro lado si el Departamento tenia objeciones sobre la ausencia de la
licencia del inmueble afectado, no era esa la auloridad competente para
adelantar las acciones sancionatorias del caso, toda vez, que teniendo como
base los fines y objetivos del régimen urbanistico, si era o no necesaria la
obtencion de la licencia o la vigilancia de esta en lo que respecta a las
adecuaciones del bien, el Municipio de Somondoco a través de la respectiva
Secretaria era quien deberia garantizar el uso adecuado y racional del suelo,
pues es a este a quien le asiste la funcion de amparar la mejora de la calidad
de vida de los habitantes del territorio, y la seguridad de los asentamientos
humanos; por io tanto, si el Municipio observaba la carencia de dicha licencia
de cualquier indole, tenia la posibilidad de la imposicion de una sancion y hasta
la demolicion de Ia obra, puesto que se entiende en principio, que la
construccion no cumple con los requisitos de razonabilidad y seguridad del uso
del suelo y la normatividad vigente.

Por su parte, ninguna de las experticias obrantes en el plenario, pudo
establecer que el inmueble objeto del proceso, para la época de los hechos
(ano 2004-2007) presentara deficiente cimentacion o que se haya utilizado la
técnica no adecuada para su construccion, dada la antigiedad del predio y su
ubicacion en zona rural no puede desconocerse que desafortunadamente y
ante Ia falta de control y reglamentacion urbanistica de anteriores épocas, la
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regla general de construccion de estos inmuebles es la construccion irregular
por lo que para el caso que nos ocupa es dable sefalar que la filtracion dai
agua de manera continuada fue la Gnica causa eficiente de los dano*-
como se desprende al analizar las conclusiones de los dos dictamenes, <3
manera conjunta con los demas medios de conviccion, (documental
testimonial) por lo que puede decir el juzgado que de haberse tomado as
medidas de urgencia y ejecutado las obras de mitigacion y arreglo de las obra:
de drenaje de la via, posiblemente no hubiese sido afectado tan dras’ucamen.\
el inmueble o podria haberse salvado gran parte de él.

Cabe recalcar, que dadas las reglas de la experiencia, un terreno inclinado que
se expone por un tiempo prolongado a captacidon o escorrentia de aguas’
puede llegar a presentar cambios en su densidad o en su estado origini,
generando sobrecargas e inestabilidades riesgosas ahora. Bajo esa Optice,
piénsese en que la ladera colindante con el inmueble de la demandante fue
expuesta durante los afios 2004 a 2007 al fenomeno de "reptacion o creep”
proveniente de las aguas no controladas que discurrian por la via ubicada er.
la zona alta, misma que depositaba de manera continuada las aguas en r
parte baja sobrecargando fuerzas en contra del predio de la actora, lo cual z
itera genero el darfo. Asi lo demuestran al unisono los medios de conv:ccw
recaudados en el plenario.

Asi las cosas, los medios de conviccion demuestran, gue el agrietamiento Ge:
la vivienda obedecié a la construccion defectuosa, falta de mantenimientc
remodelacion de la via 56BY01-Cruce ruta (el salitre) — Somondoco por pane
de! Departamento de Boyaca, lo que habria provocado la filtracion de aguas
por ende, el agrietamiento de la edificacion; todo ello, resumido en debl(]d
forma en e! informe de la inspeccién técnica practicado por el Comité Locs
para la Prevencion y Atencion de Desastres que concluyo que los danu%
presentados a la vivienda ubicada en la parte inferior de |a ladera colindarite,
obedecieron a factores de ausencia de la infraestructura adecuada para el
drenaje de las aguas lluvias en la via, a lo cual se suma, lo indicado por
Corpochivor en su propio informe, el cual advirtié de manera inminente (...
asi mismo el peralte pronunciado que tiene esta via hacia el sector de n/f)
mencionados predios ha contribuido par que las aguas lluvia al discurrir sz
desplacen hacia los terrenos que limitan con las mencionadas viviend:s:
ocasionando humedad en su estructura. De otro lado se observa el mai
estado y falta de mantenimiento de la cuneta de esta via, ha contribuido e
la generacion del problema” (...)" (f.492).

Recapitulando, las filtraciones de agua y las averias que se presentaron en ia
vivienda de la actora se debieron a deficiencias en la construccion,
mantenimiento, adecuacion y arregio de la via por parte del Departamento t:z:.,
Boyaca, por io que la falla en el servicio se configuro en este caso.

Conforme con to anterior, el Departamento de Boyaca es responsable de los
danos irrogados al patrimonio de la demandante, representado en el bien
inmueble de marras y por contera, los perjuicios alegados o solicitados deben
ser indemnizados sin que se advierta prosperidad en las excepciones
propuestas por el Departamento de Boyaca, esto es, hecho de un tercero,
excepcion por tratar de comprometer €l patrimonio del Departamento de
Boyaca por accion de un tercero y excepcion de cuipa exclusiva de la vuct;m
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tampoco de oficio se advierte presencia de elementos eximentes de
responsabilidad.

"7.4. De los perjuicios solicitados.

En la demanda como consta a folios 2-3 y fue resenado en [os antecedentes,

- los perjuicios solicitados se determinaron asi:

1. Materiales en modalidad de dano emergente y lucro cesante.
2. Morales, subjetivos u objetivos

Los cuales se estimd como minimo en la suma de Doscientos Millcnes de Pesos
($200.000.000} o conforme a lo que resultara probado dentro del proceso.

7.4.1. De los perjuicios morales.

La parte actora los hace consistir en la afliccion, dolor intimo, moral causado

_por la actuacion antijuridica del demandado. Especificamente, en el hecho 19

de la demanda (f. 18), se indicé:

“19.- A todos los inconvenientes relacionados con fa omision del
Instituto Nacional de Vias como organismo supervisor y el
Departamento de Boyaca como entidad ejecutora de los trabajos
de mantenimiento vial, ademéas de los perjuicios materiales
causados a la sefiora LUZ ALBA BOHORQUEZ PERILLA, se le
suman los de indole moral, pues, evidentemente fue afectada en
forma ostensible porque : a) se sintio inerme ante la omision
de la autoridad; b} Se vieron frustradas las motivaciones de
mantener su casa; c¢) Se ve obligada a vivir en una
construccion que amenaza ruina y derrumbe inmediato ; d)
las ventas en su tienda y el arriendo de los cuartos son
dificiles por las condiciones de la vivienda ; e) no puede
vender la casa porque nadie la compra en las condiciones
en que se halla y si la compran la quieren a un precio inferior
a_su valor comercial; ) no puede recuperar el tiempo
perdido; q} la depresion que ha sufrido durante el tiempo que
estuvo solicitando una solucion inmediata para su
problema, ante el municipio, Corpochivor y el Departamento
de Boyaca, la han convertido en una mujer vulnerable que
permanece llorando. h) La grave afectacion emocional que
le causa el sequir habitando en una casa que ella ha luchado
por sostener y que ahora se halla practicamente destruida
por fa omision estatal.” (Subraya y negrilla del despacho).

En este punto, el Consejo de Estado ha aceptado la posibilidad de reconocer
el perjuicio moral causado por el dano o pérdida de bienes materiales, siempre
que el mismo haya sido acreditado plenamente; pues tal perjuicio no se
presume, dijo fa Alta Corporacion®:

3 Consejo de Estado, Seccién Tercera, senfencia de 13 de abril de 2000, proferida dentro del
expediente con namerc interno 11,892.

(5\%“
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s
“El desarrollo del tema en la jurisprudencial nacional ha ido er
evolucion, al punto que hoy se admite inclusive la posibifidad o
reclamar indemnizaciéon por los perjuicios morales causados pcs
el dafio o pérdida de las cosas, a condicion de demostrar
plenamente su existencia, pues tal perjuicio no se presume.”
(Subrayado del despacho)

Asi las cosas, se tiene que en el sub lite resulté acreditado que por virtud de
la omision de la rehabilitacion, modernizacién, mantenimiento y demas por
parte del Departamento de Boyaca obligado desde el 01 de enero de 1996, la
casa habitacion de la actora sufrié unos perjuicios relacionados con el dafio &
su vivienda y lugar de trabajo a la vez, y aunque como se estudiard mas
adelante, el monto al que asciende la ganancia dejada de percibir por-iz
disminucion de la actividad comercial “tienda y arriendos” no fic
demostrado, esto neo avanza a sefalar que el dafio no existié, condicion gug
impone la jurisprudencia para conceder el reconocimiento de perjuicios ge:
orden inmaterial por el dafio o pérdida de las cosas.

Partiendo de este enunciado y teniendo en cuenta los segmentos de. las
testimoniales (f.337 y ss), puede decirse que esta probado el desasosiego ds
la actora que se causé al observar el estado de su lugar de residencia que 2
su vez era |a fuente de ingresos de donde derivaba su sustento economico, !
anterior lo expusieron los testigos de la siguiente manera:

Edison Fernando Martinez (fls. 338-341)

(.JPREGUNTADO: Diga cémo vio a la sehora [UZ ALB#A
BOHORQUEZ PERILLA, (g.e.p.d), al ver que el estado representado jics
Invias o el Departamento no le paraban bolas al reclamo por no habar
hecho las obras necesarias para evitar de que se siguiera dafiando '
casa. CONTESTO: Bastante preocupada por que por supuesto vieriu:
la vivienda de uno que se va a caer ella estaba enferma de ia
preocupacion del estado de la casa.{...) '

(..JPREGUNTADO: Indiquese al despacho si usted sabe si la seficia
fenia otro lugar donde vivir o tenia la obligacion de vivirahi. CONTESTO;
Pues elfa tenla la obligacion de vivir ahi silogico ella tenia parientes per
su casa de vivienda era ahi. PREGUNTADO: Indiquese al despacho si
en las condiciones que estaba la casa ella la podia vender y coiiid
consecuencia de ello alguna persona se la compraba. CONTESTO: 25
ese estado nadie la queria comprar por que con esos delerioros nac:c
la compraba. PREGUNTADO::. Indiguele al despacho si en alguna
ocasion ella le comentd su grado de depresion por que el estado no le
ponia atencion a sus reclamaciones. CONTESTO: Ella estaba lriste y
bastante preocupada por el defericro de su vivienda porque con esus
vueltas que ella hizo y no le paraban mayor cosa y ella estaba afanaca
y algo enferma. (...)”

Inés Carranza De Gordillo (fls. 338-341)

(...JPREGUNTADA: Usted que es vecina de la casa de la sefiora LUZ
Al BA se dio cuenta por la época cuando estuvo daftada la casa que fan
grande era el dafic. CONTESTO: Las paredes estaban abiertas Como
diez centimetro, los pisos también, los piscs y las paredes abiertos
completamente, ella le metié por segunda vez trabajo la arreglo y vuelia
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y se dafné. PREGUNTADA: Diga al Juzgado si en la época cuando
estaba danada la casa a causa del derramamiento del agua era
habitable la casa o presentaba algin peligro. CONTESTO: Presentaba
peligro elfa tenia arrendado y toda la gente le desocupo a la tienda si
entraba gente pero con miedo y nosotros le deciamos que si ho le da
miedo que la casa se le caiga y ella le daba risa porque ese era su trabajo
atender el negocio. PREGUNTADA: Diga si al ver esa casa destruida
ella se afectd moralmente. CONTESTO: Claro que si. PREGUNTADA:
Diga al. Juzgado si ella recibié alguna indemnizacion por parte del
estado por la omisién de no haber hecho esas obras los encargados de
fa carretera. CONTESTO: No ellos no la escucharon y no le
solucionaron. PREGUNTADO FPOR EL APODERADO DE LA PARTE
DEMANDANTE. PREGUNTADO: Indiquele al despacho si en las
condiciones que sumerceé describe la casa se podria vivir sin temor.
CONTESTO: No sefior ahi nadie podia vivir como estaba la casa era
inhabitable. PREGUNATDO: indique si fa sefiora LUZ ALBA
BOHORQUEZ, contaba con el dinero para hacer las obras que le
correspondia hacer al estado para evitar los dafios. CONTESTO: Ella
decia que ella no tenia plata estaba esperando a ver si le colaboraban a
o ditimo la hifa fue la que arreglé la casa. PREGUNTADO: En las
condiciones que estaba la casa de la sefiora LUZ ALBA BOHORQUEZ,
para el afio 2004 en adelante ella la podia vender alguna persona se la
compraba. CONTESTO: Eso asi nadie se la compraba. PREGUNTADA:
Por que razén no se la compraban. CONTESTO: Porque estaba muy
deteriorada. PREGUNTADA: Coémo era el animo de la sefiora LUZ
ALBA BOHORQUEZ, cuando recibia respuestas negativas del estado
para ayudarle a solucionar el problema. CONTESTO: Se podia toda
triste, deprimida, porque nadie le colaboraba y esperando que de pronto
se le caja la casa.”

Juan Heredia Barreto (fls. 342 -343)

(...} PREGUNTADO: Cémo era el animo de efla al ver esa casa
destruida. CONTESTO: Se mantenia nerviosa porque se presumia del
riesgo que corria. PREGUNTADO FPOR EL APODERADO DFE LA
PARTE DEMANDANTE: indiquele al despacho si por fa omision del
estado en hacer obras de conduccion de agua trajo como consecuencia
el agrietamiento de la casa de la sefiora LUZ ALBA BOHORQUFEZ.
CONTESTO: Si Iogico que la falta de conduccion de aguas fue ef
causante principal del agrietamiento de fa casa incluso mi casa yo tuve
que reconstruirla yo tuve que tumbar paredes que colindan con fa,
misma casa incluso construl una viga doble para tener las dos casas.
PREGUNTADO Indiquele al despacho si en la época en que se habla
en la presente diligencia la casa perdid valor economico. CONTESTO:
Légicamente que si ya era un inmueble que habia que pensar en su
reconstruccion total. PREGUNTADO: Indiquele al despacho si en esas
condiciones la sefiora la hubiera podido vender. CONTESTO: En esas
conhdiciones quien la comprara lenia que pensar que compraba
unicamente el lote porgue la casa era imposible habilitarla se le
agregaba la demolicion.”

Asi también lo sefalaron los sefiores Adolfo Robayo Chavarro, Sara Pifieros
Medina y Luz Nancy Bernal Cufifio, como consta a folio 345 y ss |, en tal virtud
debe decirse que procede en este caso el reconocimiento de perjuicios
morales en este proceso, pues no cabe duda entonces de las alteraciones y
angustia de la demandante que se causaron por el problema econémico
derivado del dafio irrogado, mismas que se evidenciaron por los testigos al
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advertir que la demandante a su avanzada edad sufrié al ver su inmueble y
fuente de sustento a punto de ser objeto de un derrumbe por danos
estructurales.

Ahora bien, de conformidad con los parametros fijados por el Tribunal de Cierr«
de lo Contencioso Administrativo para el reconocimiento del perjuicio meré:;
es facultad de juez?®® de acuerdo a lo probado en el expediente, cuantn‘lcux
dentro de los limites, el monto indemnizatorio®®

Asi las cosas puede afirmarse que de conformidad con la testimonial, la tnica
persona que sufrio el perjuicio moral fue la actora pues ésta llevaba la cargs
de auto solventarse econdémicamente y soporté la zozobra de no tener otia

fuente de ingresos mas que la casa que se encontraba en riesgo de caida. |

Dado lo anterior se reconocera a la sefiora LUZ ALBA BOHORQUE/
PERILLA, la suma de tres (03) s.m.l.m.v. por concepto de perjuicios morales
derivados del dano causado.

7.4.2. De los perjuicios materiales.

La demandante no especifica a cuanto asciende el valor de cada uno de .3
conceptos, solamente indicd que a titulo de dafo emergente y lucro cesan.::
estos ascienden a la suma de doscientos millones de pesos ($200.000.000; o
lo que resultara probado dentro del proceso por el arreglo de la casa.

Por lo anterior, debe advertirse que lo pretendido con la demanda no es &.
pago de la totalidad del lote terreno sobre el cual se encuentra el inmuebis
sobre el construido, pues solo se demanda el valor del arreglo de la casa d&
habitacion, asi las cosas cualquier suma superior o pretension mas alla dets
ser denegada, pues en materia contencioso administrativa se encuenti:
prohibido los fallos extra petita®’, salvo excepciones que no se encuentran en
el sub judice.

Sobre el iucro cesante- consolidado y futuro:

Resulto demostrado en el plenario, que se realizaron adecuaciones (fls. 698 a
736 y 746 a 775) en el inmueble, contrario sensu no se demostrd en debica
forma si el establecimiento de comercio estuvo cerrado en este periodo de

3 Seccion Tercera, sentencia del 13-02- 2003, Exp.2605; Sentencia de 1 de septiembre de
1992; exp. 6990; Sentencia de 24 de agosto de 1395, exp. No. 10124;. Sentencia de 10 de
noviembre de 1995, exp. No. 10326; Sentencia de 13 de febrero de 199,; exp. Nu. 11586;
Sentencia de 27 de enero de 2000, exp. No, 10867, Sentencia de 18 de mayo de 2000, exp.
No. 12083,

¥ Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Decumento
Final Aprobado Mediante Acta Del 28 De Agosto De 2014 Referentes Para La Reparacion De
Perjuicios Inmateriales. En efecto, ha dicho la jurisprudencia que tratandose de parientes
dentro det primer grado de parentesco, deben presumirse los perjuicios morales:"Para que
haya lugar a la reparacion del perjuicio basta que el padecimiento sea fundado, sin que se
requiera acreditar ningtin requisito adicional. Corresponde al juez tasar discrecionalmente[66]z
la cuantia de su reparacion, teniendo en cuenta las condiciones particulares de la victima y la
gravedad objetiva de la lesitn. La infensidad del dafio es apreciable por sus manifestaciones
externas, por esto se admite para su demostracion cualguier tipo de prueba. Sin embargo, fa
jurisprudencia presume su existencia en casos como el de la muerte de los parientes mas
allegados.” '
3 Corte Constitucional sentencia T-455 de 2016 con ponencia del Magistrado Doctor Alejandro
Linares Cantiilo
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tiempo, de ia misma forma no se allegd medio de conviccion que evidenciara
el ingreso o ganancia promedio del mismo.

indicd la parte actora haberse disminuido el ingreso de personas a la
denominada tienda, sin embargo segun el Dictamen pericial allegado por el

- Departamento de Boyaca y el entregado por el auxiliar de la justicia Ingeniero

Oscar Ricardo Corredor Quintero (fls. 759 -762), el establecimiento de
comercio seguia en funcionamiento y como se dijo atras no existe medio de
conviccion que permita establecer en cuanto se disminuyeron las ventas a
cuanto ascendian éstas antes de los perjuicios y en general todas las variables
que corresponden a establecer el presunto dafio material por la afectacion de
las ventas.

Sobre ia falta de prueba en los perjuicios el H. Consejo de Estado manifesto,
que es imposible acceder al pago de perjuicios que no se encuentren
probados, al respecto indico que ante la ausencia de algun medio de
conviccion que demostrara los egresos alegados por los demandantes, en
virtud del articulo 177 del Codigo de Procedimiento Civil, estas pretensiones
se deben negar3?.

- De igual forma, no podra imponerse condena alguna por presuntos perjuicios

derivados del abandono de las habitaciones por parte de los tampoco
probados arrendatarios, pues ni siquiera sumariamente fue allegada prueba
de la existencia de esos convenios o contratos de arrendamiento tendiente a
establecer que esos cuartos veridicamente se encontraban alquilados, a
cuanto ascendia el respectivo canon, por cuanto tiempo y cuando fueron
presuntamente desocupados.

Valga anotar que los recibos y facturas aportados con los anexos de la
demanda no cumple con los requisitos legales necesarios para ser apreciados
en tal condicion, por tal razén y las demas acabadas de anunciar, no podra
accederse al reconocimiento de este perjuicio material — lucro cesante, por
falta de prueba.

Tampoco de las pruebas testimoniales recaudadas puede desprenderse la
veracidad del pago o del monto de los canones de arrendamiento de las

-habitaciones.

Sobran mayores consideraciones para sefialar que no se accedera al
reconocimiento de perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante.

Sobre el dafio emergente - futuro:

De las pruebas arrimadas al plenario se desprende que el inmueble de la
demandante debia ser reconstruido y que no era suficiente efectuar simples
arreglos o simpie remodelacion.

En efecto, en el acervo se advierte [o siguiente:

38 Consejo De Estado Sala De Lo Confencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion C
Fue Consejero Ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas en sentencia de veintinueve (29) de
marzo de dos mil diecinueve {2019), bajo la radicacién numero: 68007-23-31-000-2004-

1 02686-01(42731), siendo actor: Liana Margarita Arteta Tapias y otros, y demandado: Instituto

¥

Nacional De Vias — [nvias.
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De conformidad con el oficio de la Personera Municipal de Somondoco (fls. 2%.-
22) el estado de la vivienda, era deficiente y se encontraban en emmenth
peligro por el agrietamiento de la morada. i

En el informe de Corpochivor (fls. 486-495), se advirtié que la casa dela aCfL}r%
era la mas afectada y que generaba una amenaza alta para las personas G
la estaban habitando.

En el informe del Comité Regional para la Prevencion y Atencion de Desastres
CREPAD Boyaca (fls. 237 -240), se advierte que el estado del inmueble ¢~
deplorable y se aconsejaba la reubicacion de |a vivienda de manera inmediais.

El perito ingeniero Oscar Fabian Arias Barén (f. 598 y ss), sefialo que. -
vivienda no cumplia con un minimo de seguridad, y que no era posible realiz::
mas adecuaciones hasta que no se realizaran las estabilizaciones del talud.'_'

El auxiliar de la justicia Juan Yamil Eldin Lépez (fls. 633 — 664 y 680- 69&;
manifestd que el dafio causado a la vivienda es total.

Por su parte el Auxiliar de la justicia Oscar Corredor manifesté que la vivier:ic,
se encontraba en regular estado, y realizd un avaito por el 100% delf inmuet: -,

Sin embargo, la documental allegada que refiere a un contrato de obra y
facturas expedidas en virtud de la remodelacion que se le hizo a la estructura
no resultan adecuadas, pertinentes y conducentes para probar los hechos ¢
gue se fundamenta la solicitud indemnizatoria pues dan cuenta dc
intervenciones que se llevaron a cabo en el afio 2011 (fls. 698 a 736), es dec:.,
adecuaciones o arreglos que se llevaron a cabo después de la interposic...,
de la demanda, de alli que no hacen parte de las pretensiones en el presei:s

libelo, y las mismas fueron solventadas por la parte demandante y se advieiie
correron por su cuenta y riesgo. d

En esa misma linea, debe reiterarse que las pretensiones de la actora s«
direccionan al reconocimiento de los dafios causados a la casa por laz
filtraciones de agua mas no al reconocimiento del valor total del inmueble o=
ahi que no puedan acogerse las operaciones efectuadas por el perito Juan
Yamil Eldin Ldpez (fls. 633 — 664 y 680-693), cuando incluye 1200 metrcs
cuadrados para determinar el valor eventualmente a indemnizar, recuéerdese
que de los presuntos dafios sufridos en el terrero nada se probo.

En efecto, el auxiliar de la justicia allega los siguientes célculos (f.637):

(...)Calculos: Edad en % de vida util: 8%, Depreciacion. 7%, Vaiu:
depreciado: $22.000.000; Valor final: $350.000, Valor adoptacc:
$§300.000; Muros y divisiones - datos bésicos area: 225 mis
cuadrados; Valor de reposicion: $250.000; Edad: 35 afios; Estado
de conservacion (1-10): 1.3 Muy malo; Vida atil: 60 afios. Datos
basicos comparativos: Edad en % de vida util: 12%, Depreciacior:

6%, Valor depreciado: $22.000; Valor final: $350.000; Valor

adoptado: $350.000(...)
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No obstante, el perito no reatiza una especificacién acerca de los ciento treinta
millones de pesos ($130.000.000.00), que asigna como valor de la
construccion integral pues, otorga un valor adoptado por metro cuadrado de
$577.777,78 que multiplica por los 225 metros que fueron urbanizados cuando
ya antes habia sefialado que el m? tenia el valor de $350.000 (f. 775), de alli
gue el despacho realice la siguiente valoracion de la edificacion, en aras de
identificar el valor del bien inmueble afectado:

Cantidad de metros cuadrados x vator del m?= valor de la cagé
225 m?x $350.000=$78.750.000.00

Asi las cosas, dada la demostracion de la configuracion de los elementos de
la responsabilidad del Estado y analizada la probanza referida a los perjuicios
solicitados, el despacho accedera lnicamente al reconocimiento de los
perjuicios materiales por dano emergente futuro, pero debe tenerse en cuenta
que el valor del aludido metro cuadrado se presento para el ano 2017 fecha
de presentacion de la experticia®® y en consecuencia se requiere su
actualizacion a la fecha de esta decisién, lo cual se concreta de la siguiente
forma:

Ra = $78.750.000

Ra= Rh x indice final

indice inicial
En donde:
Ra: Renta actualizada a establecer;
Rh: Renta histérica que se va a actualizar: $78.750.000
IPC (f): Es el indice mensual de precios al consumidor final es

decir a la fecha en que se realiza la actualizacién: 105,53
‘ mes de marzo 2020)
IPC (i) Es el indice mensual de precios al consumidor inicial, es
decir, el correspondiente al mes de febrero de 2017:
95.01 (por ser el IPC anterior a la presentacion de la
experticia).

Es decir que la suma actualizada del valor del inmueble objeto de este proceso,
corresponde a ochenta y siete millones cuatrocientos sesenta y nueve mil
seiscientos nueve pesos ($87.469.609).

7.5. De los honorarios del perito Juan Yamil Eldin Lopez.

A este profesional se le encomendd, rendir la pericial enmarcada en numeral
1.3 del auto proferido el 14 de abril de 2010 en el marco del auto de pruebas.

De conformidad con la normatividad aplicable al caso y en virtud al hecho de
que el dictamen pericial fue rendide y que como se dijo en acapites que
preceden no se observd error grosero en el mismo, ademas que en las
diligencias fueron atendidas las aclaraciones solicitadas por la parte del

3 presentada el 21 de marzo de 2017 folio 633.
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o

Departamento demandado a folio 680 y ss, es viable fijar los honorarios deéi
precitado con base en los dispuesto en el Acuerdo No. 1852 de 4 de Junio de
2003, mediante el cual se modificaron los articulos 26, 28 y 37 del Acuerdo

1518 de 28

de agosto de 2002, de la siguiente manera:

6. Peritos.

6.1. Los honorarios que devengaran los peritos evaluaddrefs?
de bienes seran los siguientes: :

6.1.1. Inmuebles urbanos y suburbanos. Si se trata de
inmuebles urbanos y suburbanocs, los honorarios maximos sz
fiiaran conforme al Decreto 466 de 2000, esto es, aplicando ef
porcentaje establecido al valor del salario minimo legal diar:
vigente, multiplicando su resultado por el nimero de mel ss
cuadrados del inmueble, construidos o no, y sumando el resulfazdz
del rango anterior al siguiente y asf sucesivamernte, con fa
reduccién que se senala para los estratos socio economicos uno
a cuatro, segun la tabla que a continuacion se establece:

Porcentaje que se aplica al

. valor del salario minimo legai |
Nuamerc de metros '

Cuadrados del inmueble d'ar'f’ \frgente. El rgsultado se

construidos o no multiplica por el numero de
metros cuadrados del
inmueble.

De 0 a 100 15%

Superior de 100 a 200 13.5%

Superior de 200 a 500 12%

Superior de 500 a 1.000 10.5%

Superior de 1.000 a 5.000 6% I

Asi las cosas segln escrituras publicas No 114 de 13 de noviembre de 1984 v
11 de 04 de febrero de 1985 (fls. 13-20), se determina que el bien objeto de i
pericia tiene una extension total de 1200 m y que el salario minimo diario leg !
vigente para este momento se encuentra cuantificado en |la suma de veintisieic
mil seiscientos cuatro pesos $29,260%, se tiene:

Numere de metros
cuadrados inmueble

Parcentzje SMLDV Resultado de Mt2 por Resultado de Mt 2 acumulados Valor honorarios

2020 {$29.260)

aplicar porcentaje

rango

muitiplicar por mt2

por ranga

acumulados

De 1 a100 15% 4389 190 43849 100 3438900
De 101 a 200 13.5%| 3950.1 100 39501 200 $ 395.010
De 201 a3 500 12% 3511.2 300 3511.2 500 $1.053.360
De 501 a 1000 10.5% 3072.3 500 3072.3 1000 51.536.150
De 1.000 a 5.000 6%, 17556 200 1755.8 200 3351.120

Total honorarios:

$3.774.540

10 Teniendo en cuenta que ef Decreto 2360, del 26 de diciembre de 2019, estimo el salario

minimo mensual legal vigente en $877.803.
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Estratos 1 Valor del descuento:
$3.560.851,50 x 40% = $1.509.816
Luego, valor de honorarios:
$3.774.540 — $1.509.816= $ 2.264.724

Adicionalmente, por la distancia del inmuebie avaiuado esto es la vereda el
Salitre del Municipio de Somondoco, al Municipio de Tunja sede de este
despacho, en virtud del inciso b) del numeral 6.1.2 del precitado acuerdo, se
reconoce un total del 25%, del valor minimo esto es una suma igual a
$566.181. A los cuales se le tendran que descontar los $250.000 que adujo ya
haber recibido de manos de la parte actora®’.

Asi las cosas, esta Agencia Judicial tasara los honorarios del perito Juan Yamil
Eldin Lopez, en ta suma de $2.580.905, siendo _obligacién de la parte actora

pagar el valor referido.

8. De la sucesion procesal.

Observa el despacho que a folio 812 y ss, la Sociedad Aseguradora Zurich
Colombia Seguros S.A, solicita sea reconocida como sucesora de la vinculada
Q.B.E Seguros S.A, por cuanto afirmé que se produjo mediante Escritura
Publica No 00152 de la Notaria 43 de Bogota, la fusién entre las entidades.

Asi las cosas lo primero que debe advertirse es que Q.B.E Seguros S.A viene
actuando como llamada en garantia en el proceso de la referencia, entidad
que de conformidad con el certificado de camara de comercio de 04 de febrero
de 2020, tiene como Ultimas anotaciones la que fueron producto de la
inscripcion de las Escrituras Pablicas No 0324 de 13 de marzo de 2019, en la
que se cambia de nombre de Q.B.E Seguros S.A a ZLS Aseguradora de
Colombia S.A, y la No 00152 de 01 de febrero de 2020 de la Notaria 43 de
Bogota, en donde se realiza Ia fusidn y se cambia de nombre de ZLS
aseguradora de Colombia S.A. a Zurich Colombia Seguros S.A, como
consecuencia de una fusion sin liquidacion.

Asilas cosas, habiendo perdido Q.B.E Seguros S.A su capacidad juridica para
ser parte en los procesos judiciales, se reconocera como sucesor procesal de
dicha entidad a la Sociedad Aseguradora Zurich Colombia Seguros S.A, para

. . que en adelante asuma la defensa judicial del sub lite; de conformidad con lo

dispuesto en el inciso segundo del articulo 60 del Codigo de Procedimiento
Civil.

9. De la condena en costas.

No se condenara en costas, toda vez que en el actuar de las demandadas no
se evidencia abuso del derecho, temeridad o mala fe, asi lo establece el
articulo 171 del C.C.A., modificado por el art. 55 de la Ley 446 de 1998.

41 ver folio 607
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En merito de lo expuesto el Juzgado Trece Administrativo de Oralidad ¢zi
Circuito Judicial de Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica v
por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar probada la excepcién de falta de legitimacion en lc;"
causa por pasiva invocada por el Instituto Nacional de Vias.

SEGUNDO: Declarar improsperas las excepciones presentadas por el
Departamento de Boyaca, conforme a lo senalado en precedencia.

TERCERO. Rechazar por extemporanea la tacha de testigos sospechosos.
propuesta por el Departamento de Boyaca, conforme a lo expuesto enla par* :
motiva de esta sentencia. '

CUARTO. Negar la objecion por error grave propuesta por Q.B.E Seg:}rés:
S.A, conforme a lo expuesto.

QUINTO. Declarar administrativamente responsable al DEPARTAMENTC
DE BOYACA, por los perjuicios causados a la demandante por la omision de
sus obligaciones en la intervencién oportuna del sistema de drenaje
recoleccion de aguas Huvias de la via 56BY01-Cruce ruta (El salitre) --
Somondoco ubicada en la zona alta de la ladera que colinda con {a par.&
trasera inmueble ubicado en sector denominado el Chico de la vereca
Bohorquez del Municipio de Somondoco, conforme a lo anteriormente
expuesto.

SEXTO. Condenar al DEPARTAMENTO DE BOYACA a pagar a ia
demandante sefiora LUZ ALBA BOHORQUEZ PERILLA, la suma de ocheriia
y siete millones cuatrocientos sesenta y nueve mil seiscientos nueve
($87.469.609), por concepto de dafio emergente, conforme a la declaracio.
anterior y lo senalado en la motivacion.

SEPTIMO: Condenar al DEPARTAMENTO DE BOYACA, a pagar a i
demandante sefiora LUZ ALBA BOHORQUEZ PERILLA por concepto de dafic
moral la suma de tres (03} salarios minimos legales mensuales vigentes,
de acuerdo con lo expuesto a la parte motiva de esta sentencia.

OCTAVO: Negar las demas pretensiones de la demanda conforme a io
expuesto.

NOVENO: Reconocer como sucesor procesal de {a llamada en garantia
Q.B.E Seguros S.A. a fa Sociedad Aseguradora Zurich Colombia Seguros S.A,
conforme a lo sefialado precedentemente.

DECIMO: Ordenar al Departamento de Boyaca a dar cumplimiento a ésta
sentencia segun lo dispuesto en los articulos 177 y siguientes del Decreto G1
de 1984,

DECIMO PRIMERO: Fijar como honorarios y gastos del auxiliar de la justicia
Juan Yamil Eldin Lopez, la suma de dos millones quinientos ochenta mii
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ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: LUZ ALBA BOHOROQUEZ PERILLA
DEMANDADO: DEPARTAMENTG DE BOYACA ¥ OTROS
RADICACION No: 15001333101320070008200

novecientos cinco pesos ($2.580.905), que seran solventados por la parte
actora de acuerdo a la parte motiva.

DECIMO SEGUNDO: No condenar en costas en esta instancia conforme a lo
expuesto.

DECIMO TERCERO: Notificar a las partes esta decision, quienes tendran en
cuenta que contra ella procede el recurso de apelacion en los términos y
condiciones del articulo 67 de la Ley 1395 de 2010 que modifico el articulo 212
del Cédigo Contencioso Administrativo.

DECIMO CUARTO: En firme la sentencia, haganse las comunicaciones del caso
para su cumplimiento y archivese el proceso previa anotacion en el programa
“Justicia Siglo XXI". Si al liquidarse los gastos ordinarios del proceso, quedaren
remanentes a favor del depositante, se ordena la devolucion correspondiente.
Desde ahora se autoriza la expedicion de las copias auténticas que soliciten las
partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO TRECE ADMINIS.TRATIVO DE DRALIDAD DEL
CIRGUITG JUDICIAL DE TUNJA

Fl presente auto se nolificd por Estado Nro, Publicadc Hoy,
siendo las 8:00 A.M.

ERIKA JANETH CARO CASALLAS
Secretaria
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