JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

Tunja, veintiocho (28) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

CONCILIACION PREJUDICIAL.

DEMANDANTE: GABRIEL GALINDO AVILA

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-
CASUR.

RADICACION: 150013333013202100065-00

Procede este Despacho a pronunciarse sobre la aprobacién o improbacién del acuerdo
conciliatorio celebrado entre el sefior Gabriel Galindo Avila y la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional-Casur, segun acta que obra en el archivo 007 del
expediente digital.

I. ANTECEDENTES.

__Mediante apoderado Judicial el sefior Gabriel Galindo Avila presenté solicitud que
tenia por objeto adelantar diligencia de conciliacidn, en la que solicité que la entidad
convocada deje sin efectos el oficio numero 202012000227091 1d:615306 de 1 de
diciembre de 2020, por medio del cual la jefe Oficina Asesora Juridica dio respuesta a la
peticion en donde indicd que no seria atendida favorablemente en via administrativa
guedando en libertad de proceder a acudir en conciliacion.

__Como consecuencia de lo anterior, solicité que la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional-CASUR reconozca y pague el reajuste conforme al principio de
oscilacién en los términos y porcentajes en que fueron reajustados al personal de la
Policia Nacional en servicio activo, que ostentan el mismo grado, las partidas de
liquidacion que le fueron reconocidas mediante Resolucién N° 6490 de 1 de noviembre
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de 2017 y que no han aumentado, asi: prima de retorno a la experiencia, 1/12 prima de
navidad, 1/12 prima de servicios, 1/12 prima de vacaciones y subsidio de alimentacion
de acuerdo a los aumentos realizados por el gobierno nacional para los afios 2017, 2018,
2019, que le sea aplicada la respectiva indexacion. Que se dé cumplimiento al acuerdo
conciliatorio.

___Eldia 19 de abril de 2021 se celebrd la audiencia de conciliacién (archivo 007).

___Enel acta referida, el procurador declaré abierta la audiencia e instruye a las partes
sobre los objetivos, alcance y limites de la conciliacion extrajudicial en materia
contenciosa administrativa como mecanismo alternativo para la solucién de conflictos,
y otorgé la palabra a la parte actora quien se ratificé en los hechos y pretensiones de
la solicitud de conciliaciéon, de la siguiente manera: (archivo 007)

“Primera: Que la convocada, deje sin efectos el oficio con nimero de radicado:
202012000227091 Id: 615306, de fecha 01 de diciembre de 2020, suscrito por la sefiora
CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRIGUEZ, Jefe Oficina Asesora Juridica, dio respuesta a la
peticion en donde indicd que NO serd atendida favorablemente la peticién en via
administrativa, quedando en libertad de proceder a acudir en conciliacion extrajudicial
el sefor Intendente (r) GABRIEL GALINDO AVILA.

Segunda: Que como consecuencia de lo anterior, la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, reconozca y pague el reajuste conforme al principio de oscilacién y en
los mismos términos y porcentajes en que fueron reajustados al personal de la Policia
Nacional en servicio activo, que ostentan el mismo grado, las partidas de liquidacién que
le fueron reconocidas mediante Resolucién No. 6490 del 01 de noviembre de 2017 y que
no han aumentado, asi: prima de retorno a la experiencia, 1/12 Prima de Navidad, 1/12
Prima de Servicios, 1/12 Prima de Vacaciones y Subsidio de Alimentacién, de acuerdo a
los aumentos realizados por el gobierno nacional para los afios: 2017, 2018, 2019 y en
adelante.

Tercera: Que la reliquidacion y pago que se realice, le sea aplicada la respectiva
indexacion para evitar la pérdida progresiva del poder adquisitivo de la moneda vy
consecuencialmente una disminucién real de los pretensionados ingresos.

Cuarto: Que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional de cumplimiento al
acuerdo conciliatorio conforme a los articulos 292 al 295 del C.P.A.C.A.”.

Posteriormente, se le corrid traslado a la apoderada de la parte convocada para que
indicara la decision tomada por el comité de conciliacion, quien sefiald (archivo 007):

“El comité de conciliacion y defensa judicial mediante Acta 27 del 08 de abril de 2021
consideré:

El presente estudio, se centrara en determinar si IT ® GABRIEL GALINDO AVILA,
identificado con cédula de ciudadania No 7.169.360, tiene derecho al reconocimiento y
pago de su asignacion mensual de retiro por concepto de PARTIDAS COMPUTABLES,
como INTENDENTE en uso de buen retiro de la Policia.

La Caja de Sueldos de Retiro reconocié al IT ® GABRIEL GALINDO AVILA, identificado con
C.C. No 7.169.360, mediante resolucion No. 6490 del 01 de noviembre de 2017, en
cuantia equivalente al 81% del sueldo basico de actividad para el grado y partidas
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legalmente computables, al Decreto 1091 de 1995, Decreto 4433 de 2004 y demas
normas concordantes.

Conforme la politica institucional para la prevencién del dafio antijuridico de la Entidad
contenida en el acta No. 15 del 07 de enero de 2021, se dispuso la siguiente formula de
arreglo frente a las pretensiones del convocante.

Por lo tanto, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Caja ha establecido,
aplicando la prescripcion conforme a la fecha de retiro de las mesadas no reclamadas
de manera oportuna, a todo aquel personal retirado de la Policia Nacional, que tenga
derecho, en cumplimiento a los pardmetros establecidos por el Gobierno Nacional.

Se someteran a conciliacion con propuesta favorable la reliquidacidn de las partidas de
subsidio de alimentacidn, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte
de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, conforme lo
ordena el articulo 13 literales a, b y c del Decreto 1091 de 1995, las cuales se
incrementaran afo a afio conforme a los porcentajes establecidos en los Decretos de
aumento expedidos por el Gobierno Nacional; bajo los siguientes parametros:

1. Se reconocera el 100% del capital.

2. La indexacion sera reconocida en un setenta y cinco por ciento (75%) del total.

3.Se aplicara la prescripcion contemplada en la norma prestacional correspondiente. En
el presente caso seria aplicable la prescripcion trienal en consideracién a que el derecho
reclamado se causoé en vigencia del articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, que modifico
el término prescriptivo. Asi, tenemos que al convocante le fue reconocida su asignacion
mensual de retiro mediante la resolucion No. 6490 del 01 de noviembre de 2017, elevd
peticidn de reliquidacion ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional el dia
30 de octubre de 2020.

4. El pago se realizara dentro de los seis (06) meses siguientes a la radicacién de la
solicitud, término durante el cual NO se pagaran intereses.

5. Se pactara el reconocimiento de intereses en la forma fijada por la ley a partir de los
seis (06) meses siguientes a la presentacién de la cuenta de cobro, con la totalidad de
los documentos requeridos para tal fin ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional.

Se aporta liquidacién en los siguientes términos:

VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

CONCILIACION

Valor de Capital Indexado 670.374

Valor Capital 100% 631.358

Valor Indexacién 39.016

Valor indexacion por el (75%) 29.262

Valor Capital mas (75%) de la Indexacion 660.620
Menos descuento CASUR -22.003

Menos descuento Sanidad -23.001

VALOR A PAGAR $ 615.616

(..)”

Acto seguido, se concedid el uso de la palabra a la apoderada de la parte convocante,
quien expuso: “Se acepta en su integridad la propuesta realizada por la entidad”
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Frente al acuerdo logrado, el Procurador Judicial indicé:

“considera que el anterior acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, en
cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento y retine los siguientes requisitos: (i)
el eventual medio de control que se ha podido llegar a presentar no ha caducado (art.
61, Ley 23 de 1991, modificado por el art. 81, Ley 446 de 1998), en la medida en que la
conciliacién versa sobre un acto administrativo de reajuste de una asignacién de retiro,
es decir, de una prestacidon periddica; e modo que la eventual demanda puede ser
formulada en cualquier tiempo, al tenor de lo dispuesto por el articulo 164, numeral 1°,
literal c) del CPACA; (ii) el acuerdo conciliatorio versa sobre conflictos de caracter
particular y contenido patrimonial disponibles por las partes (art. 59, Ley 23 de 1991, y
70, Ley 446 de 1998); de la misma forma, no se estan conciliando derechos
irrenunciables, pues la entidad estd reconociendo la totalidad del capital, esto es, el
reajuste de la asignacion de retiro; de modo que el acuerdo comprende un porcentaje
de la indexaciodn, lo cual es un derecho econdmico del cual pueden disponer las partes.
(iii) Las partes se encuentran debidamente representadas por sus apoderados, a quienes
les fue conferida la facultad expresa para conciliar. En este punto es necesario anotar
que a la apoderada de la convocada le fue otorgado el apoderamiento por el
representante legal, quien acredité dicha condicién; (iv) obran en el expediente las
pruebas necesarias que justifican el acuerdo, a saber: 1) Mediante Resolucion 6490 del
01 de noviembre de 2017, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional reconocié
y ordend el pago de una asignacién de retiro al IT ® Gabriel Galindo Avila, efectiva a
partir del 26 de diciembre de 2017. 2). Oficio 615306 del 01 de diciembre de 2020, a
través del cual la entidad convocada da respuesta a la peticidon radicada No.608776 y
608779 del 10 de noviembre de 2020, a través de la cual solicita el reconocimiento y
pago del reajuste de la asignacion de retiro, indicandole que para el reajuste de la
asignacion debia presentar solicitud de conciliacidn ante la Procuraduria Delegada de lo
Contencioso Administrativo, para llegar asi a un acuerdo respecto de su peticién. 3)
Certificacion del Comité de Conciliacién de CASUR, en la que se consignan los términos
de la oferta hecha por dicha entidad a la parte convocante con su respectiva liquidacion
en 7 folios. 4) Hoja de servicios del convocante. 5) Liquidacidn de asignacion de retiro
del sefior Gabriel Galindo Avila. 6) Liquidacién de devengados afios 2017, 2018, 2019 y
2020. (v) en criterio de esta agencia del Ministerio Publico, el acuerdo a que han llegado
las partes no es violatorio de la Ley y no resulta lesivo para el patrimonio publico por las
siguientes razones (art. 65 A, Ley 23 de 1.991 y art. 73, Ley 446 de 1998)3 : 1) Las
anteriores pruebas analizadas en conjunto demuestran de manera suficiente la
existencia del derecho conciliado, pues se advierte que la entidad convocada desconocié
el principio de oscilacidn que debe aplicarse a las asignaciones de retiro de los miembros
de la fuerza publica, toda vez que no reajustd afio a afio algunas de las partidas que
sirvieron de base para la liquidacién de la asignacién de retiro reconocida al convocante;
especificamente, los montos correspondientes al subsidio de alimentacién, duodécima
parte prima de servicio, duodécima parte prima de vacaciones y duodécima parte prima
de navidad. Como se advierte de la liquidacion aportada por la convocada, tales partidas
permanecieron con un valor fijo desde el momento del reconocimiento de la prestacion.
2). De igual forma, el acuerdo no resulta lesivo para el patrimonio publico, pues con el
mismo mas bien representa un ahorro significativo para la entidad, en la medida en que
las sumas conciliadas excluyen conceptos a los que seria condenada la accionada en un
eventual fallo adverso a sus intereses. Asi, por ejemplo, en caso de dictarse sentencia
condenatoria, la convocada quedaria obligada al pago del 100% de la indexacién, en
lugar del 75% aqui conciliado. De igual modo, tendria que pagar intereses moratorios y
el monto de las costas procesales y agencias en derecho, conceptos que estan excluidos
del acuerdo conciliatorio. En consecuencia, se dispondra el envio de la presente acta,
junto con los documentos pertinentes, al Juzgado Administrativo del Circuito de Tunja
(Reparto), a los efectos del control de legalidad, advirtiendo a los comparecientes que
el Auto aprobatorio junto con la presente acta que recoge el acuerdo, prestardan mérito
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ejecutivo y tendran efecto de cosa juzgada, razon por la cual no son procedentes nuevas
peticiones conciliatorias por los mismos hechos ni demandas ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo por las mismas causas (art. 73 Ley 446 de 1998 y 24 Ley 640
de 2001)

()"

1.2. DE LOS SOPORTES PROBATORIOS.

En el expediente obran las pruebas que a continuacion se relacionan:

__Solicitud de conciliacién presentada ante la Procuraduria Administrativa delegada.
(fl. 1-7archivo 002)

___Copia solicitud reajuste de las partidas de liquidacion incluidas en la asignacion de
retiro del sefior intendente (r) Gabriel Galindo Avila ante la Caja de sueldos de Retiro
de la Policia Nacional (fl.8-13 archivo 002)

__Copia respuesta a derecho de peticion (fl. 15-19archivo 002).

__Copia formato hoja de servicio (fl.20 archivo 002).

__Copia liquidacidon de asignacion de retiro (fl. 21, archivo 002)

___Copia comunicacion acto administrativo y notificacion (f122-23 archivo 002)
__Copia Resolucion N° 6490 de 1 de noviembre de 2017, emitida por la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional- Casur “por la cual se reconoce y ordena el
pago de asignacién mensual de retiro, en cuantia equivalente al 81% al sefior IT (r)
Galindo Avila Gabriel con C.C. N° 7.169.360 (fl. 24-25, archivo 002)

___Copia devengados 2017, 2018, 2019 y 2020 (fl. 26-30 archivo 002)

__Copia constancias de citacion a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
a audiencia de conciliacién (fls. 30-31, archivo 002).

__Copia envio correo electrénico a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional-
Casur (fl.33, archivo 002)

Documentos referentes al comité de conciliacion.

___Poder especial conferido por Claudia Cecilia Chauta Rodriguez en su condicién de
representante judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional-Casur a favor
de Modnica Andrea Sanabria Torres. (Archivo 006).
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___ Certificacién emitida por la Secretaria Técnica Comité de Conciliacién-CASUR, que
da cuenta de la propuesta conciliatoria, con su respectiva liquidaciéon (Archivo 004 y
005).

___Poder especial amplio y suficiente concedido por el convocante a favor del abogado
Henry Eliseo Torres Villamil, para acudir a la Procuraduria en tramite de solicitud de

conciliacion (fls. 7 archivo 002).

Documentos relacionados con la conciliacion extrajudicial celebrada.

___ Acta de Conciliacion Extrajudicial de 19 de abril de 2021, celebrada en la
Procuraduria 45 Judicial Il para Asuntos Administrativos de la ciudad de Tunja (archivo
007).

Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

Frente a la conciliacién como medio alterno de solucién de conflictos el articulo 64 de
la Ley 446 de 1998 indica lo siguiente: “La conciliacion es un mecanismo de resolucion
de conflictos a través del cual, dos o mds personas gestionan por si mismas la solucion
de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado
conciliador.”

Asi, la conciliacion prejudicial ha sido instituida como un mecanismo alternativo para
solucionar conflictos. La Seccion Tercera del Consejo de Estado, con ponencia del
Consejero Doctor, German Rodriguez, en sentencia del 2 de septiembre de 1999,
expediente 15865, dijo lo siguiente:

"(...) De conformidad con lo reglado en la Ley 23 de 1991, lo mismo que en la Ley
446 del Decreto-Ley 1818 de 1998, la conciliacion estd concebida como un
mecanismo alternativo de solucidn de conflictos, instituido para dar oportunay agil
definicion a las controversias a través de la mediacidn de un tercero, que, en el caso
de la conciliacién contencioso administrativa de caracter prejudicial, es el Agente
del Ministerio Publico (El articulo 154 del Decreto-Ley 1122 del 26 de junio de 1999,
derogo la parte del articulo 77 de la Ley 446 de 1998 que autorizaba la realizacion
de conciliaciones en materia contenciosa administrativa ante los Centros de
Conciliacién, quedando uUnicamente vigente la conciliacién prejudicial ante los
Agentes del Ministerio Publico y la judicial ante el funcionario judicial competente);
al tiempo que, busca descongestionar el aparato judicial mediante la solucién
directa de los conflictos de caracter particular y concreto de contenido econdmico,
cuya resolucién en principio debe darse a través del ejercicio de las acciones
establecidas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo.

"De todas maneras, en los asuntos contenciosos administrativos, la conciliacidon
demanda, ademas de la voluntad y capacidad dispositiva de las partes, la existencia
de elementos facticos que permitan entrever, razonadamente, un margen
apreciable de probabilidad de condena en contra del Estado, que de suyo aconseje,
en preservaciéon de la legitimidad de sus instituciones, del patrimonio publico y de
los derechos de los asociados, no solo la conveniencia sino eventualmente la
necesidad de que las querellas que le sean propuestas sean dirimidas con aplicacién
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de ese recurso alterno de solucion."

De las normas que regulan la Conciliacién Prejudicial, en especial la Ley 640 de 2001 y
Decretos Reglamentarios y, Ley 1285 de 2009 se deduce que la Conciliacion Prejudicial
debe versar sobre asuntos que conlleven un conflicto de caracter particular y concreto
y con un contenido econdmico, también que éste sea de los que pueda conocer la
jurisdiccion Contenciosa Administrativa a través de las pretensiones de nulidad con
restablecimiento del derecho, reparacion directa y Controversias Contractuales
(Articulo 161 No 1 del CPACAy 138, 140 y 141 ibidem).

Conforme a la Doctrina se tiene que?:

“La Ley 1285 de enero de 2009, modifica la Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia y en el articulo 13, consagra la conciliacién extrajudicial como requisito de
procedibilidad para demandar ante la jurisdiccidon contenciosa en las acciones de
nulidad y restablecimiento del derecho, reparacién directa y contractual. Luego la
Ley 1395 de 2010, articulo 52 reitera la exigencia del requisito de procedibilidad.

El Decreto 1716 de 2009, reglamentario de la Ley 640 de 2001, establece reglas de
procedimiento para adelantar las conciliaciones de las materias contencioso
administrativas ante el procurador delegado que ejerza sus funciones ante el juez
competente para conocer del asunto... Por su parte la Ley 1437 en el articulo citado
exige la conciliacion en los asuntos conciliables, como lo mencionamos
anteriormente.”

Asi las cosas, el trdmite de aprobacién o improbacién del acuerdo conciliatorio, supone
gue el despacho debe realizar una labor verificadora de los supuestos tanto procesales
del acuerdo y su tramite, como del contenido mismo del pacto conciliatorio, pues de
suyo, corresponde velar por la proteccién del patrimonio publico y la integridad
normativa; lo anterior, por cuanto el articulo 65 A de la Ley 23 de 1991 y art. 60 del
Decreto 1818 de 1998, sefialan que “La autoridad judicial improbard el acuerdo
conciliatorio cuando no se hayan presentado las pruebas necesarias para ello, sea
violatorio de la ley o resulte lesivo para el patrimonio publico”.

En otros términos, en un acuerdo conciliatorio debe tenerse en cuenta, ademas de que
la conciliacién se haya suscrito con el representante legal de la entidad convocada o,
en su derecho, por conducto de apoderado constituido con la facultad de conciliar, lo
siguiente:

(i)  Las pruebas que obran en su tramite,

(i)  Las normas legales que el caso involucra 'y

(iii)  Los criterios jurisprudenciales que se han aplicado en los casos
concretos.

L DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO. Octava Edicion. Juan Angel Palacio Hincapié. Pdgina 870.
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Ilgualmente, de manera reiterada el Consejo de Estado? ha sefialado que el acuerdo
conciliatorio celebrado entre las partes debe someterse a los siguientes supuestos de
aprobacion:

a. La debida representacion de las partes que concilian.

b. La capacidad o facultad que tengan los representantes o
conciliadores para conciliar.

c. La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las
partes.

d. Que no haya operado la caducidad de la accion.

e. Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente
respaldado en la actuacion.

f. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio
publico (articulo 73 y 81 de la Ley 446 de 1998).

Sobre este ultimo requisito, ha manifestado el Consejo de Estado que la conciliaciéon en
materia contenciosa administrativa y su posterior aprobacién deben estar respaldadas
con elementos probatorios idéneos y suficientes respecto del derecho objeto de
controversia por estar en juego el patrimonio estatal y el interés publico. De manera
que con el acervo probatorio allegado no tenga duda alguna el funcionario acerca de
la existencia de la posible condena en contra de la administracidn y que por lo tanto la
aprobaciéon del acuerdo conciliatorio resultarad provechoso para los intereses de las
partes en conflicto.

Aplicando lo antes anotado al asunto objeto de analisis, se advierte que:

1. El convocante Gabriel Galindo Avila presenté solicitud de conciliacién por medio de
apoderado constituido en legal forma para tal fin.

2. En desarrollo de la audiencia de fecha 19 de abril de 2021, le fue reconocida
personeria a la abogada Mdnica Andrea Sanabria Torres en su calidad de apoderada de
la parte convocada (archivo 007) y al abogado Henry Eliseo Torres Villamil en calidad
de apoderado del convocante a quien se le reconocidé personeria mediante auto
calendado 17 de marzo de 2021. Por lo que se puede dar por cumplida la
representacion para actuar requerida.

3. La Entidad Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional- Casur adjuntd la
correspondiente constancia de reunion del Comité de Conciliacién de fecha 9 de abril
de 2021, (Archivo 004), donde se considero:

“El comité de conciliacion y defensa judicial mediante Acta 27 del 08 de abril de 2021
consideré:

22 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejera ponente: Ramiro de Jesus Pazos
Guerrero sentencia del 29 de enero de dos mil dieciséis (2016). (46872).
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Se someteran a conciliacion con propuesta favorable la reliquidacién de las partidas de
subsidio de alimentacidn, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte
de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, conforme lo
ordena el articulo 13 literales a, b y ¢ del Decreto 1091 de 1995, las cuales se
incrementaran ano a afio conforme a los porcentajes establecidos en los Decretos de
aumento expedidos por el Gobierno Nacional; bajo los siguientes parametros:

1. Se reconocera el 100% del capital.

2. La indexacidn serd reconocida en un setenta y cinco por ciento (75%) del total.

3. Se aplicara la prescripcién contemplada en la norma prestacional correspondiente. En
el presente caso seria aplicable la prescripcion trienal en consideracién a que el derecho
reclamado se causo en vigencia del articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, que modifico
el término prescriptivo. Asi, tenemos que al convocante le fue reconocida su asignacién
mensual de retiro mediante la resolucion No. 6490 del 01 de noviembre de 2017, elevd
peticidn de reliquidacion ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional el dia
30 de octubre de 2020.

4. El pago se realizarad dentro de los seis (06) meses siguientes a la radicacién de la
solicitud, término durante el cual NO se pagaran intereses.

5. Se pactara el reconocimiento de intereses en la forma fijada por la ley a partir de los
seis (06) meses siguientes a la presentacion de la cuenta de cobro, con la totalidad de
los documentos requeridos para tal fin ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa juridica de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el presente asunto le asiste
animo conciliatorio.

Se aporta liquidacidn en los siguientes términos:

VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

CONCILIACION

Valor de Capital Indexado 670.374

Valor Capital 100% 631.358

Valor Indexacién 39.016

Valor indexacion por el (75%) 29.262

Valor Capital mas (75%) de la Indexacion 660.620
Menos descuento CASUR -22.003

Menos descuento Sanidad -23.001

VALOR A PAGAR $ 615.616".

4. El asunto sobre el cual versa la conciliacion es de contenido patrimonial, susceptible
de tramitarse ante esta jurisdiccion mediante una pretension de nulidad vy
restablecimiento del derecho, toda vez que el pago reclamado se fundamenta en el
reconocimiento, liquidacién y pago de los incrementos anuales en algunas de las
partidas computables de la asignacién de retiro del convocante como reajuste anual,
liquidacion de la prima de servicios, vacaciones, navidad, y subsidio de alimentacién,
conforme lo ordena el articulo 13 literales a, b y c del Decreto 1091 de 1995.
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5. Que el sefior Gabriel Galindo Avila presté los servicios para la policia nacional por
23 aios, 11 meses, 6 dias (fl.24, archivo 002).

6. Que mediante Resolucién N° 6490 de 1 de noviembre de 2017, la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional le reconocié una asignacion de retiro, efectiva a partir del
26 de diciembre de la misma anualidad. (fl. 24 y 25, archivo 002)

7. Que el hoy convocante solicité ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
el reajuste de las partidas de liquidacion incluidas en la asignacién de retiro en lo
referente a la prima de retorno a la experiencia, prima de navidad, prima de servicios,
prima de vacaciones y subsidio de alimentacion (fl.8-12, archivo 002)

8. Que mediante oficio numero 202012000227091 ID: 615306 de fecha 2020-12-01, la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional negd la nivelacién solicitada,
atendiendo los lineamientos de conciliar los reajustes dentro de los procesos judiciales
y extrajudiciales ante la Procuraduria General de la Nacién para que luego surta el
control de legalidad. (fl.15-19, archivo 002).

9. Que el sefior Gabriel Galindo Avila es beneficiario de asignacién de retiro, la cual
adquirid en el afio 2017, en el grado de Intendente del Nivel Ejecutivo.

10. Que las partidas computables para la liquidacidn de su prestacion de retiro, a la luz
del Decreto 4433 de 2004, son las siguientes: i) sueldo basico; ii) prima de retorno a la
experiencia; iii) subsidio de alimentacién; iv) duodécima parte de la prima de servicio;
v) duodécima parte de la prima de vacaciones; y vi) duodécima parte de la prima de
navidad devengada, liquidada con los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de
retiro.

11. El actor pretende con la convocatoria a conciliacidn prejudicial, la reliquidacién de
su asignacion de retiro desde la fecha en que le fueron reconocidas, esto es, en el afio
2017, de acuerdo a los aumentos que decreta el Gobierno Nacional para el personal de
las Fuerzas Publica, especificamente en lo que tiene que ver con las partidas
prestacionales: prima de servicios, vacaciones, prima de navidad y subsidio de
alimentacion, como quiera que en lo referente a la prima de retorno a la experiencia
se advirtio en el acta de conciliacion que mediante el oficio proferido por Casur dicha
partida fue reajustada, por lo que se le preguntd al apoderado si pretendia también
dicho ajuste a lo que indico que ese factor ya fue reajustado, por lo que se excluyd de
las pretensiones.

12. De lo manifestado por CASUR en la propuesta de conciliacién, se evidencia que al
sefior anualmente se le ha reajustado su asignacion de retiro solo respecto de las
partidas de asignacién basica y la prima de retorno a la experiencia, sin que dicho
incremento se aplique a las partidas de subsidio de alimentacién, duodécima parte de
la prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte
de la prima de navidad. Por lo cual, se observa que la entidad accede parcialmente al
reajuste pretendido, de conformidad con los porcentajes que se incrementan cada afio
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establecidos por el Gobierno Nacional. Postura que este Juzgado estima ajustada a
derecho, pues al no incrementar afio a afio la totalidad de las partidas que conforman
la asignacién del retiro del convocante se vulnera la movilidad salarial de que trata el
articulo 53 constitucional ya que su asignacion se veria menguada en relacién con lo
que perciben los miembros activos de la fuerza publica, perdiendo su poder adquisitivo.

13. Ahora, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -CASUR-, propuso como
férmula de arreglo reconocer el 100% del capital y el 75% de la indexacidn, aplicando
la prescripcion trienal; reajustando asi la mesada pensional desde la fecha de
reconocimiento y hasta el aflo 2019, propuesta que fue aceptada integralmente por la
apoderada de la parte convocante y la cual se condensa en los siguientes valores:

Valor de Capital Indexado: $670.374
Valor Capital 100%: $631.358
Valor Indexacién: $39.016
Valor indexacién por el $29.262
(75%):
Valor Capital mas (75%) de $660.620
la Indexacion:
Menos descuento CASUR: $-22.003
Menos descuento $-23.001
Sanidad:
VALOR A PAGAR:

$615.616

14. Pues bien, los anteriores valores corresponden al aumento sobre las partidas
computables de subsidio de alimentacién, prima de navidad, prima de servicios, y de
vacaciones, teniendo en cuenta el grado de Intendente en que se suscité el retiro del
convocante.

15. En el presente caso no operd el fendmeno de la caducidad teniendo en cuenta que
se solicita el reajuste de la asignacion de retiro, la cual conforme lo dispone el literal c
numeral 1 del articulo 164 del CPACA, se puede demandar en cualquier tiempo.

16. Se observa que la entidad demandada tuvo en cuenta el fendmeno juridico de la
prescripcion trienal al reconocer las sumas de dinero sefialadas, ya que el convocante
segln CASUR el 30 de octubre de 2020, solicitd la reliquidacidn de la asignacién de retiro.
Entonces, las diferencias de las mesadas causadas con anterioridad al 26 de diciembre
del 2017 se encuentran prescritas, por lo cual el acuerdo se encuentra a partir de esa
fecha y hasta el 19 de abril de 2021 dia en que se realizé la audiencia de conciliacién
prejudicial ante la Procuraduria, condiciones aceptadas por la parte convocante.
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Respecto al termino de prescripcidn aplicable al régimen salarial y prestacional de los
miembros de la fuerza publica, el Consejo de Estado®, en forma reiterada habia
precisado que dicho lapso era de cuatro afios. No obstante, en sentencia proferida por
la Seccion Segunda del Consejo de Estado el 10 de octubre de 20194, al examinar la
legalidad del articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, concluyd que “El primer inciso del
articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, que previo un término de prescripcion trienal
para las asignaciones y pensiones previstas en dicha norma, no fue expedido con
vulneracion del numeral 11 del articulo 189 ni del numeral 19 del articulo 150 de la
Constitucion Politica, por haber incurrido en exceso del ejercicio de la potestad
reglamentaria al desarrollar la Ley 923 de 2004.”, por lo cual se cambié de postura al
pronunciarse sobre la constitucionalidad de dicho acuerdo el cual se convirtié en
precedente jurisprudencial.

Ahora bien, por mandato constitucional, la Fuerza Publica cuenta con un régimen
prestacional propio, pues asi lo determind la Constitucidén Politica al preceptuar en el
articulo 150:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros
del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica.

»
.

La ley 42 de 1992 seiiald las normas vy criterios que debe observar el Gobierno Nacional
para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica, esto de conformidad y en
desarrollo del articulo 150 constitucional citado.

En el articulo 2 la ley citada, establecid la fijacién del régimen salarial y prestacional de
los servidores enlistados en el articulo 1 ibidem, que, para el caso concreto, se encuentra
en el literal d). Establecié unos criterios, entre los que se encuentra: a) El respeto a los
derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen general, como de
los regimenes especiales. En ningun caso se podrdn desmejorar sus salarios y
prestaciones sociales.”

lgualmente, el articulo 13 de Ley 42 de 1992 indicé: “..ARTICULO 13. En desarrollo de la
presente Ley el Gobierno Nacional establecerd una escala gradual porcentual para

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia de 4 de septiembre de 2008, Rad. 0628-08, MP. Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren. Sobre el término de prescripcion cuatrienal, Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia de 4
de septiembre de 2008, Rad. 0628-08, MP. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren; Seccion Segunda, sentencia de 25 de
noviembre de 2010, Rad. 2062-2009, MP. Victor Hernando Alvarado Ardila.

4 Consejo de Estado, Seccion Seqgunda, providencia del 10 de octubre de 2019, Radicado No. 11001-03-25-000-2012-
00582 00 (2171-2012) acumulado 1001-03-25-000-2015-00544 00 (1501-2015), Consejero ponente: Dr. William
Herndndez Gomez.
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nivelar la remuneracion del personal activo y retirado de la Fuerza Publica de
conformidad con los principios establecidos en el articulo 2°...”

La ley 180 de 1995, mediante la cual se modificaron algunas disposiciones sobre la
Policia Nacional y el Estatuto para la Seguridad Social y se desarrolla el nivel ejecutivo
dentro de la carrera policial, estableciendo una especial garantia sobre la situacion del
personal que estando al servicio, ingresan al nivel ejecutivo de esa Institucién, en tal
sentido el paragrafo del articulo 7, determiné: “(...) Pardgrafo. - La creacion del Nivel
Ejecutivo no podrd discriminar ni desmejorar, en ningun aspecto, la situacion actual de
quienes estando al servicio de la Policia Nacional ingresen al Nivel Ejecutivo”.

Posteriormente el Decreto 132 de 13 de enero de 1995, en su articulo 15, establecid el
régimen salarial y prestacional del personal del nivel ejecutivo, asi: “ARTICULO 15.
REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL DEL NIVEL EJECUTIVO. El personal
que ingrese al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, se someterd al régimen salarial y
prestacional determinado en las disposiciones que sobre salarios y prestaciones dicte el
Gobierno Nacional...”

Luego con el Decreto 1091 de 1995, se fijé el régimen de asignaciones y prestaciones
del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, en esta norma se hizo referencia a las primas
de servicio, retorno a la experiencia, vacaciones, navidad, subsidios de alimentacion y
familiar.

En sus articulos 12 y 13 sefiald los factores que son base de liquidacion:

“ARTICULO 12. SUBSIDIO DE ALIMENTACION. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho a un subsidio mensual de alimentacién, en
cuantia que en todo tiempo determine el Gobierno Nacional.
ARTICULO 13. BASES DE LIQUIDACION PRIMAS DE SERVICIO, VACACIONES Y NAVIDAD.
Las bases seran:

a) Prima de servicio: Asignacion bdsica mensual, prima de retorno la experiencia y subsidio
de alimentacién.

b) Prima de vacaciones: Asignacién basica mensual, prima de retorno a la experiencia,
subsidio de alimentacion y una doceava parte de la prima de servicio.

c) Prima de Navidad Asignacidn bdasica mensual, prima de retorno a la experiencia, prima
del nivel ejecutivo, subsidio de alimentacidn, una doceava parte de la prima de servicio
y una doceava parte de la prima de vacaciones.

El articulo 49 ibidem regulé lo relacionado a la asignacidon de retiro, estableciendo:

“ARTICULO 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente
decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del
servicio activo, se liquidara las prestaciones sociales y periddicas sobre las siguientes
partidas:

a. Sueldo basico

b. Prima de retorno a la experiencia

c. Subsidio de alimentacién

5> Diario Oficia No. 41676 de 13 de enero de 1995.
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d. Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad.
e. Una duodécima parte (1/12) de la prima servicio.
f. Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en los
decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto, seran computables para
efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones pensionales y
demads prestaciones sociales. (...)”

Posteriormente, se profiridé la Ley 923 de 2004, mediante la cual se sefialaron las
normas, objetivos y criterios que deberd observar el Gobierno Nacional para la fijacion
del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica
de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la
Constitucion Politica.

El Decreto 4433 de 2004, por medio del cual se fijé el régimen pensional y de asignacion
de retiro de los miembros de la fuerza Publica, seiiald en el articulo 23, que las partidas
computables para la asignacién de retiro de los miembros del nivel ejecutivo son las
siguientes:

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la ficha fiscal de retiro.

Ahora bien, en cuanto al principio de oscilacion para reajustar las asignaciones de retiro
de los miembros de la Fuerza Publica, este conlleva una regla de dependencia entre la
asignacion que perciben los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos
que se encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacién, ya sea
asignacion de retiro o pensién de invalidez o los beneficiarios que reciben pensién de
sobrevivientes.

En relacién con este principio, el Decreto 1211 de 1990, se refirid asi:

“ARTICULO 169. OSCILACION DE ASIGNACION DE RETIRO Y PENSION. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto se liquidaran
tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 158 de este Decreto. En ningun caso aquellas seran inferiores al salario minimo
legal.

Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a normas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la administracién publica, a menos

gue asi lo disponga expresamente la ley.

PARAGRAFO. Para la oscilacién de las asignaciones de retiro y pensiones de Oficiales
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Generales y de Insignia, Coroneles y Capitanes de Navio, se tendra en cuenta como
sueldo basico, el porcentaje que como tal determinen las disposiciones legales vigentes
que regulen esta materia, mas las partidas sefialadas en el articulo 158 de este Decreto.”

En similares términos lo consagran los articulos 151 del Decreto 1212 de 1990 por el
cual se reforma el estatuto del personal y suboficiales de la Policia Nacional, y el
Decreto 1213 de la misma fecha, por el cual se reforma el estatuto del personal de
agentes de la Policia Nacional. Esta ultima norma, en el articulo 110, consagré el
principio de oscilacidn para los agentes de dicha institucidn, en los siguientes términos:

“ARTICULO 110. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las
asignaciones de retiro y pensiones de que trata el presente Decreto, se liquidaran
tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para un Agente y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 100 de este Estatuto; en ningun caso aquéllas serdn inferiores al salario minimo
legal. Los Agentes o beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes
prestacionales en otros sectores de la Administracidn Publica, a menos que asi lo
disponga expresamente la Ley.”

Finalmente, el Decreto 1091 de 1995, que fij6 el régimen de asignaciones y
prestaciones del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, incluye los siguientes conceptos:

"Articulo 4° Prima de servicio. El personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en
servicio activo, tendra derecho al pago de una prima de servicio equivalente a quince
(15) dias de remuneracidn, que se pagara en los primeros quince (15) dias del mes de
julio de cada afio, conforme a los factores establecidos en el articulo 13 de este decreto.

Articulo 5° Prima de navidad. El personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en
servicio activo, tendrd derecho al pago anual de una prima de navidad equivalente a un
mes de salario que corresponda al grado, a treinta (30) de noviembre y se pagara dentro
de los primeros quince (15) dias del mes de diciembre de cada afio, conforme a los
factores establecidos en el articulo 13 de este decreto.

Articulo 82. Prima de retorno a la experiencia. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional, tendra derecho a una prima mensual de retorno a la experiencia, que se
liquidara de la siguiente forma:

a) El uno por ciento (1%) del sueldo basico durante el primer afio de servicio en el grado
de intendente y el uno por ciento (1%) mas por cada afio que permanezca en el mismo
grado, sin sobrepasar el siete por ciento (7%);

b) Un medio por ciento (1/2%) mas por el primer afio en el grado de subcomisario y
medio por ciento (1/2%) mas por cada afio que permanezca en el mismo grado sin
sobrepasar el nueve punto cinco por ciento (9.5%);

c) Un medio por ciento (1/2%) mas por el primer afio en el grado de comisario y medio
por ciento (1/2%) mas por cada afio que permanezca en el mismo grado, sin sobrepasar
el doce por ciento (12%).

Articulo 11. Prima de vacaciones. El personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional
en servicio activo, tendra derecho al pago de una prima de vacaciones por cada afo de
servicio equivalente a quince (15) dias de remuneracién, conforme a los factores que se
sefialan en el articulo 13 de este Decreto.
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Articulo 12. Subsidio de alimentacion. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendrd derecho a un subsidio mensual de alimentacidn, en
la cuantia que en todo tiempo determine el Gobierno Nacional".

Asi las cosas, el presente acuerdo no resulta lesivo para el patrimonio estatal, toda vez
gue el reconocimiento se realiza atendiendo la prescripcién contemplada en el articulo
43 del Decreto 4433 de 2004, que establece que la prescripcidn serd trienal, por ser esta
la norma que se encontraba vigente a la fecha del reconocimiento de la asignacion de
retiro.

En conclusidn, el Despacho determina que el acuerdo logrado por las partes no resulta
lesivo para el patrimonio publico, pues se constata que el Comité de Conciliacion de la
Caja de Retiro — CASUR-propuso una férmula de arreglo enmarcada dentro del
precedente jurisprudencial y que la misma se encuentra ajustada a los pardmetros
establecidos por éste, situacién que permite a este despacho avalar el acuerdo logrado
por no resultar violatorio a la ley ni ser lesivo para el patrimonio publico, en tanto se
llegd a una férmula de arreglo en la que se paga el 100% del capital adeudado por
concepto del reajuste aludido, asi como un 75% del monto adeudado por indexacién y
se fijo el plazo en que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se comprometio
a efectuar el desembolso, esto es, dentro de los 6 meses siguientes, contados a partir
de la presentacidn de la solicitud de pago.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR Ila conciliacion prejudicial efectuada ante la Procuraduria 45
Judicial Il para Asuntos Administrativos, el dia 19 de abril de 2021, entre el sefior
GABRIEL GALINDO AVILA identificado con C.C. 7.169.360 y LA CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR, en el cual se estipuld lo siguiente:

“(...)
El comité de conciliacion y defensa judicial mediante Acta 27 del 08 de abril de 2021
consideré:

()

Se someteran a conciliacion con propuesta favorable la reliquidacidn de las partidas de
subsidio de alimentacidn, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte
de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, conforme lo
ordena el articulo 13 literales a, b y c del Decreto 1091 de 1995, las cuales se
incrementaran afo a afio conforme a los porcentajes establecidos en los Decretos de
aumento expedidos por el Gobierno Nacional; bajo los siguientes parametros:

1. Se reconocera el 100% del capital.

2. La indexacion sera reconocida en un setenta y cinco por ciento (75%) del total.

3. Se aplicara la prescripcidon contemplada en la norma prestacional correspondiente. En
el presente caso seria aplicable la prescripcién trienal en consideracién a que el derecho
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reclamado se causé en vigencia del articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, que modifico
el término prescriptivo. Asi, tenemos que al convocante le fue reconocida su asignacién
mensual de retiro mediante la resolucion No. 6490 del 01 de noviembre de 2017, elevd
peticion de reliquidacion ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional el dia
30 de octubre de 2020.

4. El pago se realizarad dentro de los seis (06) meses siguientes a la radicacion de la
solicitud, término durante el cual NO se pagaran intereses.

5. Se pactard el reconocimiento de intereses en la forma fijada por la ley a partir de los
seis (06) meses siguientes a la presentacién de la cuenta de cobro, con la totalidad de
los documentos requeridos para tal fin ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa juridica de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el presente asunto le asiste
animo conciliatorio.

Se aporta liquidacidn en los siguientes términos:

VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

CONCILIACION

Valor de Capital Indexado 670.374

Valor Capital 100% 631.358

Valor Indexacion 39.016

Valor indexacidn por el (75%) 29.262

Valor Capital mas (75%) de la Indexaciéon 660.620
Menos descuento CASUR -22.003

Menos descuento Sanidad -23.001

VALOR A PAGAR $ 615.616

(..)”

anotaciones y constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

m Estado electrénico No. 29 del 31 de mayo de 2021 m

ND

Firmado Por:

SEGUNDO: El convenio anterior hace transito a cosa juzgada y presta mérito ejecutivo.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente esta providencia al Procurador 45 Judicial Il para
Asuntos Administrativos de Tunja, a través del buzdn de correo electrénico dispuesto
para tal fin.

CUARTO: En firme este proveido, expidanse las copias con destino a los interesados a
su costa, a las autoridades respectivas, y archivese el expediente dejandose las
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ANGELA DANIELA SANCHEZ MONTARNA
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