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_CARCELARIO- INPEC | L

RADICACION:  15001-3333-014-2015-00052-00

ACCION: ' REPARACION DIRECTA

ASUNTO: - FALLA EN EL SERVICIO

Previo el agotamiento de las etapas procesales precedentes y no existiendo vicios o

causal de nulidad gue invalide 1o actmado, procede este Despacho a proferir sentencia

delm

edio de control de la referencia de conformidad con los articulos 181 inciso tltimo

y 187 y siguientes del Codigo de Frocedimiento Administrativo y de los Contencioso

Admi

1.

nistrativo (Ley 1437 de 2011).
i. LA DEMANDA

PRETENSIONES DE LA DEMANDA (fls. 16-24 y 65-72)

Que se declare que la NACION- INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO- INPEC, es administrativa y extracontractnalmente de los perjuicios
materiales y morales causados a los demandantes CELEDONIQO PARRA RINCON
(hermano), JANETH PARRA RINCON (hermana), MARICELA RAMOS RINCON
(hermana), MARIA CONSUELO ALVAREZ RINCON (hermana), ANA CRISTINA
VELASQUEZ RINCON (hermasa;, LIZIT VALENTINA ALVAREZ MORENO (hija),
YESICA ALEJANDRA ALVAREZ UMBARILA (hija), EDILMA RINCON DE PARRA
(madre) y MONICA ANDREA UMBARILA MENDEZ (compaiiera permanente),con
ocasion de la muerte del sefior GERMAN ALVAREZ RINCON, quien fue asesinado
encontrandose privado de la libertad en la Carcel de Maxima Seguridad de Combita.

Que se condene al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIQO Y CARCELARIO DE
COLOMBIA- INPEC, al pago e los perjuicios causados a los demandantes, de la

siguiente manera:

» MORAILES:

La suma de dinero equivalente a CIEN (100) SALARIOS MINIMOS LEGALES
fMENSUALES VIGENTES (smimv), a favor de cada uno de los demandantes.
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» DANO A LA VIDA EN RELACION:

Invoca que por dicho concepto se reconozca lo equivalente a CIEN (100)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (smlmv), para cada uno

de los accionantes.
¥ MATERIALES:

v Dafio emergente: La suma de CUA { RU MILLONES DE PESOS ($4.000.000,00),

por concepto de gastos funerarios y de traslado.

v Lucro cesante: Solicita que como perjuicios y traumas derivados de la pérdida
de oportunidad de ayuda futura, en la cuantia que resultare de las bases que se
demuestren en el curso del proceso, considerada a pesos de valor constante de
la fecha de Ia causacion de perjuicio, hasta cuando se satisfaga efectivamente
Ia obligacion junto con sus intereses o frutos, en la fecha de ejecutoria de la
sentencia definitiva o la providencia que ponga fin al proceso, para efectos de
la cancelacion total de los perjuicios, Ia evolucion del IPC, en donde se tendra
como punto de partida para la liquidacion de los perjuicios la expectativa de
vida del causante GERMAN ALVAREZ RINCON (g.e.p.d.), en una cuantia total de
CIENTO SETENTA MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS
(3170.320.000,00).

¢ Que las sumas reconocidas a la demandante, sean actualizadas de conformidad
con el articulo 195 del C.C.A,, aplicando en la liguidacion la variacion promedio
mensual del IPC, desde la fecha de ocurrencia de los hechos, hasta la ejecutoria del

correspondiente fallo definitivo.

+ Se condene alademandada a dar cuamplimiento a la sentencia, en los términos de
los articulos 140 y 195 del C.CA.

2. HECHOS (fls. 10-16)

‘Manifiesta que el sefior GERMAN ALVAKEZ RINCON (g.e.p.d.), se encontraba recluido
inicialmente en el Centro Penitenciario y Carcelario “La Picota”, y posteriormente fue
trasladado a la Carcel de Maxima Seguridad ce Tombita, aproximadamente tres meses
antes de que perdiera Ia vida. |

- El 1° de julio de 2014, el sefior GERMAN ALVAREZ RINCON (g.e.p.d.) se encontraba

dentro de las instalaciones del centro de reclusion Carcel de Maxima Seguridad de
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Combita, esperando que se hiciera ¢l respectivo conteo, fue herido de muerte con arma
cortopunzante por otro interno de! penal, siendo avisada la guardia por otros internos

gue el hoy occiso se encentraba herido en el piso, falleciendo con posterioridad.

- Que si bien el sefior GERMAN ALVAREZ RINCON (g.e.p.d.) se encontraba condenado,
sus antecedentes judiciales no ameritaban para que fuera trasladado a un centro de
reclusiéon de maxima seguridad, y de acuerdo con su cartilla biografica gozaba de un
concepto de buena conducta en el Centro de Reclusion vy no estaba catalogado como un

interno de alta peligrosidad.

- Afade que la entidad demandada al momento de proferir la orden de traslado del hoy
occiso GERMAN ALVAREZ RINCON al Centro Penitenciario de Maxima Seguridad de
Combita, omitid evaluar la destinacion que ese centro tiene exclusivo para personas que
tienen condenas por connotacion con Jefes de Grupos Armados al margen de la Ley, o de
mayor rango de peligrosidad material y de inteligencia, mientras que el interno en
cuestion no contaba con mas invéstigaciones ni procesos penaies distintos la que fue
condenado, estaba realizando labores para disminucion de pena v se encontraba en

perfectas condiciones de salud tanto fisica como mental.

- No obstante que el INPEC tenia conocimiento de la peligrosidad que representaba el
interno que le quit6 la vida al sefior GFRMAN ALVAREZ RINCON, no realizo las labores de
investigacion, control ni tomd medidas de precaucion para la verificaciéon del eventual
peligro, razon por la cual considera el libelista que la muerte violenta del familiar de los
demandantes acaecid por la omisidbn de la entidad accionada, de realizar los
procedimientos de seguridad establecidos en el Acuerdo 011 de 1995 v la Resolucion No.
3478 de 2002, ademas de no seguir con los protocolos de seguridad por 10s que se deben
regir los centro carcelarios de maxilia seguridad, si se tiene en cuenta que el homicida

portaba elementos corto punzantes (ue generan riesgo para la comunidad carcelaria.

- Como producto de la muerte del sefior GERMAN ALVAREZ RINCON, las menores hijas,
compaflera permanente, madre y hermanos se encuentran considerablemente afectados
psicologica, social y familiarmente por el fallecimiento violento de su padre, hijo,
compafiero y hermano, cuando se encontraba recluido purgando una pena,
desconociéndose por el INPEC el deber de custodia, cuidado vy proteccidon a cargo de la
Administracion, lo que a su juicio constituye una falla en el servicio atribuible al Estado.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO (fls. 26-36)

Como fundamento a su demanda, invoca los articulos 29 y 90 de 1la Constitucion Politica
de 1991, los articulos 140 v 179 de la Ley 446 de 1998; Ley 1285 de 2008, y demas

e e i e T g v ey wn bt ar e et ven T vmmad i et e 14 Frartersraicdarreta da 1e
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Seccion Tercera del H. Consejo de Estado que ha tratado la materia de la falla del

servicio por dafios causados a personas privadas de la libertad.
1. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 101-124)

El INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC, a traves de su
apoderada judicial, contestd la demanda en término y manifesto que se opone a todas
y cada una de las pretensiones de la demanda, por cuanto no existen razones de hecho

ni de derecho para su prosperidad.

Conforme a los hechos de la demanda indico que de acuerdo con el informe de novedad
presentado al Director del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Combita, al
momento del deceso del sefior GERMAN ALVAREZ RINCON la guardia reacciono de
manera inmediata accionando cartuchos de gas lacrimogeno al patio para dispersar a
los internos qgue hacian parte de la rifia, momento en el que el interno fallecido se acercé
a la Guardia y se le observo una herida a la altu';a del pecho, razon por la cual fue

remitido de manera inmediata al area de sanidad.

Alega que no es cierto que la conducta del hov occiso fuera del todo buena, pues
conforime a su cartilla bibliografica presentaba ohservaciones derivadas de sanciones
determinadas de sanciones disciplinarias que conllevaron a la suspension de visitas, y
que no es cierto que la guardia del establecimiento no haya cumplido con sus funciones
de custodia y vigilancia, pues afirmma que nunca se deja de lado el cuidado de los
internos, sino que aquellos buscan de cualquier modo quebrantar las normas de los
Establecimientos Carcelarios, buscando las vias de hecho para lograr sus objetivos,
generando Como en este caso riflas o ataques hasta llegar al punto de terminar con su
vida, y el recluso GERMAN ALVAREZ RINCON en lugar de evitar esa clase de hechos, se
hizo participe siendo él misino culpable de su deceso, y su Inuerte consecuencia directa
suya y no responsabilidad del INPEC, mas ain si se tiene en cuenta que la guardia y
cuerpo de vigilancia cumplen con los lineamientos de requisa y procedimientos
establecidos en el reglamento, asi como las normas establecidas en el Cddigo
Penitenciario y Carcelario, siempre en busca de la preservacion de los derechos
fundamentales de los internos y la dignidad humana, pero si ellos no atienden las
disposiciones internas, no cambian su pensamiento crimminal, y no buscan su
resocializacion, es dificil mantener la discipima y el orden en los establecimientos

penitenciarios y carcelarios.

Anade que en el presente asunto no existe responsabilidad alguna a cargo del INPEC,
ya que el comportamiento del sefior GERMAN ALVAREZ RINCON fue quien ocasioné su

muerte, tal como lo indica el informe de novedad en el cual los internos manifiestan
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que por convivencia no pueden estar en el patio, por lo tanto da a entender que el
interno en mencién apoyado con otros de sus pares iniciaron la rifia por falta de
tolerancia, quebrantando las normas al interior del penal y sus deberes cormo interno,
desconociendo adicionalmente sus deheres hacia los demads, al vulnerar la tranquilidad
quebrantando las normas internas, fomentando y haciendo parte de la rifia que causo
su deceso, circunstancia por la cual considera que se encuentra configurada la causal
eximente de responsabilidad de “culpa exclusiva de la victima”, que impide la existencia
de nexo causal entre el hecho y el dafio, al no encontrarse probado uno de los elernentos
de la responsabilidad extracontractual, adicionando que existen vacios probatorios que
dan a entender que la parte actora no cumplié con la carga que le correspondia ejecutar,
siendo las causas de la lesion del hoy occiso circunstancias exégenas e imprevisibles y
ajenas a la Administracion, pues fue la misma victima la que genero el resultado

inesperado.

Adicionalmente, argumenta que la muerte del sefior GERMAN ALVAREZ RINCON fue el
resultado de la agresion de otro interno, precisando que dichos sujetos si adquieren la
calidad de terceros, da lugar a que se encuentra configurado ademas la eximente de
responsabilidad de “hecho de un tercero”, destruyéndose la presuncion de
responsabilidad en la forma como lo indica lo prescribe la jurisprudencia del H. Consejo
de Estado.

Propuso como excepciones las que denominé “culpa exclusiva de la victima y hecho de
untercero”, “‘ausencia de prueba de culpa del demandado”, “inexistencia de la obligacion
de indemnizar”, “falta de legitimacion material en la causa por pasiva del INPEC”,
“inexistencia del nexo causal de vesponsabilidad”, “improcedencia de imputacion de
responsabilidad al Estado” y “excepcion genérica del articulo 316 del C.P.C.".

I11. ACTUACION PROCESAL
1. AUDIENCIA INICIAL (fls. 153- 157)

Admitida la demanda el dia 16 de julio de 2015, notificadas las partes!, fue presentada
contestacion por el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC,
dentro del término legal, con posterioridad se procedié a realizar audiencia inicial el 5
de septiernbre de 2016, previa convocatoria mediante auto de fecha 19 de mayo de
2016 (fl. 144), desarrollandose la misma en los términos del articulo 180 del C.P.A.C.A,
culminando con la fijacion de fecha para la audiencia de pruebas.
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2. AUDIENCIA DE PRUEBAS (fls. 305-307)

Se realizé la audiencia de pruebas el dia 2 de diciembre de 2016, en la cual se
incorporaron algunas documentales decretadas, se recepcionaron los testimonios
ordenados en audiencia inicial, suspendiendose el tramite de la misma para efectos de
obtener el recaudo de una documental requerida a la FISCALIA 11 SECCIONAIL DE LA
UNIDAD DE VIDA DE TUN]JA, fijandose como fecha de reanudacion de la misma el 24
de febrero de 2017, a las 10:30 am.

En la fecha vy hora fijada, se continud con el trAmite de la audiencia de pruebas
incorporandose la documental que se encontraba pendiente de su recaudo, vy sin mas
pruebas por practicar se dispuso que era innecesario fijar fecha para la celebracion de
audiencia de alegatos y juzgamiento, y se corrid traslado a las partes para que

presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.
IV. ALEGATOS DE CONCLUSION
e INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC (fls. 406-407)

La entidad accionada deutro del término legal presentd su escrito de alegatos de
conclusion, por medio del cual solicitd al Despacho que se le exonere de cualquier
responsabilidad por los hechos que fueron aducidos en la demanda, alegando que de
acuerdo con el informe de novedad suscrito por el Director el Establecimiento
Penitenciario de Alta y Median Seguridad y Carcelario con Alta Seguridad de Combita,
junto con sus anexos se evidencia que los hechos se generaron por la falta de tolerancia
entre los internos, ademas que se debe tener en cuenta el comportamiento del recluso
GERMAN AIVAREZ RINCON con sus reiteradas transgresiones a las normas al interior
del penal y sus deberes como interno, en el caso concreto participando de una rifia que
generd su deceso, circunstancia que se constifuve a su juicio como una causal de
exoneracion de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima, resaltando que el
mismo no es un caso aislado, sino que el mal comportamiento y las faltas cometidas
por el hoy occiso que se evidencian en diversos llamados de atencion y sanciones
disciplinarias efectuadas durante el tiempo que permaunecio bajo custodia del INPEC en

los establecimientos en los que estuvo reciuide.

Indica que no se debe pasar por la alto que la muerte del sefior ALVAREZ RINCON e} 1°
de julio de 2014, fue el resultado de la agresion causada por otro interno, quien
adquiere la calidad de un tercero, por tanto también considera que se halla configurada
la causal eximente de hecho de un tercero, ademas, que conforme a las funciones legales
y reglamentarjas que tiene asignadas el INPEC destinadas a prestar la custodia y la
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vigilancia a las personas recluidas en los diferentes centros penitenciarios v carcelarios,
no es posible que la institucion ejerza de manera permanente y continuada una labor
de seguimiento y vigilancia sobre todos y cada uno de los reclusos, sin que esto
signifique que no se hayan cumplido a cabalidad las funciones y procedimientos
necesarios en 1os hechos objeto de estudio, si se tiene en cuenta que se realizo el control
a la rifla y se dio traslado al interno al area de sanidad para su atencion inmediata,
remitiendo al sefior ALVAREZ RINCON al Hospital San Rafael de Tunja que para le

brindaran una atencién de mayor complejidad.

Finalmente, fundamenta que no es posible concluir que el caso de autos se configurd
una falla en el servicio por accién u omision atribuibie al INPEC o alguno de sus agentes,
si se tienen en cuenta que no se demostrod el nexo causal de responsabilidad entre los
hechos y una conducta del Estado, al no haberse presentado un hecho generador por la

demandada, y la consecuencia o dafio que se le puede atribuir a ella.
« PARTE DEMANDANTE (fls. 408-412)

EL apoderado de la parte actora, oportunamente alegd de conclusion insistiendo en la
declaratoria de responsabilidad a cargo de la entidad accionada INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC, manifestando que de los elemento probatorios
y controvertidos dentro del medio de control se demostrd con certeza que el sefior
GERMAN ALVAREZ RINCON fue trasladado de la Carcel Nacional Modelo a la Carcel de
Maxima Seguridad de Combita, como se puede verificar en su cartilla biografica, asi
mismo, que estando recluido, el 1° de julio de 2014, fue herido de muerte en el patio
de la institucion carcelaria en la que purgaba su condena, como quedo consignado en
el informe de la gunardia, en las investigaciones realizadas por el cuerpo de investigacion
de la Fiscalia General de la Nacion, y‘ en los informes de enfermeria del centro carcelario.

Asi mismo, refiere que fue probado que el homicida del sefior GERMAN ALVAREZ
RINCON fue el sefior DAGOBERTO CASSIANI MALDONADO, a quien le fue encontrada
un arma corto punzante platina de fabricacion carcelaria, arma que estaba impregnada
con sangre, la cual al realizar el cotejo bioldgico se concluyd que pertenecia a la victima;
estando demostrado que el homicida era una persona conflictiva, que consumia
medicamentos para tratar la esquizofrenia, y que como se dijo en los hechos de la
demanda era una persona inestable que generaba peligro a los patios que era llevado
circunstancias que eran conocidas por la entidad accionada, mientras que la conducta
el hov occiso era una persona que no generaba ningtn conflicto dentro de la prision

JAino ejemplar, y el dia que fue herido de muerte no se Je encontré arma alguna.
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Agregd que de los documentos allegados por la demandada los cuales e presumen
legales, que dentro de la institucion carcelaria de méaxima seguridad extraflamente se
incaut6 un gran arsenal de elementos corto punzantes fabricados por los reclusos, sin
que por el centro carcelario fueran adoptadas medidas extremas para evitar esos
comportamientos, lo que denota la grave omision en el deber de guardia, custodia y
seguridad, lo que se ratifica con lo consignado en las entrevistas en las que se expuso
que al momento del altercado que devino en la muerte del familiar de los demandantes,
que no se encontraba el personal de guardia que pudiera impedir el acto homicida,
Jaxitud vy permisividad que evidencia fallas protuberantes en su exigencia y
seguimiento, mientras que los testimonios decretados relatan sobre la afectacion que
ha tenido el grupo familiar por la muerte del sefior GERMAN ALVAREZ RINCON,
demostrando un gran vinculo de familiaridad y hermandad entre los demandantes y el

fallecido, especialmente con sus hermanos y sefiora madre.
e MINISTERIO PUBLICO

El agente de Ministerio Pablico delegado para este Despacho, guardé silencio en esta
etapa procesal.
V. ANALISIS PROBATORIO

Al expediente se allego el siguiente material probatorio, que fue decretado y practicado
siguiendo las formalidades preestablecidas en las normas procesales, respetando el
derecho de contradiccion, publicidad y defensa de las partes, y que por lo tanto se
incorporaron al expediente como pruebas legalmente recaudadas y allegadas a la
actuacion procesal, razon por la cual se valorardn en conjunto, para soportar la decision

que en derecho corresponda:
a) Documentales:

» Copia simple de las cédulas de ciudadania de los sefiores MARIA CONSUELO
ALVAREZ RINCON, CELEDONIO PARRA RINCON, EDILMA RINCON DE PARRA,
JANETH PARRA RINCON, MARICELA RAMOS RINCON, ANA CRISTINA
VELASQUEZ RINCON, MARLES TATiANA MORENQO FISCAL y MONICA ANDREA
UMBARILA MENDEZ. (fls. 42-49)

» Copias auténticas de Registro civil de nacimiento de los sefiores MARCELA
RAMOS RINCON, CELEDONIO PARRA RINCON, MARIA CONSUELO ALVAREZ
RINCON, ANA CRISTINA VELASQUEZ RINCON y JANETH PARRA RINCON. (fls.
50-54)
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» Declaracion juramentada rendida ante Notario por parte de la sefiora MARLES
TATIANA MORENO FISCAL ¢l 5 de marzo de 2015, quien declardé bajo la
gravedad de juramento que convivi6 9 afios en unién marital de hecho y bajo el
mismo techo, lecho y mesa desde el 10 de septiembre de 2005, con el sefior
GERMAN ALVAREZ RINCON, hasta el dia 1° de julio de 2014, fecha en la que
falleci6, union de la cual atirma quedd una hija de nombre LIZIT VALENTINA
ALVAREZ MORENO de 7 afios de edad, y que no existen mas personas con igual
0 mejor derecho que el suyo como compafiera permanente, para reclamar
beneficios de su compafiero, v que al momento de su fallecimiento su sociedad

conyugal se encontraba vigente. (fl. 55)

> Registro civil de defuncién del sefior GERMAN ALVAREZ RINCON, identificado
con C.C. No. 93.438.259 de Mariquita fallecido el 1° de julio de 2014, alas 10:30
horas. (fl. 56) '

» Pantallazo de noticia extraida de la pagina web de Caracol Radio de 6 de julio de
2014, donde se consigna la muerte del sefior GERMAN ALVAREZ RICO (sic) el 1°
de julio de 2014, en la carcei de Coémbita al parecer por una rifia presentada en
el centro penitenciario. (fl. 57)

» Copia auténtica del registro civil de nacimiento del sefior GERMAN ALVAREZ
RINCON, de fecha 15 de marzo de 1982, figurando como sus padres el sefior
DALIO ALVAREZ y EDILMA FINCON. (fl. 73)

» Copia auténtica del acta de:bautismo de la sefiora EDILMA RINCON ROMERO,
expedida por la Parroquia San Antonio de Padua del municipio de Pacho

(Cundinamarca). -fl. 74-

> Registro civil de nacimiento de la menor LIZIT VALENTINA ALVAREZ MORENO,
hija de los sefiores GERMAN ALVAREZ RINCON y MARLES TATIANA MORENO
FISCAL, vy nacida el 10 de septiembre de 2007. (fl. 75)

» Registro civil de nacimienio de la menor YESICA ALEJANDRA ALVAREZ
UMBARILA, hija de los sefiores GFRMAN ALVAREZ RINCON y MONICA ANDREA
UMBARILA MENDEZ, nacida el 20 de junio de 2001. (fl. 76)

» Declaracion juramentada rendida por la sefiora MONICA ANDREA UMBARILA
MENDEZ ante la Notaria 45 del Circulo de Bogota, por medio de la cual
manifiesta que convivio en funi()n marital de hecho desde el afio 1998, hasta el
afio 2001, con el sefior GERMAN ALVAREZ RINCON (Q.E.P.D.}, y que de dicha

ZAunion nacié YESICA ALEJANDRA ALVAREZ UMBARILA. (fl. 77)
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» Copia auténtica de la cartilla bibliografica del interno GERMAN ALVAREZ
RINCON (Q.E.P.D). (fls. 114-116)

» “Informe de Novedad Patio 5 Alta Seguridad”, dirigido mediante oficio No. 150~
1-EPAMSCASCO de 1° de Julio de '20]4, por el Director del Establecimiento
Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad ¥ Carcelario con Alta Seguridad de
Combita al Director Regional Central del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
Y CARCELARIO- INPEC, mediante el cual #2 le comunicé que en esa calenda
siendo las 08:57 horas, el pabellonero evidencio una rifia de internos al fondo
del patio No. 5, siendo necesaria la utilizacion de gas lacrimogeno una de
cartucho y una de mano, informando inme+iatamente a cuarto de control para
el apoyo accionado a la alarma, siendo sa:iados del patio el interno CASSIANI
MALDONADO DAGOBERTO TD. 6184, quien manifestd estar siendo agredido
por otros internos, al igual que el interno A; VAREZ RINCON GERMAN TD. 7966,
el cual se observd que tenja heridas a !a altura del pecho, siendo llevado
inmediatamente al area de sanidad, rvinento en el cual hizo presencia el
personal de guardia disponible al mando del Inspector Jefe DAZA BERNAL
RAFAEFL, quien al ver la situacion ael patéﬂ‘ 5, accionando granados de gas y Ol
de cartucho mas para calmar a los infernoz, posteriormente Se acerarn 5 internos
mas solicitando seguridad por motivos dé convivencia, los cuales por razones
de seguridad se ubicaron fuera del patio. Refiere que se anexa oficio No. 957
emitido por los pabelloneros, oficio No. 954 emanado del Dragoniante
SAAVEDRA PARRA, funcionario al cual el interno CASSIANI MALDONADO
DAGOBERTO quien al practicarle la re_quisa hace entrega de un arma

cortopurzante.

Agrega que por lo expuesto, fue necesario remitir a urgencias al interno GERMAN
ALVAREZ RINCON al centro Médico Hospital San Rafael de Tunja, en la
ambulancia del Establecimiento, siendo aproximadamente las 10:37 horas se
reporta los funcionarios asignados a la seguridad del interno, que siendo
atendido por el personal médico del Hospitél se reportd que el interno fallecio,
razon por la cual la Unidad de Policia Judicial asumi6 lo correspondiente a la
accion penal donde al parecer el interne agresor es DAGOBERTO CASSIANI
MALDONADO, a quien le leyeron los derechos de capturado, se iniciaron los
actos urgentes de inspeccion del cadaver, interno gque una vez fue valorado en
sanidad fue llevado a la Unidad de Tratamiento Especial con Medida Incontinenti.
{fls. 117-118)

» Segun la copia auténtica parcial de la Resolucion No. 901514 de 14 de abril de
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ordeno el traslado del sefior GERMAN ALVAREZ RINCON (Q.EP.D.), del Complejo
Carcelario Penitenciaric Metropolitano de Bogotda al Establecimiento
Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y Carcelario de Alta Seguridad de
Combita, considerando que el 16 de diciembre de 2013, la Direccién del
Complejo Carcelario Penitenciario Metropolitano de Bogota allegé un listado de
200 internos con condenas ejecutoriadas al Grupo de Asuntos Penitenciarios,
con el fin de ser trasladados a otros establecimientos penitenciarios del pais,
por su alto indice de hacinamiento. (fls. 119-121)

Por medio de la Resolucién No. 744 de 9 de febrero de 2011, el Consejo de
Disciplina del Establecimiento Carcelario de Bogota D.C. “La Modelo”, a través
del Director de ECBOG, resolvio sancionar al interno German Alvarez Rincon,
con suspension de 4 visitas sucesivas, al considerarse luego de agotar un
proceso disciplinario que su conducta se encuadré dentro de las faltas graves
contenidas en el articulo 121 numerales 24 y 29 de la Ley 65 de 1993, en
concordancia con la Resolucién 5817 articulo 20 “De las faltas graves” numeral
24 y 29 que sefialan “asumir conductas dirigidas a menoscabar la seguridad y
tranquilidad del centro de reclusion” e “incumplimiento grave del régimen interno
y a las medidas de seguridad de los centros de reclusion”, en concordancia con el
articulo 111 inciso 4° de la ley “Por ningtin motivo, ni en ningun caso, los internos
podran tener aparatos o medios de comunicacion privados, tales como
..teléfono...” y Acuerdo 11 de medios de comunicacion no autorizados, tales
como...celulares...”, (fls. 122-124)

La Defensora del Pueblo- Regional Boyaca, mediante oficio No. 23182 de 7 de
septiembre de 2016, informoé al Despacho que i) por parte del sefior Luis Albeiro
Garrido Sepulveda, Defensor Publico programa 1542, se pusieron en
conocimiento de esa entidad los hechos ocurridos en la fecha en que se presento
una rifia al interior del patio 5° entre los internos CASSIANI MALDONADO
DAGOBERTO y ALVAREZ RINCON GERMAN, donde resultdé muerto el {ltimo de
los mencionados por la gravedad de sus lesiones; ii) que enterados de los hechos
acontecidos al interior del patio 5° procedieron mediante oficio No. 1780 de 1°
de julio de 2014, a requerir informacién al Director del Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Alta Seguridad- Cémbita, solicitando un informe
completo de los hechos ocurridos y las gestiones que se realizaron de manera
urgente, para brindar atencion al sefor AVAREZ RINCON vy a los demas reclusos:
iii) que con oficio No. 150-1 EPAMSCASCO- DIRE del 1° de julio de 2014, el sefior
Jorge Alberto Contreras Guerrero, Director de EPAMSCASCO, informé6 sobre los
actos urgentes realizados péra establecer el orden y posterior remisiéon del hoy
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del agresor, agredido y copias de los informes rendidos por el personal de
custodia y vigilancia, que al momento de los hechos se encontraban prestando
los servicios al interior del establecimiento. Junto con dicha documental fueron
allegadas otras, de las cuales se destaca la siguiente informacion que resulta atil

para esclarecer los hechos debatidos en la litis:

Fl Defensor del Pueblo adscrito al Establecimiento Penitenciario de Alta y
Mediana Seguridad de Combita, informo la Defensor del Pueblo Regional el 1°
de julio de 2014, que ese dia a las 08:57 horas, se presentd una rifia al interior
del patio 5, entre los internos CASSIANI MALDONADO DAGOBERTO y ALVAREZ
RINCON GERMAN, siendo el ultimo remitido a urgencias del Hospital San Rafael
por trauma a nivel toracico con arma corto bunzante, y donde siendo las 10:40
horas es informado por el personal de guardia encargado de traslado y
seguridad, el fallecimiento del mismo; asi como gue ese mismo dia en el patio 3
se presentd otro incidente al interior hacia las 10:00 am, donde resultd
lesionado con arma corto punzante otro interno, quien de la misma manera tuvo

gue ser remitido a centro asistencial en la ciudad de Tunja. (fL. 172)

Fl Defensor del Pueblo- Regional Boyacd, el 1° de julio de 2014, solicité al
Director de Establecimiento EPAMSCASCO allegar un informe detallado de io0s
hechos sucedidos en los que fallecié el interno GERMAN ALVAREZ RINCON,
agregando que conforme a diversas peticiones suscritas por la Defensoria ante
el INPEC “donde en algunos internos de ese¢ Centro Penitenciario, solicitan ser
trasladados por amenazas contra su vida, el argumento dado por esa
autoridad, es que en ese Fstablecimiento por su condicion de Alta Seguridad,
cuenta con una seguridad especial para el grupo de internos que alli purgan
su pena, donde supuestamente se le garantiza su seguridad, integridad y vida,
por lo que no se entiende él porque i’(sic) los internos portan armas
conrtopunzantes para agredirse.” (fl. 1}'3)

Mediante oficio No. 150 EPAMSCASCO-CIASAN -954 de 1° de junio (sic) de 2014,
el Dragoneante Alvaro Saavedra Parra remitié un informe de novedad del patio
5 al sefior Director de EPASMCASCQO indicando que “siendo aproximadamente
las 09:00 horas, presté apoyo en la torre 5 por molivos de una rifia entre internos,
donde el recluso CASSIANT MALDONADO DAGOBERTO TD:6184 de dicho patio,

se acerca a la reja pidiendo ser sacado del pabellon, porque lo estaban agrediendo

otros internos, por lo que se saca de inmediato y se le practica una requisa donde

él voluntariamente entrega un arima corto-punzante de aproximadamente 13

centimetros de larqa, con la que se enfrento a los demas internos. Es de anotar

que este elemento incautado estaba con residuos de sangre desconociendo
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quien fue herido con él ;. eni~wu de inmediato dicha_arma blanca al
funcionario de policia judicig? DG, ESPINFEL ANDRES, quien_ realiza la
correspondiente acta de incautacion #084941 la cual el interno CASSIAN]
MALDONADO se neqé a firmar.” (fl. 177 Subraya y negrilla fuera del texto
original)

De las cartillas biograficas de los internos GERMAN ALVAREZ RINCON y
DAGOBERTO CASSIANI MALDONADO, se exirae que como evaluaciéon de
“calificacion de conducta” del tiltimo periodo consignado para cada uno de ellos,
se consignd que eran “ejemplar” y “buena”, respectivamente. (fls. 1 78-187)

» El sefior Néstor Vicente Ostos Bustos en su calidad de Director Regional Central
del INPEC, manifestéd acerca de los hechos ocurridos en EPAMSCAS Combita el
19 de julio de 2014, refirié que no le constan y los desconoce, en vista que no se
encontraba laborando para dicha entidad, y durante su vinculacién nunca se ha
desempenado como funcionario  de dicho establecimiento, adjuntando
certificacion para corroborar lo expuesto. (fls. 188-189)

» De conformidad con lo extraido de la epicrisis del sefior GERMAN ALVAREZ
RINCON (q.e.p.d.), suscrita en la ESE Hospital San Rafael de Tunja luego de ser
recibido con una herida en el pecho, proveniente del Establecimiento de Alta y
Mediana Seguridad de C()mbita, a quien le fue diagnostica en el Informe
Quirargico adoptado luego de su ingreso por urgencias el 1° de julio de 2014,
que:

“"PRE-OPERATORIO 1} Herida precordial derecha por arma cortopunzante,

2) Shock hipovolémico 3) Paro cardiaco

POST-OPERATORIO 1) Paro cardiaco 2) Seccion arteria mamaria interna derecha 3)
Hemotdrax masivo de 5000 cc 4) Muerte...” (fls. 198-202 A)

» De la historia clinica- examen ingreso internos, se desprende que el sefior
GERMAN ALVAREZ RINCON ingresé al pabellon 5 de 1a EPAMSCAS Combita el 2
de mayo de 2014, sin que reportara antecedentes personales por enfermedad y
se verifico en su examen fisico que sus condiciones de esa naturaleza eran

normales. (fls. 203)

» Conforme a las “notas de enfermeria” del 12 de julio de 2014, suscritas por
CAPRECOM IPS y que forman parte de la historia clinica del sefior GERMAN
ALVAREZ RINCON, quedé anotado que a las 8:50 am “Ingresa interno al servicio de
sanidad, caminando, conciente (sic), alerta, orientado, traido por compafieros de patio y

LOUardia presenta Borida crmmemds morw rmeeson ok
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causada por rifia en patio; se toman signos viteicd. 1 90/60 MHG FC 95 x FR 19 x; Junto con
el apoyo de la Jefe Vanessa y Auxiliar Luisa Fer:zanda se canaliza y se cogen 02 venas se
pasan 1000 cc de Lactato de Ringer ¢ ¢f0iT0, 5€ realiza remision y sale paciente vive en
ambulancia para Hospital Sah Rafael de Tulju, en compaiiia de la quxiliar Luisa Fernanda,

quien entrega al paciente vivo en la unidad de Urgencias/” (fl. 207-209)

Del Formato Unico de Noticia Criminal -FPJ2- suscrito 1° de julio de 2014, por
el personal de Policia judicial Adscrito a EPAMSCAS Combita, se recepciona la
denuncia por el delito de homicidio, rendida por el sefior ANDRES ESPINEL
BENITEZ, por la muerte del sefior GERMAN ALVAREZ RINCON, en donde se¢
consignan los hechos y circunstancias en gue tuvo Jugar su deceso, relacionados
conuna herida cortopunzante a la altura del pecho por parte de otro interno en

una rifia presenta a las 08:57 horas en el pabellon 5. (fls. 210-215)

Por medio del Formato Informe Ejecutivo- FPJ2-, dirigido a la Fiscalia 6 URI
Tunja de fecha 1°¢ de julio de 2014, suscrito por el funcionario de la Policia
Judicial adscrito al INPEC Andrés Espinel Benitez, se reporto el homicidio del
cefior GFRMAN ALVAREZ RINCON. quien fue herido a la altura del pecho
presuntamente por el interno DAGOBERTO CASSIANT MALDONADO a quien se

le relacion6 como indiciado del crimen. (fls. 216-218)

A folios 219 a 224, obra el Formato de Inspeccion Técnica a Cadaver - FPJ8-,
donde se consignoé el 1° de julio de 2014, por parte del miembro de la Policia

Judicial Andrés Espinel Benitez, lo siguiente:

“Diligencia de inspeccion técnica a cadidver, realizada en la morgue del Hospital
San Rafael de la cindad de Tunja, carrera 11 No 27-27 Donde se encontro el cuerpo
<in vida del interno GERMAN ALVAREZ RINCON identificado con..., dentro de
una de las neveras de la morgue, se encuentra el cuerpo desnudo, envuelto en dos
sabanas de color blanco marcadas con esparadrapo, el cuerpo aun presentaba
conectado en bocay costado derecho, blsas de destroza (sic) y tubo para respiracion
artificial, se observa herida en el condoesternal, de acuerdo a epicrisis herida
precordial derecha por arma cortopunzante, y otra que no se observa bien debajo
del brazo izquierdo, ambos brazos se enrontraban flexionados entrecruzados, se
deja registro fotogrdfico, se embala y rotula el cuerpo.”

Mediante oficio 150-6-EPAMASCASCO-CVIG-558 de 22 de septiembre de 2016,
dirigido a este despacho judicial con ocasion del auto de decreto de pruebas, se

remitieron varias documentales solicitadas, v se certificd que:

i) Fn oficio remitido por el DG. Garcia Santos, responsable del area de
investigaciones internas de alta seguridad de 20 de septiembre de 2016,
informo6 que revisada la base de datos de la oficina de investigaciones
internas se pudo constatar que el interno CASSIANI MALDONADO
DAGOBERTO no registra investigacion disciplinaria por hechos
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ocurridos el dia 1°© de julio de 2014.
ii) Que con respecto a los videos correspondientes al 1° de julio de 2014,

no es posible suministrar copia en vista que los DVR por programacion
interna solo almacenan informaciéon de 30 dias anteriores y graban

nuevamente en forma secuencial.

Lii) Que revisado el archivo de comando de vigilancia no se encontrd
comunicacion escrita por parte de los internos Burgos Lizarazo y otros
con respecto al interno CASSIANI MALDONADQ, y tampoco directrices
emitidas con la Direccion del Establecimiento al respecto. (fls. 225-226)

» [En las copias de los folios 315 a 320 del libro de minuta correspondiente al
patio 5° de alta seguridad de EPAMSCAS Combita, obra el reporte de novedades
acaecidos el 1° de julio de 2014, donde se acredita que en el lugar se presentd
unarifia entre internos, los cuales se encontraban agrediéndose con armas corto
punzantes, razon por la cual el Dgte. Vela Cely Jhonatan Alexander reacciond
disparando un (1) cartucho de gas lacrimdgeno en el fondo del patio para
dispersar a quienes participaban de la rifa, resefiando que con ocasion de tales
acontecimientos resultd herido en el pecho el interno GERMAN ALVAREZ
RINCON, quien posteriormente perdio la vida en la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL
DE TUNJA. (fls. 228-233)

» Copia del formulario de “Acta de Visita Presentada por un Interno”, EPAMSCAS
COMBITA, suscrita por el sefior GERMAN ALVAREZ RINCON identificado con
T.D. 7966, ubicado en el pabellén 5 de ese centro penitenciario, con la relacion
de 10 personas. (fl. 237)

» El Coordinador de Investigaciones Internas de EPAMSCAS COMBITA, certifico
que revisada la base de datos de la Oficina de Investigaciones a internos de ese
establecimiento penitenciario, se constatd que el sefior DAGOBERTO CASSIANI
MALDONADO no registra investigacion disciplinaria por hechos ocurridos el 1°
de julio de 2014. (fl. 238)

> Copia de los reportes de operativos de requisa efectuados dentro del periodo
comprendido entre el 1° de junio y 1° de julio de 2014, de los diferentes patios
del Establecimiento Penitenciario de Alta y mediana Seguridad de Combita,
dentro los que se destaca el realizado el 25 de junio de 2014 al patio 5° (fls.
260-261), donde le fue encontrado un (1) cargador artesanal al interno GERMAN
ALVAREZ RINCON con T.D. No. 7966, por el Auxiliar Bachiller Ivan Samaca
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» Copia del Acuerdo No. 0011 de 1995 “Por el cual se expide el Reglamento
General al cual se sujetardn los veglamentos internos de los Establecimientos
Penitenciarios”, expedido por el Consejo Dirpctivo del INPEC, y su modificacion.
(fls. 272-290)

» Copia de la Resolucion No. 3478 de 2002, “Por medio del cual se aprueba el
reglamento de régimen Interno del veclusorio penitenciario y carcelario de
Combita Complejo Penitenciario y Carcelarjo de Alta y Mediana Seguridad “El
Barne”. (fls, 291-292)

» Copia de la Resolucion No. 1718 de 3 de septiembre de 2015, que modifico los
articulos 75, 89 y 188 del reglamento internio del establecimiento penitenciario
de alta y mediana seguridad y carceJario oo alta seguridad de Combita, relativo

a los cambios en los horarios de visitas. (fls. 293-298)

» Copia de la Resolucion No. 004866 de 12 de diciembre de 2014, “Por medio de
la cual se aprueba modificacion: ul Reglamento de Régimen Interno del
Establecimiento Penitenciario de Alta y Medirina Sequridad y Carcelario con Alta
Seguridad de Combita- Boyaca”. (fls. 299-301)

> A folios 310 a 401, se allegd por parte de 1z FISCALIA 11 SECCIONAL UNIDAD
DE DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD PERSONAL DE TUNJA, la
investigacion ahierta mediante noticia criminal No. 152046300150201400085
seguido en contra del sefior DAGOBERTO CASSIANT MALDONADO, denunciante
ANDRES ESPINEL BENITEZ, y victima GFRMAN ALVAREZ RINCON, por la

conducta punible de homicidio.

b) Testimoniales

Por solicitud de la parte actora fueron decretadas y recaudadas las siguientes pruebas
testimoniales, en audiencia de incorporazion «p pruebas llevada a cabo el 2 de
diciembre de 2016 (fls. 305-307 y DVD-R fl. 309):

« Testimonio de la sefiora CLAUDIA JANETH RODRIGUEZ LOZANO: Manifiesta
que su esposo era sobrino del sefior GERMAN ALVAREZ RINCON, de quien le
consla que era una persona responsable, y veia por la manutencion de la sefiora
madre v sus dos hijas menores, que supo ,',;fue estaba en la carcel en Bogota v
luego lo trasladaron para Tunja, que €l le c:fsntaba por teléefono que en el lugar
de reclusién laboraba y les enviaba ios trab{s._j_os que hacia para vender, siempre
estuvo pendiente de su familia, que antes riser privado de la libertad laboraba

en construccion o en lo que le saliera mi niendo siempre ocupado.
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Agregd que GERMAN ALVAREZ RINCON antes de ser recluso vivia con la sefiora
Tatiana y su hija menor, una vez les envié unos pares de chanclas para que
ayudara a vender, y decoracionies para la casa como cuadros, que conoce de 15
anos atras a los demandantes por ser tios de su esposo, que supo que
convivieron con TATTANA MORENO FISCAL durante unos 8 o 10 afios, que los
ingresos que percibia era el salario minimo y que tenia obligaciones economicas
con la mama pues le colaboraba para comprar sus medicamentos, quien se vio
afectada considerablemente con su ausencia, que tuvo conocimiento que sus
hermanas y esposa lo visitahan en las carceles de Bogota y Cémbita, y que en
vida GERMAN era muy unido con sus hermanos y demas familiares, guienes
cuando podian le enviaban dinero a la carcel para su manutencién pues lo que
ganaba de su trabajo alla no le alcanzaba. (DVD-R fl. 309 Minuto 14:30 a 43:20)

+ Testimonio de la sefiora SANDRA ROCIO LEAL MATIZ: Expuso en su
intervencién que le consta aue GERMAN ALVAREZ RINCON era una persona
alegre y muy unido con su familia, con quien se reunia en ocasiones especiales,
trabajé en construccidmn, rec‘(')giendo aguacates en la finca, pegando avisos,
flores y pintado, que antes de entrar a la carcel vivia con la sefiora TATIANA y
su hija VALENTINA en la ciudad de Bogota lugar Suba Rincédn, que residia en
sitios distintos al de la sefiora EDILMA RINCON DE PARRA quien vivia en
Mariquita (Tolima), que los Eermanos del hoy occiso vivian en Bogota todos en
hogares distintos, que ttivo una hija con MONICA UMBARILA llamada
ALEJANDRA quien tiene e;n la actualidad 15 afios, que sus hermanos lo
apoyaban y lo visitaban juntp con su madre mientras estuvo en la prisién, y que
estando recluido trabajaba yrles enviaba a su familia sandalias en fique, correas,
aretes, collares, artesanias, por lo que sus hermanas iban y las vendian en
Bogotéd y un parte la dejaban a su madre EDILMA RINCON y el resto se lo
enviaban para sus utiles de ﬁseo, que ademas de la obligacién que tenia con su
compafera permanente le ayudaba a su scfiora madre, que le consta que en
Bogota todos los demandantes 1o visitaban mientras estuvo preso.

Adicioné que después del fallecimiento de GERMAN ALVAREZ RINCON pudo

percibir el sufrimiento de la sefiora EDILMA RINCON quien era su madre, al

punto que traté de quitarse la vida luego de su muerte, pero sus hijas y

hermanos también se vieron; afectados por haber sido un miembro importante

al interior de su familia, pero no le consta que TATIANA se haya visto

damnificada con su muerte, y que supo que por su trabajo mientras estaba libre
e pagaban el salario minimo. (DVD-R fl. 309 Minuto 43:55 a 1:06:16)
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VL CONSIDER A IO DEL DESPACHO

1. PROBLEMA JURIDICO
En audiencia inicial se tijo el problema juridico a ;esolver en los siguientes términos:

Corresponde al Despacho determinar si ;hay lugar a declarar la
responsabilidad administrativa de la Nacion- Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario- INPEC, y en Jonsecuencia proceder a la
indemnizacion de perjuicios materiales e inmateriales, causados a los
demandantes con la muerte del sefior GEEMAN ALVAREZ RINCON, en
hechos ocurridos el dia 1° de julio de 201-°, en instalaciones del Centro
Penitenciario de Maxima Seguridad de Combita?

2. TESIS

De acuerdo con lo expuesto, analizads i denanda v su contestacion, y escuchado al
Ministerio Pablico, el despacho advierte yu« 108 argumentos relevantes de las partes, se

concretaran en las siguientes:
o Tesis de la PARTE DEMANDANTE:

Manifiesta el libelista que el 1° de julio de 2014, el sefior GGERMAN ALVAREZ RINCON (q.e.p.d.) se
enconiraba dentro de las instalaciones del centro de reclusion Cdareel de Mdxima Seguridad de Combita,
esperando que se hiciera el respectivo conteo. fue herido uz muerte con arma corlopunzanie por olro
interno del penal, siendo avisada la guardia por otros internos que el hoy occiso se encontraba herido en
el piso, falleciendo con posterioridad, y que si bien es ciertv 21 hoy occiso se encontraba condenado, sus
antecedentes judiciales no ameritaban para que fuera trast.idado a un centro de reclusion de mdxima
seguridad, y de acuerdo con su cartilla biogrdfica gozaba de :in conceplto de buena conducta en el Centro
de Reclusion y no estaba catalogado como un interno de alto peligrosidad

Refiere la existencia de una falla en el servicio airibuible al INPEC, cuyo personal tenia conocimiento
de la peligrosidad que representaba el interno que le quitd la vida al serior ALVAREZ RINCON, y no
realizé las labores de investigacion, control vis wing medidas de precaucion para la verificacion del
eventual peligro, razén por la cual considera ef ibelista que la muerte violenta del familiar de los
demandantes acaecié por la omisién de la entidad accivnada, de ejecutar los procedimientos de
seguridad establecidos en el Acuerdo 011 de 1995 y la Resolucion No. 3478 de 2002, ademds de no seguir
con los protocolos de seguridad por los que sc deben regir Ios centro carcelarios de mdxima seguridad,
si se tiene en cuenta que el homicida portaba elementos covlo punzantes que generan riesgo para la
comunidad carcelaria, encontrdndose en su parecer asi demo.trada la procedencia de una indemnizacion
a cargo del Estado y a favor de los demandantes, por concepio de dafios materiales e inmateriales.

o Tesis del MINISTERIO PUBLICO
Guards silencio.

o Tesis del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC
Alega que al momento del deceso del sefior GERMAN AILVAREZ RINCON la guardia reacciond de

manera inmediata accionando cartuchos de gas laorimcgeno al patio para dispersar a los internos que
hacian parte de la rifia, momento en el que el inteino fallecidp se acercd a la Guardia y se le observo una
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herida a la altura del pecho, razon por la cual fue remitido de manera inmediata al drea de sanidad, sin
que sea cierto que la conducta del hoioccise fiuera del todo buena, pues conforme a su cartilla
bibliogrdfica presentaba observaciones derivaaas de sanciones disciplinarias que conllevaron a la
suspension de visitas, y que no es cierto que la guardia del establecimiento no haya cumplido con sus
Jumciones de custodia y vigilancia, pues afirma que nunca se deja de lado el cuidado de los infervos, sino
gue aquellos buscan de cualquier modo quebrantar las normas de los Establecimientos Carcelarios,
buscando las vias de hecho para lograr sus objetivos, generando como en este caso Fiflas o atagues hasta
llegar a al punto de terminar con su vida, v el recluso GERMAN ALVAREZ RINCON en lugar de evitar
esa clase de hechos, se hizo participe siendp él mismo culpable de su deceso, siendo su muerie
consecuencia directa de él y no responsabiiidad del INFEC, mds auin si se tiene en cuenia que la guardia
v cuerpo de vigilancia cumplen con los {ineamientos de requisa y procedimientos establecidos en el
reglamento, asi como las normas establecizlas en el Codigo Penitenciario y Carcelario, siempre en busca
de la preservacion de los derechos fundasmientales de los internos v la dignidad humana, pero si ellos no
atienden las disposiciones infernas, no cambian su pensamiento criminal, y no buscan su resocializacion,
es dificil mantener la disciplina y el orden en los establecimientos penitenciarios y carcelarios.

Argumenta que conforme a lo expuesto, se encuenira configurada la causal eximente de responsabilidad
de “culpa exclusiva de la victima”, adicionando que al haber sido causada la muerte del sefior GERMAN
ALVAREZ RINCON como resultado de la agresion de otro interno, se consolida la eximente de
responsabilidad de "hecho de un tercero” . destruyéndose la presuncion de responsabilidad en la forma
como lo indica la jurisprudencia del H. Consejo de Estado.

e Tesisdel JUZGADO

El Despacho accederd parcialmente a las pretensiones de la demanda, teniendo en cuernta que conforme
a los hechos demostrados en el sub judice, se pudo establecer la existencia de wna falla en el servicio
atribuible al INSTITUTQ NACIONAL PENITENCIARIQ ¥ CARCELARICQ- INPEC, consistente en la falta
a sus deberes de vigilancia y cuidado del personal privado de la libertad que se encuentra bajo su
custodia, derivada de la tenencia de un arma corto punzante en poder de un interno transgrediéndose los
deberes de requisar cuidadosamente a los defenidos o condenados conforme al reglamento, al tenor de lo
dispuesto en el literal d) del articulo 44 de la Ley 65 de 1993, lo cual constituyd una causa eficiente para
que se produjera la muerte del sefior GERMAN ALVAREZ RINCON cuando se encontraba purgando su
condena en el Establecimiento Penitenciario v Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de Combita, sin
embargo, la condena derivada del reconocimiento de perjuicios morales serd reducida en un 50%
teniendo en cuenta la configuracion del fenomeno de la concausa juridica, en observancia que la conducta
de la victima al participar imprudentemente en la rifia colectiva desarrollada en el patio en el que se
encontraba recluido el dia de su deceso, influyo directamente en la causacion del resultado nocivo que se
estd alegando por los demandantes.

No se gecederd al reconocimiento y pago de perjuicios materiales en modalidad de dafio emergente ni
fucro cesante al no encontrase demostrada su causacion, si se tiene en cuenta que no se probo con
suficiencia por parte de los interesados que efectivamente el sefior GERMAN ALVAREZ RINCON
(QEPD,) se encontrara desarrollando una actividad econdmica al interior del establecimiento
penitenciario, y que su retribucion o ganancia fuera compartida con quien era su compariera permanente
como se afirma en el libelo demandatorio.

3. MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL

A efectos de resolver los interrogantes planteados en el problema juridico, es imperioso
traer al plenario, la base legal vy jurisprudencial que regula el tema propuesto en la

jAdemanda y su contestacion.
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i) CLAUSULA GENERAL DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Con anterioridad a entrar a regir la Constitucion de i 991, se habian establecido diversos
regimenes de responsabilidad extracontractual del Estado, asi como: la falla en el

servicio, el régimen de riesgo, el dafio especial entre otros.

Posteriormente con la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, se consagro en
el Art.90 de la misma, lo que se ha dado en ienominar la Clausula General de

Responsabilidad, que determina:

“El estado responderd patrimonialmente por los dafics antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accicn o la omisién de las autoridades piblicas ™.

En Sentencia C-333/96 la Corte Constitucional sefaléd el sentido y el alcance de esta

norma, €n los términos que siguen:

“El actual mandato constitucional es no sélo imperativo -va que ordena al Estado responder-
sino que no establece distinciones segin los dmbitos de actuacion de las autoridades publicas.
En efecto, la norma simplemente establece dos requisitos para que opere la responsabilidad, a
saber, que haya un daito antijuridico y que éste sea imputable a una accién u omision de una
autoridad publica. '

)

“La Corte considera que esta acepcién del dafio antijuridico como fundamento del deber de
reparacion del Estado armoniza plenamente con los principios y valores propios del Estado
Social de Derecho, pues al propio Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y
libertades de los particulares frente a la actividad de la administracion. Asi, la responsabilidad
patrimonial del Estado se presenta enlonces come un mecanismo de proteccion de los
administrados frente al aumento de la actividad del poder publico, el cual puede ocasionar
dafios, que son resultado normal y legitimo de la gropia actividad publica, al margen de
cualquier conducta culposa o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor
gurantia juridica a la drbita pairimonial de los porticulares. Por ello el actual régimen
constitucional establece entonces la obligacion juridica a cargo del Estado de responder por
los perjuicios antijuridicos que hayan sido consetiaus por la accién u omisidn de las antoridades
puiblicas, lo cual implica que una vez causado el perivicio antijuridico y éste sea imputable al
Esiado, se origina un traslado patrimonial del Estaiw al patrimonio de la victima por medio
del deber de indemnizacion. Igualmente no basia que e: afio sea antijuridico sino que éste debe
ser ademds imputable al Estado, es deciy, debe existir 1n titulo que permita su atribucion a una
actuacion u omision de una autoridad piblica”.

Por su parte el Honorable Consejo de Estado ha sostenido sobre el articulo 90 “..es ef
tronco en que se encuentra fundamento la totalidad de la responsabilidad patrimonial del Estado, tratese

de la responsabilidad contractual o de la extracontractual”. -

Lo anterior obviamente no significa que los titulos vy regimenes de responsabilidad
patrimonial del Estado sean idénticos en todos los campos y en todas las situaciones,
puesto que en la acfual practica jurispruderjg;:ial siguen existiendo regimenes
diferenciados. Asi en determinados casos se exige la prueba de la culpa de la autoridad,
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€Il Otros €sta se presume, mientras que en algunos eventos de ruptura de la igualdad
ante las cargas publicas la respons:pilidad es objetiva™,

i) RESPONSABILIDAD DEL ESTADO ANTE ATAQUES A LA VIDA E INTEGRIDAD
PERSONAIL SUFRIDAS POR PRESONAS PRIVADAS DF IA LIBERTAD EN
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y /i O CARCELARIOS

El H. Consejo de Estado, frente a la responsabilidad del Estado ante las lesiones
personales sufridas por personas internas en establecimientos penitenciarios y/o
carcelarios, consideré en un principio, que e] régimen bajo el cual debia hacerse el
analisis de la responsabilidad del Fstado era el objetivo, régimen que se acogié con el
argumento de que las entidades penitenciarias v carcelarias del pais, asumian frente a
los reclusos una obligacién de resultado, en virtud de la cual debian reintegrarlo a la
sociedad en iguales o mejores condiciones fisicas y mentales de las que se encontraba
al ser privado de la libertad. .

Al tenor de la jurisprudencia de diciia Corporacion’, las personas privadas de la libertad
Se encuentran en una especial relacion de sujecion, originada en el principio de
prevalencia del interés general sobre el particular, postulado por el cual emerge el
imperativo de tener en custodia, (°n centros perﬁtenciarios y carcelarios) a aquellas
personas cuya conducta se erija en una amenaza para la sociedad, va sea en
cumpliriento de una pena, o por Causa de la impoéici(')n de redida de seguridad, cuyo
objetivo no es otro que, la'resociaﬁzacic’)n del sujeto, implicando la aplicaciéon de un
régimen juridico orientado a soreter a ese sujeto a controles disciplinarios v
administrativos.

Sobre el particular en sentencia de 29 de agosto de 2012*, 1a Seccion Tercera del Consejo

de Estado, indicé:

Al respecto, esta Corporacién ha precisado que las personas recluidas en establecimientos
carcelarios o de detencidn se encuertran en una situacion de indefension y vulnerabilidad
manifiesta que se deriva de la existencia de una relacion de especial sujecién al Estado’.
Situacion ésta, sostiene la jurisprudencia, que proviene de la limitacion legitima de algunos
derechos y libertades de los presos y de la reduccion o eliminacion de sus posibilidaces “de

? CONSEJO DE ESTADO. Seccidn Tercera . (.P. Juan de Dios Montes Herndndez. Sentencia. 13 de Julio de 1993, FExp.
8163 .

? CONSEJQ DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCTOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA. Consejero ponente:
ENRIQUE GIL BOTERO. Bogotd, D. C, nueve (9) de junio de dos mil diex (2010). Radicacidn niimero: 19001-23-31-000-
1997-08006-01(19849). Actor: JOSE WILLIAM RICO MENDGZA Y OTROS. Demandado: NACION-INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-INPEC-, Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA

T CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Subseccion B. Consejera Ponente: STELLA CONTC DIAZ DEL CASTILLO.
Sentencia del 29 de agosto de 2012 Radicacion No. 250002326000-1999-02678-01 (25216). Aector: CLIMACO
BOLANOS. Demandado: INPEC '

3 Entre otras, se pueden consultar, las sentencias de 30 de agosto de 2006, expediente 27581, C.P. Alier E. Herndndez
Enriquez; de 3 de mayo de 2007, expediente 21511, C.P. Ramiro Saavedra Becerra: de 20 de Jebrero de 2008, expediente
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ejercer su_propia defensa frente d tas agrestones de ascnles estatales o de terceros de que

puedan ser victimas al interior del establecimiento ca; elario e,

De esta manera, se conciuye que el Estade asume la reyaracion por los daiios antijuridicos
causados a las personas privadas de la liberiad en_establecimientos carcelarios o _de

detencion. Esto, porque a_la_relacion de especis sujecidn_referida subyace la

responsabilidad del Estado por la lesion de los bignes juridicos que no Son susceptibles de
limitacion durante la reclusion, como la vida, la inteoridad y seguridad persenales. Asi,
los reclusos no estan obligados a soportar cargas diferzntes a las que se desprenden de las
propias condiciones de privacion de la libertad y, por (~nto, el Estado es responsable de los

dafios causados por los hechos daiiosos que excedan dichas condiciones.

En efecto, en sentencia de 20 de febrero de 2008, se riiteré:

“De acuerdo con lo dicho hasia el momento. las relaciones de especial sujecion
gue nacen entre las personas privadi. w2 e i wrtad y el Estado, implican que
algunos de sus derechos queden somesiaus a cierias restricciones. Sin embargo,
otros derechos fundamentales no piteden ser Jirisdados ni suspendidos, el total
sometimiento al Estado, que la Corte “ons® srional ha identificado como un
estado de indefension o_debilidad manifiesto. implica que el Estado tiene el
deber de respetarlos y garantizarlys ; 2nami ie; €5 decir, que todo agente
estatal debe abstenerse de cenducta aleuna quc los vulnere y debe prevenir o
evitar que terceros ajenos a dicha relacidn lo hagan.

En esa situacion se encuentran los derechos a laxviday a la integridad personal
de las personas privadas de la liberiad, dodo eue su seguridad depende por
completo de la administracidn y ésta debe garantizarla. En efecto, la llamada por
la doctrina obligacion de seguridad, se concreia en el deber_que tienen la
autoridades de evitar que las personas Jdetenida: o presas sufran_algun dafo,
durante el tiempo que permanezcan en tal condicion o, dicho de otra forma, el
Estado tiene el deber de preservarlas de los agfios que con ocasion_de_Si
situacion pueda_ ocurrirles. La misma obligucior comprende la de ‘custodia y
vigilancia' pues se busca la parantia de la seguridad personal del detenido. Las
autoridades estatales tienen a cargo el deber de'tomar las medidas necesarias
para _evitar_cualquier atentado contra la vida o integridad personal de los
detenidos o presos”.

En efecto, el cardcter particular de esta sia‘uaci{‘_}n implica que corresponde al
Estado garantizar la_seguridad de las personss_privadas de la libertad y la
asuncion de todos los riesgos_que, z oo .recisa materia, s¢ creen COmo
consecuencia de tal circunstancia. Bajo esta dptica, demostrada la existencig
de un dafio antijuridico causado, en su vida 0 ¢ 51 integridad corporal, a quien
se encuentra privado de la libertad puede concluirse que aquél es imputable al
Estado, salvo_en los casos en que éste haya ocurrido por ung causd extrarid,
cuva demostracion_corresponderd a la parte demandada’”’ (subraya fuera del
{exto). :

No obstante, la jurisprudencia ha sefialado que en iaquellos casos donde se encuentre
probada la falla habrd de declararse, es decir, que el régimen de responsabilidad objetiva
habrd que remplazarse por el subjetivo, arte la existencia de una falla debidamente
probada. Al respecto esta corporacién ha sefialado:

6 Sentencia de 23 de abril de 2008, expediente 16186, C.P. Ruth Steqis Correa Falacio.
7 Expediente 16996, C.P. Enrigue Gil Botero.

§ En el mismo sentido ver sewiencia de la Sala del 27 de noviembre de 2002, expediente 13760, C.P. Maria Elena Giraldo

Gomez.

9 Crncein de Estado. Secciton Tercera, senfencia del 27 ae uorit de

1006, expediente 20125 (R-0133), C.P. Alier Herndndez



3@&” ) "“' o o Reparacién Directa
T : éf Radicacién No. 15001-3333-014-2015-00052-00
R Sentencia

Conseio Superior
de fﬂ%&dfmr«m e,

“Aunque la jurisprudencia ci:l Consejo de Estado ha aplicado el régimen
objetivo basado en las obligaciones de resultado’, en este caso aplicard el de
Jalla probada porque en la demanda se imputa irregularidad de conducta del
demandado; en éste régimen deben demostrarse concurrentemente los
siguientes elementos.

o Elhecho anomalo, por accion o por omision,

s El dakio o menoscabo (s) que debe reunir las sigufentes calidades: cierto,
presente o futuro; particular, a las personas que solicitan reparacion; que
exceda los inconvenientes inherentes al servicio y que lesione un derecho con
profeccidon juridica; y '

e El nexo de causalidad ficiente y determinante entre aquellos dos
elementos anteriores, falencia y dafio, gue implica ademds que no se esté en
presencia de causa afena es decir que el dafio no provenga exclusivamente del
hecho exclusivo del tevcero o de la victima y/o de fuerza mayor.

Ese régimen de responsabilidad no es objetivo sino por el contrario
SUBJETIVO, toda vez que ol demandante le corresponde demostrar la
calificacion de la conducta irregular o anomala (subjetiva) del demandado.
Teniendo en cuenta lo anterior se hard referencia al marco legal de los
deberes del Fstado sobre custodia y proteccion de reclusos, para luego
establecer si la conducta del demandado se enmarcd dentro de las exigencias
indicadas en el ordenamiento juridico”!!.

Asi entonces, atendiendo la jurisprudencia transcrita, es claro que el Estado debe
responder patrimonialmente frente a las lesiones o dafios que puedan sufrir en sus
bienes juridicos las personas recluidas en centros penitenciarios o carcelarios, en virtud
de la situacion de especial Sujecién en la que se encuentran, pues se reitera (ue si bien
estos tienen limitados algunos de sus derechos fundamentales, como lo es el de la
libertad; el Estado, a través de los establecimientos penitenciarios y carcelarios, deben
garantizarles en todo momento, v sin lirnite alguno, los derechos a la vida e integridad
personal, cuya garantia debe ser reforzada en el espacio carcelario, atendiendo a la
situacion de indefension manifiesta, surgiendo para la administraciéon una obligacion
de resultado de proteccion, seguridad y custodia frente a esos derechos de los internos
y por tanto, el deber consecuente del Estado de indémm’zaci()n, frente a los dafos que

se les causen.

Esta obligacion de proteccidn a la vida y a la integridad personal, que en principio es de
medio, en virtud de esta teoria se convierte en una obligacion de resultado. Asi, frente
a las personas detenidas por autoridad o sometidas a conscripcion obligatoria, mientras
permanezcan en los lugares de reclusién, la administraciéon debera responder por la
vida o integridad de las mismas y devo]verlas, luego de esa detencidn, en condiciones
fisicas v de salud, similares a las que tenian cuando ingresaron. Si asi no se hace se

presumira la falla del servicio y debera responder por perjuicios causados a dichas

16 Sentencias proferidas por la Seccion Tercera del Consejo de Fstada los dias: *) 17 de junio de 1998, exp. 10.6350; actor:
José Herndndez Carrillo ®) 24 de junio de 1998; exp. 10.530; actor. Mirvelda Acosta Visquez y olras *} 30 de noviembre
de 2000; exp. 13.329; actor: José Antonio Rincén Tobo.

1 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 11 de noviembre de 2002, radicado: 05001-23-24-000-1993-0288-
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personas o a sus damnificados, entonces la obligacion del Fstado no es un simple

comportamiento sino la obtencion efectiva de un resultado determinado.

Precisa el Organo Vértice de la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cuanto
al régimen de responsabilidad aplicable, que en principio sin que medie el
incumplimiento de una obligacion administrativa, serd objetivo, a titulo de datio
especial, pues por razon del encarcelamiento no se encuentran €n plena capacidad de
repeler por si mismos las agresiones o ataques perpetrados por agentes estatales,
por otros reclusos o por terceros particulares?, como quiera que no puede
considerarse un efecto esperado de la detencion el sufrir lesiones en su integridad

personal, en otras palabras, no es una carga que deban soportar.

Por tanto, la responsabilidad estatal se torna en priiicipio como objetiva a titulo de Dario
Especial, no siendo necesario que se acredite ia falla (accion u omision} de la
administracién, para que pueda ser imputable el dafio al Estado. Postura
jurisprudencial, que en todo caso salvaguarda, la posibilidad de que la entidad estatal
pueda eximirse de responsabilidad, cuando los hechos hubiesen sido consecuencia de
una causa extraba, evento en el cual, sera la entid-;;d demandada, 1a lamada a probar

dicha circunstancia.

Corolario de lo expuesto, se colige que el Estado responderé patrimonialmente a titulo
de Dario Especial, cuando el dafio se pfesenfe comntra una persona recluida en un
estabiecimiento penitenciario v carcelario, a quieﬁ le bastara probar la existencia del
dafio y Ja relacién de causalidad entre éste’y ¢i hecho de la administracién; sin que sea
necesario acreditar la falla en que haya podido incurrir la administracién.
Adicionalmente, para la configuracion de un eximente de responsabilidad es necesario
gue la entidad estatal acredite que fue una causa extraia, la que genero el hecho
dafioso. h

No obstante lo anterior, con la evolucién jurisprudencial del H. Consejo de Estado en
casos como ei que ocupa la atencidon del Despacho, como quedéd lineas arriba
consignado, la responsabilidad del Estado se puede tornar subjetiva cuando se alegue
y/0 se encuentre demostrada la concurrencia de una falla en el servicio, evento en el
cual se hace necesario i) El hecho anomalo, por 'qccién o por omision; ii) El da¥rio o
menoscabo (s) que debe veunir las siguientes -calidades: cierto, presente o futuro;
particular, a las personas que solicitan reparacion; que exceda los inconvenientes
inherentes al servicio y que lesione un derecho con proteccion juridica; y 1ii) El nexo de
causalidad eficiente y determinante entre aquelloszdos elementos anteriores, falencia y

12 CONSEJQ DE ESTADO. SAL4 DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA. SUBSECCION B.
Consejero ponente. DANILO ROJAS BETANCOURTH Bogotd D. (0, catorce (14) de abril de dos mil once (2011).
Radicacidn nimereo: 19001-23-31-000-1997-03005-01(20387). Actor: LUIS EDGAR BELTRAN RODRIGUEZ ¥ OTROS.
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davio, que implica ademds que no -2 esté en presencia de causa ajena es decir que el

dario no provenga exclusivamente c:l hecho exclusivo del tercero o de la victima y/o de

fuerza mayor.

Asi las cosas, en el anterior evento al encontrarnos frente a un régimen netamente
SUBJETIVO le corresponde al demandante demostrar la calificacién de la conducta
irregular o anémala (subjetiva) del demandado.

4. DEL CASO CONCRETO

Descendiendo al caso sub examine, s¢ discute en el pbresente medio de control si existe
responsabilidad administrativa atriyuible al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC, va que en tesié e la parte accionante, existio una falla en el servicio
atribuible a las autoridades estatales referidas, por cuanto estando privado de la libertad
y cuando se encontraba bajo el cuidado y la Vigilancia del personal adscrito al
Establecimiento Penitenciario de Alta v Mediana Seguridad y Carcelario de Alta Seguridad
de Combita, fue asesinado el sefior GERMAN ALVAREZ RINCON por otro interno quien
portaba un arma corto punzante y constituia un pe]jg_fo para sus comparieros de patio, lo
que denota que no se atendieron -procedimjentos de seguridad establecidos en el
Acuerdo 011 de 1995 y la Resolucion No. 3478 de 2002, ademas de no seguir con los
protocolos de seguridad por los que se deben regir los centro carcelarios de maxima
seguridad, si se tiene en cuenta que el homicida portaba elementos corto punzantes
que generan riesgo para la comunidad carcelaria, razom por la cual es procedente que
se reconozca una indemnizacion a favor de sus prphjjados.

Por su parte, la entidad accionada INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
- INPEC, considera que en contrariedad a lo manifestado por el libelista, no se acredité
mediante prueba alguna la configuracién de una falla del servicio atribuible a dicha
autoridad, sino que por el contrario, fue el mismo cbmportamiento del sefior GERMAN
ALVAREZ RINCON el que ocasiond su muerte al protagonizar una rifta con clara faita de
tolerancia, quebrantando las normas internas, razén por la cual considera que se
configura la causal excluyente de responsabilidad de “culpa exclusiva de la victima”, y al
haber sido ultimado por parte ﬂe otro interno que se encuentra debidamente
individualizado, el nexo de causalidad entre el daiio y la conducta atribuible al Fstado se
rompio al estar presente el “hecho de un tercero”.

A efectos de resolver los interrogantes planteados, el Despacho dird en primer lugar que
tal y como quedo expuesto en el marce niormativo y Jjurisprudencial el titulo de imputacién
bajo el cual se debe establecer la Responsabilidad del Fstado en el sub lite, es el objetivo,

.81 se tiene en cuenta que como lo ha desarrollado en su Furisprudencia el 1 Concein de
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Estado en los casos que se impone:: medidas de pri-acién de Ja libertad de las personas,
el Fstado asume frente a ellas obligeciones de custocia y vigilancia que se traducen enuna
garantia de seguridad personal d- los internos, cadas las especiales condiciones de
sujecion en la que éstos se hallan, por tento, dicha responsabilidad surge
independientemente de la conducta de la entidad demandada, por el solo hecho de que
una persona confinada en un estabiecimienwo carweiario por cuenta del Estado, pierda la
vida o sufra lesiones en su integridad [isica, de tal manera que la Administracion no podra
eximirse de responsabilidad mediante 1a apor £ -i61; de pruebas tendientes a acreditar que
cumpli6é las obligaciones a su cargn y quc 10 m.uiﬂri() en falla del servicio; $0lo podria

desvirtuar tal responsabilidad, mediante la comprobacion de una causa extrafia".

Sin embargo, de manera mas reciente la misma Seccion Tercera del Maximo Organo de lo
Contencioso Administrativo ha sefialado que, ademas de operar la responsabilidad
objetiva como titulo de imputacion general en esta clase de eventos, cuando surja
comprobada dentro del proceso una falla del servicio como causante del hecho dafioso
por el cual se reclama - lesiones fisicas o deceso de una persona detenida o privada de su
libertad-es necesario evidenciarla en la sentencia gue profiera esta Jurisdiccion, para
efectos de que la Administraciéon tome nota de sus falencias y adopte los correctivos que
considere necesarios, por cuanto para deducir Ja responsabilidad de la Administracion,
basta que el dafio se haya producido respecto de una persona privada de la libertad y
puesta bajo su tutela y cuidado™.

En consecuencia, bastara en el sub examine gue se compruebe si existe el dafio y si se ha
producido como consecuencia de la conducta de 1a entidad accionada (nexo causal);
slemento este Ultimo que puede ser desvirtuado como lo indica la entidad accionante
INPEC, con cualguiera de los eximentes de respon'sabi]idad de “culpa exclusiva de la
victima” y/o “hecho de un tercero”.

& La existencia del Dario Antijuridico.

Frente al dafio antijuridico como fuente de la reparacion, la Seccion Tercera del Consejo
de Estado en sentencia del 05 de diciembre de 2005" preciso:

“4 pesar de que el articulo 90 de la Constitucion es claro en sefialar que el Estado
“responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables”, lo cierto

’

es que en nuestro ordenamiento juridico no cxiste definicién normativa del concepto de daio

3 Consejo de Estado, Sala de Io Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera; Sentencia del 7 de octubre de 2009.
Expediente 16.990. ST

Y CONSEJO DE ESTADQ. Seccidn Tercera. Subseccién A Consejero Ponente: HERNAN ANDRADE RINCON. Sentencia
de 10 de agosto de 2016, Radicacion No.230072331000200500380 01 (37.040). JAIRO ALBERTO PEREZ Y OTROS
Demandada: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIQ (INPEC)

15 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Consejero Ponente: ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ
Comtoncia 5 de diciembre de 2003. Radicacion No. L1001-23-31-000-1990-05732-01(12158). Actor: SOCIEDAD
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antijuridico. Por ello, la jurisprudcncia nacional, siguiendo algunos pardmetros de la
doctring extranjera, dada la similitud de los articulos 106 de la Constitucion Espariola y 90
de la Constitucion Colombiana, ha d.finido el dafio antijuridico como “la lesion de un interds
legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no estd en la obligacion de soportar,
que no estd justificado por la ley o el derecho’'®; o también se ha entendido como el daio
que se produce a una persona a pesar de que “el ordenamzento Juridico no le ha impuesio a
la victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafto carece de “causales de justificacién '’

Notese que, de la simple definicion de dafio antijuridico, pueden deducirse facilmente dos de
sus principales caracteristicas, a saber:

La primera: no todos los dafios que causa el Estado resultan indemnizables, sobre todo si los
mismos son el resultado de la actividad estatal liciia, pues solamente originan el deber de
reparacion patrimonial aquellos daiios que exceden los limites juridicos que garantizan los
devechos e imponen obligaciones exigibles a todas las personas que viven en determinada
sociedad. Se ve, entonces, como la concepcion del dafio antijuridico, desde esa perspeciiva,
no solamente resulta acorde con los principios de eficiencia de la fumcion priblica y efectividad
de los derechos (articulos 228 y 2° de la Constitucion), sino también confluye con los
principios de igualdad frente a las cargas publicas y solidaridad, que constituyen las piezas
angulares del Estado Social de Derecho (articulos 1°y 13 de la Carta).

{-..)

La segunda caracteristica del dafio mdemmzabfe se encuentra en el hecho de establecer que
solamente resultan antijuridicas las lesiones causadas por el Estado a los derechos de las
personas que no surgen de su anuencia, aceptacion o que son propiciadas por ellos mismos.
No se trata de identificar el concepio de dafio antijuridico con la causal de exoneracion de
responsabilidad que rompe la imputacidn por el hecho o culpa exclusiva de la victima; se
trata de entender que el Estado no puede indemnizar los dabios cuya fuente de indemnizacion
no es objeto de proteccion juridica, en tanto que su origen es inconstitucional, ilegal o
contraria al principio de buena fe que debe regular todas las actuaciones de los particulares
v del Estado (articulo 83 de la Constitucion). En otras palabras, asi el dafio cuya reparacion
se pretende pudiese ser causado de manera directa y eficiente por el Estado, no puede ser
indemnizado si fite propiciado, auspiciado, avalado u originado con la actuacion u omision
de quien lo reclama, en tanto que el ordenamiento juridico solamente protege las actuaciones
legales y legitimas de los particulares.”

En otra oportunidad manifesto el Alto Tribunal:

“Como lo ha sefialado la Sala en ocasiones anteriores, ¢l primer aspecto a estudiar en los

procesos de reparacion directa, es la existencia del dafio, puesto que si no es posible
establecer la ocurrencia del mismo, se torna iniitil cualquzer otro juzgamiento que pueda
hacerse en estos procesos.

En efecto en senfencias proferidas {...) se ha sefialado 1al circunstancia precisandose (...)
que “es indispensable, en primer término determinar la existencia del dafio y, una vez
establecida la realidad del mismo, deducir sobre su naturaleza, esio es, si el mismo puede,
o no calificarse como antijuridico, puesto que un juicio de cardcter negativo sobre tal
aspecto, libera de toda responsabilidad al Estado...” y, por tanto, releva al juzgador de
realizar la valoracion del otro elemento de la responsabilidad estatal, esto es, la imputacion
del dafio al Estado, bajo cualquiera de los distintos titulos que para el efecto se han
elaborado”** (Resalta la Sala). '

Y en una decision mas reciente del 14 de marzo de 2012, senalo al respecto, la Seccion

Tercera del Honorable Consejo de Estado:

16 Sentencia del 2 de marzo de 2000, expediente 11945, entre muchas otras.
7 Sentenctas del H de nov;embre de 1999, expedte nte I]499y de! 27 de enero de 20()0 expedtente 10867

FY-Rpa. v D o
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“E] dafio antijuridico a efectos de que sea resarcisle, requiere que esté cabalmente
estructurado, por tal motivo, se lorna imprescindibie que se acrediten los siguientes
aspectos relacionados con la lesion o detrimento cuyi reparacion se reclama: i) debe ser
antijuridico, esto es, que la persona no tenga el deber juridico de soportarlo; ii) que sea
cierto, es decir, que se pueda apreciar material y juridicamente —que 1o se limite a una
mera conjetura-, y que suponga una lesion a un derzcho, bien o interés legitimo que se
encuentre protegido en el ordenamiento juridico, y iti) que sea personal, es decir, que seq
padecido por quien lo solicita, en tanto se cuenle con la legitimacion en la causa para
reclamar o debatir el interés que se debate en el procuso, bien a través de un derecho que
le es propio o uno que le deviene por la via hereditaria.

La antijuricidad del dafio va encaminada a que no solo se constate la materialidad y
certidumbre de una lesion a un bien o interés amparade por la ley, sino que, precisamente,
se determine que la vulneracion o afectacion de ese derecho contravenga el ordenamiento
Jjuridico, en tanto no exista el deber juridico de tolevarlo. De otro lado, es importante
precisar que la antijuricidad del dafio no se relaciona con la legitimidad del interés juridico
gue se reclama. En otros términos, no constifuyen elementos del datio la anormalidad, wi la
acreditacion de una situacion juridica protegida o amparada por la ley; cosa distinta seré
la determinacion de si la afectacién proviene de una situacion ilicita, caso en el que no
habrd dafio antijuridico pero derivado de la ilegalidad e la conducta.

De alli que, la Sala no prohija inteypretaciones ya superadas segiin las cuales era preciso
que se acreditara una situacién legitima —mas no legai—, pues se trata de un cardacter que
en la actualidad no se predica del dafio, pues el miseo sirvié de fundamento para negar
perjuicios a situaciones que revistiendo la connotacion de daiios, eran censuradas
moralmente (v.gr. los perjuicios reclamados por los zntonces mal llamados concubinos o
concubinas, los dafios irrogados a trabajadoras sexuales, etc.)”.

Como se aprecia, el dafio antijuridico es el principal elemento sobre el cual se estructura
la responsabilidad patrimonial de la administracion’pablica, a la luz del articulo 90 de la
Carta Politica, entidad juridica que requiere para su configuracion de dos ingredientes: i)
uno material o sustancial, que representa el niiclec inferior y que consiste en el hecho o
fendmena fisico o material (v.gr. la desaparicion de una persona, la muerte, la lesion, efc.)
y &) otro formal que proviene de la norma juridica, en nuestro caso de la disposicién
constitucional mencionada®®,

En este orden, el daito antijuridico no puede ser entendido como un conceplo puramente
ontico, al imbricarse en su estructuracion un elemento fdctico y uno juridico se transforma
para convertirse en una institucién deontologica, pues sélo la lesion antijuridica es
resarcible integralmente en términos normativos (avticulo 16 de la ley 446 de 1998) y, por
lo tanto, sélo respecto de la misma es posible predicar consecuencias en el ordenamiento
Juridico.

Es asi como, solo habri dafie antijurédico cuande se verifiqgue una modificacion o
alteracién negativa fictica o material respecto de un derecho, bien o interés legitino que
es personal y cierto frente a la persona que lo reclama, y que desde el punio de vista formal
es antijuridico, es decir no estd en la obligacion de soportar porque la normativa no le
impone esa carga.”™ (Negrilla del Tribunal)

De manera que puede concretarse la definicidn-de dafio antijuridico, como la lesion,

menoscabo, perjuicio o detrimento, patrimonial o extrapatrimonial, de los bienes o

#9 “La nocidn de situacion juridicamente protegida como clave par;:i gie una persona esté legitimada para actuar bien
podria ser enunciada por su anverso, eslo es, que no puede recibir indemuizacion quien se encuentre en una situacion ilegal
de la que se genera el titulo por el cual se reclamaria.” HENAG, Juan Carlos “El dakio”, Ed. Universidad Externado de
Colombia, Bogotd, 1998, pdg. 93. : :

26 Cf de CUPIS, Adriano “El Dafio”, Ed. Bosch, Barcelona, 2° edicion, 1970, pdg. 82,

2 Consejo de Esiado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera. Subseccion C. Sentencia del 14 de marzo
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derechos de los cuales el titular no tiene el deber juridico de soportar?, acreditandose
ademas su existencia y que no se traa de una sitnple conjetura y que sea padecido por
quien lo solicita, en tanto se cuente con la legitimacién en la causa para reclamar o

debatir el interés que se debate en el proceso.

En el sub lite, el dafio que refiere el demandante, consiste en la produccién de la muerte
del sefior GERMAN ALVAREZ RINCON el dia 1° de junio de 2014, que le fuera causado
otro interno con el uso de un arma corto punzante, cuando se encontraba recluido
purgando una condena en el Establécinﬂento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad
y Carcelario de Alta Seguridad de Combita, bajo el.cuidado, custodia y vigilancia del
INPEC.

Ahora bien, para acreditar el dafio padecido por el extremo demandante, dentro del

plenario se encuentra el siguiente material probatorio:

e El deceso del sefior GERMAN ALVAREZ PINZON se encuentra debidamente
acreditado con el “registro civil de defuncién” que reposa a folio 56 del expediente,
documento que ademas indica. que el mismo acaeci6 el 1° de julio de 2014, a las
10:30 horas. |

La ocurrencia del anterior suceso, se refuerza con las siguientes documentales que
igualmente fueron aportados oportunamente v en estado de ser valoradas:

» Se encuentra folios 198 a 202,'1a epicrisis del sefior GERMAN ALVAREZ RINCON
(q.e.p.d.), suscrita en la ESE Hospital San Rafael de Tunja luego de ser recibido con
una herida en el pecho, pro{;em‘ente del Establecimiento de Alta y Mediana
Seguridad de Combita, a quien le fue diagnéstica: en el Informe Quirirgico adoptado
luego de su ingreso por urgenqiaé el 1° de julio de 2014, que:

“PRE-OPERATORIO 1) Herida precordial derecha por arma cortopunzante.
2) Shock hipovoiémico 3) Parb cardiaco

. POST-OPERATORIO 1) Pa%‘o cardiaco 2) Seccion arteria mamaria interna derecha 3)
Hemotorax masivo de 5000 cc 4) Muerte...” (Destaca el Despacho)

e Seresalta el Formato de Inspeccion Técnica a Cadaver - FPJ]8-, donde se consigné
el 1° de julio de 2014, por parte del miembro de la Policia Judicial Andrés Espinel

Benitez, lo siguiente:

“Diligencia de inspeccion técnica a caddver, realizada en la morgue del Hospital
San Rafael de la ciudad de Tunja, carrera 111 No 27-27 Donde se encontré el

2 Ver, entre muchas otras: Consejo de Estado, Seccin Tercera, Sentencia del 31 de mayo de 2007, Expediente No, ]6898,
Consejero Ponente: Enrigue Gil Botero; Sentencia del 7 de diciembre de 2005. Expediente No. 14065. Consejero Ponente:

F s D T S S
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cuerpo sin vida del intern:: GERMAN ALVAREZ RINCON identificado con...,
dentro de una de las nev-ras de la morgue. se encuenira el cuerpo desnudo,
envaelto en dos sabanas de color blanco marca.las con esparadrapo, el cuerpo aun
presentaba conectado en bicay costado derecho, blsas de destroza (sic) y tubo para
respiracidn artificial, se observa herida en 2! condoesternal, de acuerdo a epicrisis
herida precordial derecha por arma cortopiinTante, y ofra que no se observa bien
debajo del brazo izquicrdo, ambos bravws se encontraban flexionados
entrecruzados, se deja registro fotogrifico. v¢ embala y rotula el cuerpo.” (folios
219 a 224)

« Con respecto a las circunstancias de tiempo, modo vy lugar en que se causo la
muerte al sefior GERMAN ALVAREZ RINCON, obra el Formato Unico de Noticia
Criminal -FP]2- suscrito 1°-de julic de 2014, por ¢l personal de Policia Judicial
Adscrito a EPAMSCAS Combita, se recepciona la denuncia por el delito de
homicidio, rendida por ei sefior ANDRES ESPINEL BENITEZ, en donde se
consignan los hechos y circunstancias en que tuvo lugar su deceso, relacionados
con una herida corto punzante a la altura dei pecho por parte de otro interno en

una rifia presenta a las 08:57 horas en el pabellon 5. (fls. 210-215)

Del material probatorio anterior, roncluye el Despacho que se encuentra debidamente
demostrada la existencia del dafio esto es, que el sefior GERMAN ALVAREZ RINCON
fallecio el 1° de julio de 2014, Juego de ser herido de muerte en el pecho en una rifia
colectiva de internos, lo que le produjo un paro cardiaco por un shock hipovolémico,
calenda para la cual se encontraba purgando una condena en el Establecimiento
Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad de Combita, encontrandose bajo la custodia,
cuidado y vigilancia del personal adscrito al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO- INPEC.

&

& De la imputabilidad del hecho y del nexo de causalidad

Reiterando el marco normativo y jurisprudencial citado en ]Ja presente providencia, es
claro que la responsabilidad del Estado, surge de la aplicacién de la teorfa del dafio
especial, pues se parte de la premisa que las afectaciones a la vida o a la integridad
personal de los reclusos, no puede considerarse ut: efecto esperado de la detencién, es
decir, una carga soportable por quienes se encuentran privados de la libertad; por tanto,
sin que medie el incumplimiento de una obligacion administrativa, el Estado se

encuentra llamado a responder cuando se presenten tales actos.

En efecto, la restriccion a la movilidad del individuo, el que éste tenga que compartir
un espacio reducido con otras personas, €s algo consustancial al especial vinculo que
establece de manera forzosa con el Estado cuande en virtud de providencia judicial se
afecta su libertad. Estas especiales connotaciones de la relacion juridica claramente
colocan al individuo en una situacion en la que, aunque el poder publico cumpla las

obligaciones asignadas por el ordenamiento juridico, existe mayor facilidad de un
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desequilibrio en las cargas publicas que puede conllevar una afectacién de los derechos
a la vida o la integridad fisica, puesto que la principal consecuencia de la relacién
especial de sujecion pone al individuo en una situaciéon de indefension mayor a la de
cualquier ciudadano.

Sin embargo, advierte el Juzgado que en el sub judice, el mandatario judicial de los
demandantes arguye que se presef}t() una plausible irregularidad a titulo de falla en el
servicio a cargo del INPEC cuando el sefior GERMAN ALVAREZ RINCON, quien estaba
recluido en el Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad de Combita,
estando purgando una condena v _q"ue “esperando que se hiciera el vespectivo conteo™”,
fue herido de muerte por otro intérjno en el pecho con un arma corto punzante; que el
occiso tenia una conducta ejemplar y no tenia por qué haber sido trasladado a una
carcel de alta seguridad con presidiarios sumamente peligrosos, circunstancias que en
su conceplo originan la responsabilidad de la entidad estatal. Por su parte la entidad
demandada INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC, aduce que
los hechos en los que perdié la vida la victima GERMAN ALVAREZ RINCON fueron
producto de su propia conducta al ser protagonista de un rifia con otros de sus pares,
por lo tanto, se encuentra configurado la eximente de responsabilidad de “culpa
exclusiva de la victima”, y toda vez que quien le propiné su herida de muerte fue el
tambien recluso DAGOBERTO CASSIANI MALDONADO, la Administraciéon esta exenta
de cualquier responsabilidad por concurrir el “hecho de un tercero”.

Asi entonces, ante el deber que e asiste al Juez Administrativo de ejercer un control de
la actuacién de la Administracién y ante la posibilidad de presentarse una fualla en el
servicio, sera necesario entrar a determinar la forma como se presentaron los hechos,
pues de existir un defecto en el funcionamiento de las autoridad del Estado en ejercicio
de sus competencias, tal como lo ha sefialado la jurisprudencia de la Seccion Tercera
del Consejo de Estado, deberj abordarse la responsabilidad estatal, en contra de dicha
entidad, bajo el titulo de responsabilidad subjetiva, esto es de la falla probada del
servicio, y de otro lado, de encontrarse demostrada la existencia de una causal eximente
de responsabilidad se debera exonerar a la Administracion de la produccién del dafio
irrogado, en consecuencia emeré'e imperioso en este acapite de la providencia
pronunciarse acerca de i) la forma como ocurrieron los hechos, ii) de las fallas del
servicio atribuidas la INPEC, y iii) del grado de responsabilidad atribuible al

demandante.
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v De la forma como ocurrieron los hechos.

Sobre las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que se presentaron los hechos
en los que el sefior GERMAN ALVAREZ RINCON fi1:: herido de muerte en el Patio 5° del
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de Combita, el
dia 1° de julio de 2014, se encuentra en el plenarls y por su claridad y concomitancia
con la ocurrencia del insuceso, €s concluyente el "‘_Informe de Novedad Patio 5 Alta
Seguridad” contenido en el Oficio No. 150-1-EPAMSCASCO de esa fecha, suscrito por el
Director de EPAMSCAS COMBITA vy direccionado al Director Regional Central del
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC*, que relata la forma

como ocurrieron los hechos, asi:

«... el dia de hoy siendo aproximadamente las 08:5 7 horas, evidencia el Pabellonero una
rifia de internos al fondo del patio No. 5, siendy; necesario la utilizacion de gas
lacrimégeno una de cartucho y una de mano, informande inmediatamente a Cuarto de
Control para el apoyo accionando la alarma, siendo sacados del patio el interno
CASSIANI MALDONADO DAGOBERTO TD. 6184 interno qute manifesto estar siendo
agredido por otros internos, al igual que el interno ALVAREZ RINCON GERMAN TD.

7966 El cual se observa con heridas a la altura del pecho siendp llevado inmediatamente
al drea de sanidad, momento en el cual hace presencia personal de guardia disponible al
mando del sefior inspector Jefe DAZA BERNAL RAFAEL, quienes al ver tal situacion
del patio 5, accionan dos granadas de gas y 01 de cartucho mds para calmar a los internos,
posteriormente se acercan cinco internos mds solicitando seguridad por motivos de
convivencia, los cuales por motivos de seguridad se ubicaron ubicaron fuera del patio. Se
anexa oficio NO. 957 emitido por los pabelloneros, oficio No. 954 emanado de Die.
Saavedra Parra funcionario al cual el interno CASSIANI MALDONADO DAGOBERTO

quien al practicarle la requisa hace entregd de un arma cortopunzante.

Por lo anterior, fue necesario remitir de urgenclas al interno ALVAREZ RINCON
GERMAN al Centro Médico Hospital San Rafael de Tunja, en la ambulancia del
Establecimiento, siendo aproximadamente las 10:37 horas se reporta por los funcionarios
asignados a la seguridad del interno que siendo atendido por el personal médico del
Hospital se reporta que el interno Sfallecid. J

Dada la situacion anterior Ia Unidad de Policia Judicial Asume lo correspondiente a la
accién penal donde al parecer el inferno agresor es CASSIANI MALDONADO
DAGOBERTO a quien se le leyd los derechos de capturado, se inicia con los actos
urgentes de inspeccion del caddver, interne que una vez valorado en sanidad es llevado a
la Unidad de Tratamiento Especial con Medida Incontinenti.

()"

Con respecto al contenido del Oficio No. 1 50-EPAMSCASCO-CIASAN -954 de 1° de julio
de 2014, suscrito por ¢l Dragoneante Alvaro Saavedra Parra mediante el cual rindié un
informe de novedad del patio 5° al Director de EPASMCAS COMBITA, se resalta por este

estrado judicial la siguiente afirmacion:

“.siendo aproximadamente las 09:00 horas, presté apoyo en la torre 3 por motivos de una
vifia entre internos, donde el recluso CASSIANI MALDONADO DAGOBERTO TD:6184 de
dicho patio, se acerca a la reja pidiendo ser sacado del pabellén, porque lo estaban
agrediendo otros internos, por lo que se saca de inmediato y se le practica una requisa
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donde él voluntariamente entrega un armg corte-punzante de aproximadamente 13
centimetros de larga, con la que se enfrenté a los demds internos. Es de anotar que este
elemento incautado estaba con residuos de sangre desconociendo quien fue herido con
€l Se entrega de inmediato dicha urma blanca al funcionario de pelicia judicial DGO,
ESPINEL ANDRES, quien realiza ln correspondiente acta de incauntacion #084941 Ia
cual el interno CASSIANI MALDONADQO s¢ negé a firmar.” (fl. 177 Subraya vy
negrilla fuera del texto original)

Asi mismo, de las copias de los folics 315 a 320 del libro de minuta del patio 5° de
Alta Seguridad de EPAMSCAS COMJ!;IITA, obra el reporte de novedades acaecidos el 1°
de julio de 2014, donde se acredjta'iéme en el lugar se presenté una rifia entre internos,
los cuales se encontraban agrediéndose con armas éorto punzantes, razén por la cual
el Dgte. Vela Cely jhonatan Alexander reacciono disparando un (1) cartucho de gas
lacrimégeno en el fondo del patio Ipara dispersar a quienes participaban de la rifia,
resefiando que con ocasion de tales acontecimientos resulté herido en el pecho el
interno GERMAN ALVAREZ RINCON, quien posteriormente perdio la vida en la ESE
HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA. (fls. 228-233)

De otro lado, conviene poner de pre"sente lo-que después de la ocurrencia de la rifia en
el patio 5° aconteci6, y que se puede extraer de lo consignado en las “notas de
enfermeria” tomadas el 1° de julio ae 2014, suscritas en el formato de CAPRECOM IPS
por parte del personal meédico a:dscrito al Area de Sanidad del Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de Combita, y que forman parte
de la escasa historia clinica que el sefior GERMAN ALVAREZ RINCON poseia en dicho

lugar, quedando anotado que a las 8:50 a.m., se presento la siguiente situacion:

“Ingresa interno al servicio de sanidad, caminando, conciente (sic), alerta, orientado,
traido por compafieros de patio y guardia presenta herida causada por armaq
corlopunzante en pecho de + 1 cc al parecer causada por rifta en patio; se toman signos
vitales, ta 90/60 MHG FC 95 x FR 19 x; Junto con el apoyo de la Jefe Vanessa y Auxiliar
Luisa Fernanda se canaliza y se cogen 02 venas se pasan 1000 cc de Lactato de Ringer o
chorro, se realiza remision y sale paciente vivo en ambulancia para Hospital San Rafael
de Tunja, en compaiiia de la auxitiar Luisa Fernanda, quien entrega al paciente vivo en
la unidad de Urgencias/” (f1s. 207-209)

Luego de haber sido atendido y prestados los primeros auxilios por el Area de Sanidad
del Establecimiento Penitenciario dd_nde hacia no mucho tiempo se habia trasladado al
sefior GERMAN ALVAREZ RINCON (q.e.p.d.), y remitido a la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL
DE TUNJA, a donde llegd atn con vida, y de cuya epicrisis se extrae la informacién, ya

trascrita lineas atras, y en la cual se consigno:

“"PRE-OPERATORIO 1) Herida precordial derecha por arma cortopunzante.
2) Shock hipovolémico 3) Paro cardiaco

POST-OPERATQRIO_1) Pare cardiaco 2) Seccién arieria mamaria interna derecha 3)

pHemotorax masivo de 5000 cc 4) Muerte...” (fls. 198-202) - Resalta el Juzgado-
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Finalmente, no queda duda a esta instancia del fallecimiento del interno GERMAN

ALVAREZ RINCON, apoyado con la presencia er: ol expediente del registro civil de

defuncién fechado el 1° de julio de 2014,y expedido por la Registraduria Nacional del

Estado Civil, donde se registra como hora del deceso las 10:30, como se puede verificar

a folio

56, razon por la cual el Despacho luego del analisis del material probatorio antes

descrito llega a las siguientes conciusiones:

(1)

(ii)

(iii)

El 1° de Julio de 2014, entre las 8:45 y 8:50 a.m. se presentd una rifia en el
Patio 5° del Pabellon de Alta Seguridad el Establecimiento Penitenciario de
Alta v Mediana Seguridad de Combita- EPAMSCACO, en la cual se hicieron
participes varios internos que alli se ercontraban recluidos, entre ellos los
sefiores DAGOBERTO CASSIANI MALDGINADO y GERMAN ALVAREZ RINCON,
ambos participaron activamente de la confrontacion y los dos solicitaron a
la guardia luego de efectuadas las labores de contingencia efectuadas por los
organismos de seguridad del penal, que fueran sacados del patio por estar
en peligro su vida, evidenciandose que el_,segundo de ellos poseia una herida
en la parte alta del pecho, razon por la cual fue remitido al Area de Sanidad,
mientras que al primero le fue decomisada un arma corto punzante gue
presentaba residuos de sangre, desconociéndose a la persona que habia sido
objeto de la posible agresion, la cual fue puesta a disposicion de la Unidad
de Policia Judicial del establecimiento para que se adelantaran las labores

investigativas correspondientes.

En ¢l momento en que se percataron los guardianes encargados de procurar
la seguridad y el orden del patio 5° de Alta Seguridad de Establecimiento
Penitenciario v Carcelario de Combita, reaccionaron de manera inmediata y
activaron los protocolos de seguridad procediendo a la utilizacién de
granadas de gas y cartuchos, con el unico objeto de disolver la reyerta y
evitar asi la produccion de dafios a la integridad fisica de la poblacién

privada de la libertad que se encontraba bajo su cuidado y custodia.

De manera adyacente a la ocurrencia de la pelea en la que sin lugar a dudas
se encontré involucrado el hoy occiso GERMAN ALVAREZ RINCON, luego de
advertirse la lesion en la parte alta del torax, fue llevado por otros internos
y miembros de la guardia para ser atendido, y conforme a las notas de
enfermeria que reposan en su historia clinica, ingresd a esa dependencia
aproximadamente a las 8:50 a.am., caminando por sus propios medios,
consciente, alerta y orientado, con présencia de una herida de 1 cm de
diametro en el pecho causada con arma corto punzante, razon por la cual

fue canalizado v remitido de manera inmediata en ambulancia a la ESE
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(iv)

Hospital San Rafael de Tunja, lugar al que alcanzé a llegar con vida para ser
intervenido quirirgicamente, razon por la cual se concluye que la accién de
la guardia y personal médico del establecimiento penitenciario fue oportuna
y adecuada, aunque momentos mas tarde acaeciera su fatidica muerte al
presentar un inminente shock hipovolémico que desembocara en un paro
cardiaco que le segara su existencia, producto de una seccion en la arteria

mamaria interna derecha

Resulta diafano para el Liespacho, que en el sub examine esta acreditada la
existencia de una plau_sible falla del servicio que convergio en el dafio
antijuridico deprecado-y consistente en la muerte del sefior GERMAN
ALVAREZ RINCON, atrjbilible a la conducta omisiva por parte del personal
adscrito al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC,
relativa a permitir la p:-’l-esencia de armas corto punzantes en poder del
personal privado de lé_ libertad, circunstancia que es vulneratoria a los
deberes legales v reglal%'ﬂentarios de control, cuidado y vigilancia que le
corresponden por mandato Constitucional, como se explicard de forma
detallada mds adelante. ‘

No obstante lo anterioij, no fue aquella la tnica causa eficiente en la
produccion del dafio irrogado a los demandantes, pues no cabe duda al
Juzgador que conforme a las pruebas analizadas el hecho que el interno
fallecido GERMAN ALVAREZ RINCON haya sido participe de la rifia colectiva
que tuvo lugar el 1° de julio de 2014, aproximadamente a las 8:50 a.m. en el
Patio 5° del Pabelléon de Alta Seguridad ‘de EPAMSCAS COMBITA, también
concurrid como un acontecimiento que influyd directamente en su deceso,
pues de haber evitado piotagonjzar la multitudinaria gresca que tuvo lugar
en ese escenario, el resultado no hubiera sido el que hoy se lamenta, en vista
que de los informes presentados por la Guardia y el cuerpo de Vigilancia del
Pabellon, v que fueron contundentes para dar inicio de las investigaciones
penales y de policia judicial respectivas, se desvirtua la afirmacion expuesta
por el libelista en el hecho 3° del escrito introductorio en la que adujo que ia
herida mortal que recibié la victima en su pecho tuvo ocurrencia en el
momento en que estaba f‘eSperjando gue se hiciera el respectivo conteo”,
cuando por el contrario se consignd que solo contados minutos después de
haberse desplegado el 6perativ0 para dispersar la reyerta a través de gases
lacrimogenos, el hoy occiso se acercd a la reja a pedir la proteccion de la
guardia, instante en el que desafortunadamente ya era demasiado tarde pues
por su imprudencia se‘e_gncontraba herido de muerte, razén por la cual se
deduce de los hechos la existencia del fén(’)meno de la concausa juridica,
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efectivamente la produccion dei resultado nocivo, aunque como va se dijo,

no en su totalidad.

e De las fallas del servicio atrikuidas a la entidad demandada INPEC

a) Del traslado del interno GFRMAN ALVAREZ RINCON a un establecimiento de
Alta Seguridad.

Encontrandose probada una relarién de causalidiad entre el daio deprecado v la
participaciéon por omision de la entidad demandacda en el deceso del sefior GERMAN
ALVAREZ RINCON, sea lo primero indicar, que como una de las fallas del servicio
imputadas, mas no la principal, atribuide= por ‘;;f_ parte actora al Estado, se halla la de
haberse efectuado el traslado del sefior GERMAN ALVAREZ RINCON de la Cércel “La
Picota” de la ciudad de Bogota a la carcel de Alts -Fiéguridad de Combita, sin tenerse en
cuenta que si bien se encontraba condenado vor la comisién de un delito, sus
antecedentes judiciales no ameritaban que fuera trasladado a un centro de reclusion
de maxima seguridad, y de acuerdo con su cartilla biografica gozaba de un concepto
de buena conducta en el Centro de Reclusién y no estaba catalogado como un interno
de alra peligrosidad, omitiéndose evaluar la destinacién que ese centro tiene exclusivo
para personas que tienen condené_s por Connotaciif?h con Jefes de Grupos Armados al
margen de la Ley, o de mayor rango de peligrosidad material.

Al respecto, considera el Despacho que dicha apreciacién no tiene vocacion de
prosperidad, pues fue demostrado por el INPEC en el expediente que el traslado del
sefior ALVAREZ RINCON no tuvo lugar por una actuacién deliberada, arbitraria o
caprichosa, sino que el mismo fue justificado de conformidad con lo expuesio en la
Resolucion No. 901514 de 14 de abril de 2014, e'mitida por la Coordinadora de Asuntos
Penitenciarios del INPEC, mediante la cual se ofdené el traslado del sefior GERMAN
ALVAREZ RINCON (Q.E.P.D.), del Complejo Carcelario penitenciario Metropolitano de
Bogota al Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y Carcelario de
Alta Seguridad de Combita, considerando que el 16 de diciembre de 2013, la Direccién
del Complejo Carcelario Penitenciario Metropolitano de Bogota allegé un listado de 200
internos con condenas ejecutoriadas al Grupo de Asuntos Penitenciarios, con el fin de
ser trasladados a otros establecimientos penitenciarios del pais, por su alto indice de
hacinamiento. (fls. 119-121) |

No se puede perder de vista, que como 1o ha tratado en algunos pronunciamientos el
Maximo Organo Colegiado en materia de lo Contencioso Administrativo®, en las

25 CONSEJO DE ESTADO- SECCION TERCERA- SALA PLENA. bentencia de veintiocho (28} de agosto de dos mil catorce
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cérceles colombianas existe un estado de cosas inconstitucional caracterizado por un
hacinamiento que entré en un periodo de alarma desde ¢l afio 1995, de acuerdo con la
Corte Constitucional®”, y que ha sido el resultado de la negligencia con que
tradicionalmente se ha manejado el tema carcelario en el pais, por 10 que su remedio
“no esta unicamente en las manos del INPEC o del Ministerio de Justicia’*. En palabras
de Ia Corte: -

“...el problema de las cdrceles y de-‘!as condiciones de vida dentro de ellas no ocupa un lugar
destacado dentro de la agenda politi -a.

A pesar de que desde hace décadas se conoce que la infraestructura carcelaria es inadecuada,
que los derechos de los reclusos sz vulneran, que los penales no cumplen con su funcion
primordial de resocializacion y que !os centros carcelarios del pais rebosan de sindicados no
se observa una actitud diligente dc Ios Organismos polztxcos del Estado con miras a poner
remedio a estq situacion. :

La actitud de los gestores de las poliiicas publicas frente al problema de las cdrceles obedece
a la légica del principio de las mayorias, que gobierna los regimenes democrdticos. Los
reclusos son personas marginadas por la sociedad. El mismo hecho de que sean confinados en
establecimientos  especiales, dificilmente accesibles, hace grdfica la condicidn de
extrafiamiento de los presos. En estas condiciones, los penados no constituven un grupo de
presion que pueda hacer oir su vos. Por eso, sus demandas y dolencias se pierden entre el
conjunto de necesidades que agobian las sociedades subdesarrolladas, como la colombiana.

51. La racionalidad conmstitucional es diferente de la de las mayorz’as Los derechos
Sfundamentales son precisamente una-limitacion al principio de las mayorias, con el dnimo de
garantizar los derechos de las minorias y de los individuos. El juez constitucional estd obligado
a asumir la voceria de las minorias olvidadas, es decir de aguellos grupos que dificilmente
tienen acceso a los organismos politicos. Por esta razon, la Corte Constitucional estd lHamada
a acituar en ocasiones como la presente, llamando la atencion sobre el estado de cosas
inconstitucional gue se presenta en ¢l sistema penitenciario colombiano y que exige la toma de
medidas por parte de las distintas ramas y drganos del poder, con miras a poner solucicn al
estado de cosas que se advierte refna en las cdreeles colombianas.”

Resefiado lo anterior, se demuestra que el traslado del sefior GERMAN ALVAREZ
RINCON lejos de obedecer a un acto arbitrario o capi"ichoso desplegado por la entidad
demandada, el mismo tuvo una pre:ponderante justificacion, en vista que devino por el
prominente hacinamiento en el que se encontraba para la época de la expedicion de la
Resolucion No. 901514 de 14 de abril de 2014, el Complejo Carcelario Penitenciario
Metropolitano de Bogotd, en donde la victima estaba recluida, raz6on por la cual no cabe
duda a esta instancia que la medi.da fue encaminada a mejorar las condiciones de
subsistencia del interno antes mencionado, propendiendo porque las mismas fueran
mejores y mas dignas, haciendo qué su condena fuera mas llevadera, mas ain, sino se
pierde de vista que es un hecho de publico conocimiento que los pabellones de alta
seguridad de las carceles del .pafé superan en infraestructura, caracteristicas de
espacio, salubridad y diversos servicios puestos a disposicion de quienes alli son

recluidos, en comparacién con las de mediana seguridad en los que la carencia de

PR N ., s e T~y . IO ELTF O 17 e s % e



Reparacion Directa
Radicacion No. 15001-3333-014-2015-00032-00
Sentencia

o

Conselo Super
de tg Judicamard

servicios vy el grado de hacinami:nto es muy oich ado, sin gue el Establecimiento
Penitenciario de Combita sea la excepcibn, circunsiancia gue fue deslegitimada por la
parte actora, quien no aporté medio de prueb}s, alguno por medio del cual se
demostrara un eventual desmejoramiento en las condiciones en gque se encontraba
purgando su condena inicialmente y con relacidn al centro de reclusién al gue

finalmente fue trasladado y paso sus Gltimos dias Ae vida.

Tampoco deviene como una afirmacion del todo cicxta, gue emergia imposible efectuar
el traslado del sefior GERMAN A{VAREZ RINCON al pabellon de Alta Seguridad de
FPAMSCAS COMBITA teniendo en cuenta gue su conducta era ejemplar, y gue no estaba
clasificado como un interno gue represeniara Wia [hmjnente peligrosidad, pues si bien
es cierto no poseia otras investigaciones por hechos diferentes a los gue fue
condenado, su privacién de la libertad hyeo Yugar por la comision de un homicidio
agravado que le acarred la considerable pena de treinta v tres (33) afios y cuatro (4)
meses de prision como se extrae de su cartilla bibiiogratica (fls. 114-116), vy gue si se
efectia un parangon con respecto al caso del también convicto DAGOBERTO CASSIANI
MALDONADO de quien se infiere de las pruebas  obrantes en el expediente fue su
victimario, su cartilla bibliografica obrante a foli_os 182 a 187, da cuenta gue se
encontraba pagando una condena para la época en que acaecieron los lamentables
hechos, de CINCO (5) afios y ocho (8) meses de prision por haber sido hallado
responsable del punible de tentaiiva de homicidio y fabricacion, trafico y porte de
armas de fuego o municiones, perdiendo asi fuerza el argumento del libelista quien
adujo que los pabellones de alta seguridad umcarﬁente se encuentran recluidos “Jefes
de Grupos al margen de la Ley o de mayor ringo de peligrosidad material y de
inteligencia”, si se tiene en cuenta 'quc ninguno de los dos individuos antes
mencionados poseia alguna de las dos caracteristicas.aducidas por el actor, razon por
la cual por esa sola circunstancia, no se ﬁﬁede predicar la existencia y configuracion

de una falla en el servicio.
b) De la peligrosidad del interno DAGOBERTO CASSIANI MALDONADO.

De la misma manera, tampoco se encuentra demostrado en el plenario por el extremo
activo de la acciéon la aseveracion. consignada en los hechos 14 a 20 de la demanda,
relativos a que la peligrosidad y el prominente riesgo que les representaba el interno
DAGOBERTO CASSIANI MALDONADO a guienes se encontraban recluidos en el patio
50 del pabellon de Alta Seguridad de EPAMSCAS COMBITA, y que la muerte causada
por aquel a GERMAN ALVAREZ RINCON era una situacién que emergia como previsible
al haber sido puesta en conocimiento del pérsonal del INSTITUTQO NACIONAL
PENITERCIARIO Y CARCELARIO- INPEC, pues en coniraposicién a lo elucubrado, con

ocasion de las pruebas que fueron sclicitaziue por las partes y decretadas por el
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Despacho, se alleg6 el oficio 150-6-EPAMASCASCO—CVIG—558 de 22 de septiembre de
2016, suscrito por el Director del Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana
Seguridad y Carcelario de Alta Seguyidad de Combifa, dentro del cual hizo constar con
respecto a dicha circunstancia:

(o)

8. Revisado el archivo de comando de vigilancia no se encontré comunicacion escrita por
parte de los internos Burgos Lizarazo y otros con respecto al interno CASSIANI
MALDONADO y tampoco Directrices emitidas con la Direccion del Establecimiento ai
respecto, '

(..)” (fls. 225-226)

Corolario de lo anterior, se echa de ﬂenos un medio de prueba a través del cual se haya
probado por el libelista la presunta peligrosidad y alto riesgo que supuestamente
representaba el interno DAGOBERTO CASSIANI MALDONADO para sus pares tamhbién
recluidos en el Patio 5° del Pabellon de Alta Seguridad de EPAMSCASCO, por tanto,
dicha afirmacion no deja de ser una simple conjetura, y si bien el Defensor del Puehlo-
Regional Boyaca, el 1° de julio de 2014, solicitdé al Director de Establecimiento
EPAMSCASCO que allegara un informe detallado de los hechos sucedidos en los que
falleci6 el interno GERMAN ALVAREZ RINCON, y le puso en conocimiento que
“..algunos internos de ese Centro Penitenciario, solicitan ser trasladados por
amenazas contra su vida, el argumento dado por esa autoridad, es que en ese
Establecimiento por su condicion de Alta Seguridad, cuenta con una seguridad
especial para el grupo de internos que alli purgan su pena, donde supuestamente
se le garantiza su seguridad, integridad y vida, pbr lo que no se entiende él porque
(sic) los internos portan armas coﬁopulzantes (sic) para agredirse®®”, no se expreso
que aquellas amenazas hubiesc;n sido impartidas por el recluso CASSIANI
MALDONADO, ni mucho menos que el hoy occiso GERMAN ALVAREZ RINCON haya
sido uno de esos internos que soliciféba traslado para salvaguardar su integridad fisica,
aungue deja entrever la preocupacién del Ministerio Pablico por la presencia y tenencia
de armas corto punzantes por la péblacibn privada de la libertad en el Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Alta Seguridad de Combita, circunstancia que por el
contrario, si constituye una evidehte irregularidad_ de la Administracion, como se

pasara a explicar a continuacion.

c) De la tenencia y porte de armas corto punzantes en el Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Alta Seguridad de Combita.

Finalmente, como una de las principales irregularidad que a titulo de falla en el servicio
imputa la parte demandante al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-
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INPEC, se encuentra la violacion de los protocolos -i2 seguridad al momento en que el
homicida del sefior GERMAN ALVAREZ RINCON {g.e.p.d.), se encontraba portando
elementos corto punzantes gue generaba un riesgo para la comunidad carcelaria,
ademas de desconocerse el mandato legal conteni is en el articulo 25 de la Ley 65 de
1993, en el que se describe la naturaleza de los centros penitenciarios vy carcelarios
de Alla seguridad como aquellcs estoblecimientos en los que los sindicados y
condenados cuya detencién y tratamiento requiercn de mayor seguridad, razon por la
cual teniendo 1a obligacién de hacerlo, la Administracion omitié su deber de maximizar
los riesgos y las respectivas medidas de seguridari, razon por la cual dicha situacion

fue decisiva para que el padre, hijo y hermzo de los demandantes perdiera la vida.

A respecto, considera el Juzgado que deni i ue: 108 deberes funcionales y prohibiciones
que cobijan a quienes ejercen la labor = suarde, 'Vigilancia, custodia y seguridad en
los establecimientos carcelarios, contenidos en los articulos 44 y 45 de la Ley 65 de
1993 o Codigo Penitenciario y Carcelaric, modificado por la Ley 415 de 1997, vy la Ley

504 de 1999, vigentes para la época de los hechos, se encuentran los siguientes:

“ARTICULO 44. DEBERES DE LOS GUARDIANES. Los miembros del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional tienen los siguientes deberes especiales,
ademds de los que sefialen su estatuto y los reglamenins general e interno:

a) Observar una conducta seria y digna;

b) Cooperar con la Direccion en todo lo que tienda a la resocializacién de los reclusos,
suministrando los informes que estime conveniente para esta finalidad,

¢) Custodiar y vigilar constantemente a ivs interros en los centros penitenciarios y
carcelarios, en las remisiones, diligenciuas judiciaics, hospitales y centros de salud,

conservando en todo caso la vigilancia visual;

d) Requisar cuidadosamente a los detenicioc o jomdenados conforme al reglamento;

e) Custodiar a los condenados o detenidos que vayan « trabajar fuera del establecimiento
y emplear todas las precauciones posibles para. impedir violencias, evasiones y
conversaciones o relaciones de ellos con los extraiios, exceptuando los casos previstos en
el Codigo de Procedimiento Penal; o ‘

# Realizar los ejercicios colectivos que mejoren o mantengan su capacidad fisica,
participar en los enirenamientos que se programeri para la defensa, orden y seguridad de
los centros de reclusion; tomar parte en las ceremonias internas o publicas para realce de
la Institucién; asistir a las conferencias y clases que cleven su preparacién general o la
especifica penitenciaria.

g Mantener la disciplina con firmeza, pero sin mds restricciones de las necesarias, para

conservar el orden en el establecimiento penitenciario o carcelario.”

Dentro del sub judice, una vez demOStrada li causacion del dafio irrogado por el
demandante, esto es, la muerte del sefior GERMAN ALVAREZ RINCON, obran como
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pruebas idéneas para acreditar qﬁe el deceso de la victima directa del hecho nocivo
atribuido a la entidad demandada, ‘uvo lugar por la tenencia y porte de un arma corto
punzante a manos de otro interno Qpe se encontraba recluido en el Patio 5° del Pabellon
de Alta Seguridad del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Combita-
EPAMSCASCO: |

v Del contenido del pluricitado Oficio No. 150—EPAMSCASCO- DIRE de 1° de julio
de 2014, proferido por el D_ifé":tor del Establecimiento Penitenciario y Carcelario
de Alta y Mediana Seguridad .7 Conskita, el mismo dia de los hechos en los que
perdio la vida el interno GERMAN ALVAREZ RINCON, se deriva la ocurrencia de
una rina de internos al fondo del patio No. 5, siendo necesario que el
pabellonero hiciera utilizacion de gases 1aérim6genos para dispersarlos “...
siendo sacados del patio el interno CASSIANI MALDONADQ DAGOBERTO
TD. 6184 interno que manifesto estar siendo agredido por otros internos, al
igual que el interno ALVAREZ RINCON GERMAN TD. 7966 El cual se observa
con heridas a la altura del pecho siendo llevado inmediatamente al drea de
sanidad. .. Se anexa oficio No. 957 emitido por los pabelloneros, oficio No. 954
emanado de Die. Saavedra Parrﬁ funcionario al cual el interno CASSIANI
MALDONADQO DAGOBERTO quien al practicarle la requisa hace entrega de

un armaq cortopunzante.

{...)” (fls. 117-118) -Subraya ynegrﬂla fuera del texto original-

v Afolio 177, reposa el Oficio No. 150 EPAMSCASCO-CIASAN -954 de 1° de junio
(sic) de 2014, mediante el cuzt el Dragoneahte Alvaro Saavedra Parra remitié un
informe de novedad del patib_ 5 al senor Director de EPASMCASCO indicando
que “siendo aproximadamer;ite las 09:00 horas, presté apoyo en la torve 5 por
motivos de una rifia entre i}qtemos, donde el recluso CASSIANT MALDONADO
DAGOBERTO TD:6184 de dicho patio, se acerca a la reja pidiendo ser sacado del
pabellon, porgue lo estabar_f agrediendo otros internos, por lo que se saca de

inmediato y se le practica una requisa donde é1 voluntariamente entrega un

arma corto-punzante de aproximadamente 13 centimetros de larga, con la

que se enfrento a los demas internos. Es de_anotar que este elemento

incautado estaba con residuos de sangre desconociendo quien fue herido con

éL _Se entrega de inmediate dicha arma blanca al funcionario de policia
judicial DGO. ESPINEL ANDRES, qiiien realiza la correspondiente acta de
incautacion #084941 la cual el interno CASSIANI MALDONADO se neqoé a

irmar.

v El contenido de las anteriores documentales se ratifica, con la copia de la
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investigacion adelantada por la FISCALIA 1. SECCIONAL UNIDAD DE DELITOS
CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD PER:CGNAL DE TUNJA, la investigacion
ahierta mediante noticia c¢riminal No. 152446300150201400085 seguido en
contra del sefior DAGOBELTO CASSIANI M ALDONADOQO, denunciante ANDRFS
ESPINEL BENITEZ, vy victima GERMAN AI'YAREZ RINCON, por la conducta
punible de homicidio, donde obra copia de l.j;'_mencionada “Acta de Incautacion”
suscrita por el funcionario del INPEC adscrito a la Unidad de Policia Judicial del
Establecimiento Penitenciario y Carceliiie de Alta y Mediana Seguridad de
Combita, Alvaro Saaavedra Parra, calendad: el 1° de julio de 2014, y en la cual

fue consignado:

“Fn COMBITA el Dia 01 Mes 07 Afio 2014, siendo aproximadamente las 09:1 ) horas el
funcionario que anteriormente se relaciona, procedié a incautar la siguiente sustancia Vo
elementos que a continuacion se describe: ‘

(01) Arma cortopunzante de fabricacién artesanal ¢ 14x 1,6 centimetros incautada al arriba
mencionado luego de sostener una rijia con algunos internos en el pabellon No. § A/S y donde
resultaron posteriormente muerto_el interno Afvaryz Rincon German identificado con la cc.
03438259 de Mariquita Tolime en el hospital Saq Rafael de la ciudad de Tunja. (.
(Resalta el Juzgado)

v Dentro de las mismas diligencias arrimadas por la FISCALIA 11 SECCIONAL
UNIDAD DE DELITOS CONTRA LA VIDA Y LAINTEGRIDAD PERSONAL DE TUN]JA,
se remitio el “Album Fotografico No. Unico de Investigacion
152046300150201400085”, fechado el 17 de julio de 2014, e identificado con el
ntmero 150- EPAMSCASCO- PJ-325, en el cual se impuso por el funcionario de
la Unidad de Policia Judicial del INPEC FMPASCASCO Combita:

“DILIGENCIA. mcautacion de UN ARMA CORTOPUNZANTE DE FABRICACION
ARTESANAIL DE 14X 1.6 CENTIMETROS Y QUE EN SU PUNTA PRESENTA
RESIDUOS DE SANGRE

LUGAR DE DILIGENCIA KILOMETRQ 17 VIA TUNJA PAIPA PABELLON 5
PENITENCIARIA ALTA SEGRUIDAD (sic)” {f1s. 322-324)

Asi entonces, con base en las pruebas recaudadas en el sub examine, se hace evidente
la falla en el servicio en la que incurrié el personal de la guardia del centro de reclusion
EPMSCAS COMBITA, quienes omitieron el deber iegal contenido en el literal d) del
articulo 44 del Codigo Penitenciario y Carcelario, que exige a los miembros del Cuerpo
de Custodia v Vigilancia Penitenciaria Nacional, ¢i de “Requisar cuidadosamente a los
detenidos o condenados conforme al reglammi‘o”,__irregularidad que se demosird tuvo
lugar la interior del establecimiento penitenciario.sy se configurd con la tenencia, porte
y utilizacién de un arma corto p{inzante de fabricacién artesanal por parte de otro

interno también confinado en el pabellén 5° de Al seguridad de Combita, en el que el
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sefior GERMAN ALVAREZ RINCON purgabad su condena, v fue causa eficiente para gue
se produjera su fatidica muerte, aunque como ya se dijo no fue la inica presente, si se
tiene en cuenta que la conducta de la victima fue determinante y se constituyd como
un factor desencadenante de la lesion que posteriormente desembocd en su deceso.

Es oportuno advertir, que si bien es cierto por parte del INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIQ- INPEC se allego copia de los reportes de operativos de
requisa efectuados dentro del peripdo comprendido entre el 1° de junio y 1° de julio
de 2014, de los diferentes patios del Establecimiento Penitenciario de Alta v Mediana
Seguridad de Combita, en los que fueron incautadas una serie de elementos cuya
teriencia se encuentra prohibida a interior de los'_establecimjentos penitenciarios y
carcelarios, entre ellos hebidas eﬁlbriagaﬁtes v sustancias alucindgenas, teléfonos
celulares v armas corto punzanfes, como se observa a folios 243-268, dicha
documental si bien demuestra que por parte del personal de custodia vy vigilancia se
estaban adoptando periddicamente las medidas propias para evitar la existencia de
elementos restringidos al interior del penal, dicho e'sfuerzo emerge como infructuoso
eineficaz cuando el interno DAGOB_ERTO CASSIANI MALDONADO pudo mantener hasta
el 1° de julio de 2014 - fecha de los lamentables acontecimientos-, en su poder el arma
artesanal con la que presuntamente causé la muerte de GERMAN ALVAREZ RIN CON, es
decir, que es innegable la presencié de una falla en el servicio atribuible a la entidad,
teniendo en cuenta que si el decomiso de aquella se hubiese materializado en aquellos
operativos, muy seguramente la Vi';:tima directa del dafio irrogado por los actores hoy

se mantendria con vida.

Tampoco se puede pasar por alto QUe' dentro de dicha probanza, se observa que en el
operativo el 25 de junio de 2014 efectizado al patio 55, le fue encontrado un (1) cargador
artesanal al interno GERMAN ALVAREZ RINCON con T.D. No. 7966, por el Auxliar
Bachiller Ivan Samacé Espinel, Circunstancia-que deslegitima la conducta en grado de
“ejemplar” que ostentaba el hoy oéciso al interior de la penitenciaria, pues se ratifica
su infraccion a las disposiciones legales y reglamentarias, por la misma conducta por
la que fue sancionado discip]jnafiamente.mediante la Resolucion No. 744 de 9 de
febrero de 2011, proferida por el Consejo de Disciplina del Establecimiento Carcelario
de Bogota D.C. “La Modelo, que descansa a folios 122 a 124 del expediente. (fls. 260-
261)

En conclusion, de conformidad lo probado respecto de las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que rodearon las lesiones causadas al sefior GERMAN ALVAREZ RINCON
Y que posteriormente convergieron en su posterior muerte, es dable afirmar en grado

de certeza que la lesion en el torax que le fue prnducida con un arma corto punzante

I . T T . T T,
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Penitenciario y Carcelario de Alta Seguridad- Pabeiion 5° de Combita, bajo la custodia
y vigilancia de los directivos y el versonal de oficiales, suboficiales y guardianes del
establecimiento de reclusion a cargo del INSTITUTO NACIONAIL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO- INPEC, estando acreditada la imi-atacion juridica del dafio a dicha
entidad, teniendo en cuenta que €s precisamente quien tiene a su €argo la creacion,
direccion, administracion, sostenimiento 'y yigilancia de los establecimientos
carcelarios de orden nacional, de c_on_formidad con el articulo 16 de la Ley 65 de 1993,
asi como los deberes de cuidado, proteccion y seguridad respecto de los reclusos,
contenidos en la misma disposicién legal, exi stiendo responsabilidad a titulo de falla
del servicio por el incumplimiento o el cumplimienio detectuoso o tardio del servicio
carcelario, como de manera reciente lo ha reafirmado el H. Consejo de Estado en un

caso de similares contornos al que nos ocupa y en el que se finiquito:

“Es claro gue en relacién con lay personas que se cncuentran privadas de la libertad,
quiienes deben soportar no solo le limitacion en el ejercicio de sus derechos y libertades
sino, ioualmente, la reduccion o eliminacidn de las posibilidades de ejercer su propia
defensa frente a las agresiones de que puedan ser viciimas al interior del establecimiento
carcelario, el Estado asume la obligacion de brindarles la proteccion que requieran, para
lo cual debe cumplir, con_las obligaciones de custodia v vigilancia, que permiten
garantizar la seouridad de los internos. Cuando el Estado falta a esos deberes, incumple
también el deber de seguridad de los retenidos y, por ello, es responsable a titulo de falla
del servicio de los dafios que aquellos puedan sufrir, como sucede en los eventos en que
por accion u omision de las autoridades carcelarias se permita a un tercero, que también
se encuentre dentro de la misma institucion en calidad de recluso, inferir dafios a_sus
compaiieros.’'” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Bajo las anteriores consideraciones, se tendran por desvirtuados los argumentos de
defensa propuestos por la entidad accionada, y por ende, se declararan no probadas las
excepciones que denomind “ausencia de prueba de culpa del demandado”, “Inexistencia
de obligacion de indemnizar”, “falta de legitimacion en la causa por pasiva del INPEC”,
“inexistencia del nexo causal de ?esponsabilidad" e “improcedencia de imputacion de

responsabilidad al Estado”.
» Del fenomeno juridico de la concausa

Ahora bien, atendiendo a la forma como se presentaron los hechos narrados en
precedencia y teniendo en cuenta 1a conducta del sefior GERMAN ALVAREZ RINCON, la
cual se ha dicho y segiin las pruebas obrantes en- el plenario que no fueron debatidas
ni controvertidas por la parte actora, se encontraba participando en la rifia colectiva
que tuvo lugar en las horas de la manana del 1° de julio de 2014, en el Patio 5° del
pabellon de Alta Seguridad de EPAMSCAS Combita, v que solo con posterjoridad a haber

protagonizado la ocurrencia de esos hechos fue que el afectado busco el auxilio del

3 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Subscecidn A Consejero Ponente: HERNAN ANDRADE RINCON, Sentencia
e 10 de avosto de 2016, Radicacicn No.2301012331000200500380 01 (37.040). JAIRO ALBERTO PEREZ Y OTROS
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personal de vigilancia del centro carcelario, cuando ya era demasiado tarde por la
gravedad de sus lesiones, impruden~ia que considera este estrado judicial que también
fue determinante para generar el dafio hoy irrogado a la Administracion.

Téngase en cuenta que de no haber participado el hoy occiso, del altercado en el que
desafortunadamente fue el tinico que se demostré resultd seriamente lesionado, sino
que en su lugar se haya acercado y permanecido jurnto a la reja donde se encontraba la
guardia, zona en la que descril:%‘en los informes de la Guardia y Director del
Establecimiento Penitenciario y Car'celario de Combita®, fue al que el sefior ALVAREZ
RINCON se acerco a solicitar que le permitieran la salida y fuera remitido al Area de
Sanidad para que le fuera sumEistfﬁda la atencion medica que con urgencia deprecaba,
el resultado no hubiera sido el misine que hoy es ol:jeto principal de este litigio.

Asi entonces, para esta instancia lé Vélofacién en cohjunto de los anteriores elementos
probatorios dan cuenta suficiente de las circunstancias que rodearon los hechos
materia de la litis, por tanto si bieri se acredita una falla en el servicio atribuible a la
NACION - INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC, por haberse
omitido el deber de requisar cuidad{_)samente alos internos y condenados a fin de evitar
que estos portaran elementos prohibidos que resultaran peligrosos y fueran un riesgo
inminente para su seguridad e integridad personal éomo sin duda son las armas corto
punzantes, no es menos cierto que el fallecido GERMAN ALVAREZ RINCON, tuvo una
considerable participacién en las lf:siones de que fue victima y que devinieron en su
defuncion, pues brilla al 0jo que de haber sido ajena su intervencién en la reyerta
acaecida el 1° de julio de 2014, en el Patio 5° del pabellon de Alta Seguridad de Combita,
las consecuencias nocivas de su.imyiocedente actuar no hubieran concurrido en el fatal
desenlace, razén suficiente para d'étermjna_r bajo estos supuestos que se encuenira
parcialmente demostrada la excepcién propuesta por la entidad accionada de “culpa

exclusiva de la victima”, la cual asi sera declarada.

Con respecto a la causal eximeme de responsabilidad que alega la accionada
INSTITUTO NACIONAL PENITENCiARIO Y CARCELARIO- INPEC de “hecho de un
tercero”, debera decirse que la misma no se configura en el caso de autos por cuanto
como lo ha tratado la Jurisprudencia del Organo de Cierre de esta Jurisdiccion, en los
casos de lesion o muerte de un recluso, pues el hecho que la herida hubiera sido
causada por una persona ajena al Estado, no configura la causal eximente de
responsabilidad constitutiva del 'I“hecho exclusivo de un tercero”, por cuanto al
derivarse la agresion por arma blanca proveniente de otro recluso, ello es un
acontecimiento que atribuye al Estado la falta a sus deberes de seguridad, vigilancia y
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custodia de los retenidos v, por el'o, es responsabi» a titulo de falla del servicio de los
dafios que aquellos puedan sufrir, como sucede €2 los eventos en que por accion u
omision de las autoridades carcelarias se pervsita a un tercero, que también se
encuentre dentro de la misma institucion en cali‘fad de recluso, inferir dailos a sus
compafieros, como se da en el casc sub examine er: relacion con las lesiones corporales
padecidas por GERMAN ALVAREZ RINCON. atribuidas al tambien convicto
DAGOBERTO CASSIANI MALDONADO conforme al abundante material probatorio que
se arrimo al plenario, en consecuencia, el eximenie de responsabilidad alegado, no

prospera*.

Ahora bien, una vez aclarado lo anterior, sobre el fenémeno de la concausa o también

denominada concurrencia de culpas el Honorable Consejo de Estado, ha dicho*:

“Sobre el tema de la concausa, el Consejo de Estado ha dicho que el comportamiento de
la victima que habilita al juzgador para reducir el guantum indemnizatorio (art.2.357
Codigo Civil) es el que contribuye en la produccion d-! hecho dafiino; es decir, cuando la
conducta de la persona dafiada participa de manera-cierta y eficaz en el desenlace del
resultado. '

Tratindose de la responsabilidad patrimonial del Estado, una vez configurados los
elementos estructurales- daflo antijuridice, factor de imputacion y nexo causal-, la
conducta del daitado solamente puede tener relevantia como factor de aminoracion del
quantum indemnizatorio, a condicién de que su comportamiento tenga las notas
cardacteristicas para configurar una co- causacion (el daio- ..."

De igual forma en pronunciamiento mas reciente el Maximo Tribunal de lo Contencioso

Administrativo, senalé sobre el contenido que nos ocupa:

“Sobre el tema de la concausa, esta Corporacién ha sostenido que el comportamiento de la
victima que habilita al juzgador para reducir el qudntum indemnizatorio -articulo 2357 del
Codigo Civil- es el que contribuye en la produccion del hecho danino; es decir, cuando la
conducta de la persona dafiada participa de manera cierta y eficaz en el desenlace del
resultado. Tratdndose de la responsabilidad patrimonial del Estado, una vez configurados
los elementos estructurales -dafio antijuriico, factor de imputacion y nexo causal-, la
conducta del daftado selamente puede tener relevancia como factor de aminoracion del
quantum indemnizatorio, a condicion de que su comportamiento adquiera las notas
caracteristicas para configurar una co-causacion el dafio. Bien se ha dicho sobre el
particular que la reduccion del dajio resarcible con fiundamento en el concurso del hecho
de la victima responde a una razén de ser especifica; es decir, que la victima hubiere
contribuido realmente a la causacion de su propio dafto, caso en el cual esa parte del
perjuicio no deviene antijuridico y por ende rio tiene la virtud de imputarse al patrimonio
de quien se califica responsable.” -

3 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Subseccion A Consejero Porente: HERNAN ANDRADE RINCON. Sentencia
de [0 de agosto de 2016. Radicacién No.23001 233 1000200500350 (H (37.040). JAIRO ALBERTO PEREZ Y OTROS
Demandada: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIQ (INPEC

¥ Consejo de Estado, sentencia del 13 de septiembre de 1999, exp, No. 14.859, Magistrada Ponente Dra Maria
Helena Giraldo Gomez. : Co

3 Conseio de Esiado- Seccion Tercera Sentencia de ocho ¢8) de julio de 2009. Radicacion mimero: 15001-23-31 -000-1998-
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Atendiendo los lineamientos Jurisprudcenciales antes transcritos y las precisiones
efectuadas con el material probatorio antes seﬁaladoifrente al grado de responsabilidad
que le asiste al sefior GERMAN ALVAREZ RINCON, en la produccion de las lesiones que
le causaron su muerte, este Despacho sin dubita_ci()n alguna, toma dicha actuaciéon
como un factor significativo para la reduccion en el cincuenta por ciento (50%) del valor
total de la condena que sera impu_é_sta en contra de-la entidad demandada INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC, al verificarse igunalmente la
presencia de una falla del servicio éue incidio directamente en la produccién del dafio
Cuyos perjuicios seran calculados éonforme a lo que se encuentra demostrado en el
expediente, razon suficiente para establecer que en este caso, concurre el fenémeno de
la concausalidad, y habilita la rediiccion de la condena en los términos ya indicados,
como procedera el Despacho en el ;cépite gque prosigue en esta sentencia.

« DE LA CONDENA A IMPONER Y LOS PERJUICIOS RECLAMADOS POR LA
PARTE DEMANDANTE. -

Teniendo presente que tal como se expusb en precedencia, deberda condenarse al
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC, por la falla del servicio
de dicha entidad que genero junt(_)i con la conducta presentada por el sefior GERMAN
ALVAREZ RINCON (Q.EP.D.), el dafio hoy reclamado, y teniendo en cuenta los perjuicios
tanto materiales como inmateriales solicitados, abordara el Despacho lo relativo a su
reconocimiento, no sin antes reitérar que se veran afectadas por el fenomeno de la
concausalidad para ser disminuida.:; estas en un 50% de la condena que se impondra.

Sea lo primero sefialar que en relacion a la prueba de la calidad de perjudicado, ha
sefnalado la jurisprudencia® que E‘I’l‘ casos como el presente, lo que legitima en la causa
a 1os accionante no es su vinculo civil 0 su parentesco con la persona lesionada o
fallecida, sino la calidad de damnificados, pues del misrio modo en el cual se puede
ser pariente sin ser dammnificado, se puede ser damnificado sin ser pariente, y la
condicion de damnificado puede ser probada de diversas maneras, entre las cuales el
parentesco y sus formalidades son s6lo una mas. Ha dicho el Consejo de Estado:

“..Es pertinente aclarar que en las acciones de reparacion directa la legitimacion en la
causa por activa la tiene todo aquel que alega la condicion de damnificado con el hecho
que se impuia al demandado, la cual no deriva de su calidad de heredero, y es la
condicién de damnificado la que se debe acreditar en el curso del proceso para tener
derecho a la indemnizacion que se¢ reclama. Asunto distinto es que en los eventos de
mayor gravedad, como los daiios que se generan con I muerte, las lesiones corporales
graves, o la privacicn injusta de la libertad, la jurisprudencia ha inferido el dolor moral,
en relacion con lps parientes de ghido mds proximoe a la victima. En otros términos, no
es la condicion de pariente de la victima la que da derecho a la indemnizacion por los
perjuicios derivados del dafio sufrido por ésta; ese derecho se recoroce cuando se
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acredita la existencia del perjuicic que le ha causade ;i demandante el davio safrido por
la victima directa; es sélo que er los eventos de da’ 0y de mayor gravedad, que de la
condicién de pariente mds proximo se infiere la exiziencia a‘el dafio, prueba indiciaria
que puede ser desvirtuada con cudlquier medio probsiorio”

De esta manera en el sub examine, 103 demaildantes solicitan perjuicios con ocasion de
la muerte de GERMAN ALVAREZ ANCON un gr.po de familiares del fallecido, como

SOI1:

e la sefiora EDILMA RINCON DE PARRA en calidad de madre, segin se prueba con
el registro civil de nacimiento del hoy fallecido, aportado a folio 73.

e La menor LIZIT VALENTINA ALVAREZ MORENO en calidad de hija, segun se
prueba del registro civil de nacimiento aportuado a folio 75, representada por su
progenitora MARLES TATIANA MORENO FISCAS..

e La menor YESICA ALEJANDR;A ALVAREZ UMAARILA en calidad de hija, segin se
prueba del registro civil de nacimiento aportado a folio 76, representada por su
progenitora MONICA ANDREA UMBA& LA iienNDEZ,

o la sefiora ANA CRISTINA VELASQUEZ RINCON en calidad de hermana, segin se
prueba del registro civil de nacimien'~ ~»n 2> do a folio 53, siendo hija de la sefiora
EDILMA RINCON DE PARRA. _

e La sefiora MARIA CONSUELO ALVAREZ RINCON en calidad de hermana, segiin se
prueba del registro civil de nacimiento aportads a folio 52, siendo hija de la sefiora
EDILMA RINCON DE PARRA.

» Lasefiora MARICELA RAMOS RINCON en callr%ad de hermana, segan se prueba del
registro civil de nacimiento aportado a folis 5¢, por ser hija de la senora EDILMA
RINCON.

¢ la sefiora JANETH PARRA RINCON en calided de hermana, segin se prueba del
registro civil de nacimiento aportado « folio .'5.4, por ser hija de la sefiora EDILMA
RINCON DE PARRA. _'

e F sefior CELEDONIO PARRA RINCON en cali. -ad de hermano, segin se prueba del
registro civil de nacimiento aportadu a fol:o =1, por ser hijo de la sefiora EDILMA
RINCON DE PARRA,

e La sefiora MARLES TATLﬁ\NA MORENO FISCAL en calidad de comparfiera
permanente, de conformidad con el acta de declaracién juramentada, obrante a
folio 55.

De la acreditacion de la calidad de padre, hijas v hermanos del occiso:
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Para el Despacho se encuentra ac«ditacs e debida forma la condicion de madre,
hermanos/as e hijas de los demandeotes con 1eopecto al fallecido GERMAN ALVAREZ
RINCON, a través de los registros civiles arrlmado_s en copia auténtica por la parte
actora junto con el escrito demandatorio y su subsanacion, asi mismo, esta respaldada
en el sub judice la existencia de una afliccion Consfftutiva del perjuicio moral que les
causd la muerte de su hijoy hermano, pues se puede deducir de la prueba testimonial
practicada a través de las declaracicnes recepcionadas a las sefioras CLAUDIA JANETH
RODRIGUEZ LOZANO y SANDRA ROCIO LEAL MATIZ en la audiencia de incorporacion
de pruebas celebrada el 2 de diciembre de 2016 (fls. 305-307 DVD-R 309), que
coincidieron al manifestar que por su cercania a la familia de la victima directa del
insuceso, se percataron de la aﬂic_tit’)n moral que sus miembros han padecido por su
tragica partida, por tanto, nc has} discusion para el Despacho acerca de su existencia.

- Acreditacion de la calidad de Compaiiera permanente:

De ofra parte es importante analizar la calidad que invoco la sefiora MARLES TATIANA
MORENO FISCAL, esto es de compariera permanente, del sefior GERMAN ALVAREZ
RINCON, encontrandose como principal medio de prueba arrimado para demostrar tal
condicion el “Acta de Declaracion Juramentada” rendida ante la Notaria Cincuenta y
Nueve (59) del Circulo de Bogoté D.C. el 5 de marzo de 2015, en la cual se consigno:
“CONVIVI 9 ANOS EN UNION MARITAL DE HECHO Y COMPARTI BAJO EL
MISMQ TECHO, LECHO Y MESA QESDE EL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2005 CON
EL (sic) GERMAN ALVAREZ RINCON QUIEN EN VIDA SE IDENTIFICABA CON
CC 93438259 DE MARIQUITA HASTA EL DIA | DE JULIO DE 2014 FECHA EN LA
QUE FALLECIO UNION DE LA CUAL EXISTE (N} 1 HIJO (S) DE NOMBRE (S)
LIZIT VALENTINA ALVAREZ MORENO IDENTIFICADA CON NUIP.1 031812010
DE 7 ANOS DE EDAD, AL IGUAL QUE NO EXISTEN~PERSONAS CON MEJOR O
IGUAL DERECHO QUE EL MIO COMO SU ~CO]MPANERA PERMANENTE PARA
RECLAMAR BENEFICIOS DE MI COMPANERO Y QUE AL MOMENTO DE SU

FALLECIMIENTO NUESTRA SOCIEDAD CONYUGAL SE ENCONTRABA
VIGENTE.” (F1. 55) ’ ‘

Adicionalmente, de la prueba testiinoﬁial Vre.caudada se observa que por parte de las
declarantes CLAUDIA JANETH RODRIGUEZ LOZANO y SANDRA ROCIO LEAL MATIZ, se
manifesté que el sefior GERMAN ALVAREZ RINCON (g.e.p.d.) antes de ingresar a prision,
esto es, en el afio 2009, convivia ba;jt) el mismo techo con la sefiora MARLES TATIANA
MORENO en un inmueble localizado en el sector de Suba Rincon en la ciudad de Bogota
D.C., junto con quien procrearon a la menor VALENTINA ALVAREZ MORENO. (Véase
audiencia DVD-R fl1. 309) '

Asi mismo, de la “Cartilla Bibliografica del Interno” de GERMAN ALVAREZ RINCON, y
que reposa a folios 114 a 116 y 178 a 181, se puede extraer que al momento de su
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“Identificacion del Interno”, que su estads C:vil v “Union Libre” y su conyuge MARLES
MORENO.

No obstante Io anterior, atrae la atencion oel sespacho gue al interior del expediente
se arrimd una prueba documental por part Jde e ~ntidad accionada INPEC con ocasion
del auto que decretd pruebas y junto con el oficic Ho. 150-6-EPAMSCASCO-CVIG-558
de 22 de septiembre de 2016, que desdibuja y ccntradice notablemente la relacion
afectiva y sentimental que afirma la sefiora MARLES TATIANA MORENOQO FISCAL sostuvo
con el fallecido GERMAN ALVAREZ RINCON hasta el 1° de julio de 2014, fecha de su
deceso, siendo tal probanza el formato de “solicitud de Visita presentada por un
interno”, en donde del pufio y letra del ahors occiso se relacionaron nombres,
parentesco e identificacion de los visitantes que en sus tltimos meses de vida, solicitd
al centro de reclusion donde purgaba su condena fueran autorizados para ingresar a
visitarlo, asi:

“Yo GERMAN ALVAREZ R identificagv ~n 1.1). 7966 Ubicado en el pabellén_3 de este

Establecimiento Penitenciario y carcelario, solicito « su despacho, se me autorice el ingreso en

los dias de visita correspondientes dentro de los horarios y sujetos a las normas de seguridad y
control previamente establecidos a las perso:c e se relacionan a continuacion: {...)

No. Nombres y Apellidos Visitantes ' Parentesco Identificacion

1 Sundra Dolorez Pefia - Esposa Conyugal 52165717

2 Editma Rincon Romero MAMA 207789283
3 Consuelo Alvarez Rincon FErmana (sic) 20829520

4 Cristina Veldsguez Rincén Er.‘mana (sic) 65796626

5 Andrea Herndndez Contreras Amiga 52093173

6 Caren Martinez.“‘ Agudelo . A i ga 52773471

7 Mirian Yanet Pefia Roa | Amiga 46387748

8 Yanet Parra Rincon Ermana 52870809

9 Nidia Obando Ramirez &miga 40449035
10 Tatiana Moreno Fizcal A “amiga 1020739126

(...)" (fl. 237) - Negrilla para Resaltar-

Visto lo anterior, se avizora una eﬁdente contradiccion entre los hechos descritos en la
demanda, las pruebas arriba resefiadas y la que antecede y corresponde al formato de
solicitud de visita elevado por parte de GERMAN ALVAREZ RINCON ante las autoridades

adscritas al (ltimo centro penitenciario en el gue estuvo recluido antes de haber sido
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emocional era SANDRA DOLORES PENA, si se tiene en cuenta que i) como fue reseftado
por la victima directa del hecho d2%9s0 ohieto de litigio, era la persona que para la
¢poca en que ya se hallaba recluido en Combita tenia para él la calidad de “esposa”,
inclusive fue anotada en el formato de visitas en el primer (1°) orden de preferencia,
adicionando ademas la acotacion: dé “conyugal” haciendo referencia seguramente al
derecho a visita intima que posee la poblacion privada de la libertad, de acuerdo a las
prerrogativas que les asiste conforme al Codigo Penitenciario y Carcelario de nuestro
pais; ii) si bien dentro de la mencionada lista, aparece resefiada la sefiora TATIANA
MORENO FISCAL, es calificada por el interno ALVAREZ RINCON en el grado de “amiga”,
ocupando la ultima casilla por c_iebajo de‘ su sefiora madre, sus hermanas y por
supuesto, de la sefiora SANDRA DCLORES PENA, de quien afirmé era su conyuge para
esa calenda, lo que deja entrever la marcada distancia sentimental que posteriormente

se forjo entre el fallecido y la demandante.

Corolario con lo anterior, si bien es cierto el documento que contiene la solicitud de
visita presentada por un interno h(;_ se enwuentra fechado, se puede colegir sin mucha
dificultad de la valoracion integral de otros medios de prueba que el mismo fue suscrito
con posterioridad a su traslado de FPAMSCAS BOGOTA a EPAMSCAS COMBITA,
estableciéndose que ello tuvo lugar en el mes de mayoe de 2014, dos meses antes de su
muerte, si se tiene en cuenta que dentro délla menuda historia clinica que reposaba en
el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta Seguridad de Combita obra su
formulario de “Examen Ingreso Internos”, rcalendado el 2 de mayo de 2014, como se
puede verificar a folio 203 del cuaderno principalq' ademas se debe destacar que su
traslado fue ordenado tan sélo hasta el 14 de abril de esa anualidad, a través de la
Resolucion No. 901514 de 2014, s'u_kscrita por Coordinadora de Asuntos Penitenciarios
del INPEC, que se halla a folios 119.a 121 de este cuaderno.

En suma, para el Despacho la pru’éba arriba citada-ademés de no haber sido tachada
por la parte demandante ni desvirtuado su contenido a través de argumento alguno o
prueba que demostrara lo contrarib, emerge como idonea y suficiente para concluir que
con el transcurso del tiempo en el'hque se manfuvo privado de su libertad el sefior
GFERMAN ALVAREZ RINCON - 14 de noviembre de 2009 a 1° de julio de 2014-, el vinculo
y los lazos de afecto entre él y ld sefiora MARLES TATIANA MORENO FISCAL se
desvanecieron, al punto que con p?,;sterioridad a haber compartido juntos varios anos
y procreado a la menor LIZIT VALENTINA ALVAREZ MORENO como dieron fe de ello
los testimonios recaudados dentro del proceso y la documental aportada, pas6 a ser
catalogada por el fallecido de ser su compafiera permanente a simplemente una
“amiga”, indicando ademas la existencia de otra persona que ocupara ese lugar, raz6n

por la cual concurre una razon sufi¢iente para concluir que para la época de su muerte

- . - . . o .
cnl sl AaFactFitrm v 75 catr it ot bl vt et ey v tarn Tem e d e o e o a o owr Tom e o T e o XA e



Reparacion Directa
Radicacion No. 15601-3333-014-2015-00052-00
Sentencia

Consefo Superior
de lg Judicarmra

del dafio se habia extinguido, en consecuencia, st mpone negar el reconocimiento y

-

pago de indemnizacién alguna a fav.r a1~ = 7os MORENO FISCAL.
1. PERJUICIOS MATERIALES

Son estos perjuicios llamados de esa manera perque atentan contra los bienes ©
intereses de naturaleza econémica, que por <er tales, son medibles o mesurables en
dinero®, que de conformidad cor: la legisiacion civil colombiana y la jurisprudencia
contencioso-administrativa se clasifican o distinguen en lucro cesante y dano emergente

y son aplicables en el campo de la responsabilidad contractual y extracontractual.

1.1. Darie Emergente

Como pretensiones indemnizatorias la parte actora solicitd como perjuicio material, en
la modalidad de dafic emergente, iz s de CUATRO MILLONES DE PESOS
($4.000.000,00) por concepto de gastos funerarios v de traslado.

De conformidad con lo definido por',la cncteing® y la jurisprudencia®, hay dafio
emergente cuando un bien econémico salidé o saldra del patrimonio de la victima,
circunstancias que deben ser analizadas detenida g individualmente por el Juzgador al
momento de determinar su existencia y que ldgicamente tienen su origen en el actuar

de la administracién, pues si no fuere asi no hebria iugar a la reparacion.

Verificado el sub examine, encuentra el Despacho dque se negaran las pretensiones en
ese sentido formuladas, por cuanto dentro del plenario no fue acreditada de manera
alguna la causaciéon de un detrimento patrimonial a cargo de alguno de los accionantes,
y que haya sido destinada la cantidad de dinero solicitada a titulo de indemnizacién
por dafio emergente para sufragar- el transporte .del cuerpo y gastos funerarios de
GERMAN ALVAREZ RINCON, pues si bien s j__}l-.lf-‘dfu" inferir que los mismos se generaron
y por alguien tuvieron que ser asumidos, no basta con la elemental afirmacién hecha
en el escrito introductorio del valor qu~ ~on-:dera el actor pudo haberse causado por
ese conceplo, siendo necesario que se piugne a.igue sea sumariamente el costo del
mismo, a través de facturas o recibos de page por ejemplo, sin embargo, al echarse de

menos dicha probanza no hay lugar a su reconocinmento.
1.2. Lucro Cesante

Fr. la modalidad de lucro cesante, considera el libélista que les fueron causados a los
demandantes perjuicios y traumas derivados de la pérdida de oportunidad de ayuda

3 HENAO Juan Carlos. El Dafio. Andlisis comparativo de lq Resporsabilidad extracontractual del Estado en derecho
colombiano y francés. Universidad Externado de Colombia. Primera Edicidn. 1998

¥0p. Cit. Pdg. 197. L

W onseio de Estado. Seccién Tercera. Sentencia de 02 de Erero dz 291, Exp. 19991419-01 (18983). M.P. Alier Eduardo
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futura, en la cuantia que resultarar: de las bases demnostradas en el curso del proceso,
considerada a pesos de valor constante de la fecha de la causacién de perjuicio, hasta
cuando se satisfaga efectivamente la obligacién Jjunto con sus intereses o frutos, en la
fecha de ejecutoria de la sentencia definitiva o la providencia que ponga fin al proceso,
para efectos de la cancelacion total ¢ic los perjuicios, la evolucién del IPC, en donde se
tendrd como punto de partida pars la liquidacion de los perjuicios la expectativa de
vida del causante GERMAN ALVAREZ RINCON (q.e.p.d), en una cuantia total de CIENTO
SETENTA MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($170.320.000,00), sin que se

discriminara en el demanda a favor.de qué demandantes se exige su reconocimiento.

De acuerdo con las definiciones tratadas por la jurisprudencia del Honorable Consejo
de Estado, y la definicion plasmada en igual forma en el articulo 1614 del Codigo Civil,
el lucro cesante “corresponde a la Qanancia frustrada, a los intereses no percibidos o la
utilidad esperada y no obtenida™"', cue surge como consecuencia de la accién u omisién
estatal. El dafio aqui ocasionada’ en la persona,. genera consecuencias de indole
pecuniario y econdémico, cuantificahles y demostrables, dque se resumen en la ganancia

que se dejo de percibir con ocasién.al hecho que generé el dafio.

Teniendo en cuenta que el daflo padecido por los demandantes que acreditaron su
interés para comparecer al presente proceso, consiste en la muerte del sefior GERMAN
ALVAREZ RINCON mientras se encontraba privado de la libertad bajo la vigilancia y
cuidado del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC, se
encuentra debidamente demostra_do, y que de ello se infiere la causacién de unos
perjuicios tanto materiales Comd inmateriales, es necesario para el caso del
reconocimiento de los segundos antes mencionad(}s que los mismos se encuentren
debidamente acreditados por el'-extremo dque los reclame para que proceda la

indemnizacién por dicho concepto. -

En el sub examine, para efectos de"d__emostrar la produccidén de perjuicios materiales en
la modalidad de hucro cesante, del examen del abundante material probatorio allegado
se advierte que imicamente las pruebas que dan ie de la existencia de una posible
pérdida material son los testimonics de las sefioras CLAUDIA JANETH RODRIGUEZ
LOZANO y SANDRA ROCIO LEAL MATIZ,: quienes coincidieron en manifestar que
encontrandose en libertad, GERMAN ALVAREZ _RINCON se dedicaba a actividades como
Ia construccién, flores, recolecciéon de aguacates, en’r_i“e otras, de las cuales deducen que
devengaba el salario minimo legal mensual vigente; con el cual subsistia junto con su

nucleo familiar inmediato.
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Sin embargo, no resulta traslucida la prueba testimonial al momento de ser
interrogadas las declarantes con respecio a los ing esos que presuntamente obtenia el
sefior ALVAREZ RINCON cuando se encontraba privado de la libertad, pues de un lado,
manifestaron que les consta que de su trabajo al iriterior de la penitenciaria GERMAN
suministraba una parte para la manutencion de sus hijas menores y de la sefiora
EDILMA RINCON quien era su progenitora, a quien dicha ayuda econémica le servia para
sufragar los medicamentos que requeria para mant-nerse en buena condicién fisica, no
obstante, se presenta una notoria contradiccién cuando las sefioras CLAUDIA JANETH
RODRIGUEZ LOZANO y SANDRA ROCIO LEAL MATiZ, indican que ademas de colaborar
los demandantes con la venta de unos articulos que eran elaborados en prision por el
hoy occiso, para devolver posteridrmente el efectiyo que requeria para su subsistencia
y adquisicién de elementos de aSeo, eran sus lamiliares quienes cuando podian le
enviaban dinero a la carcel, pues lo que ganaba con su trabajo alld no le alcanzaba para
su manutencién®, afirmacion que desviriiz v <0 misma, el auxilio pecuniario que en
tesis de la parte accionante proporcionaba i1 vict'ma directa del dafio a sus herederos,
cuando esta probado en el expediente que ocurria precisamente completamente lo

contrario.

Adicionalmente, acerca de la ejecucién de una labor mediante la cual el interno lograba
conseguir recursos presuntamente para su manuteﬁci()n y colaborar para la de sus dos
menores hijas y su sefiora madre, se debe decir que con base en los hechos demostrados
dentro del expediente dicha circunstancia se encuentra lejos de estar acreditada, pues
del examen de la “Cartilla Bibliografica del Interno” a nombre de GERMAN ALVAREZ
RINCON que reposa a folios 178 a 181 del expediénte, podemos extraer en grado de
certeza que del acapite denominado “XII-I A ctr’vidad?Actual TEE”, en donde se consignan
las actividades de trabajo y estudio destinadas a la redencion de penas de la personas
privadas de la libertad en centros carcelarios, se observa con meridiana claridad que
para el 12 de mayo de 2014, dias previos a su desafortunado deceso, como Unica
actividad mediante la cual se encontraba descontando dias de su condena, se
encontraba la de tomar cursos de educacion bésica, es decir estudiando, ya que alli se
plasma que el nombre de la labor es la de “ED. BASICA MEI CLETTI"", razon de mas para
establecer que el interno no se encontraba prestaﬁdo su fuerza de trabajo en tarea
alguna que le generara ingresos, resultando didfano concluir por todas las razones
expuestas que la indemnizacién por concepto de perjuicios malteriales a titulo de lucro
cesante, tampoco es procedente.

2 Véase audiencia de incorporacién de pruebas de 7 de diciembre. de 2016 (DVD-R fl. 309 Minutos 14:30 a
43:20y 43:55 ¢ 1:06.16. ' '
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Al respecto, es oportuno traer a coiacion la reciente jurisprudencia del H. Consejo de
Estado por medio de la cual se estiia la solicitud de reconocimiento de lucro cesante
en al caso de responsabilidad del -Estado por dafios producidos en su integridad a una
persona limitada en su derecho a la libertad, y en la cual al Alta Corporacion fue
contundente en denegar su concesion precisamente. por falta de prueba cuya carga le

atafne a la parte interesada en su reconocimiento, asi:

“dhora bien, por concepto de perjuicios maieriales en la modalidad de lucro cesante se
deprecd en la demanda la suma de $230°000.000, erogacion que, segin dijo la parte
actora, resultaba de la suma de los salarios dejados de percibir desempefigndose en
“oficios varios”, desde el momento =n que el sefior Jairo Alberio Pérez resullé lesionado
hasta la esperanza de vida de un hombre saludable en Colombia.

Se recuerda que la referida indemnizacion no fue reconocida por el a quo, al estimar que
ne existia prueba que acreditara que el recluso se desempeiiara laboralmente en el
establecimiento carcelario, por lo gue en el recurso de apelacion interpuesto por la parte
actora se asegurd que si se encontriba probado comoguiera que “la experiencia ensefia
que en los establecimientos carcelarios Ins internos efecutan actividades como... la venta
de comestibles y bebidas”, de los qur, segin se afirmd, obtienen recursos para las
satisfacciones de las necesidades bdsicas.

Al respecto, considera la Sala menester llegar a las mismas conclusiones a las que arribd
el Tribunal Administrativo de Cérdoba, comoquiera que a pesar de que la parte actora
adujo que se encontraban probados los elementos necesarios para liguidar el perjuicio
material, dicha afirmacion se encuentra muy lejana a la realidad del proceso, pues o
que se encucnira probade es justarzznie v contrario, en tantp ne se allepé material
probatorio —ni_testimonial, ni_documental- que evidenciara la actividad laboral
desplegada ni mucho menos el porcentaje de pérdida su capacidad para trabajar;
ademds, téngase en cuenta que el actor pretende que por via de la “experiencia” se tenga
por probado, o se presuma, un supuesto respecto dei cual tenia el deber y la carga de
acreditar, por lo que no es posible, por via de {a “inferencia” tener como demostrado el
desemperio laboral o la ocupaciin del recluso al interior del establecimiento carcelario.

()

Ademds, se reitera, que es claro que el demandante no cumplic con la carea de la prueba
que le correspondia para demostrar los supuestos de hecho de los gue pretendia derivar
las consecuencias juridicas de sus pretensiones, por lo tanto, como atrds se indicd, debe
asumir las consecuencias procesales que ello implica, comoguiera que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 177 del Cddigo de Procedimiento Civil, “Incumbe a las
partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que

ellas persiguen™”

2. PERJUICIOS INMATERIALES

2.1. Perjuicios Movrales

En el escrito introductorio, el apode';r"a'do judicial de la parte actora solicita que por el

pretium doloris o dafio moral que fue irrogado a los demandantes por la conducta

W CONSEJQ DE ESTADO. Seccién Tercera. Subseccion A Consejero Ponente: HERNAN ANDRADE R[NC@N. Sentencia
de 10) de agosto de 2016, Radicacion No.23(k12331000200500380 01 (37.040). JAIRO ALBERTO PEREZ Y OTROS

BTy i o T aris TAIEYTFTT I Y A AT AIAT AT DEATFTTEARAC"TADIAEY N AN INY A DI STATIYEL YT
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atribuible a la Administracion, r«lativo a la murrie en prisién del sehor GERMAN
ALVAREZ RINCON se debe canceiar una suma ecaivalente a CIEN (100) SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (SM?#V), a favor de cada uno de sus
prohijados.

En relacién con el perjuicio moral, ha reirerade la jurisprudencia del . Consejo de
Fstado que la indemnizacion que se recoi:oce a ¢, -ienes sufran un dafio antijuridico,
tiene una funcién basicamente satisfactoria® y no ieparatoria del dafio causado y que
los medios de prueba que para el efecto se allegt: i1 al proceso pueden demostrar su
existencia pero no una medida patrimonial ex:-cta frente al dolor, por lo tanto,
corresponde al Juez tasar discrecionalmeitie la .vantia de su reparacion, teniendo en
cuenta los razonamientos generaies contemplados por los criterios jurisprudenciales
fijados de manera unificada por la Sala P r=a @+ 1 Seccion Tercera del Organo Vértice
de la Jurisdiccion, en la sentencia de 28 de n:-st fle 2014, exp. 26251, en los siguientes
términos:
“fPj]ara la reparacién del perjuicio moral en waso de niierte se han diseftado cinco niveles

de cercania afectiva entre la victima directa y cquello: que acuden a la justicia calidad de
perjudicados o victimas indirectas, los cuales se distriluyen asi:

GRAFICONO.1
REPARACION DEL DANOMORAL EN CAS0 DE MUERTE
NIVEL 1 NIVEL 2 NVELZ - NIVEL 4 NIVEL S
Relacion afectiva dgl 20 o
Relaciones afectivas  |de consanguinidad o | Relacion afertiva del 3% Relacidn afectiva del 4°{Relaciones afecivas
Regla generalen el jconyugales y paiemo- |oivl {abueks, Adecopsars. fridado  |de consanguinidad o | Tamliares -
480 de naerde fliales hermanos y migdes}  oml o civik fereeros damnificados
Porceniaie 100% 30% 35% 25% 15%
Equivaloncia en : " .
salarios mivmos 1 5 ' 3 L) 15

Entonces, el despacho acude a la regla de la experiencia®® que sefiala que el nacleo

familiar cercano se aflige o acongoja con los dafios irrogados a uno de sus miembros,

5 En tratandose del perjuicic o dafie moral por la muerte o las lesiones de un ser queride, la indemnizacion tiene un
cardcter satisfuctorio, toda vez que -por regla general- nc es posible realizar una restitucion in natura, por lo que es
procedente sefialar una medida de satisfaccion de reemplazo, consistente en'una indemnizacidn por equivalencia dineraria.
Al respecto puede consultarse el criterio doctrinal expuesto por el D RENATO SCOGNAMIGLIO, en su obra EI dofio
moral. Contribucion a la teoria del dafio extracontractual. Traduccicn de Fernando Hinestrosa, Bogoid, Edit. Antares.
1962, pdg. 46. ' '

16 Sobre el cardeter de la presuncién bajo las reglas de la experiencia el iratadista Guslavo Humberto Rodriguez manifesto:
“La presuncitn como regla de experiencia. — La accidn humana va sigmpre acompafiada de conacimiento. El hombre
conace la realidad en la cual actiia, por medio de dos instrumentos: la experiencia y la ciencia. Con la experiencia conoce
empiricamente, objetivamente, llevando por la abservacién a que se ve impelido por la accicn. Con la ciencia sistematiza
sus conocimientos, profundiza criticamente en elios, los verifica y oy _splica metodicamente. El andlisis empirico lo lleva
o formular juicios de experiencia; el cientifico lo conoce & cxprévar juicios cientificos, gue serdn absolutos mientras la
misma ciencia no los desvirtiie. A su vez, los juicios o reglas de la experizncia, en virtud de ese cardcter meramenite empirico
o prdctico, solo expresan un conocimignto inconcliso o de probabilidad. La experiencia es un confunto de verdades de
sentido comiin, dentro de las cuales hay muchos grados aue lindi;: con el cientifico...” Gustavo Humberio Rodrigue:z.
Presunciones. Pruebas Penales Colombianas Tomo It Ed. Uom.. Bogotd 1970 pdg 127 v s.s. Quiceno Atvarez Fernando.
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lo cual es constitutivo de un perjuicio moral, por lo que en tratindose de muerte de
una persona es igualmente claro que el dolor moral se proyecta en los miembros de

dicho micleo familiar.

Dicho lo anterior, y considerando que se -encuentra acreditada en debida forma la
inferencia logica de afliccion, guiada de las maximas de la experiencia, al estar probadas
las relaciones de parentesco del sefior GERMAN ALVAREZ RINCON, frente a las victimas
directas de quienes se acreditd en debida forma eh el proceso su grado de parentesco,
asi les serdn reconocidos y tasados los perjuicios morales causados a los citados
demandantes, en los siguientes térininos, sin perder de vista que su condena sera

reducida a la mitad por haber sidu__ demostrada la configuracion del fenémeno de la

concausa juridica:
ACCIONANTES Parentesco | Daifio moral que debié | Disminucion
reconocerse del 50% por
: concausa
EDILMA RINCON DE PARRA Madre 100 SMLMV S0 SMIMV
YESICA ALEJANDRA ALVAREZ . Hija 100 SMLMV 50 SMLMV
UMBARILA* ’
LIZIT VALENTINA ALVAREZ MORENO¥ Hija 100 SMLMV 50 SMIMV
CELEDONIO PARRA RINCON Hermano 50 SMLMV 25 SMIMV
MARIA CONSUELQ ALVAREZ RINCON Hermana S50 SMLMYV 25 SMIMV
JANETH PARRA RINCON ‘ Hermana 30 SMLMV 25 SMIAYV
MARICELA RAMOS RINCON Hermana S50 SMLMV 25 SMIMV
ANA CRISTINA VELASQUEZ RINCON Hermana 350 SMLIMV 25 SMLMY

* Las menores se encuentran representadas legqﬂmente por sus madres MONICA
ANDREA UMBARILA MENDEZ y MARLES TATIANA MORENO FISCAL, respectivamente,
conforme a los poderes visibles a folios 2 y 8 del expediente.

2.1. Dano Extrapatrimonial o perjuicio a la vida en relacion y alteracion a las

condiciones de existencia:

Se solicita en la demanda, este perjui_cio sefialandose en los hechos 36 a 39 de la demanda
(fl. 15), que con la muerte del sefior GERMAN ALVAREZ RINCON, los demandantes se han
visto gravemente afectados psicologica, moral, familiar y a la vida de relacién, por el

estrecho vinculo de afecto que existia entre ellos.

Respecto del Dafio fisiologico el Tribunal Administrative de Boyaca, ha senalado que
ticne una naturaleza propia, independiente de otro tipo de dafios, especialmente en lo
referente al llamado “Alteracion de condiciones de existencia”, con el cual se ha venido
asimilado tltimamente. Sefala también que :e'l dafio a la vida en relacion no consiste en

la lesién en si misma, si no en las ¢onsecuencias de ella que se producen en la vida de
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quien la sufre, para el efecto sefiald que ese tipn o dafio no se presume, el perjuicio

debe tener una entidad grave y quien lo alega debe acreditarlo en el proceso.

En relacion con el dafio a la vide de relacion solizitado en la demanda el despacho
advierte que el Consejo de Estadn, ha sefialado e dicha tipologia de perjuicio fue
consagrada por la Jurisprudencia como una refori::olacion del otrora dafio fisiologico
en sentencia de 19 de julio de 2000*, lo gque ponc de manifiesto que, en principio, tenia
un campo de aplicacion privilegiada en el caso de graves afectaciones fisicas, sin

embargo, su evolucion demuestra vie, en -ealidar no se circunscribe a estos eventos.

Asi se infiere claramente de los términos de la_sentencia de 15 de agosto de 2007,
mediante la cual la Secciéon Tercera abandorno dicha denominacién para referirse, en su
lugar, a la alteracion grave de las condiciones de existencia, por considerarse mas
precisa; decision en la que también se establecieror: 1ns criterios para el reconocimiento

de este perjuicio™

“_ FEn la citada sentencia del 19 de julio de 2000 se dijo, refiriéndose al dafio a la vida de
relacion social que “{plara designar este tipo de perj.icio, ha acudido la jurisprudencia
administrativa francesa a la expresidn alteracion de las condiciones de existencia, que, en
principio y por lo expresado anieriormente, pareceria mds afortunada. No obstante,
considera la Sala que su utilizacion puede ser equivoca, en la medida en que, en estricto
sentido, cualgquier perjuicio implica, en si mismo. alteraciones en las condiciones de
existencia de una persona, ya sea.que éstas se ubiquer en su patrimonio economico 0 por
fiera de éL.”

Sobre el particular la doctrina ha sefialais > wec wsoriente, que “para que se estructure en
forma auténoma el perjuicio de alteracion de las condiciones de existencia, se requerird
de una connotacion calificada en la vida del sujeto, que en verdad modifique en modo
superlativo sus condiciones habituales, ¢ - asj- v - ignificativos de la normalidad que el
individuo Hevaba y que evidencien efectivam ~nie un trastocamiento de los roles cotidianos,
a efectos de que la alteracion sea entitatrve. ~ o un ; . - juicio auténomo, pues no cialquier
modificacion o incomodidad sin solucion de continuidad podria legar a configurar este
perjuicio, se requiere que el mismos tenga signifi cado sentido y afectacion en la vida de
guien lo padece™".

El reconocimiento de indemnizacion por corzepio d=i dafio por alteracion grave de las
condiciones de existencia es un rubro del dafio inmeuterial -que resulta ser plenamente
compatible con el reconocimiento del datio moral- que, desde luego, debe acreditarse en
el curso del proceso por quien lo alega y que no se produce por cualguier variacion menor,
natural o normal de las condiciones de existencia, sine que, por el contrario, solamente se
verifica cuomdo se presenta una alteracion anormay ]J por supuesto, negativa de tales
condiciones .

Se encuentra probado en el caso sub examine, a través de los testimonios recepcionados
en el sub judice, y rendidos por las sefiosas CLAUDIA JANETH RODRIGUEZ LOZANO vy

18 Seccidn Tercera, exp. 11.842, C.P. Alier Eduardo Herncyie. Fnriquez.
‘f9 AG-190012331000200300385-01, C.P. Mauricio Fajara., Gdmez =
3¢ [631 Gil Botero, Enrigue. Temas de responsabilidad extracontractual del Estado, Fd. Comlibros, Tercera Edicion, 2006,
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SANDRA ROCIO LEAL MATIZ, que tuvieron conocimiento de la grave afectacion que
produjo la muerte de GERMAN ALVAREZ RINCON en su nuicleo familiar, especialmente
para su madre, quien lleg6 hasta el punto de tratar de quitarse la vida luego de afrontar
la pérdida de uno de sus hijos, e inclusive han observado los testigos que la unién de

la familia no es la misma desde que €l se encuentra ausente.

Sin embargo, el Despacho echa de menos la practica de un experticio técnico, que a
través de una valoracion juiciosa a los demandantes, determinara si en efecto existio
una afliccion tan grave que afectara o alterara -sus condiciones de existencia, inactividad
de la parte interesada que impide la condena a su favor por esta clase de perjuicios, y
al no existir la certeza plena de su causacién, no es posible acceder al reconocimiento

de este tipo de perjuicios.

De lo anterior, el Despacho encuenira que no esté acreditado el Dafio Extrapatrimonial
0 perjuicio a la vida en rvelacion y alteracion a las condiciones de existencia, solicitado por
la parte demandante, pues esos sentimientos de tristeza, aprecio que generaron un
vinculo fuerte, propios de una vida familiar, son parte de ese Dafio Moral que se padece
por la pérdida de un ser querido que hace parte de un nucleo familiar, no est probada
como se afectd su vida exterior, ya :que los testigos, desconocen esa situacion solo les
consta la tristeza y sufrimiento que padecié la madre del sefior ALVAREZ RINCON, razén
por la cual no se condenara a la reparacion de este dafio como quiera que simplemente

no esta probado con suficiencia.

» COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:

Finalmente, respecto de la condena en costas, cabe recordar que el articulo 188 del
CPACA establece que en todos los procesos, a excepcion de las acciones publicas, la
sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regiran

por las normas del Codigo General del Proceso.

Sin embargo, el Articulo 365 del CG del P., numeral 5, prevé: “En caso de que prospere
parcialmente la demanda, el juez p’bdni abstenerse de condenar en costas o pronunciar
condena parcial, expresando los fiindamentos de su decision™ razon por la cual el
Despacho dira gue no hay lugar a condenar en Cosfas a la parte vencida en el sub lite,
dado que se accedié parcialmente a las prétensione's de la presente demanda, aunado

a que se declarara probada parcialmente la excepcion de “culpa exclusiva de la victima”,

Propuesta con la contestacién de la demanda.
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V.CONCLUSION

Recapitulando, el Juzgado accede~a parcialmente =z las pretensiones de la demanda,
teniendo en cuenta que conforme a los hechos deriostrados en el sub judice, se pudo
establecer la existencia de una faila en el servicio <eribuible al INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC, consist=ite en la falta a sus deberes de
vigilancia y cuidado del personai privado de la libertad que se encuenftra bajo su
custodia, derivada de la tenencia de un a1iia (i(0 punzante en poder de un interno
transgrediéndose los deberes de requisar cuidadosamente a los detenidos o
condenados conforme al reglamenic, al te,.7r 4= ‘_r:- dispuesto en el articulo 44 de la Ley
65 de 1993, lo cual constituyd una cavs® ~roient” para que se produjera la muerte del
sefior GERMAN ALVAREZ RINCON cuando se encuntraba purgando su condena en el
Establecimiento Penitenciario vy Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de Combita, sin
embargo, la condena derivada del teconomm] cnito e perjuicios morales sera reducida
en un 50% teniendo en cuenta la (Ol’lflglll’d' i6n dei el fenémeno de la concausa juridica,
en observancia que la conducta de la victima al narticipar imprudentemente en la rifia
colectiva desarrollada en el patio e¢n el que se encontraba recluido el dia de su deceso,
influyé directamente en la causacion del resultado nocivo que se esta alegando por los

demandantes.

No habra reconocimiento de perjuicios materiales a favor de los demandantes, en vista
que no fueron demostrados con 1afsuﬂri-faz;{;1a deliida, que emerge como necesaria para
haber accedido a la condena por concepto de daho emergente y lucro cesante a cargo
de la Administracion.

VLDECISION

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Caforce {14) Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Tunja, administrando justicia en nombre de la Repablica y por autoridad de
la Ley. . |

RESUELVE

PRIMFRO.- DECLARENSE NO PROBADAS las excepciones de “ausencia de prueba de
culpa del demandado”, “mex:stencm de obhgamon de indemnizar”, “falta de legitimacion
en la causa por pasiva del INPEC”, “inexistencia del nexo causal de responsabilidad” e

“improcedencia de imputacion de rvesponsabilidad al Estado”, propuestas por el
INSTITUTO NACIONAL PENTTENCIARIO Y CAR(;ELARIO DE COLOMBIA- INPEC, de

conformidad con lo expuesto en la parte notiva de esta providencia.
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SEGUNDOQ.- DECLARESE parcialmente probada la excepcion de “culpa exclusiva de la
victima”, elevada por la entidad demandada INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
Y CARCELARIO DE COLOMBIA- INPEC, conforme a lo considerado.

TERCERQ.- DECLARESE responTs-able administrativa v extracontractualmente, al
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE COLOMBIA- INPEC, por
la muerte del sefior GERMAN ALVAREZ RINCON, ‘en hechos sucedidos el dia 1° de
julio de 2014, en el patio 5° del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta
Seguridad de Combita, por las razones expuestas {en la parte motiva de la presente

sentencia.

CUARTO.- Como consecuencia de la anterior declar_éci(')n, CONDENESE al INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE COLOMBIA- INPEC, al pago de
perjuicios por concepto de Dano Mdfél; a favor de las personas y ent los montos gque se
seflalan a continuacion, valores todos expresados en salarios minimos mensuales

legales vigentes, asi:

ACCHONANTES Parentesco Monto
indemnizaciéon

EDILMA RINCON DE PARRA Madre 50 SMLMV
YESICA ALEJANDRA ALVAREZ Hija 50 SMLMV
UMBARILA :

LIZIT VALENTINA ALVAREZ MORENO Hija 50 SMLMV
CELEDONIO PARRA RINCON Hermano 25 SMLMV
MARIA CONSUELO ALVAREZ RINCON Hermana 25 SMLMV
JANETH PARRA RINCON Hermana 25 SMLMV
MARICELA RAMOS RINCON Hermana 25 SMLMV
ANA CRISTINA VELASQUEZ RINCON © Hermana 25 SMLMV

QUINTO.- NIEGUENSE las demas pret’er-lsione's de la demanda.

SEXTO.- El presente fallo debera cuﬁ;plirse en los términos sefialados en los articules 189,
192 y 195 del Codigo de Procedimierito Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
-Ley 1437 de 2011-.

}SEPTIMO.- Sin condena en COSTAS en esta instancia, por lo motivado.
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QOCTAVO.- Una vez en firme esta rovidencia, AP” -
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anotaciones de rigor.
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JAVIER HUMBERTO PEREIR: JAUREGUI

JUEZ

JUZGADO { ATORCE ADMINISTRAT ¥ ORAL DEL
Ci2CUITO JUDICIAL DE TURJA

El fallo anteriov se notificd por Estg-lo . 72~ F _

6t - las 8:00 AM.

Sentencia

*fVESF, dejando las constancias y
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DEMANDANTE: = PEDRO FI‘A BARRERA MESA

DEMANDADO: -~ MUNICIPIO SANTANA- CONCEJO MUNICIPAL AULI
o . RAMIREZ MATEUZ

RADICACION: . 150013333014 2016-00044-00

MEDIO DE CONTORL ELECTORAL

Previo el agotamiento de las etapas procesales precedentes y no existiendo vicios
0 causal de nulidad que invalide lo ctuado, procede este Despacho a proferir
sentencia del medio de control de la referencia de conformidad con los articulos
181 inciso 0itimo y 187 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administratis 5.
I. LA DEMANDA
1. PRETENSIONES DFE LA DEMANDA

- Declarar la Nulidad Parcial de la 5esio celebrada por el CONCEJO MUNICIPAL DE
SANTANA, en fecha 29 de febrero de ? D16, en el numeral octavo del orden del dia,
mediante la cual se posesiona al sefior AULI RAMIREZ MATEUZ, como PERSONERO
MUNICIPAL DE SANTANA BOYACA, para el periodo del 2016 al 2020; asi como la
nulidad parcial del Acta N° 0022 de 1a tisma fecha y de su respectivo audio.

- Declarar la Nulidad de la Resolucivz i 07 del 01 de Marzo de 2016, mediante la
cual se efectiio el nombramiento del Pdrsonero Municipal de Santana (Boyaca) Dr.
Auli Ramirez Mateuz para el periodo romyprendido del 01 de Marzo de 2016 y hasta
el 29 de Febrero de 2020, segun consth en el Acta N° 022 del 29 de Febrero del
2016.

2. LOS HECHOS:
- El dia 10 de octubre de 2015, se llevé a cabo Ia Convocatoria para la eleccién

del Personero Municipal de Santana para el periodo comprendido entre los afios
4 2016-2019, mediante Resolucion ° 10 de Octubre de 201 5.
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- Fl dia 1 de Octubre de 2015, €l Concejo Municipal de Santana, expidio aviso
de Convocatoria estableciendo como tiempo de recepcion de hojas de vida desde
el dia 1 al 30 de Octubre de 2015.

- Fl dia 30 de Octubre de 2015, el Concejo Municipal de Santana expide Acta

de Verificacion, en donde se postularon 6 personas.

- Mediante comunicado N5 del Concejo Municipal de Santana, amplio el
tiempo para la recepcion de hojas de vida hasta el 25 de Noviembre de la misma
anualidad.

- ¥l dia 25 de Noviembre de 2015, siendo las 6:17 p.m. en planilla del Concejo
Municipal de Santana se constaté la postulacion de © personas para la

Convocatoria.

- Fl dia 15 de Diciembre de 2015, el Concejo Municipal de Santana profirio
Resolucion N° 14 de 2015, en la cual establecié como requisito para ser personero
en e] Municipio de Santana siendo de Sexta Categoria ABOGADO TITULADO Y CON
POSTGRADO, una vez ya los participantes estaban inscritos y sin que se diera
publicidad de dicha Resolucién, sino hasta el 26 de Diciembre de 2015 en la

Cartelera Municipal.

Fl dia 26 de Diciembre de 2015 se realizo la aplicacion de la prueba de
Conocimientos vy Competencias Laborales, sin que se le diera la aplicacion de
caracter eliminatorio a la prueba de conocimientos y sin que el examen se

relacionara con el cargo a proveer.

- ] dia 8 de Enero de 2016 se expidio la lista de elegibles sin que a dicha

lista se permitiera interponer recurso alguno.

Fl dia 9 de Enero de 2016, en Sesion del Concejo de Santana, se eligio
Personero del Municipio de Santana al Sefior SEGUNDO EURIPIDES MARIN
BELTRAN, aun con las irregularidades que se dieron a conocer y con las violaciones
flagrantes de la Constitucion, leyes, Decretos y Jurisprudencia establecidos para la
regulacion del Concurso.
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- En Febrero 22 de 2016, el sefior Segundo Furipides Marin Beltran presenta
ante el Concejo Municipal de Santana, la no aceptacion del cargo para el cargo de
Personero 2016 al 2010

- El dia 29 de Febrero del ano 2016, el sefior AULI RAMIREZ MATEUZ, expresa
al sefior CARLOS IVAN SANCHEZ CORONADO, dando respuesta al oficio N° 033 del
26 febrero de 2016, aceptando la postulacion al cargo de Personero Municipal de
Santana para el periodo del 1 de marzo de 2016 al 29 de febrero de 2020

El dia 1 de Marzo de 2016, el sefior CARLOS IVAN SANCHEZ CORONADO,
en calidad de Presidente del Concejo Municipal de Santana, expidi6 la Resolucion
007 del 1 de Marzo, nombrando como personero a AULI RAMIREZ MATEUZ, esto
segun Acta 022 del 29 de febrero de 2016.

3. NORMAS VIOLADAS

Como fundamentos de derecho, sefiald en el escrito de la demanda, que aplica para
el caso normas constitucionales y legales, reglamentarias y precedentes

jurisprudenciales.

Normas Positivas: - Constitucionales Articulos 4,13, 29,83, 313.

- Legales: Ley 136 de 1994, (Articulos 170 al 174); 1551 de 201 1(Articulo 35).
-+ Decreto 2485 de 2014, Articulo 4

« Jurisprudencia: C-105 de 2013

El acto administrativo cuya nulidad se solicita decretar se acusa por infringir las
normas juridicas en las cuales ha debido fundarse. El Concejo Municipal de Santana

Boyaca, infringio las normas legales y constitucionales ha senalar:

Constitucionales: El Concejo Municipal de Santana Bovyaca, vulneré los
articulos de la Constitucion Politica de Colombia 4, 29,83, 313, esto en razon a
que no se aplico el debido proceso en la eleccion del personero para el periodo
2016 a 2020. Las actuaciones de los particulares v las autoridades ptblicas deberan
cefiirse a los postulados de la buena {é, la cual se presumira en todas las gestiones

} que ellos adelanten ante estos.
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Articulo 313 Numeral 8, corresponde a los Concejos Municipales elegir personero
para el periodo que fijelaley, y nolo elegiriala mesa directiva como presuntamente

se realizo en este caso.

- Legales: Ley 136 de 1994, Articulo 170. Eleccion. Los Personeros seran elegidos
por el Concejo Municipal en los primeros 10 dias del mes de enero, y no mediante

resolucién como si se hizo el 1 de Marzo de 2016, Resolucion 007.

Articulo 171 de la citada Ley, los personeros municipales elegidos tomaran

posesion ante el Concejo Municipal no Uinicamente ante la Mesa Directiva.

Articulo 172. Establece que en caso de falta absoluta del personero se debe realizar

una nueva eleccion, y no mediante resolucion.

Articulo 173. Para el Municipio de Santana de Boyaca, para ser personero por ser
este de categoria sexta, se requiere haber terminado estudios de derecho sin que

sea requisito ser abogado titulado o tener especializacion.

El Decreto 2485 de 2014, Articulo 4, normativa que sefiala que la lista de elegibles
se conformara con el resultado de las pruebas el Concejo Municipal, elaborandose
en estricto orden de mérito la lista de elegibles con la cual se cubrira la vacante del

personero de personerc con la persona que ocupe el primer puesto en la lista.

Con lo expuesto la parte actora considera que demuestra, que el nombramiento del
actual personero no se ajusto a la legalidad ni al a transparencia que demanda el
ordenamiento juridico, por ello se depreca la unidad de su nombramiento y

posesion del servidor publico.
II. CONTESTACION DE LA DEMANDA

» MUNICIPIO DE SANTANA - CONCEJO MUNICIPAL DE SANTANA(fl. 627-
640 y 687-700)

A través de su apoderado manifiesta que se opone a todas las pretensiones
planteadas. Lo anterior en razén a que considera que el Concejo Municipal
adelanto6 la convocatoria para la eleccién de PERSONERO MUNICIPAL ajustada a la
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ley, y con la total culminacion de sus procedimientos. En sus argumentos de
defensa, indic6 que no se sustento la solicitud de nulidad y los cargos de violacion,

pues se hacen unas acusaciones pero no se encajan en una causal especifica.

En cuanto a la exigencia adicional de requisitos para aspirar al cargo de
Personero Municipal, aduce que el art. 35 de laley 1551 de 2012, sefiala que para
ser elegido personero en un Municipio de Sexta categoria requiere gue por lo
menos cumpla con ser egresado de Facultad de derecho como calidad minima a
acreditar por el aspirante pero al ser concurso de méritos, la misma norma es clara
gue debe preferirse el que ya tenga titulo de abogado. Situaciéon ésta que permite
que el mérito sea lo decisivo en la eleccion y la profesionalizacién del cargo,
sefalado que la finalidad del concurso es elegir a la persona con las mejores
condiciones, apartados lo mas posible de consideraciones subjetivas. También
indica que con esta exigencia no se violo o se limité el derecho a los postulantes,

pues de los inscritos hay constancia que continuaron hasta el final del concurso.

Referente a la violacion al debido proceso, considera que los aspirantes
presentaron los recursos durante el tramite del concurso, y fueron resueltos en
término. Asi mismo la ampliacion del término de la convocatoria, se baséo en la
Circular Conjunta 100-04-2015, la ampliacién del término no fue repentina, ni
deliberada, sino que se publico y sustento en la circular, luego el derecho que tiene
el aspirante adicional es genuino y se le debe materializar el mismo, por la
habilitacion que hiciera el Concejo Municipal encargado del regular el concurso.

En cuanto a la no violacion de términos de la convocatoria, indico el apoderado
que la resolucion No 010 de 2015 seftal® unos términos, asi quienes se presentaron
en las condiciones iniciales aceptaban las condiciones del concurso, luego sufrid
modificaciones con la Resolucion No 014 de 2015, modificaciones que permitieron
la ampliacion del término y la participacion de mas concursantes lo que hace mas
transparente y democratico, este proceso de méritos, asi mismo sefiala que el
Concejo Municipal esta facultado para dictar las reglas del concurso, y con la
Resolucion N° 014 de 2015 se cumplié el proceso para identificar y seleccionar al
Personero por Méritos, luego la variaciones del concurso no se realizan al
momento de elegir, pues la eleccion fue producto de la lista de elegibles, y ante la

}renuencia del primero de la lista, el Concejo solo podia cumplir y acatar la lista de
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elegibles y en consecuencia debian nombrar al ;jjue seguia en orden resultado el

Doctor AULI RAMIREZ MATEUZ.

Referente a la violacion al principio de audiencia, indica el apoderado que las

reclamaciones presentadas ante el Conceje obtuvieron respuesta, fueron

atendidas.

Propuso excepciones que fueron resueltas en la audiencia inicial.

AULI RAMIREZ MATEUZ (fl. 646-663)

A través de su apoderada el sefior AULI RAMIREZ MATEUZ, Personero Municipal

de Santana, sefialé que se opone a la prosperidad de las pretensiones de la

demanda. Como argumentos de defensa, aduce que el acto acusado se ajusto a la

normatividad que regula la materia, ya que ninguno de los defectos anotados por

la parte demandante, tienen la entidad de desvirtuar la legalidad de la cual esta

investido.

En relacion a la falta de competencia en la expedicion del acto acusado, en la

medida en que la eleccién le compete al concejo y no a la mesa directiva, sefiala la

apoderada que al tenor de lo dispuesto en los arts. 5 y 38-38.11 Del acuerdo N°

033 de 2008 (reglamento interno del concejo municipal), las decisiones que no se

adopten a través de acuerdo municipal, pueden hacerse mediante resolucion

teniendo competencia para su suscripcion la mesa directiva, asi el nombramiento
del sefior AUILI RAMIREZ MATEUZ, fue el resultado de la manifestaciéon de la
voluntad de los integrantes del cuerpo edilicio. Asi mismo la ley 1551 de 2012,

modificéd el antiguo sistema de eleccion de personeros- por votacion- para que sea

mediante concurso de méritos, lo cuai supone un cambio a seguir; en el caso

conforme al nuevo sistema de eleccion, se procede a cubrir la vacante de personero

ante la no aceptacion en el cargo del primero de la lista luego debié recaer en el

nombramiento en quien habia ocupado ¢l segundo puesto, como en efecto ocurrio.

Indica también la obligatoriedad de la lista de elegibles para proveer las vacantes

a que se refiere (SU446/2011).

Frente al argumento de que la eleccién debe efectuarse dentro de los diez (10}

primero dias del mes de enero (art. 170 de la ley 136/94), reitera que el
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nombramiento de su prohijado se efectua por cuanto el primero de la lista no

acepto, por lo que el plazo no aplica.

Ahora en cuanto a que el acto de posesion se debe realizar ante el concejo y no la
mesa directiva, sefiala que si el acto de nombramiento lo suscribe la mesa directiva
igual suerte debe correr la posesion, al escucharse el audio de la respectiva sesion
se evidencia que el personero demandado presento juramento ante el presidente
y los demas concejales de la corporacion, cumpliéndose de esta manera con los

presupuestos de la ley.

Referente a la violacion del art. 172 de la ley 136/94, no se configura en el caso
concreto pues no se configurd ninguna falta absoluta, pues lo que sucedio fue que
se declina del nombramiento de quien habia ocupado el primer lugar en la lista de
legible en el cargo de personero Municipal, situacion frente a la cual el concejo

debia nombrar al segundo de la lista.

El cargo de violacion relacionado con la nulidad del acto acusado con fundamento
en el art. 173 de la ley 136/94, :ya que al estar clasificado el Municipio de Sexta
Categoria, no podia exigirse en la convocatoria que los candidatos demostraran el
titulo de abogado y posgrado, al respecto la mesa directiva con base en las
facultades que le sefiald el concejo municipal, expiden la reglamentacion
respectiva a través de la resolucion N° 010/201 53, sefialandose que debian cumplir
con los requisitos minimos de ley. Posteriormente se expide 1a Resolucidén N® 014
de 2015, ajustando la convocatoria, disponiendo que entre los requisitos debia ser
ahogado titulado y con posgrado, ahora no obstante la equivocacién en esta
exigencia, es incontrovertible que no tuvo ninguna incidencia en el concurso, pues
frente al caso de los participantes' tal aspecto va se habia superado y cuando se

efectuo la calificacion de las hojas de vida, no fue tenido en cuenta.
II1. ACTUACION PROCESAL
1. AUDIENCIA INICIAL:

Fue Admitida la demanda el dia 14 de abril de 2016', posteriormente se decretd
acumulacion de procesos, quedando asignado al Juzgado 15 Administrativo Oral

4! Folio 23-24.
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del Circuito de Tunja, quien adelanté el proceso y lo fallo, surtiéndose el recurso
de apelacion, el Tribunal Administrativo de Boyaca en fecha 01 de agosto de 2016,
decreté la nulidad de lo actuado desde el decreto de la acumulacion de procesos
(fl. 516-530).

Reasumiendo el conocimiento del asunto, se ordena efectuar la notificacién de la
admision, fue presentada dentro del término legal contestacion por el MUNICIPIO
DE SANTANA- CONCEJO MUNICIPAL y el sefior personero AULL RAMIREZ MATEUZ,
con posterioridad se procedi6 a realizar audiencia inicial el 07 de febrero de 2017,
previa convocatoria mediante auto de fecha 26 de enero de 2017 (f.711, 714-720),
desarrollandose la misma en los términos del articulo 180y 283 de C.P.A.CA hasta
la etapa de excepciones, ya que se concedio recurso de apelacion, el cual se surtio
ante el Tribunal Administrativo de Boyaca, resolviéndose en fecha 23 de febrero

de 2017, confirmado la decisiéon de primera instancia.

Una vez regresa el expediente, se reanuda la audiencia inicial, y se efectia el 21 de
marzo de 2017, culminando con la fijacion de fecha para la audiencia de pruebas
(fl. 752-757)

2. AUDIENCIA DE PRUEBAS:
En fecha 04 de abril de 2017, se realiz6 audiencia de pruebas (fL. 1015-1017), en la
cual fue posible incorporar la totalidad de las pruebas decretadas y se ordeno la
presentacion de los alegatos por escrito.

1v. ALEGATOS

1. PARTE DEMANDANTE (fls. 1019-1023):

El sefior Procurador 177 Judicial I para asuntos Administrativos de Tunja, quien

actiia como demandante, senald en su escrito de alegaciones lo siguiente:

Solicita se acceda a las pretensiones declarando.la inaplicabilidad del proceso de
seleccion y nombramiento del personero municipal de Santana Boyacd, de manera
especifica la eleccién del sefior AULI RAMIREZ MATEUZ, como personero del

municipio de santana para el periodo 2016-2020, ya que se desconocio el
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procedimiento legal de seleccion y nombramiento del funcionario municipal por

ser ilegal e inconstitucional.

La Resolucion N° 010 de 20135, fue expedida y firmada unicamente por el
presidente, vicepresidente y secretaria de la corporacién, en abierta contraposicidon
al art 2 literal a del decreto 2485 de 2014, en concordancia a lo dispuesto en el art.
28 de la ley 136/94, que sehala que la mesa directiva esta conformada por un
presidente, dos presidentes (sic) y no uUnicamente por un presidente y un
vicepresidente y secretaria, como ocurrio en el presente caso Y en consecuencia

vicia la resolucion por falta de competencia.

Se profiere la Resolucion N°14 de 2015, también en forma irregular, debido a que
fue suscrita por el presidente, vicepresidente y secretaria, y adicionalmente por
que con ese acto se introdujeron modificaciones a laresolucion inicial, requisitos
que no fueron contemplados, especificamente en el articulo 5, pues se exigi6d
acreditar el titulo de abogado v posgrado, desconociéndose ademas lo
preceptuado en la resolucion inicial, respecto de la posibilidad de modificar la
convocatoria, pero unicamente respecto del sitio, hora, fecha de recepciones
inscripciones y fecha de aplicacion de las pruebas, luego la modificacién
introducida contraviene disposiciones de orden superior.

Seflala que el ol de octubre de 2015, el concejo municipal de santana en
cumplimiento de la resolucién N° 10/2015, publicé la convocatoria para proveer
el cargo fijando fechas para la entrega de documentos por los aspirantes del 1 al
30 de octubre de 2015, de lunes a viernes de 8 am a 12m y de 2 a 6pm.Luego el 20
de octubre de 2015, se expide el comunicado N° 5, firmado por el presidente del
concejo municipal donde se invita a presentar las hojas de vida los dias 23, 24 y
25 de noviembre hasta las 6PM, decision que fue expedida sin apego a los
presupuestos legales, ya que el presiente no tenia competencia para fija un nuevo
termino para la inscripcion de aspirantes, adicionalmente porque no aparece
registrado el nombre de AULI RAMIREZ MATEUIZ, en el registro de las hojas de
vida, y es evidente que no se registrd dentro del término segin consta en la
certificacion del actual presidente de la corporacion, pues se informa que el

iregistro de la misma fie el 30 de noviembre de 2015.
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Aduce que en la sesién del concejo municipal de fecha 29 de febrero de 2015 (sic),
acta 22 posesiond en el cargo de persuniero wamnicipal al sefior AULI RAMIREZ
MATEUZ, sin que la corporacion hubiese adoptado formalmente la lista de
elegibles facultad que esta atribuida a dicho ente por disposicion del art, 4 del
decreto 2485/2014, pues la empresa contratada presento la lista de elegibles el 8
de enero de 2016, sin que dicho documento pueda equiparase a la lista que legal

y formalmente debia adoptar el concejo municipal.

Adicional a que no existia una lista de legibles adoptada por el concejo municipal,
on forma confusa se da primero la posesion en e! acta del 29 de febreroy despues,
esto es el 3 de marzo se profiere su nombramiento producto de todas las
irregularidades mencionadas, nombramiento quae fue proferido exclusivamente

por el presidente del concejo sin que tuviese facultad legal para proceder.

2. PARTE DEMANDADA- MUNICIPIO DE SANTANA- CONCEJO MUNICIPAL
(f1.1039-1040)

A través de su apoderado la entidad presenta escrito de alegaciones en los

siguientes términos:

Solicita se denieguen las pretensiones, por cuanto se acreditd el correcto
cumplimiento del concurso de méritos que adelanté el Concejo Municipal de
Santana, donde resultdé nombrado el doctor AULI RAMIREZ MATEUZ, por la
renuncia al primer lugar. Sefala que el proceso se adelanto con total transparencia,
observando el debido proceso en sus diferentes etapas calificatorias (sic) para los
aspirantes. Como consta en las actas los participantes tuvieron la oportunidad de

recurrir las decisiones, obteniendo su respuesta.

3. PARTE DEMANDADA- PERSONERQO MUNICIPAL DE SANTANA- AULI
RAMIREZ MATEUZ (FL. 1041-1047):

En ejercicio de su derecho la apoderada presenta alegatos de conclusion,
basandose en la fijacion del litigio y los cargos de violacion senalados en la

demanda, Indicando lo siguiente:



11

l.?

Electoral
Rad: 2016-00044
SENTENCIA

Consefe Superior
e If:%xﬁfm:m

Solicita que en caso de inaplicar por inconstitucional o ilegal actos administrativos,
que no fueron plenamente identificados, dicho control se sujete a los cargos de
violacion que se indicaron al libelo introductorio, pues considera que lo contrario
desborda el ejercicio de la facultad al examinar la legalidad frente a aspectos que
no han integrado el objeto de la Litis, lo que conlleva a la vulneracion de derechos
fundamentales como son el debido procesoy el derecho ala defensa, pues existiria
una incertidumbre de que el juez al proferir su sentencia pueda hacer juicios de
validez y exponer cargos de violacion sobre los cuales no se tuvo la oportunidad
de conocer previamente y ejercer el derecho a la defensa de forma oportuna, marco
al cual el juez debe ajustarse para acudir a la figura de control de actos

administrativos por via de excepcion..

Aduce entonces, que se cuestiona una presunta vulneracion al debido proceso, que

se circunscribe a tres aspectos:

1) falta de competencia en la expedicion del acto acusado contenido en la
resolucion N° 007 del 01 de marzo de 2016, expedida por el presidente del
Concejo Municipal, por cuanio la eleccion del personero municipal compete
a los concejos y no a la mesa directiva y ademds que el acto de posesion no
se llevo a cabo ante el concejo municipal.

2) La eleccion del personero no se hizo dentro de los 10 primeros dias del mes
de enero

3) Se modificaron los requisitos para acceder al concurso de personero

municipal

Seniala que de lo probado en el proceso, el Concejo Municipal desde la sesién
efectuada en fecha 31 de agosto de 2015, faculto a lamesa directiva para adelantar
la convocatoria del concurso de méritos, asi se expide la resolucion No 10/2015
donde se indican unos requisitos minimos para participar en el concurso, y luego
la resolucion N° 014,/2015, hizo unos ajustes, entre otros en relacion al titulo de
abogado y posgrado; no obstante ya se habian surtido las etapas de inscripcion y

recepcion de las hojas de vida.

En cuanto a la eleccion del personero, esta demostrado que una vez se obtienen
los resultados por quienes participaron en el concurso, se conformo la lista de

4 elegibles, donde se establecié un orden en el cual debia proveerse el cargo de
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Personero Municipal de Santana, lo que obligaba al Concejo Municipal a agotarla
de manera estricta, por ello declinado el nombramiento de quien ocupo el primer
lugar era obvio que debia ser nombrado el segundo, esto es el sefior AULI RAMIREZ
MATEUZ, razén por la cual fue la voluntad del concejo municipal efectuar su
posesion el dia 29 de febrero de 2016,cumpliéndose asi las formalidades del art.
171 de la ley 136 de 1994, quedando perfeccionado asi su nombramiento, luego
por ello la resolucion N 07 del 1 de marzo de 2016, no puede ser configurado como
un acto integrador, ya que la situacién del seiior Auli Ramirez se consolidd y nacio

a la vida juridica en la referida sesion.

Referente a que la eleccion debié efectuarse dentro de los 10 primeros dias de
enero, es imperioso indicar que el nombramiento se derivo por la no aceptacion
del cargo por quien ocupo el primer lugar en la lista de elegibles, luego el plazo no
aplica frente a la situacion especifica del demandado y esta situacion no tiene

connotacion de invalidar el acto.

En relacion al cargo de nulidad de exigirse requisitos, que no son de un Mumnicipio
de sexta categoria, se sefialé que en los procesos de seleccion de personal
conforme al mérito tiene unas etapas, dentro de ellas esta el reclutamiento y otra
la calificacion de experiencia, la primera busca a las personas que cumplan los
requisitos minimos del cargo, lo que hace efectivo el derecho a la igualdad de
oportunidades en el acceso al ejercicio a la funcion publica, por otra parte en la
etapa de aplicacion de las pruebas, se rige por presupuestos distintos que tienen
cuenta aspectos para determinar los puntajes que corresponden a cada
participante. Asi en el caso de la eleccion de personeros, tratandose de municipios
de sexta categoria, podréan participar los egresados de las facultades de derecho
pero de forma textual indica el art, 35 delaley 1551 de 2012, en la calificacion se

dara prelacion al titulo de abogado.

Aduce que el demandante confunde las dos etapas del proceso, pues todos los que
cumplieran los requisitos minimos del cargo podian inscribirse y presentar su hoja
de vida, hojas de vida que fueron objeto de calificacion, ahora en la etapa de
aplicacion de las pruebas se dio cumplimiento a la ley, luego tal aspecto no incidio
en el resultado final.
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Concluye que no se restringio el acceso a la participacion en el concurso de méritos
adelantado por el Concejo Municipal.

4. MINISTERIO PUBLICO (fls. 1024-1038):

En fecha 24 de abril de 2017, rinde el concepto respectivo. Inicia haciendo un
recuento de la actuacion procesal surtida, y del problema Jjuridico. Sefiala en el
analisis juridico la naturaleza, requisitos y el proceso de eleccion del cargo de
personero Municipal, para posteriormente referirse de manera especifica frente a
la eleccion del personero Municipal de Santana, y de las pruebas aportadas al

proceso.

Respecto de las causales de nulidad a invocar, sefialo que no solo son las
contenidas en el articulo 275 del CPACA, sino que el primer inciso de la norma
en cita, las amplia a las genéricas consagradas en el articulo 137 ibidem, bajo
las cuales se estructurd el libelo introductorio y a las que se refirieron en la

fase de saneamiento durante la audiencia inicial.

Asi sefiala que durante el concurso de meéritos, el Presidente del Concejo
Municipal de Santana, en forma extemporanea modifico reglas claras y precisas
de la convocatoria, desconociendo con ello el articulo 35 de la ley 1551 de 2012
que modificara el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, donde se determinaron
los requisitos para ser personero, atendiendo la categoria en la que estuviera
clasificada la entidad territorial , norma que imponia que para ser personero
municipal se requiere en los municipios de categorias especial, primera y segunda
titulos de abogado y de postgrado; en los municipios de tercera, cuarta y quinta
categorias, titulo de abogado, en los de sexta pueden participar los egresados
de facultades de derecho, pero en la calificacion del concurso se dard prelacion
al titulo de abogado. Adicionalmente la Resolucion 014 de 2015, no solo es
contraria a la ley, al Decreto 2485 de 2014 y a la sentencia C-105 de 2013, sino
que ademas fue expedida por funcionarios gue carecian de competencia, pues seglin
el reglamento del proceso de convocatoria, era una atribucién de la Mesa Directiva,
pese a ello, la simple revision del acto deja ver que solo aparece signado por el
Presidente, primer Vicepresidente y Secretaria. De otra parte también adolece de
competencia material en tanto una vez ‘iniciadas las inscripciones, la

Jconvocatoria solo podia modificarse en cuanto al sitio, hora y fecha de recepcion
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de inscripciones y aplicacion de las pruebas, vor la entidad responsable de
realizar el concurso, pese aello, considera la procuradora que aun cuando para
el momento de expedicion del acto reformatorio - Resolucion 014 de 15 de
diciembre de 2015, las inscripciones ya habian cerrado, proceden a introducir
un requisito de competencia exclusiva del legislador, usurpando competencias
constitucionales y legales, tema que no podia ser objeto de reglamentacion por
la Corporacion, en tanto solo podia hacerlo frente a aspectos de forma relativos
a la inscripcion y aplicacion de pruebas, lo que adicionalmente acredita que
los miembros de la Mesa Directiva del Concejo desconocieron su propio

reglamento- articulo 9 de la Resolucion 010 de 2015.

Considera que la introduccion de un requisito para aspirar al empleo, no solo
incide en el principio de participacion, sino que, ademas, atendiendo la fecha en
que fue establecida, cuando ya habian cerrado inscripciones, tiene la virtud de
acreditar la vulneracion de los articulos 13 y 29 Superiores, pues otorga un
tratamiento inequitativo a los aspirantes y los sorprende, otorgando beneficios
a unos v desventajas a aquellos que aun no estaban graduados y menos
especialistas, desconociendo los requisitos previstos por el legislador, a traves
de la Ley 1551 de 2012, asi como los principios de publicidad v participacion
publica contenidos en el Decreto 2485 de 2014, circunstancia por la cual en
virtud del articulo 148 del CPACA es viable que el despacho declare la
inaplicacion de la Resolucion 014 del 15 de diciembre de 2015, por ser

abiertamente ilegal e inconstitucional.

En relacion a otras irregularidades, aduce que lo atinente al término para
inscripcion al proceso, que inicialmente no fue previsto en la Resolucion 010,
pero con la Comunicacion 005 de 2015 se determiné de 1 a 30 de octubre de
2015, mas tarde se amplié el término de recepcion para los dias 23, 24 y 25
de noviembre de 2015; finaimente el Presidenie del Concejo en el acta de
verificacion de 30 de octubre de 2015 cierra la convocatoriay a su vez amplia
el plazo, bajo el pretexto de aplicar la Circular Conjunta N° 100-004-2015, la
cual por su contenido no Justificaba tal la ampliacién del plazo, en la forma
que lo hizo el Presidente del Concejo, vicios que se¢ comunican a la eleccion de

facto, 0 mejor ain a la posesion sin eleccion del Concejo.
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Entonces, es claro que las Resoluciones 010 y 014 de 2015, que constituyen
actos de contenido electoral, conlienen serias irregularidades relativas a la
exigencia de un requisito para participar en la convocatoria no previsto por el
legislador, ausencia de cronograma explicito, lo que dio cablda a que el
Presidente y parte de la Mesa Directiva ejercieran atribuciones que no les
correspondian, asi como los recursos contra la lista de elegibles, vicios que
fueron advertidos por el propio Tribunal Administrativo de Boyaca en fallo de
segunda instancia dentro del medio de control No. 2016-0109, defectos que
para el presente caso se mantienen, pues inciden en la posesién y posterior
nombramiento, sin eleccién del sefior Auli Ramirez Mateuz como Personero
de Santana, circunstancia que habilita al sefior Juez para hacer uso del control
por via de excepcion previsto en el articulo 148 del CPACA, frente a estas dos

resoluciones.

También senala como irregularidad, la infracciéon del reglamento del concurso,
articulo 11 de la Resolucién 10 de 2015, en tanto imponia cumplir con la
presentacion personal de la hoja de vida en la inscripcion, acto que en el que
se debia diligenciar una planilla en la que los aspirantes firmaran como sefial
de haberla presentado en forma personal y no por interpuesta persona o por
medio distinto, norma que adicionalmente preveia la prohibicion para recibir
mas hojas de vida fuera del plazo de inscripcidon, para acreditarse el
cumplimiento de este requisito, se allegd al plenario la certificacion expedida con
destino al proceso, acompanado de cuadro denominado "base de datos
aspirantes"(fl. 787, 817 y 995 C4); documentos que quedan sin sustento con la
planilla diligenciada a mano por los aspirantes, seguida de su firma, en sefial
de la presentacion personal de sus documentos, listado en el que no aparece el
nombre y firma de Auli Ramirez Mateuz, pese a que se trataba de una exigencia
del reglamento establecido por el propio Concejo; lo que evidencia la
vulneracidén de los principios de transparencia, igualdad y objetividad en la
etapa de reclutamiento, pues se admitio la participacion de una persona de cuya
inscripcibn no existe registro fisico alguno, aun asi, termina siendo evaluado,
calificado y haciendo parte de la lista de elegibles, junto a los demas aspirantes
que acudieron a registrar sus hojas de vida en forma oportuna, contrariando
ﬁasi el Decreto 2485 de 2014 y el reglamento fijado por el propio Concejo.
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Aduce que se planted como irregularidad el gue la convocatoria para la presunta
eleccion del sefior Ramirez, que se hizo sin la antelacion de tres (3) dias habiles,
lo cual se verifica en el Acta No. 20 de 27 de febrero de 2015, en la que se
convoca para el dia 29 de febrero de 2015, desconociendo con el Acuerdo 003
de 29 de febrero de 2008, por medio del cual se adopta e implementa el
Reglamento Interno del Concejo Municipal de Santana (fs. 327- 377). Para el
Ministerio Publico, el contenido del Acta No. 22 de 29 de febrero de 2015,
indica gque se desconocié no solo el articulo 313 numeral 8 Superior, si no el
articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 que modificod el articulo 170 de la Ley 136
de 1994, y su propio reglamento, pues a dif:erencia del tramite surtido en la
eleccion del sefior Euripides Marin Beltran, aqui se omitié cumplir con su deber
de votar mediante el sistema de papeletas, efectuar el conteo y declarar
legalmente elegido al sefior Ramirez como Personero, por el contrario, se
desconoce esta etapa y presente el recinto, .previa lectura de la carta de
aceptacion del cargo, proceden a posesionarlo pese a la ausencia de acto de
eleccion, resalta que el presidente del Concejo mediante oficio N° 033, informa al
doctor Auli Ramirez Mateuz, bajo el “ropaje” de caracter informativo, y comunica una
eleccion que no se habia dado e invita para que fuera aceptada y tomara posesion,
abrogandose un facultad gue no tiene. Finalmente y sin competencia legal y constitucional,
el Presidente del Concejo al dia siguiente de la posesién, nombra al doctor Auli
Ramirez Mateuz como Personero de Santana a través de Resolucion 007 de 1 de
marzo de 2016, circunstancia gque impone declarar la nulidad del dicho acto,
pues ante la ausencia de acto de eleccion, mal podia efectuarse un
nombramiento que carece de la formalidad establecida por el ordenamiento

juridico.

Concluye que se probd que en el proceso de convocatoria para elegir Personero
Municipal de Santana se establecieron reglas y requisitos contrarios a las
previsiones de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994, 1551 de 2012 y
Decreto 2485 de 2014, ademas en desarrollo de la convocatoria, hubo
irregularidades sustanciales gque otorgaron ventajas al sefior Aull Ramirez
Mateuz, falencias que derivan en la expedicion irregular de los actos acusados,
pues se vulnerd el derecho a la igualdad y al debido proceso, también fueron
desconocidos los principios de publicidad, transparencia, objetividad,

participacion politica, acreditando asi la existencia de las causales de nulidad
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de violacion de normas constitucionales y legales; expedicion irregular y falta de

competencia. -

Solicita declarar no probadas las excepciones de mérito, propuestas por el Concejo
Municipal y el Municipio de Santana, denominadas, "ausencia de causa para la
pretension’: 'no violacion de normas superiores" y "total apego a las normas
que regularon el concurso de méritos'. Asi mismo en ejercicio del articulo 148
del CPACA, inaplicar por inconsiiiucional e ilegal el proceso de convocatoria
para proveer el empleo de Personero Municipal de Santana, especificamente la
Resolucion No. 10 de 1de octubre de 2015, por la cual se dio apertura a la
convocatoria para elegir Perscnero Municipal de Santana para el periodo
constitucional 2016-2020 y la Resolucion 014 de 15 de diciembre de 2015, a
través de la cual fue desarrollado, también la declaratoria de nulidad parcial de
la sesion efectuada por el Concejo Municipal de Santana el 29 de febrero de
2016, especificamente el numeral 8 del orden del dia, que consta en audio y Acta
No. 22 de la misma fecha, en la que se permitié la posesion sin eleccion de Auli
Ramirez Mateuz como Personero Municipal de Santana; y la nulidad de la
Resolucion No. 007 de 1 de marzo de 2016, por medio de la cual se efectué el
nombramiento del sefior Auli Ramirez Mateuz como Personero Mumnicipal de
Santana, para el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2016 y hasta el
29 de febrero de 2020.

V. ANALISIS PROBATORIO

Al expediente se alleg6é el siguiente material probatorio, que fue decretado vy
practicado siguiendo las formalidades preestablecidas en las normas procesales,
respetando el derecho de contradiccion, publicidad y defensa de las partes y que
por lo tanto se incorporaron al expediente como pruebas legalmente recaudadas y
allegadas a la actuacién procesal, razon por la cual se valoraran en conjunto, para

soportar la decision que en derecho corresponda:
e Documentales:
1. Copia del Oficio No 003 de fecha 12 de enecro de 2016, mediante el cual el

Presidente del Concejo Municipal de Santana, fe notifica al sefior SEGUNDO
‘LEURIPIDES MARIN BELTRAN, que ha sido elegido como Personero municipal para
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el periodo del 1 de marzo de 2016 al 28 de febrero de 2020 (f1. 8).

2. Copia de la resolucion No 002 de fecha 01 de febrero de 2016, expedida por el
Presidente del Concejo Municipal de Santana , mediante la cual se nombra al Dr.
SEGUNDO EURIPIDES MARIN BELTRAN, en el cargo de Personero municipal desde
el 1 de marzo de 2016 y hasta ol 29 de febrero de 2020, segun consta en el cata
N0O04 del 9 de febrero de 2016 (f1. 9-10)

3. Oficio radicado en fecha 22 de febrero de 2016, suscrito por el sefior
FURIPIDES MARIN BELTRAN, dirigido 1 presidente del Concejo Municipal de
Santana, mediante el cual informa que no acepia el cargo (fl. 11).

4. Oficio radicado en fecha 29 de febrero dr 2016 a la hora de las 8:30 am,
suscrito por el sefior AULI RAMIREZ MATEUZ, dirigido al Concejal CARLOS IVAN
SANCHEZ CORONADO, mediante el cual le informa que acepta el cargo de
Personero municipal, en atencion a la comunicacion del oficio 033 (fl.12).

5. Copia de la Resolucion No 007 de fecha 01 de marzo de 2016, expedida por el
presidente del Concejo Municipal de Santana, mediante el cual se nombra al Doctor
AULI RAMIREZ MATEUZ en el cargo de Personero municipal desde el 01 de marzo
de 2016 hasta el 29 de febrero de 2020, segun consta en el Acta No 022 de 29 de
febrero de 2016 (fl. 13-14).

6. Copia del COMUNICADO No 5, expedido por el Presidente del Concejo
Municipal de Santana, mediante el cual la mesa directiva, acogiéndose a la Circular
100-004-2015 expedida por el Ministro del Interior, la Procuraduria General, la
ESAP y la DAFP, invita a todos los aspirantes a proveer el cargo de Personero
municipal 2016-2019, para que presenten su hoja durante los dias 23-24 y 25 de
noviembre hasta las 6 P.M en la Secretaria del Concejo Municipal para participar
en este proceso de eleccion por concurso de meritos a traves de la ESAP (fl. 101).
7. Copia del Formato de radicacion de Hojas de Vida, donde consta su fecha de
radicacion, el orden de radicacion, nombres y apellidos completos e identificacion,
firma del aspirante y firma de la secretaria, se advierte que fueron radicadas 5
hojas de vida (f1. 102, 278).

8. Copia del correo electronico de fecha 23 de diciembre de 2015, mediante el
cual la representante legal de B/B Asesores, comunica a los aspirantes la fecha
para llevar a cabo las pruebas de seleccion, sefialandoles el dia sabado 26 de
diciembre en las instalaciones del Concejo municipal a las 3.AM (f1.104).

9. Copia del Acta de Entrega de resultados de evaluacion de Hojas de Vida, de
fecha 24 de diciembre de 2015 (fl.s 105-106).

10. Copia del correo electrénico de fecha 29 de diciembre de 2015, mediante el
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cual suscrito por el sefior AULI RAMIREZ MATEUZ, mediante el cual precisa las
fechas de grado y de obtencién de su titulo de abogado, para que se corrija le
puntaje total, conforme a la experiencia certificada (f1.107-108).

11. Copia de la respuesta emitida por B&B asesores, en fecha 29 de diciembre de
2015 y dirigida al sefior AULI RAMIREZ MATEUZ, mediante el cual se emite
respuesta a su reclamacion, sefialando que no hav motivo para efectuar
correcciones (fl. 109-110)

12. Copia del Acta de cierre resultados entrevista realizada el 4 de enero de
2016(fl. 11-112)

13. Copia del oficio No 088 de fecha 21 de junio de 2016, mediante el cual el
presidente del Concejo Municipal de Santana, remiten copias de actas del concejo
municipal, relacionadas con el concurso de personeros, los siguientes documentos
(fls 154 a 378 )

- Copia del Acta No 065 de fecha 24 de agosto de 2015
Copia del acta No 070 del 31 de agosto de 2015
Copia del acta No 079 del 01 de noviembre de 2015

- Copia del acta No 090 del 20 de noviembre de 2015

- Copia del acta No 095 del 29 de noviembre de 2015

- Copia del Acta No 097 del 7 de diciembre de 2015

- Copia del acta No 098 del 10 de diciembre de 2015
Copia del Acta No 001 del 01 de enero de 2016
Copia del Acta No 001 del 01 de enero de 2016
Copia del Acta No 002 del 04 de enero de 2016

- Copia del memorial de fecha 4 de enero de 2016, suscrito por el Concejal
Luis Francisco Pinzon Ramirez, manifestado su imposibilidad de participar
en la entrevista o calificacion para la eleccion de personero por tener vinculo
familiar con uno de los aspirantes.

- Copia del memorial de fecha 4 de enero de 2016, suscrito por el Concejal Gil
Hernando Peria Riveros, manifestado su oposicion a la continuacion del
proceso de eleccion de personero, debido a la violacion de principios .
Copia del Acta No 004 de fecha 9 de enero de 2016
Copia del acta No 022 de fecha 29 de febrero de 2016
Copia Aviso de Convocatoria de fecha 1 de octubre de 2015, donde se indica
fecha de inscripcion y recepcion de documentos desde el 1 al 30 de octubre
de 2015 (fl. 235)

L Copia de la resolucion No 010 del 01 de octubre de 2015, expedida por el



20

Flectoral
Rad: 2016-00044
SENTENCIA

Presidente y Vicepresidente del Concejo municipal de Santd, por el cual se
establece el procedimiento para la realizacion del concurso piiblico y abierto
de meritos para proveer el cargo de personero municipal de santana y se
dictan otras disposiciones.

Copia del aviso de convocatoria de fecha 15 de diciembre de 2015, por medio
del cual se ajusta la convocatoria No 010 yse establece el procedimiento parda
la realizacion del concurso, sefialdndose la fecha de iniciacion del 15 de
diciembre de 2015 hasta el 25 de diciembre de 2015.

Copia de la Resolucion No 014 de fecha 15 de diciembre de 2015, por medio
del cual se ajusta la convocatoria No 010y se establece el procedimiento para
la realizacion del concurso.

Copia de la certificacion de fecha 20 de junio de 2016, suscrita por el
Secretario General de Desarrollo Social, del Municipio de Santana, mediante
el cual se certifica que el Municipio es de sexta categoria, adoptado mediante
Decreto 050 de fecha 25 de agosto de 2015, se anexa copia del decreto en
mencion, asi como los oficios del DANE.

Copia de la constancia suscrita por el Presidente del Concejo Municipal y la
Secretaria, con fecha del 30 de octubre de 2015, de embalar las hojas de vida
presentada y prorrogar el plazo hasta el 30 de noviembre de 2015.

Copia del reporte base de datos aspirantes, sin fecha.

Copia del Acuerdo No 014 del 12 de noviembre de 2015, por medio del cual
se autoriza a la mesa directiva del concejo municipal a suscribir convocatoria
para el concurso de meritos de personero muhnicipal de santana, junto con su
constancia de publicacion y sancion.

Copia de la Circular Conjunta No 100-004-2015, Proferida por el Ministerio
del Interior, procuraduria General de la Nacion, Departamento
Administrativo de la funcion publica y ESAP, dirigida a los Concejos
Munricipales y Distritales, de fecha 8 de octubre de 2015,

Copia incompleta del oficio de fecha 28 de diciembre de 2015 emitido por la
Procuraduria General de la Nacion, dirigido al Presidente del Concejo
Municipal de Santana.

Copia del oficio de fecha 10 de febrero de 2015, suscrito por el Decano de la
facultad de derecho y ciencias sociales, d:’ﬁgido al Rector de le UPTC, para
sugerir la suscripcion de un convenio con el Concejo Municipal de Santana
para el proceso de examen para el cargo de personero municipal.

Copia del Oficio de fecha 14 de diciembre de 2015, suscrito por el Presidente
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del Concejo Municipal de Santanud, dirigide al Rector de la UPTC, para
solicitando a la universidad realizar las pruebas para el proceso de eleccion.
Copia del Comunicado No ¢, de fecha 15 de diciembre de 2015, mediante el
cual el Presidente del Concejo Municipal, acogiéndose a la Resolucion No 014,
se invita a todos los aspirantes para proveer el cargo de personero municipal
el dia 26 de diciembre a las 9:00am, para realizar la respectiva prueha
escrita y asi sequir participando en este proceso de eleccion para concurso
de méritos.

Copia de un reporte de correo electronico ilegible, al parecer se comunica
citacion a prueba académica.

Copia del Acta de Resultados pruebas de conocimientos generales y
competencias laborales, de fecha 28 de diciembre de 2015.

Copia del Acta de prueba escrita de fecha 26 de diciembre de 2015, suscrita
por el Presidente y secretaria del concejo municipal, y del comandante
estacion de policia.

Copia de la certificacion suscrita por el Presidente del concejo Municipal de
santana, de fecha 21 de junio de 2016, por la cual se certifica que el Doctor
AULI RAMIREZ MATEUZ presta sus servicios como servidor piiblico del
municipio de Santa, en el cargo de Personero municipal desde el primero (01)
de Marzo de 2016 a la fecha.

Copia de la Resolucion No 007 de fecha 01 de marzo de 2016, expedida por
el Presidente del Concejo Municipal de Santana, mediante el cual se nombra
al Doctor AULI RAMIREZ MATEUZ en el cargo de Personero municipal desde
el 01 de marzo de 2016 hasta el 29 de febrero de 2020, seqiin consta en el
Acta No 022 de 29 de febrero de 2016.

Copia del Acta de posesion del Doctor Auli Ramirez Mateuz, de fecha 29 de
febrero de 2016. '

Copia de la certificacion suSCFita por el Presidente del Concejo Municipal de
Santana, mediante el cual certifica que después de la aceptacion del cargo
como personero Municipal del Doctor AULI RAMIREZ MATEUZ, el dia 29 de
febrero de 2016, se profirio la Resolucion No 007 del 01 de marzo de 2016
de su nombramiento y posesion.

Copia de la certificacion suscrita por el Presidente del Concejo Municipal de
Santana, mediante el cual certifica que el dia sabado 27 de febrero de 2016,
se convoco a sesion para el 29 de febrero de 2016 a las 4:00pm, en dicha

sesion se dejo constancia del presidente ante la no aceptacion del personero
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14.

15.

16.

17.

18.

elegido Segundo Euripides Beltran y se CONVOCO a escoger personero, asi
mismo que en el debate de puntos se otorgo el uso de la palabra a cada uno
de los concejales presentes y por unanimdad fue ordenado el Doctor Auli
Ramirez Mateuz quien era el segundo de la lista acto sequido en
cumplimiento de lo ordenado por la sala plena de la corporacion, se profiere
la resolucion No 007 del 01 de marzo de 2016.
- Copia del Acuerdo No 003 de 29 de febrero de 2008, reglamento interno del
Concejo municipal.
Copia del acta No 022 de fecha 29 de febreru de 2016, emitida por el Concejo
Municipal de Santana (f1.665-672 vto}
Copia Audio grabacion sesion de fecha 29 de febrero de 2016 concejo
Municipal de Santana (fl. 673).
Oficio remitido por el Presidente del Concejo municipal dirigido al Juzgado
Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja, de fecha 24 de marzo de
2017, mediante el cual se remite , copia de la lista de legibles, del oficio No
022 de no aceptacion del cargo, Oficio No 033 del 26 de febrero de 201 6, Oficio
de febrero 29 de 2016 mediante el cual se acepta el cargo, copia del acta No
022 del 29 de febrero de 2016, copia del acta de posesion, y de la resolucion
No 007 del 01 de marzo de 2016 (fl. 761- 786).
Oficio remitido por el Presidente del Concejo municipal dirigido al Juzgado
Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja, de fecha 24 de marzo de
2017, mediante el cual se remite , certificacién de radicacion de hojas de vida,
copia del formato de radiacion de hojas de vida y copia de la hase de datos de
aspirantes(fl. 787-791).
Oficio remitido por el presidente del Concejo Municipal de Santana, de fecha
24 de marzo de 2017, mediante el cual se remite la actuacion adelantada para
la eleccion y nombramiento del personero municipal, certificacion de
radicacion de hojas de vida, formato de radicacion de hojas de vida, base de
datos aspirantes, Copia del orden del dia 27 de febrero de 2016, y de la hoja
de asistencia, asi como del acta No 020 del 27 de febrero de 2016; copia del
oficio No 033 y del audio de la sesion de fecha 29 de febrero de 2016 (fl. 792-
1011)
YL CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. PROBLEMA JURIDICO

En audiencia inicial se fijo el problema juridico a definir es el siguiente:
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1. St la eleccion del Personero Municipal de Santana Boyacd, sefior AULI
RAMIREZ MATEUZ, para el periodo que va del 2016 a 2020, se encuentra
ajustada a la legalidad.

2. Siel Juez electoral puede hacer uso de la figura juridica denominada control
de constitucionalidad o de legalidad por via de excepcion para inaplicar la

normativa que rige el concurso, por contrariar la Constitucion y la Ley.

e Tesis Argumentativa de la parte Demandante:

En atencion a los argumentos sefialados por la parte demandante, considera que se debe
declarar la inaplicabilidad del proceso de seleccion y nombramiento del personero
municipal de Santana Boyacd, de manera especifica la eleccion del sefior AULI RAMIREZ
MATEUZ, como personero del municipio de santana para el periodo 2016-2020, ya que se
desconocié el procedimiento legal de selecciony nombramiento del Juncionario municipal
por ser ilegal e inconstitucional, pues aduce falta de 'competencia, para la expedicion de
las reglas del concurso, y de los acios de nombramiento y eleccion, asi como
irregularidades tales como introduccion de modificaciones en las reglas del concurso, los
plazos, y al momento de la eleccién, no se adopta formalmente la lista de elegibles, y de
manera confusa de posesiona al personero sin efectuarse su eleccion.

e Tesis Argumentativa de la parte Demandada - MUNICIPIO DE SANTANA Y
CONCEJO MUNICIPAL:

Considera que se acreditc el correcto cumplimiento del concurso de méritos que adelanté
el Concejo Municipal de Santana, donde resulté nombrado el doctor AULI RAMIREZ
MATEUZ, por la renuncia al primer lugar ya que se adelanté con total transparencia,
observando el debido proceso.

e Tesis Argumentativa de la parte Demandada - AULI RAMIREZ MATEUZ-
PERSONERO MUNICIPAL DE SANTANA:

Argumenta que existe un total desconocimiento por parte del demandante, sobre las etapas
que conforman los procesos de seleccion a través de concursos de méritos, pues se
confunden los requisitos en la etapa de reclutamiento y de los de la calificacién, asi no es
dable derivar ilegalidad alguna, por lo que considera se debe denegar las pretensiones de
}Ja demanda, ya que las modificaciones efectuadas no inciden en la nulidad de la eleccion.
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. Tesis Argumentativa del Ministerio publico:

La interpretacion del Ministerio publico, apunia d solicitar que se inapliquen por
inconstitucionales e ilegales, las disposiciones que regularon el concurso de méritos para
Ja eleccién de Personero Municipal de Santana 2016-2020, asi como se declare la nulidad
del acto de eleccion, y de la Resolucion N° 07 de 01 de marzo de 2016. Lo anterior por
cuanto, sefiala que existen irregularidades en el proceso de seleccion y de nombramiento
del Personero Municipal de santana, que vulneraronel derecho a la igualdad y al debido
proceso, también fueron desconocidos los principios de publicidad, transparencia,
objetividad, participacion politica, acreditando ast la existencia de las causales de
nulidad de violacién de normas constitucionales y legales; expedicion irregular y falta
de competencia.

« Tesis Argumentativa del Despacho:

El Despacho encuentra que en el concurso de méritos para proveer el cargo de Personero
municipal de Santana Boyacd, en el periodo de 2016 a 2020, se advierten irregularidades
que afectan el acto de eleccién y posesion del sefior AULI RAMIREZ MATEUZ,
irregularidades que no solo se presentaron en el proceso de la convocaloria, sino que
también se advirtieron al momento de la eleccion; vulnerdndose normas de orden
constitucional y legal, asi como los principios generales de acceso a cargos publicos con
ocasion al mérifo.

En virtud del articulo 148 del CPACA, se inaplicard por inconstitucional e ilegal las
normas que rigen dicha convocatoria, Resolucion No. 10 de 15 de octubre de 2015, y la
Resolucion 014 de 15 de diciembre de 2015. También se declarard la nulidad parcial de la
sesion de fecha 29 de febrero de 2016, junto con su acta y su audio, en el numeral 8 del
orden del dia, por medio del cual se posesiona al personero, y la Nulidad de la resolucion
No 07 del 1 de marzo de 2016, mediante el cual se nombra al sefior AULI RAMIREZ
MTE UZ como personero municipal.

Como consecuencia de la anterior declaracién, y atendiendo a que los efectos de la
inaplicacién de actos administrativos conforme a la facultad consagrada en el art 148 del
C.P.A.C A, son inter partes, se ordenard al Concejo Municipal de Santana Boyacd, que
proceda a citar y elegir al Personero Municipal, de la lista de elegibles que esia vigente.
Finalmente por ser una accién publica el despacho no condenard en costas.

2. CUESTION PREVIA:
En fecha 5 de mayo de 2017, la sefiora YENNIFER VIVIANA QUIROGA MORENO,
radica memorial donde solicita al despacho lo siguiente:



25

Electoral

%
o e Rad: 2016-00044

Lonseie Superioy
{ff%adimmm

SENTENCIA

" se me haga parte interesada (tercero) en el proceso en mencion dada la
calidad de demandante que poseia en el proceso 2016-00169 en el cual se
acumulo por tener el mismo fin, por tanto se me allegue en medio electrénico
las actuaciones que posteriormente se efectiien.

Por ende solicito se me allegue la informacion al correo elecirénico:
vennifer.quiroga@hotmail.com como lo permite el art. 53y ss del C.P.A.CA...”

Debe indicarse en primer lugar, que la solicitud efectuada por la memorialista se
enmarca en los procedimientos y tramites administrativos a través de medios
electronicos, conforme al art. 58 del CP.A.C.A, esto es, en actuaciones
administrativas y no judiciales. No obstante, haciendo una interpretacién de su
escrito, se advierte que lo que solicita es que se tenga como tercero interesado en
el proceso, figura que para el caso de las Acciones electorales, esta plenamente
regulada en el Capitulo X “INTERVENCION DE TERCEROS”, art. 228 del C.P.A.C.A,

norma que a su tenor literal sefala:

ARTICULO 228. INTFRVENCION DE TERCEROS EN PROCESOS
ELECTORALES E IMPROCEDENCIA EN LOS PROCESOS DE PERDIDAS DE
INVESTIDURA. En los procesos electorales cualquier persona puede pedir
que se la tenga como impugnador o coadyuvante. Su intervencion solo se
admitira hasta el dia inmediatamente anterior a la fecha de celebracion de
la audiencia inicial.

En los procesos de pérdida de investidura de miembros de corporaciones de
eleccion popular no se admitira intervencion de terceros. (subrayado vy
negrillas fuera del texto).

Conforme a lo anterior, la solicitante contaba con el plazo sefialado en la norma
anterior, esto es, hasta el dia inmediatamente anterior a la fecha de celebracion de
la audiencia inicial, en consecuenria no resulta procedente acceder a su solicitud
en la medida en que es extemporanea, ya que el proceso se encuentra en estado
para dictar sentencia. Ahora bien, cabe mencionar que la senora YENNIFER
VIVIANA QUIROGA MORENO, como cualquier ciudadano, puede tener acceso a
las providencias que se emiten en este proceso a través de la pagina web de la

rama judicial, al consultar los estados de este Juzgado.

3. CONSIDERACIONES:

Para resolver el problema juridico planteado en la Audiencia Inicial, se consideran

}los siguientes aspectos a estudiar:
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1. El marco juridico aplicablc a los corcvrsos publicos para la seleccion y
eleccion de personeros municipales
2 El concurso de Personero Municipal de Sentana Boyacd periodo 2016-2020

i) Concursos publicos para la seleccion y eleccion de personeros

municipales.

El Consejo de Estade?, hizo un recuento de la normatividad que regula los

Concursos de los Personeros Municipales, sefnialado lo siguiente:

La Constitucién Politica en su art. 313 asigna a los concejos municipales la
competencia para la eleccion de personeros inunicipales, facultad que se ha

desarrollado legal y reglamentariamente, asi:

Fl articulo 170 de la Ley 136 de 1994 establecio con respecto a la competencia
constitucional de los concejos municipales, y ¢on la expedicion de la Ley 1551 de
2012, se ordené que la eleccion de personeros debe estar precedida de un concurso

publico de méritos, asi:

ARTICULO 170. ELECCION. <Articulo modificado por el articulo 35 de la Ley
1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente.>

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Los Concejos Municipales o distritales segun
el caso, elegiran personeros para periodos institucionales de cuatro (4) arfios,
dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del ario en que inicia su
periodo constitucional, previo_concurso piiblico de méritos que reatizarala
Procuraduria General-de-la-Nacion, de conformidad con la ley vigente. Los
personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente a
su eleccion y lo concluirdn el ultimo dia del mes de febrero del cuarto afio.
<Inciso 2. INEXEQUIBLE>

Para ser elegido personero murnicipal <e vequiere: En los municipios de
categorias especial, primera y segunda titulos de abogado y de postgrado. En
los municipios de tercera, cuaria y quinta categorias, titulo de abogado. En las
demds categorias podran participar en el concurso egresados de facultades de
derecho, sin embargo, en la calificacion del concurso se dara prelacion al titulo
de abogado.

<Incisos 40. y 50. INEXEQUIBLES >

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de Derecho,
podrdn prestar el servicio de prdctica juridica (judicatura) en las personerias
municipales o distritales, previa designacion que deberd hacer el respectivo
decano.

2 CONSEJO DE ESTAQO— SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION QUINTA- Consejera
ponente: ROCIO ARAUJO ONATE- Bogots, D.C., primero (1°) de diciembre del dos mil dieciséis (2016)-
Radicacion namero: 05001-23-33-000-2016-00299-01
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Igualmente, para optar al titulo profesional de carreras afines a la
Administracion Publica, se podrd vealizar en las personerias municipales o
distritales prdacticas profesionales o laborales previa designacion de su
respectivo decano.’

La eleccion de personeros a través de concurso publico de méritos, fue declarada

exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-105 de 2013, en la que

expreso:

“En definitiva, la regla jurisprudencial gue avala el concurso publico de
méritos como instancia previa a la eleccion de los funcionarios que no son de
carrera, es perfectamente aplicable al caso que se examina en esta
oportunidad.

/oS

Ademas, el concurso es coherente con los postulados de la democracia
sustancial, pues las determinaciones en torno a la integracion de las entidades
estatales se estructuran alrededor de los dervechos fundamentales a la
igualdad, a la participacion en la funcion publica y al debido proceso. La
garantia de estos derechos no se deja librada al juego de las mayorias, sino
que constituye el presupuesto fundamental, el referente y la finalidad de la

actividad estatal " *

Conforme a lo setialado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, los

concursos previstos en la Ley 1551 de 2012 para la seleccion de personeros deben

realiz

(0)

arse en atencion a las siguientes condiciones:

ser abiertos a cualquier persona que cumpla los requisitos para ocupar el
cargo;

(ii) las pruebas de seleccion deben orientarse a buscar el mejor perfil para el

cargo;

(iii)  la valoracion de la experiencia y preparacion académica y profesional

debe tener relacion con las funciones que se van a desempeniar

(tv)  la fase de oposicion debe responder a criterios objetivos;
(v) el mérito debe tener un mayor peso en el concurso que los criterios

subjetivos de seleccion;

tvi)  debe garantizarse su publicidad; y
(vii)  para la realizacion de los concursos pueden suscribirse convenios con

entidades publicas especializadas que asesoren a los concejos
municipales. °

3 Algunos apartes del citado articulo fueron declarados inexequibles en Sentencia C-105 de 2013.

4 Sentencia C-105 de 2013

,\5 Sentencia C-105 de 2013.
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Fl articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 fue reglamentado mediante el Decreto 2485
de 2014, compilado en el Titulo 27 de la Paste 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de
2015 que reglamentd el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 en relacion con los

estandares minimos del concurso publico de méritos para la_eleccion de
personeros; en dicho decreto se acogieron las directrices jurisprudenciales fijadas

por la Corte Constitucional, particularmente las sefialadas en la referida Sentencia
C-105 de 2013. |

Posteriormente el articulo 2° del Acto Legislativo 2 de 2015 adiciond el articulo 126

de la Constitucion Politica, en el sentido de establecer que:

“salvo los concursos requlados en la ley, la eleccion de servidores publicos
atribuida a corporaciones piiblicas debeva estar precedida de una
convocatoria publica reglada pov la ley, en la que se fijen requisitos y
procedimientos que garanticen los principios de publicidad,
transparencia, participacion ciudadana, equidad de género y criterios de
mérito pava su seleccion’. :

El Decreto 2485 del 02 de Diciembre de 2014, consagré en el articulo 2° las
etapas minimas del concurso publico de méritos para la eleccion de personeros,

asi:

“E1 concurso publico de méritos para la eleccion de personeros tendrd como
minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera sev_suscrila por la Mesa
Directiva del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacion de la
Plenaria de la covporacion. La convocdtoria es norma reguladora de todo
el concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades
contratadas para su rvealizacion vy a_los participantes. Contendra el
reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento
administrativo ovientado a garvantizar los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economiu, ceierwiud, imparcialidad y publicidad en
el proceso de eleccion.

La convocatoria deberd contener, por lo menos, la siguiente informacion:
fecha de fijacion; denominacion, cddigo y grado; salario; lugar de trabajo;
Iugar, fecha y hova de inscripciones; fecha de publicacion de lista de
admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos
procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimienios; pruebas
que se aplicardan, indicando el cavdcter de la prueba, el puntaje minimo
aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de publicacion de los
resultados del concurso; los requisitos para el desemperno del cargo, que
en ningiin caso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley1551 de
2012;y funciones y condiciones adicionales que se consideren pertinentes
para el proceso; o
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b) Reclutamiento. Esta ctapa tiene como objetive atraer e inscribir el
mayor numero de aspirantes que revna los requisitos para el desemperio del
empleo objeto del concurso;

c) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como
finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes, asi
como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades
requeridas para desemperiar con efectividad las funciones del empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccion del personero deberd
comprender la aplicacion de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendrd el valor que se fije
en la convocatoria, que no podrd ser inferior al 60% respecto del total del
CONCUFSO.

2. Prueba que evalie las competencias laborales.

3. Valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del
empleo, la cual tendrd el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendrd un valor no superior del 10%, sobre un total de
valoracion del concurso”. (Negrilla y subrayado por el despacho)

El concurso de Personero Municipal de Santana Bovaca periodo 2016-
2020

Esta acreditado en el expediente, que en sesion efectuada en fecha 31 de agosto

de 2015, se realizo la proposicion para que el concejo autorice a la mesa directiva

a iniciar el procedimiento para articular el proceso o concurso de méritos para la

seleccion del personero 2016-2020 (fl. 167-173), proposicion gue fue aprobada por

la mayoria de los concejales segtn consta en el Acta N° 070 del 31 de agosto de

2015. Ast en desarrollo de esa autorizacion, se expide la Resoluciéon N° 10 del 01

de Octubre de 2015, que establecio el procedimiento para la realizacion del

concursoe publico y abierto de méritos para proveer el cargo de personero

Municipal de Santana (fls.236-255 y 796-817), sefialado el procedimiento a seguir

Y que consta basicamente de lo siguiente (art. Cuarto ibidem);

Aviso de convocatoria

Recepcion de hojas de vida o reclutamiento
Evaluacion de hojas de vida

Evaluacion de experiencia

Evaluacion de conocimientos académicos
Entrevista

SR~
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8. Eleccion
9. Posesion

Asi mismo regulo lo relativo a los requisitos generales de participacion asi:

“ ARTICULO SEXTO: REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION: Para

participar en el proceso de seleccion se reqiiiere:

1. Ser ciudadano (a) Colombiano (a)

2. Cumplir con los requisitos minimos del cargo

3. No encontrarse incurso dentro de las causales de inhabilidad o
incompatibilidad para desemperiar el curgo.

4. Aceptar la totalidad de las reglas establecidas en el Convocatoria.

(..)

Frente a las etapas de eleccion y posesion, prescribio lo siguiente:

ARTICULO DIECINUEVE. Eleccion. La plenaria del Concejo Municipal,
mediante el mecanismo del voto secreto y por la decision de la mitad mas
uno de los miembros del Concejo, hard la eleccion del personero
municipal, para lo cual cada Concejal votard por uno de los candidatos
habilitados para participar en la eleccion o en blanco.

La Secretaria del Concejo repartivd a cada uno de los Concejales la papeleta
que contendrd el nombre de los candidatos que participaran en la eleccion 'y
la opcion del voto del blanco.

El presidente conformara una comision escrutadora que se encargard del
conteo de los votos y ésta a su vez informara el resultado a la plenaria. Los
votos depositados deberan ser entregados a la Secretaria del Concejo quien
los depositard en un sobre y los conservard en el archivo del Concejo.

Serd elegido Personero Municipal, el candidato que haya obtenido la mitad
mds uno de los votos posibles. Fn caso de no lograrse esd votacion el
Presidente del Concejo ordenara un receso de 15 minutosy finalizado éste se
procederd a repetir la eleccion. Si el resultado persiste, se aplazara la eleccion
para la proxima sesion, en la cual se repetird el mismo procedimiento.

ARTICULO VEINTE. Posesion. El candidato que haya obtenido la mayoria de
los votos de los Concejales presentes serd declarado como ganador y tomara
posesion de conformidad con lo dispuesto en la Ley.

(..)"

De lo anterior, estd acreditado hasta el momento, que la Mesa Directiva del Concejo
Municipal de Santana, esta autorizada por el Concejo Municipal de Santana para
que inicie el procedimiento ¢ COnCurso de méritos para la eleccion de personero,
adicionalmente el Decreto 1083 de 2015, indica que también el Concejo Municipal
tiene la competencia de autorizar a su mesa directiva para que convoque a

concurso de méritos para la eleccion de su personero municipal, evento en el cual
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esta convocatoria serad la que contendra las reglas del concurso que vincularan
tanto a la administracion como a los participantes, para el efecto se expide la
Resolucion N°© 010/2015.

Ahora bien, se aduce en el sub examine que la Mesa Directiva del Concejo Municipal,
no actio con la totalidad de sus miembros al momento de regular la Convocatoria
en mencion; revisando se encuentra gue no obstante seflalar en el encabezado de
la Resolucién N° 0010/2015, que la MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE SANTANA expide la resolucion, esta se suscribe tinicamente por el presidente,
JUAN ALBERTO RIVERA AMADO v la Secretaria HANLLY JULIANA VILLAMIL (f1.255
y 817), no se allega acta de reunion de la Mesa Directiva que anteceda a la
expedicion de esta Resolucion para verificar si efectivamente todos los miembros
de la Mesa Directiva del Concejo, adoptaron la decision de expedir la referida

resolucion.

En relacion a quienes conforman la Mesa Directiva del Concejo municipal, se tiene

que la Ley 136 de 1994, regula este aspecto en su art.28, asi:

ARTICULO 28. MESAS DIRECTIVAS. La Mesa Directiva de los Concejos se
compondrd de un Presidente y dos Vicepresidentes, -elegidos
separadamente para un periodo de un ano.

<Inciso modificado por el articulo 22 de la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es
el siguiente:> El o los partidos que se declaren en oposicion al alcalde,
tendran participacion en la primera vicepresidencia del Concejo.

Ningun concejal podrd ser veelegido en dos periodos consecutivos en la
respectiva mesa dirvectiva...”

Para el efecto el reglamento Interno del Concejo Municipal de Santana Boyaca,
Acuerdo N° 003 de 29 de febrero de 2008, visible a folios 327 a 377, regul6 en sus
arts. 23 y 32 v ss, quienes conforman la mesa directiva y cuales son sus funciones,
sefalandose que estad compuesta por un Presidente, un primer vicepresidente y un
segundo vicepresidente. Respecto de sus funciones, se destacan el articulo 36, que
sefiala las funciones de los vicepresidentes , primero y segundo, entre ellas, la de
formar parte de la mesa directiva, ¥ en su orden reemplazar al presidente en sus
faltas temporales; asi mismo el articulo 38, indica como funcion de la mesa
directiva, la siguiente. “ 38.11) suscribir, junto con el secretario de la corporacion,

} las resoluciones y proposiciones;...".
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Entonces, como puede observarse, la Mesa Directiva del Concejo Municipal de
Santana Boyaca, esta compuesta por tres miembros a saber, un Presidente, un
primer vicepresidente y un seqgundo Vicepresidente, a quienes les fue delegada
por la plenaria del Concejo Municipal, iniciar el procedimiento o concurso de

méritos para la eleccion de personero, no obstante lo anterior, para el

procedimiento del concurso en mencion, no se integrd en debida forma la mesa
Directiva v el Presidente del Concejo Municipal, se arrogé la competencia en
nombre de esa mesa directiva, expidiendo a nombre de la misma la Resolucion N°
010 en fecha 01 de Octubre de 2015, contrariando las normas constitucionales,
legales y el reglamento Interno de dicha corporacion, encontrando este despacho

una primera irreqularidad.
Acto seguido, a la expedicion de la Resolucion N° 010/2015, se publica el AVISO
DE CONVOCATORA N° 002, de fecha 01/10/20%5 (fl. 235 y795), donde se indica

la fecha de inscripcion y recepcion de documentos con el siguiente aparte:

“INSCRIPCIONES Y RECEPCION DE DOC UMENTOS

FECHA: del 1 al 30 de octubre del 2015
HORARIO: 8ama 12my de 2 u 6 pm de lunes a viernes
LUGAR: Secretaria del Concejo Municipal de Santana. ...”

Posteriormente se efectila la primera modificacion a la convocatoria inicial, a
través del COMUNICADO No 5, de fecha 20 de octubre de 2015, por el Presidente
del Concejo Municipal de Santana, mediante el cual la mesa directiva, acogiéndose
a la Circular 100-004-2015 expedida por el Miuistro del Interior, la Procuraduria
General, la ESAP y la DAFP, invita a todos los aspirantes a proveer el cargo de
Personero municipal 2016-2019, para que presenten su hoja durante los dias 23-
24 y 25 de noviembre hasta las 6 P.M en la Secretaria del Concejo Municipal para
participar en este proceso de eleccion por concurso de méritos a traves de la ESAP
(fl. 101).

No obstante esta modificacion, se deja constancia en documento obrante a folio
277, suscrito por el Presidente del Concejo Municipal, con fecha 30 de octubre de
2015, que se efectud el embalaje y rotulacion de las hojas de vida, adicionalmente
que se amplia el plazo hasta el 30 de noviembre_ de 2015.
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Notese que en Acta N° 079 de fecha 1 de noviembre de 2015, en sesion del Concejo
Municipal, el Presidente de la corporacion informé a la plenaria la existencia de
este comunicado que amplia el término de la convocatoria, no obstante en dicha
sesion uno de los concejales advierte que esa modificacion no esta autorizada, ni
por el concejo ni por la mesa directiva (fl. 174-1 77). De lo anterior se evidencia,
que nuevamente el presidente del Concejo Municipal, acttta a nombre de la Mesa
Directiva, sin que exista prueba de que la misma fue la que efectud esa
modificacién, y cambia las fechas de recepcién de las hojas de vida de esta
convocatoria causando confusion a los interesados en participar, advirtiéndose una
sequnda irregularidad

Dada la anterior modificacion, se postulan las siguientes personas, (uienes
diligenciaron el formato de radicacion de hojas de vida (fl. 102, 278,819 y 997):
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Entonces, fueron radicadas en fechas 23, 24y 25 de noviembre de 2015, cinco hojas
de vida, cumpliéndose lo dispuesto en el art. 11 de_la Resolucion N° 010/2015, para
el tramite de recepcion de hojas de vida o Reclutamiento, formato donde no
aparece radicada la hoja de vida del sefior AULI RAMIREZ MATEUZ, no figura su

firma que da fe de su radicacion personal.

En el expediente fue solicitada como prﬁeba certificaciéon del Concejo Municipal,
donde conste en qué fecha y hora fue radicada la hoja de vida del sefior AULI
JRAMIREZ MATEUZ, para el efecto fue allegado al expediente a folios 788 a 791 y
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993, certificacién suscrita por el actual Presidente del Concejo de Santana donde
senala, que le informo el Presideite de la época, respecto de lahoja de vida de Auli
Ramirez Mateuz ser radicada dentro de la prorroga para la inscripcion de hojas de
vida que se cerr6 el 30de noviembre de 2015, estando en término, acompafa junto
a la certificacién el documento “hase de datos aspirantes”, en el que se relaciona el
nombre de los aspirantes al proceso de seleccion de Personero de Santana, Sin
fecha y se desconoce su origen, en la gque aparecen relacionados: Miller Adolfo
vargas Diaz, Yennifer Vivienda Quiroga Moreno, Angela Yadura Bayona Fandino,
Magda Patricia Suarez Rios, Jorge Ivan Bro cho Adarraga, Segundo Euripidez Marinz
Beltran y Auli Ramirez Mateuz (fl. 787, 17 v 998).

Ahora bien, de la certificaciéon y documentos anteriores, se puede establecer que
no se acredita que efectivamente la hoja de vida del actual personero Municipal,
fue radicada conforme a los plazos y formalidades sefaladas en el reglamento de
la convocatoria®, pues, a mas de no registrarse en el formato disefiado por el
Concejo Municipal para tal fin, como si se efectud para los demads participantes,
NO se encuentra el registro de la fecha y hora de la presentacion de la hoja de vida
de Auli Ramirez, lo que genera la tercerd irregularidad, ya que contraviene las
normas de la convocatoria, y adicionalmente el principio de igualdad de todos los
participantes, pues se permite la participacion de un ciudadano en condiciones
diferentes a los demas, a quien ni siquiera se le exige la presentacion de su hoja

de vida con las formalidades establecidas por las reglas del concurso.

Posteriormente, el Concejo Municipal de Santana, en las sesiones efectuadas en
fechas 20 de noviembre, el 25 de noviembre, el 07 de diciembre y del 10 de
diciembre de 2015 y registradas en las Acta N° 090, 0985, 057y 098 (fls. 178-193),
en relaciéon al proceso para eleccion del Personero Municipal, se trata el asunto
relativo a las solicitudes efectuadas a la ESAP, alaUPTC ala Universidad de Boyaca,
para contar con el apoyo para seguir el proceso de la convocatoriay efectuarse las
pruebas respectivas; es asi que se expide el Acuerdo No 014 de 2015 (fls. 280-282
y 824-827), “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA A LA MESA DIRECTIVA DEL
CONCEJO MUNICIPAL A SUSCRIBIR LA CONVOCATORIA PUBLICA DEL CONCURSO
DE MERITOS DE PERSONERO DEL MUNICIPIO DE SANTANA, para celebrar el

respectivo convenio interadministrativo con la ESAP para lo atinente al desarrollo

integral de este concurso. Ante la imposibilidad de efectuarse el convenio, el

6 Conforme al art. 11 de la Resolucion N° 010/2015
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Concejo Municipal, debio adelantar la Convocatoria respectiva para suscribir el
Contrato con una entidad privada que se encargara de realizar las pruebas para el
concurso de personero municipal’, suscribiéndose el Contrato de Prestacion de
servicios profesionales N° 001-2015, con la empresa B&B ASESORES CONSULTORES
EMPRESARIALES Y FAMILIARES.

Acto seguido se expide la Resolucion N° 014 del 15 de Diciembre de 2015 (fls.
2537-270, 846- 861), por medio del cual se ajusta la Convocatoria N° 010 del 01
de Octubre de 2015, y establece el procedimiento para la realizacion del concurso
publico y abierto para proveer él cargo de Personero Municipal de Santana para el
periodo 2016-2020, entre otros éispectos, se resuelve contratar a la empresa B&B,
asi mismo se establecen el reglamento del concurso, sefialandose unos requisitos

que los interesados debian acreditar entre ellos los siguientes:

RE QUISITOS

Los interesados deberan acreditar los siguientes requisitos:
1. Ser ciudadano colombiano por nacimiento

2. Ser ciudadano en ejercicio de derechos

3. Abogado titulado y posgrado

{(..)

También se suscribe aviso de convocatoria N° 004 (fl. 256), del 15 de diciembre de
2015 mediante el cual se informa que se ajusta la convocatoria N° 010, sefialandose

una fecha de fijacion y de desfijacion del aviso.

A esta etapa del concurso, vale precisar por el despacho, que en relacién a las
modificaciones el reglamento del concurso, esto es la resoluciéon N° 010,/2015,
senalo en su art. 9, las condiciones para realizar dichas modificaciones, y se preciso

lo siguiente:

"La convocaloria es norma reguladora de todo concurso y obliga
tanto a la administracion como a los participantes. Antes de dar
inicio a la etapa de inscripciones, la convocaloria podrd ser
modificada o complemeniada en cualquier aspecto por el Concejo
Municipal, hecho que sera debidamente divilgado.

Iniciadas las inscripciones, la convocatoria solo podra modificarse
en cuanto al sitio, hora y fecha de recepcion de inscripciones y
aplicacion de las pruebas, por la entidad responsable de realizar
en concurso. Las fechas y horas no podran anticiparse a las previstas
inicialmente en la convocatoria.”

1_7 Ver proceso de convocatoria 845, 862-894



36

Electoral

Rad: 2016-00044

SENTENCIA
Consefo Superior
de fa Fudicatgro

Del mandato anterior, se establece sin dificultad algun que se podia modificar
esta convocatoria, no obstante una vez iniciadas las inscripciones, como en efecto
ocurrio, solo podia modificarse bajo “orden imperativa”, ciertos aspectos, como
son: en cuanto al sitio, la hora, la fecha de recepcion de inscripciones y la fecha
de aplicacion de las pruebas. Ahora, ;qué fue lo que ocurrio? Oue mediante la
Resohucion N° 014 de 2015, la “Mesa Directiva del Concejo Municipal de Santana”,
deshordando sus competencias, modifico las reglas de juego “inmodificables” del
concurso, ya que adiciona , topicos ajenos, para los cuales carecia de competencia,
modificaciones sustanciales que desbordan sus facultades y por ende vician las

reglas del concurso, pues inserta unos requisitos adicionales y diferentes a los

iniciales, para adelantar el concurso de méritos, esto es, ser abogado titulado y

posgrado.

Sin ning(n embate, es posible deducir que en la instancia en que se profiere
la Resolucién No. 014 de 15 de diciembre de 2015 la modificacion
relativa a la exigencia de requisitos adicionales para los interesados en el
concurso, fueron de fondo, ya que se adiciond un requisito minimo de
acceso a la inscripcion como lo es: ser abogado titulado y posgrado, lo
gue va en contravia del reglamento del concurso, es decir de la Resolucién
N° 010/2015, aunado a las réglas del debido proceso y del principio de
publicidad que debe regir este tipo de concursos, pues cambiar las reglas
de juego, cuando el concurso ya inicio, va existen inscritos, vulnera
también el principio de la confianza legitima que tienen los ciudadanos e
interesados en participar; adicionalmente desestimula la participacion al
elevar los requisitos, que la ley no estableci6 para esta categoria de

Municipio.

En efecto, esa exigencia no estaba permitida, se aviene que va en contra de la ley,
en la medida en que para los Municipios de Sexta Categoria, como se probo
pertenece el MUNICIPIO DE SANTANA? , conforme al art. 170 de la ley 136/94,
modificada por el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012. “... Para ser elegido
personero municipal se requiere: En los municipios de categorias especial,

primera y segunda titulos de abogado y de postgrado. En los municipios de

8 A folios 272 a 276 se certifica que el municipio de santana Boyaca es de sexta categoria.
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tercera, cuartay quinta categorias, titulo de abogado. En las demds calegorias
podran participar en el concurso egresados de facultades de devecho, sin

embargo, en la calificacion del concurso se dard prelacion al titulo de

abogado....”,_quiere decir lo anterior, que como requisitos minimos para ser
Personero Municipal en municipios de Sexta categoria, como es el caso, no puede
exigirse ni el titulo de abogado, ni posgrado y es claro que estos requisitos se
adicionaron luego de la etapa de Reclutamiento, esto es, de manera posterior a la
inscripcion de los interesados; cosa diferente es que como lo prevé la norma
anterior, en la etapa de calificacion del concurso, se de prelacion al titulo de
abogado; pero para participar e inscribirse y radicar la hoja de vida, no puede
exigirse algo adicional alo previsto en laley, con lo cual como es logico se estinmila
la participaciéon de los aspirantes, lo que da sentido a una Democracia

Participativa.

Conforme lo anterior, se encuentra por el despacho la configuracion de la cuarta
irregularidad, pues se expide la Resolucion N° 014 de 2015, transgrediendo las
reglas del concurso, asi como lo sefialado por la ley, respecto de los requisitos
para ser personero en un municipio de sexta categoria, a mas de lo anterior, se
advierte que esta resoluciéon también fue expedida iinicamente por el presidente

del Concejo Municipal, v no por la mesa directiva.

Posteriormente y con ocasion a la expedicion de la Resolucion N° 014/2015, se
surten las demas etapas de la convocatoria, como son el estudio de las Hojas de
vida que consta a folios 895-948, culminado esta en fecha 24 de diciembre de
2015, donde certifica la Empresa B&B, que estudio 7 hojas de vida, arrojando la

siguiente informacion (fl. 948):

NUMBHRE CANBIDATGS

CEDULA

PUNTAJE PUNTAJE PUNTAJE @ TOTAL PESO
EVALUAGION EXPERIENCIA | TOTAL | PORCENTUAL
ESTUDIOS HOJA | {puntaje maximo SOBRE EL
DE VIDA 50puntos} TOTAL DEL
-{Puntale maximo CONCURSO
50 puntos) 15%
150 T AULIRAMIREZMATENZ . | 74428033 53 .30 - 8% ;
2 ANGELA VADRABAYONA | 33023 58 2 '
' fmpﬂo ®
nmsisr ) 3. 36
2T 8806 5 rae 85
g R Ry 5. 1w o7
& saauuwwapms WARIN | 73.460.300 58 40 (TR
_ BELTRAN ‘
YENFER VIVIAMA'QUIROGA 11057518313 rae 0. 4
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Luego se desarrollan las prucbas escritas, en fecha 26 de diciembre de 2015,

entregandose sus resultados por parte de la empresa contratada, y publicandolos en

fecha 28 de diciembre de 2014 (fis. 953-954):

PRUEBA uavmioEs | pRuEmA PESO .
& , B MOEN
CONOEINENTOS | Lo o230, | i, L | COMPETENCIAS ghiieg KT
gEnERaLEs | T T e T ABORALES | oo ALDT L bt
; CoKNURSO 4 covcuRst ]
NOMQR&S Y Ne EQW?@A‘{BW& VENING CLASTICATORIA BAXHO 5% Totat sobes
© APELLIDOSDEL | DOCUMENTO . i o total dei
ASPIRANTE DENTIDAD | FREGUNTAS s e ) punbos coneurss
PUHTOS i Ho
Cada pregunls
eqgiivalg 512 preguntas
o
AULIRAMREZ MATEUZ | TAIROB 44
_ 22 264 30 &0 9 354
ANGELA YADIRA No se
£.5052 0
BAYDNA FANDIRG presento 3 8 0 g o
.. JORGE VAN i
. BRACHO TIAE i % o
- CADARRAGA 48 22 44 8,6 2
¥
. 3
v | e | e | o |
presento | ; 4 9 8 0 8
T RLERADUFD ' E
R 18 T B % 53 | ms
AR SELTRAN LR 52
_ P R ) 54 &1 a3
. YEHIFERVIVANA - :
- gumosapeexp | TEISES 3 ED
) i 3 6 52 78 378

Una vez se resuelven las reclamaciones presentadas, por los aspirantes, segin
consta a folios 955 a 962, la empresa B&B, hace un ajuste a la evaluacion de las
hojas de vida (fls. 963-964); encontrando el despacho que los aspirantes
reclamaron los resultados y la empresa contesto sus reclamaciones. Asi mismo y
de acuerdo al tramite del concurso, se icdlizan las entrevistas y se publican sus
resultados en fecha 5 de enero de 2016 {1ls. 96., a 966).
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I ROAAERE CANDIRTOS . T CEDIHA PUNTAIE TOTAL
R ARSI WTER B TY Y 6.8%
TR T TORGE AN BRACHO ADRRRAGH CTTreiEs Ao presento
i LR ADOLFD VARGAS DIRE C i psa e 6.4%
T BEGIAER EUIPIIES IR BELTRAR TR A 3.2%
Wmmmw T La5R515E0 2,5%

Finalmente, en fecha 8 de enero de 2016, se consolidan los resultados de las cuatro

etapas del proceso y se presenta la lista de elegibles ({1. 967-971):

ORDENDE | NOMBRE CANDIDATOS | CEDULA PUNTAJE TOTAL |
NERITO ! : |
SEGUNDO EURPDES BARN TSAB0.250 :
: BEITRAN 0 62,2
U] RAMIREZ MATELR 143865
2 i 54,65
WILLER ADOLFOVARGAS DI 108332 201 ﬁ
3 : ; 47,95
i YENWER VIVIAKA QURCGA MOREND | 10575581 46,9
JORGE VAN BRACHD - TTAE
5 ADARRAGA 32,7

Efectuado lo anterior, y superada la etapa del Concurso, el Concejo Municipal de
Santana, en sesion realizada el dia 09 de enero de 2016, (segun consta en el Acta
N® 004 de esa fecha, visible a folio 215 a 220), en el numeral 4 del orden del dia,
procede a efectuar la eleccion del pefsonero Municipal de Santana para el
periodo 2016-2020, tomando como base la lista de elegibles, y procediéndose a su
votacion por parte de los concejales asistentes, se elige como Personero al Doctor
SEGUNDO EURIPIDES MARIN BELTRAN, a quien se le comunica su designacion
mediante oficio N° 003 (fl. 972), v se le cita para su posesion. En fecha 22 de febrero
de 2016, el personero elegido, mediante comunicacién visible a folio 973, informa

que no acepta el cargo.

En fecha 22 de febrero de 2016, mediante oficio N°033, suscrito por el Presidente
del Concejo Carlos Sanchez Coronado, informa al doctor Auli Ramirez Mateuz lo
Jsiguiente (fl. 765, 974 y 1010):
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“sequin los resultados obtenidos en la calificacion de la prueba de conocimientos
generales y competencias laborales (...), u-ted es el segundo en la lista de
elegibles para desempefiar el cargo de i'ersonero Municipal (...), esto en
atencion que el doctor Segundo Euripides Marin Beltran no acepto el cargo por
motivos personales y laborales. Por lo anterior le informo que se presente a
la Corporacion del Concejo Municipal para la aceptacion o no y en caso
afivmativo para su respectiva posesion el cargo (...)".

Conforme a lo anterior, el sefior Auli Ramirez Mateuz, mediante escrito radicado
en fecha 29 de febrero de 2016 (fl. 12, 766 / 975), informa al Presidente del
Concejo que en atencion a su oficio 033 de 2016, expresa su “aceptacion al
desemperio del cargo de personero municipal’, previa aceptacion de acuerdo al
resultado de la lista de elegibles de la firma consultora B&B. Posteriormente se
acredita al proceso, que en sesion efectuada el 27 de febrero de 2016, se cita a
reunion para los dias 28 y 29 de febrero de 20116 {(fl. 999-1009), no se indica el

objeto de dicha reunion o sesion.

Llegado el dia 29 de febrero de 2016, el concejo Municipal publica el orden del dia
de la sesion, sefialandose en el numeral 8. “posesion del doctor Auli Ramirez
Mateuz como personero para el periodo comprendido del 1 de marzo de 2016
al 29 de febrero de 2020.”; siendo las 04:00pm, se inicia la sesion, con la asistencia
de la totalidad de los concejales, una vez se agota el orden del dia, ya en el Numeral
7, se procede a dar lectura a la correspondenciz recibida, encontrandose el oficio
remitido por el Doctor Auli Ramirez Mateuz, aceptado el cargo, asi como la lectura
a otra correspondencia. En el Numeral 8, revisando el audio aportado que contiene
la totalidad de la sesion (fls. 1011) asi como el acta respetiva (fls.221-234, 767-782
y 976-991); al minuto 02:40:53, se inicia efectuando la posesion ante la plenaria
del Concejo, y por parte del Presidente de la Corporacion, al Doctor Auli Ramirez
Mateuz, se advierten felicitaciones y agradecimientos por parte del Personero
Posesionado, se agota el numeral 9 y se termina la sesion. Al dia siguiente, esto es,
el 01 de marzo de 2016, el Presidente del Concejo Municipal expide la Resolucion
N° 007 (fls.13-14, 323, 785-786 y 994-Q95), a través de la cual, careciendo de
competencia efectia el nombramiento de Auli Ramirez Mateuz como Personero

Municipal de Santana, para el periodo 2016-2020.

Corresponde analizar al despacho, si al momento de efectuarse el acto de eleccion
bY% posgsién del personero Municipal AULI RAMIREZ MATEUZ, el Concejo Municipal

infringiod el ordenamiento Constitucional y legal; al efecto se tiene que el articulo
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313 de la Constitucion Politica de Colombia, prescribe como funcion del Concejo
Municipal, en su numeral 8. “Elegir Perscotierv para el periodo que fije la ley y los
demds funcionarios que ésta defermine.”; asi mismo la ley 136 de 1994° que
desarrollo, este precepto constitucional, en el art. 170 indico lo referente a la
eleccion de Personeros, este articulo ha sufrido varias modificaciones, la primera a
traves de la ley 1031 de 2006, respecto el periodo, luego la ley 1551 de 2012, en
cuantto a la eleccion previo concurso pablico, y limité la funcion de los Concejos
Municipales, en la seleccion del mencionado funcionario'’; el Decreto No. 2485 del
2 de diciembre de 2014, compilado por el Decreto No. 1083 del 26 de mayo de
2015, se fijo los estandares minimos para el concurso publico y abierto de méritos
para eleccion de personeros muni'cipales y distritales; es asi como, en el articulo 1°
establecid que los personeros seran elegidos de la lista que resulte del proceso de
seleccion publico y abierto adelantado por cada concejo municipal o distrital;
finalmente prescribe el Acuerdo Municipal No 003 de 29 de febrero de 2008

(art.29.1.1) la funcion de elegir al personero Municipal.

En sentido estricto, a mas de no ser una sesion exclusiva para la eleccion, citando
con la antelacion de ley, no hubo eleccion, con lo que se vulnera la Carta Politica
art. 318-8.

Del recuento anterior, emerge el imperativo de constitucionalidad, frente a la
funcion constitucional y legal del Concejo Municipal, de “Elegir” al personero
municipal, a pesar de todas las modificaciones, de que ha sido objeto dicha
reglamentacion, esto es, respecto a la ampliacion del periodo, y la eleccion previo
concurso de méritos, no se modifico la facultad de “Elegir”, que aiin continta en
cabeza del Concejo municipal, y que ha sido definida" como designar por vetacion

a una persond parda un cargo, un premio o una distincion.

En efecto, le corresponde al concejo Municipal designar por votacion, de la lista
de elegibles al Personero Municipal; y para lograr dicha eleccion, el reglamento
interno del Concejo Municipal de Santana, prevé, un procedimiento especial, en

cuanto a que se debe realizar en una sesién que se cita con antelacion a tres (3)

9 Por la cual se dictan normas tendientes a modemizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios
0 Consejo de Esfado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 3 de agosto de 2015, C.P: Williarn
Zambrano Ceftina, Radicado No. 11001-03-06-000-2015-00125-00 (2261).

/{” REA.
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dias (art.55 y 75) y mediante el sistema de votacion, esto ultimo también lo prevé
el reglamento del concurso Resolucién 2 910 de 2015 (arts 72 y ss), asi:

“Art., 55. Citaciones:...

En tratdndose_de eleccion de funcionarios o de integracion de comision la
citacion se hard con tres (3) dias de anticipacion, dando a conocer a los
concejales citados, el cargqo a proveer, el nombre del candidalo o
candidatos nominados, su programacion en el orden del dia y al hora de
la reunion...” (Negrillas por el despacho)

Asi en el sub examine, una vez se publica la lista de elegibles®, el Concejo
Municipal, efectia la sesion de fecha 9 de enero de 2016, luego del proceso de
votacion, se nombra al primero de la lista, segiin Acta No. 004,con un total de 7
votos a favor, expidiéndose la Resolucidoii N' 903 del 01 de Febrero de 2016, por
la que el Presidente del Concejo realizo el _“nombramiento como Personero
Municipal de Santana para el periodo 20'5-2020 del sefior Segundo Euripides Marin
Beltran; Posteriormente, el Presidente del Concejo Municipal mediante Oficio No
03, le comunica su designacion, quien en fecha 22 de febrero de 2016 informa al
Presidente de la Corporacion que no acepta el cargo para el cual fue elegido.

Significa lo anterior, que nuevamente el Concejo Municipal de Santana, debe
reunirse en sesion y proceder a elegir al segundo de la lista de elegibles, no
obstante, sin existir sesidén previa que declarara la eleccion del personero
Municipal, el Presidente del Concejo Municipal, remite el Oficio 033 de 26 de
febrero de 2016 al sefior AULI RAMIREZ MATEUZ, en respuesta a este oficio el
personero Municipal, acepta el cargo. Inego. se cita a la sesion de fecha 29 de
febrero de 2016, sin cumplirse el requisiio de ulia antelacion previa de tres (3) dias,
pues segn lo consignado en el Acta No. 020 de 27 de febrero de 2016, e¢n el orden
del dia, numeral 5 de proposiciones y varios, citan a reuniéon para el 28 de febrero
y el lunes 29 de febrero de 2016, sin indicar el asunto a estudiar; lo que se traduce
en no dejar el término minimo reglamentario fijado en el Reglamento del Concejo

de Santana. Seguidamente se proéede en sesion de fecha 29 de febrero de 2016, a

12 £y el caso del concurso publico y abierto de rnéritos para la eleccion de fos personeros, el articulo 4° del
Decreto 2485 de 2014, establecié: “Con los resuitados de las pruebas el concejo municipal o distrital elaborara
en estricto orden de mento la lista de elegibles, con la cual se cubrira la vacante de! empleo de personero
con la persona que ocupe el primer puesto de la lista.”
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efectuarse el acto de posesion, conforme se advirtio en lineas anteriores y una vez

escuchado el audio respectivo.

Se evidencia entonces de este procedimiento, que el Concejo Municipal de Santana

NO cumpli6é con la funcién Constitucion de elegir al personero municipal de

Santana para el periodo 2016-2020, pues omitieron su deber de convocar a la

sesion con la antelacion reglamentaria( 3 dias senaldndose para el efecto que

la sesion se cita para proveer el carqo de personero municipal, asi como los

candidatos o _nominados), votar, efectuar el conteo de sus votos v declarar

legalmente elegido al sefior Auli Ramirez Mateuz, como Personero, por

encontrarse en el segundo orden de la lista; por el contrario, previa lectura de la
carta de aceptacion del cargo, proceden a posesionarlo pese a la ausencia de acto
de eleccion; se echa de menos que por lo menos existiese el “amague” o
“insinuacién” por parte del Concejo Municipal, en la sesion referida donde se
hubiere proclamado como elegido al senor AULI RAMIREZ MATEUZ, asi en sentido
lato, se dio fue una posesion sin eleccion; lo que también se corrobora, cuando el
Presidente del Concejo, sin competenéia constitucional, legal y reglamentaria,
nombra al serior Auli Ramirez Mateuz como Personero de Santana a través de
Resolucion 007 de 1 de marzo de 2016.

Asi en la Gltima etapa, esto es, el proceso de eleccion, que da origen al acto
propiamente electoral, y que proclama la “eleccion y posesion del sefior AULI
RAMIREZ MATEUZ, mediante la sesion de fecha 29 de febrero de 2016 en el
numeral 8 de orden del dia, su acta y respetivo audio; y la posterior Resolucién No
07 de 1 de marzo de 2016, se configuran irregularidades relacionadas con la
vulneracion de normas constitucionales y legales, circunstancias que imponen
declarar la nulidad de dicho acto, pues como lo sefialé el Ministerio Publico, en sus
alegaciones finales, ante la ausencia de acto de eleccion, mal podia efectuarse un
nombramiento que carece de la formalidad establecida por el ordenamiento
Juridico. En consecuencia el Concejo Municipal de Santana Boyaca, “Mutatis

MutandI” debi6 ajustarse al mandato Constitucional y legal.

Cabe mencionar por el despacho, que no solo se advirtieron irregularidades que en
la etapa del Concurso de mévritos, sino también como se dijo, en el momento de
la eleccion y posesion; trae consigo entonces, precisar respecto de los llamados
rdactos de contenido electoral, que para el caso fueron excluidos como actos
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demandados en este proceso, ya que son objeto de otro medio de control. No
obstante, la imposibilidad de declarar su nulidad por esta via, este despacho hara
uso de la figura denominada conirol por via de excepcion contenida en el articulo

148 de la Ley 1437 de 2011 que se refiere a lo siguiente:

“ARTICULO 148. CONTROL POR VIA DE EXCEPCION. En los procesos que
se adelanten ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el juez
podrd, de oficio 0 a peticion de parte, inaplicar con efectos interpartes los

actos administratives cuando vulneren la Constitucion Polilica o la ley.

La decision consistente en inaplicar un acto administrativo solo producira
efectos en relacion con el proceso dentro del cual se adopte” (Negrilla y

subrayado por este despacho)

La figura denominada control de constitucionalidad o de legalidad por via de
excepcion, tiene su fundamento en el articulo 4° de la Constitucion Politica de
Colombia, en virtud del cual se concibe la facultad del juez para inaplicar un acto
que contravenga la Constitucién o la Ley, dentro del tramite de una accion
sometida a su conocimiento, un acto administrativo que resulta lesivo del orden
juridico superior, dicha inaplicacion puede llevarse a cabo en respuesta a una
solicitud de nulidad o de suspension provisional formulada en la demanda, a una
excepcion de ilegalidad propiamente tal aducida por el demandado, o atn puede

ser pronunciada de oficio.

Ahora bien, en asuntos de naturaleza electoral, la jurisprudencial del Consejo de

Estado", asi como el Tribunal Administrativo de Boyac4, en el proceso de Nulidad
Electoral adelantado en el juzgado 15 Administrativo de Oralidad de Tunja
expediente radicado bajo el No 150013333015201600109 00, resolvio hacer uso

13 QALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION QUINTA- Consejera ponente: MARIA
NOHEM! HERNANDEZ PINZON- Bogoté D. C., nueve (9) de marzo de dos mil seis (2006) - Radicacion
numero: 52001-23-31-000-2005-01400-01(3853) - Actor: LUIS ALEXANDER MEJIA BUSTOS - Demandado:
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL. Actualmente la posicidn es acogida por la SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION QUINTA- Consegjero ponente: ALBERTO YEPES
BARREIRO- freinta (30} de octubre de dos mil quince (2015)- Radicacién nimero: 25000-23-41-000-2015-
00543-01- Actor: ENRIQUE ANTONIO CELIS DURAN- Demandado: MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES
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de esta figura, para inaplicar los actos que contenian irregularidades en el proceso
del concurso de méritos, vy de manera especifica del concurso de Personero

Municipal de Santana Boyaca 2016- 2020, sefialado lo siguiente:

“...En estricto sentido, la autoridad judicial estd facultada para exceptuar
la aplicacion de un acto administrativo que contravenga la Constitucion
y las leyes a un caso particular, cuyos efectos solo serdn inter-partes,
puesto que hasta tanto ese acto no sea declarado nulo por el juez
competente no desaparece del ordenamiento juridico. En ese orden, el
control de constitucionalidad por via de excepcidn se convierte en una
hervamienta elemental y eficaz para decidiv aquellos asuntos gue versen
sobre casos como estos, en los que depende de la inaplicacion de un acto
administrativo vesolver :de manera favorable o desfavorable las
pretensiones que se reclamen deniro de un proceso, situacion que le
incumbe al operador juridico evaluar cuidadosamente para evitar
incurrir en vias de hecho y que en un eventual caso solo tendrd efectos
Jjuridicos inter partes..”

Retomando el analisis que ha efectuado el despacho frente a las irregularidades
que fueron planteadas durante el desarrollo del concurso de meritos v la
posterior eleccién y posesion del Personero municipal de Santana Boyaca periodo
2016-2020, y haciendo del art. 4 de la C.P.; se avizoran irregularidades que afectan
principios constitucionales y legales durante el tramite del concurso de meritos
para proveer el cargo de personero municipal de Santana, entre ellas, la falta de
compelencia del Presidente del Concejo municipal para modificar las reglas
del concurso, la inclusion de 'nuevos participantes a quienes no se les
recepciono su hoja de vida conforme al reglamento, el cambio constante de
fechas para la inscripcion, asi como la inclusion de modificaciones de cavdcter

sustancial, relacionados con la nuevos requisitos para inscribirse al concurso.

Al respecto, el Consejo de Estado", de manera reciente, ha establecido en relacién
con las irregularidades en el tramite de un proceso eleccionario, generadoras por
lo general de la expedicion irregular del acto, que las mismas deben tener la

potencialidad de viciar la eleccion, entendiendo por ella lo siguiente:

“Sin embargo, la Seccion Quinta® ha sostenido que para que aquella se
materialice no solo debe probarse la existencia de una anomalia en la

* SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION QUINTA- Consejera ponente: ROCIO
ARAUJO ONATE- Bogoté D.C., veintitrés (23) de marzo de dos mil diecisiete (2017)- Radicacion namero:
25000-23-41-000-2016-00219-01-

15 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 27 de enero de 2011, CP. Filemén Jiménez Ochoa,
Radicacién N® _11001-03-28-000-2010-00015-00. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 25 de
s septiembre de 2015, C.P: Alberto Yepes Barreiro, Radicacion N° .11001-03-28-000-2014-00132-00.
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formacion del acto, sino también que acguella fue de tal magnitud que
afecté de forma directa el sentido de la decision. Fn otras palabras la
irregularidad que se presente debe ser sustancial, trascendental y con
incidencia directa en el contenido y/o seniido del acto definitivo.

Esto significa que no cualquier ivregularidad tiene la potestad de despojar
al acto electoval de la presuncion de legalidad de la que goza, sino que
aquella debe ser determinante en su formacion.” Negrillas fuera de texto.

Tomando en consideracién esta postura, y drscendiendo al sub examine, se
procede a estudiar si estas irregularidades, tienei; tal magnitud que pueden afectar
la decision proferida por el Concejo Municip.ii d_"e Santana Boyaca, en cuanto a la
eleccion del personero Municipal 2016-2020, para ello se debe tener en cuenta que

se pruebe lo siguiente:

(i) La existencia de la anomalia

(ii) %ue la anomalia fue de tal magnitud que afecte de forma directa el
sentido de la decision, es decir que se.a sustancial, trascendental y con
incidencia directa en el sentido del acio definitivo. En este punto debe
precisarse gue, como en este caso la eleccion se hizo como resultado de un
concurso de méritos, es necesario demostrar que la frre?ularidad en el
tramite tiene la potencialidad de modificar el resultado del concurso y por
tanto de la lista de elegibles.”™® ‘

Entonces, se encuentra acreditado que se presentaron las irregularidades que
sefialamos en precedencia, ahora, si el suceso ¢ evento “primigenio” {(es decir la
irregularidad) no se hubiese dado, se habia modificado el resultado del concurso
y por ende la lista de elegibles?. La respuesta evidentemente es afirmativa, pues
las Resoluciones No 010 y No 014 de 2015, con.‘_'la irregularidades sefialadas, no
obstante la falta de competencia, si no se ‘hubiere incluido como requisitos
minimos para participar en el concursv, ser abagado titulado y con posgrado, se
habia permitido la participacion de otras personas interesadas, de otra parte, al
no establecerse los plazos de manera concreta y 5in modificaciones que dan lugar
a confusion, permitiendo la participacion de .personas de quienes no figura
claramente su registro de inscripcion bajo las n’_ofmas del concurso, infringe de
manera flagrante, el derecho a la igualdad y al debido proceso, asi como fueron
desconocidos los principios de publicidad, _': transpavrencia, objetividad Yy

participacion politica, y configura un “ favoreci miento injustificado que rompe

el equilibrio frente a los d_emés participanies asi _como_también atenta

16 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia def 27 de octubré de 2016, C.P: Carlos Enrigue Moreno Rubio,
Radicado No. 52001-23-33-000-2016-00115-01. Cs
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contra el principio de igualdad de oportunidades v condiciones, circunstancia

esta que tiene el alcance de viciar el concurso de méritos cuestionado.” '':

sobre todo cuando quien ejerce actualmente el cargo de personero
municipal de santana, es quien no registréo su hoja de vida con las

formalidades del reglamento.

Se deduce de lo anterior, que las irregularidades presentadas, inciden
notoriamente en los actos objeto de enjuiciamiento, ya que al tomarse como base
la lista de elegibles que es producto de ese concurso de méritos, donde finalmente
el segundo lugar de Ia lista, el sefior AULI RAMIREZ MATEUZ, es posesionado por
el Concejo Municipal de Santana y nombvado al dia siguiente por el Presidente del
Concejo Municipal, para ocupar el cargo de Personero municipal de Santana
Boyaca por el periodo 2016-2020; luego quedan sin respaldo los argumentos del
apoderado que representa al MUNICIPIO DE SANTANA- CONCEJO MUNICIPAL, de

que el concurso se efectud respetado las normas legales y constitucionales.

Adicional alo anterior - que conlleva la inaplicacion de las reglas para el concurso,
el despacho advierte que los actos objeto de enjuiciamiento, también son nulos,
no solo porque las normas en que se fundan fueron expedidas con violacion de
principios constitucionales y legales, si no por cuanto, al momento en gue el
Concejo Municipal debe cumplir con sus funciones constitucionales y legales, de
elegir al personero municipal de la lista de legibles, “omite”, dicho deber y de
manera confusay desordenada, posesiona al senor AULI RAMIREZ MATEUZ, como
personero Municipal de santana Boyaca para el periodo de 2016 a 2020, sin
efectuar propiamente su eleccion con las formalidades de ley, como se dejo
expresado en precedencia, pues el nombramiento es un acto-condiciéon que se
formaliza con el hecho de la posesion, infringiendo asi también su propio

reglamento del Concejo Municipal.

En suma, no estando pendiente por resolver ninguna excepcion, el despacho
encuentra procedente inaplicar las normas que rigen el concurso de méritos, como
son las Resoluciones No 010 y No 014 de 201 5, expedidas por la Mesa Directiva del
Concejo Municipal de Santana Boyaca. Por considerar que se logra despojar al acto

)L” Ver providencia del tribunal Administrativo de Boyaca 2016-0109



48

Electoral
Rad: 2016-00044
SENTENCIA

wsefe Superior
e b Fudicatura

electoral de su presuncion de legalidad, para caclarar la nulidad de los acios
objeto de enjuiciamiento, como son: La milidad parcial de la sesion efectuada por
el Concejo Municipal de Santana en fecha 29 de febrero de 2016, junto con su
respectiva Acta y Audio de la sesion, en lo que r2specta al punto 8 del orden del
dia, por medio del cual se efectiia la posesion dei Personero municipal de Santana
Boyaca, v la Nulidad de }a resolucion No 07 dei 61 de marzo de 2016 mediante la
cual se nombra al sefior AULI RAMIREZ MATEUZ como personero municipal.

Cabe modular los efectos de la declaratoria de nulidad de los actos objeto de
enjuiciamiento, conforme lo prevé el zxt 28¢ 21 C.P.A.C.A, y tomando en cuenta
las consideraciones que trae el Cons=iy .e f~tado, que unifico su criterio en
sentencia de 26 de mayo de 2016 en la que previo que declarada la nulidad de
un acto electoral por irregularidades en el tramite de su expedicion se debe

considerar dos situaciones:

DSi la nulidad del acto administrative se origind en uh procedimiento
irreqular que Vvicia todo el trdmite, es necesario llevar a cabo un nuevo
procedimiento con una nueva eleccion

ii) Si el vicio ocurrio en el transcurso del proceso, se puede decidir que los
efectos de dicha declaratoria recaigan solo a partir de la irregularidad,
manteniendo sin afectacion lo hecho antes de la ocurrencia de la misma.

Es importante tener en cuenta en e} sub examine, que el instrumento juridico
del control por via de excepcion qu:- lude utilizado en el asunto bajo
examen, para inaplicar los actos adruvistrativo que regularon este
concurso, por contrariar la Constitucion Politica y 1a ley, solo tiene efectos
inter partes; lo que significa qQue no es posible emitir una orden tendiente
a que se adelante un nuevo concurso, ya que para los demas participantes
del concurso, y de manera especifica para los que aun figuran en la lista
de elegibles, las normas que-lo rigen tiene -pler‘la validez, pues no se ha
declarado su nulidad; entonces lo procedente en este caso, es ordenar al
Concejo Municipal de Santana Boyaca, que atendiendo a la vigencia de la

lista de elegibles del concurso de personero Municipal 2016-2020; deberan

18 Seccion Quinta del Consejo de Estado, Expediente No. 11001-03-28-000-2015-00029-00, Demandante:
Gerardo Antonio Arias Molano, Demandado: Jorge Eliecer Laverde Vargas C.P. CARLOS ENRIQUE MORENO
RUEIO .
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citar, y elegir al siguiente de la lista de elegibles, atendido para el efecto

las formalidades que ha senalado la ley.
. COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:

Atendiendo a lo preceptuado en el articulo 188 de la ley 1437 de 2011, que
establece que en todos los procesos, a excepcion de las acciones publicas, la
sentencia dispondra sobre la condeéna en costas, cuya liquidaciéon y ejecucion se
regiran por las normas del Codigo General del Proceso, se advierte que dad la
naturaleza del medio de control electoral de la cual deriva en naturaleza publica,
pues no se persigue un interés directo o particular, en la medida que puede ser
instaurada por cualquier persona, en aras de concretar el principio de democracia
participativa como fundamento esencial del Estado Social de Derecho, en el

presente asunto no habra lugar a imponer condena en costas.

VII. DECISION

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrative Oral del Circuito de

Tunja, administrando justicia en nombre de la Republicay por autoridad de la Ley.
RESUELVE

PRIMERO: INAPLICAR en uso del control constitucicnal y por via de
excepcion de legalidad, las resoluciones N° 010 de 2015 v N° 014 de 2015, por las

razones expuestas.

SEGUNDO.- DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL de la Sesion del 29 de
febrero de 2016, efectuada por el Concejo Municipal de Santana, junto con su
respectiva Acta y Audio de la sesion, en lo que respecta al punto 8 del orden del
dia, por medio del cual se efectiia la posesion del Personero Municipal de Santana
Boyaca, y la Nulidad de la resolucion No 07 del 01 de marzo de 2016 mediante la
cual se nombra al sefior AULI RAMIREZ MATEUZ como personerc municipal, por

}las razones expuestas en precedencia.
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TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, se Ordena al CONCEJO
MUNICIPAL. DE SANTANA BOYACA, gque una vez cjecutoriada la presente
providencia, deberan proceder a citar y elegir al Personero Municipal de Santana
Royaca, para continuar el periodo 2016-2020, al siguiente de la lista de elegibles, y

conforme a las formalidades de ley.
CUARTO: Sin condena en costas.

QUINTO; NEGAR la solicitud efectuada por la seiora YENNIFER VIVIANA
QUIROGA MORENO, conforme se expuso en la parte motiva.

SEXTO: NOTIFIQUESE por secretaria el contenido de la presente providencia
en la forma y términos previstos en el articulo 203 y 289 del CPACA, en
concordancia con el articulo 295 del CGP.

SEPTIMO: Contra la presente decisién, procede el recurso de apelaciéon en
los términos establecidos en el articulo 292 del CPACA. En firme esta decision
y cumplido lo anterior, archivese el expediente y déjese las anotaciones en el

Sistema Unico de Informacion de 1a Rama Judicial "“Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER HUMBERTO PR RIR GUI
JUEY

JUZGADO CATORCE ADMIMISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El fallo anterior se notifica pl Ado N°__ o~ % i
i __ féndo las §00 81
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