Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

Juzgado Catorce Administrativo Oral del Gircuito de Tunja

Camefo Superior Correo institucional: j14admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co
de la Judicatwra

Tunja, @9 FFB 201

DEMANDANTE: . MARIO PEREZ SUAREZ
DEMANDADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVILY
. o CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA
RADICACION: 1 5001333:10 14-2012-00065-00
ACCI()N: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Agotados los ritos propios de la accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
prevista en el articulo 85 del C.C.A., profiere el Juzgado sentencia de primera
instancia, al tenor de lo dispuesto en los articulos 170 del C.C.A. y 304 del C.P.C.

L LA DEMANDA

El sefior MARIO PEREZ SUAREZ, por intermedio de apoderado judicial, acudi6 a esta
jurisdiccion en ejercicio de la accién de Nulidad ¥y Restablecimiento del Derecho
contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL vy la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA -CORPOBOYACA-, quien plantea que se
acojan las siguientes:

1. PRETENSIONES (fls.164-165):
Solicita se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

i) Oficios Nros. 4058-130 del 18 de mayo de 2011 y 130-9818 del 18 de noviembre
de 2011, proferidos por el Director General de CORPOBOYACA, mediante los cuales se
negd al demandante su nombramiento en el cargo de Profesional Universitario codigo
2044, grado 10 de la Subdireccion de Planeacion v Sistemas de la planta de personatl
de CORPOBOYACA, o aun cargo igual o equivalente.

iii) Oficio No. 2012EE 4664 del 03 de febrero de 2012, proferido por la Gerencia de
Provision de Empleo Publico de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
mediante el cual se abstuvo de autorizar a CORPOBOYACA el nombramiento del
demandante en el cargo de Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 de la
Subdireccion de Planeacion y Sistemas de la planta de personal de dicha corporaciéon o
aun cargo igual o equivalente por estar en la lista de elegibles producto de] concurso
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de meritos que se ofert6 para ese mismo grado de empleo y por cumplir los requisitos

para desempenar dicho cargo.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita se ordene al Presidente de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL autorizar a CORPOBOYACA para realizar
el nombramiento del demandante en el cargo de Profesional Universitario codigo 2044
y grado 10 de la Subdireccién de Planeacion y Sistemas de la planta de personal de
dicha corporacion, o a un cargo igual o equivalente, por estar en la lista de elegibles del
concurso ofertado para ese mismo grado de empleo y por cumplir los requisitos para

desempefiar dicho cargo.

Asi mismo solicita se ordene al Director de CORPOBOYACA realizar el nombramiento
del demandante en el cargo de Profesional Universitario codigo 2044 y grado 10 de la
Subdireccion de Planeacion y Sistemas de la planta de personal de CORPOBOYACA, o
a un cargo igual o equivalente por estar en la lista de elegibles del concurso ofertado
para ese mismo grado de empleo y por camplir los requisitos para desempettar dicho

cargo.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones solicita, se condene a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y a CORPOBOYACA a pagar a favor del demandante
todos y cada uno de los salarios y prestaciones dejados de percibir, desde el momento
en que adquiri6 el derecho de ser nombrado con su respectiva indexacion a la fecha de
pago y condenar a las entidades demandadas en costas y agencias en derecho.

2. HECHOS DE LA DEMANDA (fl. 3-8 y 101-103)

Se enunciaron en resumen los siguientes:

Que e] demandante se presenté a la Convocatoria 001 de 2005, oferta publica No.
5126 del 06 de diciembre de 2005, publicada por CORPOBOYACA a través de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en la que se ofertaron dos (2) cargos de
carrera administrativa de Profesional Universitario codigo 2044 grado 10.

Que aprobo el concurso de méritos en el que ocupo el tercer puesto para proveer el
empleo de Profesional Universitario codigo 2044 grado 10, segin consta en la
;\Resoluci(’)n 1500 del 21 de diciembre de 2009, “Por medio de la cual se conforma la lista de
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elegibles para proveer empleos de carrera en la CORPORACION AUT ONOMA REGIONAL DE
BOYACA™.

Que se vinculd con CORPOBOYACA desde el afio 2004 y que mediante Resolucion
1170 del 24 de setiembre de 2009, fue nombrado en provisionalidad en el cargo de
Profesional Universitario codigo 2044 grado 10, cargo del cual fue desvinculado el

15 de marzo de 2010.

Que como antecedente de la desvinculacion del demandado CORPOBOYACA,
nombro a las ingenieras AMANDA MEDINA BERMUDEZ y DALIA SORAYA USECHE DE
VEGA que estaban en la lista de elegibles, por medio de la Resolucion 0360 del 17
de febrero de 2010, dando cumplimiento a lo sefialado en la Resolucion 1500 del 21
de diciembre de 2009.

Que actualmente hay cargos en provisionalidad iguales y equivalentes,
especialmente en ]a Subdireccion de Planeacion y Sistemas de la Planta de Personal
de CORPOBOYACA, donde existe un cargo de Profesional Universitario, codigo 2044
grado 10, con los mismos requisitos de experiencia, titulo profesional y con un
salario que no supera el 10% de diferencia que el cargo convocado y que se encuentra

ocupado por un funcionario vinculado en provisionalidad.

Que el demandado tiene el derecho constitucional y legal a ser nombrado en el cargo
de Profesional Universitario codigo 2044 grado 10, de la Subdirecciéon de Planeacion
y Sistemas de la Planta de Personal por lo cual el 15 de marzo de 2010, present6
derecho de peticion ante ta COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL para que
autorizara proveer en carrera los cargos ocupados en provisionalidad de la
denominacion Profesional Universitario codigo 2044, grado 10, que fueran

equivalentes a los de la Convocatoria No. 001 de Oferta Publica No. 5126.

Que en respuesta a la anterior peticion la CNSC, senalo que “la utilizacién de la lista de
elegibles se realiza por solicitud de las entidades de acuerdo con lo establecido en el articulo 9° del
Acuerdo No. 025 del 18 de julio de 2008 y que “la lista general de elegibles se debe utilizar en
esiricto orden de méritos para proveer empleos iguales o equivalentes en los que se encuentren
inscritos los elegibles” vy agregd que CORPOBOYACA no ha notificado la vacancia del

},empleo mencionado.
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Que por lo anterior el 16 de abril de 2010, elevé derecho peticiéon ante
CORPOBOYACA, reiterado el 27 del mismo mes y afio, en el que solicité informacion
sobre la omision de dicha entidad en dar tramite ante la CNSC para obtener la
autorizacion y poder designar de la lista de elegibles conformada mediante
Resolucién 1500 del 21 de diciembre de 2009, a lo cual sefiala que “el presidente de la

comision de personal respondic que ello no era de su competencia” (f1.5).

Que mediante Oficio No. 130-04388 CORPOBOYACA solicité a la CNSC indicar el
procedimiento a seguir para responder la solicitud de nombramiento en periodo de
prueba en el empleo No. 5126, Profesional Universitario codigo 2044, grado 10.

Que el 03 de junio de 2010 y en respuesta a la anterior solicitud, mediante Oficio
No. 006101 el Coordinador del Area de Autorizaciones de la CNSC sefialé “identificado
con OPEC 5502 y declarado desierto, razén por la cual debe ser provisto con la lista de elegibles de
la convocatoria 001 de 2005 ... Adicionalmente hasta tanto la CNSC no le informe sobre la forma de

provision de dicho empleo, la entidad debe abstenerse de efectuar dicho nombramiento” (f1.6).

Que el 02 de agosto de 2010, el actor presenté derecho de peticién ante la CNSC,
para solicitar nuevamente que se autorizara y comunicara al Director de
CORPOBOYACA “utilizar la lista de elegibles para efectuar el respectivo nombramiento, en el
cargo que actualmente se encuentra en provisionalidad, por ser igual o equivalente, compatible con
los requisitos y el perfil del rol del empleo convocado Profesional Universitario cédigo 2044, grado

10, mediante la utilizacion de la lista de elegibles en el orden de mérito” (f1.6).

Que ante la omision de dar respuesta a la anterior peticién el accionante interpuso
accion de tutela contra las mencionadas entidades la cual fue fallada el 17 de
noviembre de 2010, por el Tribunal Administrativo de Boyaca que ordeno tutelar los
derechos fundamentales de peticién v debido proceso y dispuso: i} Ordenar al
Director de CORPOBOYACA enviar al Coordinador del Area de autorizaciones de la
CNSC los documentos que fueron solicitados mediante Oficio No. 14784 del 11 de
Junio de 2010; ii) Ordenar al Area de autorizaciones de la CNSC, para gue una vez
recibida la documentacion indicada en el numeral anterior resuelva de manera
definitiva y de fondo sobre la solicitud de autovizacion para proveer el cargo de
Profesional Universitario codigo 2044, grado 10 identificado en la OPEC con el
numero 5502. Si pasados 5 dias desde el momento en que CORPOBOYACA envié la
pdocumentacion requerida por la CNSC, si esta entidad no se ha pronunciado
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definitivamente y de fondo, CORPOBOYACA decidird sobre la provision del empleo.
Agrega que las entidades accionadas no han dado cumplimiento al fallo de tutela.

Que el 28 de octubre de 2011, radico derecho de peticion ante la CNSC y
CORPOBOYACA, a fin de solicitar tanto la autorizacién como el nombramiento en el
cargo de Profesional Universitario codigo 2044, grado 10 de la Subdireccién de
Planeacion y Sistemas de la planta de personal de CORPOBOYACA, por estar en la lista
de elegibles producto del concurso de méritos que se oferté para ese mismo grado de

empleo y por cumplir los requisitos para desempefiar dicho cargo.

Que enrespuesta a la anterior peticion CORPOBOYACA sefialé que la CNSC, no habia
autorizado el nombramiento en periodo de prueba en el empleo de Profesional
Universitario codigo 2044, grado 10 con No. de OPEC55029 o en uno equivalente.

Que por su parte la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL indicé “gue de
conformidad con lo dispuesto en el articulo (sic) 159 de 2011, su derecho de elegibilidad permanece
sobre empleos funcionalmente similares cuyas vacancias se hayan generado en vigencia de lua lista de
elegibles y su uso solo se autoriza previa solicitud de la Corporacion Auténoma Regional de Boyacd.”
(fL.7) y que por tanto una vez presentada la solicitud por parte de CORPOBOYACA
para la provision de vacantes definitivas, la CNSC debe verificar si dentro de la lista
de elegibles por empleo conformadas para la entidad solicitante, existe alguna para

empleos iguales o con similitud funcional al que solicitan.
IL NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

La parte actora sefiala que con la expedicion de los actos administrativos acusados
se violaron los articulos 1, 2, 6, 13, 23, 25, 53, 83, 86, 87 v 125 de la Constitucién
Politica; articulos 27 y s.s. de la Ley 909 de 2004: articulo 33 del Decreto Ley 1567
de 1998; Decreto 1227 de 2005; Resolucién 1500 de 2009; articulo 9 del Acuerdo
025 del 18 de julio de 2008; articulos 3, 4, 5, 6, 82, 83, 84, 85, 134B, 134D, 135, 136,
137,138, 139, 206 y s.s. del Codigo Contencioso Administrativo.

Argumenta que los actos administrativos acusados mediante los cuales se Iiiega la
autorizacion y el nombramiento del demandante en el cargo de Profesional
Universitario codigo 2044, grado 10 de la Subdireccion de Planeacion y Sistemas de la
planta de personal de CORPOBOYACA, desconocen los derechos fundamentales de

jigualdad, debido proceso, peticion y trabajo, asi como lo establecido en el articulo 33
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del Decreto Ley 1567 de 1998 (sic), que sefala que “una vez provistas la vacantes objeto
del concurso, las entidades para las cuales se realizé el concurso deberan utilizar lus respectivas listas
de elegibles para proveer vacantes en empleos iguales o equivalentes en lus entidades convocantes”.

(fL.4), y por tanto su solicitud se encuentra en un limbo juridico.

Indica que existe una violacion al articulo 125 de la Constitucion Politica, la Ley 909 de
2004, el Decreto 1227 de 2005 y el Decreto Ley 1567 de 1998, ya que el demandante
debi6 ser nombrado en el cargo de Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 de
la Subdireccion de Planeacion y Sistemas de la Planta de Personal de CORPORBOYACA,
por cumplir los requisitos para dicho empleo.

Como causales de nulidad de los actos demandados senald las siguientes:

1. VIOLACION A LA LEY: sustenta que las entidades demandadas violaron
ostensiblemente la ley, por cuanto a la fecha no han dado cumplimiento a lo
establecido en el articulo 33 del Decreto 1227 de 2005, y proveer al menos de manera
transitoria el empleo con el nombramiento del demandante en un cargo igual o
equivalente al convocado.

Después de referirse a los articulos 5 y 9 del Acuerdo 025 de 2008, sefiala que en
el articulo TERCERO de la Resolucion No. 2632 del 09 de septiembre de 2010, por la
cual declaro desierto el concurso para el empleo nimerc 55029 cuya denominacion
es Profesional Universitario codigo 2044 grado 10, se dispuso “fos empleos a los cuales
se les declara desierto el concurso a través de la presente Resolucion, deben ser cubiertos de
conformidad con el orden de provision establecido en el articulo 7 del Decreto 1227 de 2005y que
por tanto teniendo en cuenta que a la fecha los empleos relacionados en la
Resolucion 2632 de 2010, no cuentan con lista de elegibles conformada, es necesario
agotar lo dispuesto en el numeral 7.6 del articulo 7° del Decreto 1227 de 2005, el
cual establece que la provision definitiva del empleo se hara con la persona que haga
parte del Banco de Lista de Elegibles de acuerdo con el reglamento que establezca la

Comision Nacional del Servicio Civil.

2. FALSA MOTIVACION: argumenta que las entidades demandadas han eludido el
derecho pretendido a través de los actos acusados ya que se han negado a reconocer
que el demandante tiene derecho a ser nombrado en el cargo de Profesional
Universitario codigo 2044 grado 10 de la Subdireccion de Planeacion y Sistemas de la
4Planta de Personal de CORPOBOYACA, o en uno igual o equivalente por estar en la lista
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de elegibles producto del concurso de méritos que se ofertd para ese mismo grado de

empleo y por cumplir los requisitos para desempenar dicho cargo.

Sustenta que a manera de desinformacién la CNSC en respuesta al derecho de
peticién presentado por el demandante sefialé con falsa motivacién que “No obstante,
la comision advierte que ésta, no ha sido notificada por parte de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE BOYACA- CORPOBOYACA, sobre la vacancia del empleo mencionado por el
peticionario” (£1.16).

Refiere que lo sefialado por la CNSC es falso porque mediante Oficio No. 130-004388
del 19 de mayo de 2010, CORPOBOYACA solicito a la CNSC “indicar el procedimiento a
seguir para responder la solicitud de nombramiento en periodo de prueba en el empleo No. 5126,

Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 empleo incluido en la OPEC 55027 (f1.16).

Sefiala que el 03 de junio de 2010 y en respuesta a la anterior solicitud, mediante
Oficio No.006101 el Coordinador del Area de Autorizaciones de la CNSC senalo
“identificado con OPEC 5502 y declarado desierto, razon por la cual debe ser provisto con la lista
de elegibles de la convocatoria 001 de 2005.... Trémite que se encuenira en curso por parte del
mencionado grupo de trabajo... Adicionalmente hasta tanto la CNSC no le informe sobre la forma de
provision de dicho empleo, la en!i.dad debe abstenerse de efectuar dicho nombramiento” (fL.16};, que
hasta la fecha la CNSC no se ha pronunciado sobre el nombramiento del demandante
Y que los cargo iguales o equivalentes existentes en CORPOBOYACA estan siendo
ocupados en provisionalidad.

Expone que el demandante solicité a la CNSC para que instara a CORPOBOYACA, a
utilizar las listas de elegibles para efectuar el respectivo nombramiento en el cargo
que actualmente se encuentra en provisionalidad por ser equivalente y compatible
con los requisitos y el perfil del rol de empleo convocado, Profesional Universitario
codigo 2044 grado 10, no obstante ante la falta de respuesta interpuso accion de tutela
para la proteccion de su derecho.

Afirma que pese al fallo de tutela proferido por el Tribunal Administrativo de Boyaca,
la CNSC sigue argumentando con falsa motivacién que CORPOBOYACA no ha
solicitado la autorizacién respecto del nombramiento en un empleo funcionalmente
equivalente y que por otra parte CORPOBOYACA asegura que la CNSC como ente
regulador de la carrera administrativa, no autorizé el nombramiento del actor en
J'periodo de prueba.
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Finalmente seflala que a pesar de hacer los requerimientos pertinentes para ser

nombrado en el cargo que se declaré desierto y que es equiparable al que se presento

en la convocatoria, no ha obtenido respuesta satisfactoria, sino que por el contrario

ha recibido contestaciones que no corresponden con la realidad, en los cuales se

desconoce la ley y los preceptos constitucionales.

IIl. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada ante el Centro de Servicios de los Juzgados
Administrativos el 18 de abril de 2012 (f..121); mediante auto del 25 de abril de 2012
se inadmitio (f1.123) y por auto del 23 de mayo de 2012 se solicité a CORPOBOYACA
copia y constancias de notificacion de los Oficios Nros: 130-9818 y4058-130 (fl.126);

mediante proveido del 11 de Julio de 2012, se rechazé la demanda (f1s.140 vy 141);

por auto del 25 de Julio de 2012, se concedio el recurso de apelacion (fl.148); el

Tribunal Administrativo de Descongestion de Boyaca mediante auto del 5 de

septiembre de 2012, admiti6 el recurso de apelacion (f1.152); con proveido del 9 de

enero de 2013 el Tribunal Administrativo revocé el auto que rechazo la demanda v

ordeno al a quo pronunciarse sobre las irregularidades formales de la demanda

(fls.154-159); con providencia del 10 de abril de 2013 ] Juzgado obedecio y cumplio

lo resuelto por el superior y concedié término al actor para que corrigiera las

irregularidades de la demanda alli sefialadas (f1.162 y vto.); el 17 de abril se radico

escrito de subsanacion de demanda (f1s.163-165); por auto del 24 de abril de 2013

se rechazo la demanda por caducidad de la accion (f1.167-169); a través de proveido

del 8 de mayo de 2013 se concedié recurso de apelacion contra la providencia

mencionada (fL.178); el Tribunal Administrativo de Descongestion de Bovaca por

auto del 16 de octubre de 2013, admiti6 el recurso de apelacion (f1.18 7); con proveido

del 29 de mayo de 2015 el Tribunal Administrativo revocd el auto que rechazé la

demanda por caducidad de la accion (fls.193-196 vto.); con providencia del 28 de

septiembre de 2015 el Juzgado obedecid y cumplio lo resuelto por el superior y

admitio la demanda (f1s.199 -200 vto.); las entidades demandadas contestaron la

demanda dentro del término de fijacion en lista (fls.207-217 v 303-313); se corrid
traslado de excepciones desde el 16 al 25 de abril de 2016 (f1.314), donde la parte
actora se pronuncio frente a las excepciones presentadas por la parte demandada
CORPOBOYACA (f15.315-330); a traves de auto del 27 de abril de 2016 se decretaron
las pruebas (fls.346-347 vto.); mediante proveido del 07 de septiembre de 2016 se

xorden() poner el expediente a disposicion de las partes por el terming de 10 dias
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para que se pronunciaran sobre el recaudo del acervo probatorio (f1.456), termino
dentro del cual las partes no se pronunciaron; finalmente mediante auto del 14 de
diciembre de 2016, se corrid traslado a las partes para presentar alegatos de
conclusion (f1.458).

III. CONTESTACION DE LA DEMANDA
» De la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA:

La apoderada judicial de CORPOBOYACA contestd la demanda en los siguientes
términos (f1s.207 y ss.):

Respecto de los hechos indica que si bien el demandante fue nombrado en
provisionalidad mediante la Resolucién No. 1170 del 24 de setiembre de 2009, en el
cargo de Profesional Universitario codigo 2044 grado 10, ese nombramiento no
guardo ninguna relacién con el concurso de méritos en el que participé el actor y
ocupo el tercer puesto en la oferta publica 5126, ya que el Director General de la
época hizo tal nombramiento por mera liberalidad hasta que se generara la lista de
legibles para dicho cargo.

Sefiala que las ingenieras AMANDA MEDINA BERMUDEZ v DALIA SORAYA USECHE,
fueron quienes ocuparon los dos primeros lugares de la convocatoria 001 de 2005,
oferta publica 5126, con el ohjeto de proveer dos (2) cargos de carrera
administrativa, empleos denominados Profesional Universitario codigo 2044 grado
10.

Afirma que CORPOBOYACA como entidad publica solo puede proveer cargos de
carrera con aprobacion previa de la CNSC, de conformidad con lo establecido en el
articulo 11 literal f) de la Ley 909 de 2004.

Precisa que el empleo denominado Profesional Universitario codigo 2044 grado 10
perteneciente a la Subdireccién de Planeacion y Sistemas de CORPOBOYACA,
signado con numero OPEC 55029 fue declarado desierto, no obstante resulta ser
funcionalmente diferente al cargo de Profesional Universitario codigo 2044 grado 10

asignado con numero OPEC 5126, convocatoria a la que se presento el demandante.
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Manifiesta que CORPOBOYACA mediante Oficio con radicado No. 2010ER49820 de
2010, solicito a la CNSC el uso de las Listas del Banco Nacional de Elegibles para
proveer la vacante del empleo identificado con OPEC No. 55029, solicitud que el
Grupo de Listas de la CNSC atendié mediante Oficio No. 2010EE354258 de 2010, en
el cual senald que los empleos 5126 y 55029 no eran funcionalmente iguales por lo
que no procedia la autorizacion de uso directo de listas de elegibles para proveer el
empleo 55029 peticionado por el demandante.

Indica que las peticiones del 16 y 28 de abril de 2010, elevadas por el demandante
fueron atendidas mediante los Oficios Nros. 130-003893 del 05 de mayo de 2010y
130-004388 del 19 de mayo de 2010 y que asi mismo la CNSC dio respuesta a las
peticiones de CORPOBOYACA mediante Oficios Nros. 006101 del 03 de junio de
2010y 014270 del 28 de diciembre de 2010, para hacer uso de las listas de elegibles
para proveer el empleo 55029 y la procedencia de nombrar al demandante en el
mismo empleo, por lo cual considera que no es cierto que la CNSC se haya

pronunciado hasta el afo 2012.

Explica que en cumplimiento a lo ordenado en el fallo de tutela proferido por el
Tribunal Administrativo de Boyaca, CORPOBOYACA envi6 la totalidad de los
documentos a la CNSC mediante Oficio No. 130-010100 del 23 de noviembre de
2010; que la CNSC mediante Oficio No. 0-30779 del 09 de diciembre de 2010, solicitd
rectificacion de la informacién sobre el empleo 5502 la cual fue respondida por
CORPOBOYACA mediante Oficio radicado No. 10978 del 10 de diciembre de 2010,
en el que solicité nuevamente la autorizacion para nombrar en periodo de prueba al

demandante en el empleo 55029 o en su defecto el procedimiento a seguir.

Arguye que dentro de las multiples solicitudes elevadas por el demandante, el acto
administrativo con el que se agoto la via gubernativa ante CORPOBOYACA fue el
contenido en el Oficio No. 4058-130 de fecha 18 de mayo de 2011, y que el Oficio
No. 130-9818 de fecha 18 de noviembre de 2011, no constituye un acto
administrativo definitivo por cuanto remite a lo ya resuelto con anterioridad por
dicha corporacion mediante Oficio No. 4058-130 y en consecuencia esta decision no

resulta ser objeto de control por parte del Juez contencioso.

En cuanto a las pretensiones de la demanda refiere que se opone a todas por cuanto
para la expedicion de los actos administrativos acusados, la entidad se cifido alo que

2 dispuso la CNSC, quien mediante Oficio No. 01-09-2010-49820 no autorizo el
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nombramiento en periodo de prueba del demandante en el empleo OPEC 55029 o

uno equivalente.

Senala que mediante Oficio No. 130-011542 de fecha 28 de diciembre de 2010 y en
cumplimiento al fallo de tutela, se informo6 al demandante que la CNSC como ente
administrador y regulador de la carrera administrativa mediante Oficio No. 01-09-
2010-49820 remitido a CORPOBOYACA, no autoriz6 el nombramiento en periodo de
prueba en el empleo Profesional Universitario codigo 2044, grado 10 con namero de
OPEC 55029, por lo cual la entidad debia abstenerse de realizar el nombramiento en
periodo de prueba hasta que la CNSC autorizara la utilizacion del Banco de lista de
elegibles.

Informa que a pesar de lo anterior el 05 de mayo de 2011, el demandante elevo una
nueva peticidn para solicitar su nombramiento en el empleo de Profesional
Universitario ¢odigo 2044, grado 10, con numero de OPEC 55029, por lo cual
CORPOBOYACA, remitio el Oficio No. 130-003989 del 17 de mayo de 2011 ala CNSC

para que se pronunciara al respecto.

Afirma que en respuesta la CNSC mediante Oficio No. 2012 EE 2982 del 24 de enero
de 2012, dirigido a CORPOBOYACA reiterd que a través del Oficio No. 01-09-2010-
49820 el Coordinador Lista de Elegibles de la CNSC ya habia informado que “aungue
los empleos (5126 y 55029) coinciden en la misma denominacion, cédigo, grado y prueba funcional,
los empleos no son funcionalmente iguales por lo que no procede una autorizacion de uso directo de
lisia de elegibles para proveer el indicado empleo (...) Por lo anterior, no es procedente proveer el
empleo 55029 declarado desierto, mediante nombramiento en periodo de prueba del sefior MARIO

PEREZ SUAREZ” (1.212 vto.).

Manifiesta que CORPOBOYACA mediante Oficio No. 130-001314 de fecha 02 de
febrero de 2012, solicitd a la CNSC la autorizacion para proveer el empleo de
Profesional Universitario codigo 2044, grado 10 con nitmmero de OPEC 55029 con la
utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles, a lo que la CNSC a través de
Oficio No. 2012EE 19231 del 07 de mayo de 2012 manifestd que *...como quiera que no
existen listas de elegibles de la entidad que puedan ser usadas, se procedié a verificar la existencia de
listas de elegibles de empleos pertenecientes al cuarto grupo de entidades del Banco Nacional de
Listas de Elegibles, frente a lo cual se constaio que para el empleo No. 55029 denominado Profesional

& Universitario codigo 2044, grado 10, asociado a la prueba 9 cuyo concurso fue declarado desierto por
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la Resolucidn No.2632 de 2010, no existen listas de elegibles de empleo con similitud Juncional,

vigentes que puedan ser utilizadas para su provision definitiva... "(f1.212 vto.).

Refiere que CORPOBOYACA mediante Oficio No. 130-006596 del 19 de julio de 2013,
solicito a la CNSC el uso de listas de elegibles de los empleos declarados desiertos
para ser provistos de manera definitiva, a lo que la CNSC respondié mediante Oficio
No. 2013EE 35720 del 31 de octubre de 2013,que realizado el estudio técnico para
proveer los empleos cuyo concursos fue declarado desierto, se constatd que no
existen listas de elegibles que puedan ser utilizadas para proveerlos definitivamente,
entre los cuales se encuentra el empleo 55029 codigo 2044 grado 10 de la entidad.

Finalmente indica que la entidad demandada dio cumplimiento a la normatividad
que rige el ingreso al servicio piblico mediante concurso de méritos y que solicitod
ante la CNSC la “AUTORIZACION” para el nombramiento en periodo de prueba del
demandante en el empleo de Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 con
numero de OPEC 55029 o en uno equivalente, frente a lo cual luego del respectivo
analisis y estudio tanto de las listas de elegibles como de la posicion que ocupé el
actor y del cargo para el cual se inscribio y concurso, la CNSC determind “NO
AUTORIZAR” su nombramiento, razon por la cual CORPOBOYACA dio cumplimiento
a la decision del maximo ente administrador y regulador de la carrera administrativa
en el pais.

Propuso como excepciones las siguientes:

» “CADUCIDAD DE LA ACCION” (fls214 y vto.); bajo la cual sustenta que el Oficio
No. 130-9818 del 18 de noviembre de 2011, proferido por CORPOBOYACA remite
a lo yainformado por la entidad mediante Oficio No. 4058-130 del 18 de mayo de
2011, por lo cual el mismo no resulta ser objeto de control por parte del Juez
contencioso porque no contiene una decision de caracter definitivo; que por tanto
la caducidad debe contarse a partir de la notificacion del Oficio No. 4058-130 del
18 de mayo de 2011, que resulta ser el acto administrativo definitivo emanado de
la Corporacion , la cual se surtié el dia 19 de mayo de 2011 quedando en firme el
20 de mayo de 2011, fecha en la que empezé a correr el término de caducidad de
cuatro (4) meses para presentar la demanda, es decir se tenia hasta el 20 de
septiembre de 2011, término que no se interrumpio, ya que no se agoto en debida
£ forma el requisito de procedibilidad, por lo que para el 18 de abril de 2012, dia
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en el que la parte actora present6 la demanda, la accion se encontraba ya
caducada.

“INDEBIDO AGOTAMIENTOQ DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD” (fl.z15):
argumenta que en la solicitud de conciliacién no se indicé el acto administrativo
demandado y que por tanto el requisito de procedibilidad exigido para interponer
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra el acto sefialado en la
demanda Oficio No. 130-9818 del 18 de noviembre de 2011 “NUNCA se agoié por el

extremo demandante, y por tamto, no era procedente la interposicion y tramite de la demanda”

“INEPTA DEMANDA?” (fL216): sustenta que el acto administrativo demandado
Oficio No. 130-9818 del 18 de noviembre de 2011, no constituye un acto definitivo,
porque no pone fin a ninguna actuacion administrativa ni la resuelve de fondo,
sino que remite a lo ya informado por la Entidad mediante Oficio No. 4058-130 del
18 de mayo de 2011, en efecto “por tratarse de un manifestacion que renite a una respuesia
de fondo dada por la Corporacion a una peiicion exactamente idéntica elevada por el mismo

peticionario, la misma no resulta ser objeto de control por parte del juez contencioso... .

“LEGALIDAD DEL ACTO CUYA NULIDAD SE DEMANDA” (fls.216 v vto.):
manifiesta que el Oficio No. 130-9818 del 18 de noviembre de 2011, goza de la
presuncion de legalidad, por lo que, quien alegue su ilegalidad tiene la obligacién
de desvirtuar la presuncion de legalidad del mismo, presupuesto basico que en el
caso bajo estudio no se encuentra probado.

“SUFICIENCIA DE MOTIVACION FACTICA Y JURIDICA DEL ACTO
DEMANDADO EN NULIDAD?” (fIs.216): sefiala que el acto demandado Oficio No.
130-9818 del 18 de noviernbre de 2011, dio respuesta al demandante informandole
que la entidad no podia volver a pronunciarse sobre 1o peticionado como quiera
que las condiciones factico juridicas consignadas en el escrito eran idénticas a las
que ya habian sido analizadas por la Corporacion atendiendo la peticién de fecha
05 de mayo de 2011, a la cual se dio respuesta de fondo mediante el Oficio No.
4058-130 del 18 de mayo de 2011 dirigido al actor y por tanto se encuentra ajustado

a derecho, revestido de la presuncion de legalidad y se expidié en acatamiento a

& 1as disposiciones que rigen la carrera administrativa.
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« De la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL:

La apoderada judicial de la CNCS contesto la demanda en los siguientes términos
(f1s.303 v ss.):

Frente a los hechos afirma que es cierto que CORPOBOYACA en el marco de la
Convocatoria 001 de 2005, reporté dos (02) vacantes definitivas del empleo
denominado Profesional Universitario codigo 2044 y grado 10, numero OPEC 5126
y que el demandante se presentd a dicha convocatoria, sin embargo, fueron las
sefloras AMANDA MEDINA Y DALIA USECHE, quienes ocuparon el primer y segundo
lugar en la lista de elegibles conformada mediante Resolucién No. 1500 de fecha 21
de diciembre de 2009.

En cuanto a las pretensiones manifiesta que se opone a todas por carecer de
fundamento legal y respaldo probatorio y aduce como razones de defensa L4
OBSERVANCIA DE L.OS PRECEPTOS DE CARACTER CONSTITUCIONAL Y LEGAL FRENTE AL
ACTO PROFERIDO POR LA COMISION NACIONAL DEIL SERVICIO CIVIL ”, sustentando que
la CNSC realizé la Convocatoria 001 de 2005, en la cual se ofertd el empleo
denominado Profesional Universitario codigo 2044 y grado 10 identificado con el
codigo OPEC 5126 de CORPOBOYACA, en el que se reportaron dos (02) vacantes y
que surtidas las etapas y pruebas del proceso de seleccion para dicho empleo se
procedio a conformar la lista de elegibles mediante la Resolucion No. 1500 del 21 de
diciembre de 2009, en la que el demandante ocupo6 la tercera posicion.

Indica que la provision definitiva de los empleos de carrera administrativa de las
entidades a las cuales se aplica la Ley 909 de 2004, se encuentra regulada en el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005, el cual sefiala que {micamente cuando se
agoten los primeros tres oOrdenes de provision procede el uso de las listas de
elegibles.

Sefiala que en los articulos 9°, 10° y 12° del Acuerdo No. 025 de 2008, se reglamento
el manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles de los empleos del Sistema
General de Carrera Administrativa, el cual fue derogado posteriormente por el
Acuerdo No. 150 de 2010, que en su articulo 11° reglamenté el uso de las listas de
Llegibles de la entidad.
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Aduce que el Acuerdo No. 150 de 2010, fue drogado por el Acuerdo 159 de 2011,
que regul6 el uso de las listas de elegibles (articulos 11° y 22°) v la organizacion del
Banco Nacional de listas de elegibles (articulo 20).

Afirma que frente a la naturaleza de las listas de elegibles, la Corte Constitucional
ha sefalado que generan un derecho adquirido solo a los elegibles que ocuparon “/as
primeras posiciones conforme al nimero de vacanies ofertadas” diferente a los elegibles que
“no obtuvieron la posicion meritoria que les generara el derecho a ser nombrados, les asiste una
expeciativa” frente a la utilizacion de las listas de elegibles para la provision de

empleos en vacancia definitiva.

Manifiesta que el demandante no cuenta con un derecho adquirido para ser
nombrado en periodo de prueba por el solo hecho de hacer parte de la lista de
elegibles conformada para el empleo OPEC No. 5126, ya que de acuerdo a la posicion
en la lista de elegibles (tercer puesto) contenida en la Resolucién No. 1500 de 2009
(vigente hasta el 04 de febrero de 2012), tan solo contaba con “wa mera expectativa

respecto a un posible nombramiento ™ ({1.310).

Indica que frente al uso de la lista de elegibles se debe aclarar que “solo a partir de la
expedicion del Acuerdo 159 del 06 de mayo de 2011, se puso en Juncionamiento el uso del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, en la medida que antes de su expedicidn se estaban adelantando las
gestiones para su adaptacion y funcionamiento; y por lo tanto las solicitudes de uso de listas realizadas

con anterioridad a dicha fecha no eran procedentes, en viriud del Acuerdo 150 de 2010 (1131, 0).

Argumenta que “para que sea procedente el uso de Ia lista de elegibles primero se requiere que lu
entidad (dnica autoridad competente para realizar nombramientos Y quie realmente conoce su planta
de personal) haga la respectiva solicitud o la CNSC; segundo, que una vez hechu la solicitud se

proceda a realizar el correspondiente estudio técnico. para determinar si conforme a los pardmetros

establecidos en la normatividad, se han agoiado los drdenes de provision de empleo, quien se
encuentra en lugar de elegibilidad y si se trata de empleos con similitud funcional para que se hagu
efectiva la autorizacion del uso de la lista; y tercero, en caso de que el estudio arroje positivo, ¢l

nombramiento del elegible que corresponda...” (£1.310).

Sefala que para el caso particular del demandante durante el término de vigencia de
la lista de elegibles adoptada para el empleo No. 5126 y una vez en marcha el Banco
Nacional de Lista de Elegibles, CORPOBOYCA no report6é alguna vacante que
JLcumpliera con los requisitos de similitud funcional y demas parametros de uso de
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listas de elegibles contemplados en el Acuerdo No. 159 de 2011, por lo cual la CNSC

no podia autorizar el uso de la lista de elegibles de la cual hizo parte el demandante.

Manifiesta que CORPOBOYACA mediante Oficio No. 19397 de 2010, solicitd

autorizacion a la CNSC para proveer mediante uso de listas el empleo denominado

Profesional Universitario 2044 - 10 con codigo OPEC 5502; que en respuesta la CNSC

profirio el Oficio No. 0-14784 del 1 de junio de 2010, con el cual se informo que

dicho empleo se habia declarado desierto y que debia ser provisto con listas de

elegibles de la Convocatoria 001 de 2005, tramite que se encontraba en curso, y por

tanto debia proveerse de manera provisional; agrega que para dicha época no estaba

en funcionamiento el Banco Nacional de Listas de Elegibles.

Sustenta que en el hipotético caso de haberse tramitado dicha solicitud de uso de

listas, el resultado hubiese sido negativo, toda vez que los empleos objeto del

estudio técnico identificados con codigos OPEC No0.5126 y N0.5502 no resultaron

equivalentes.

Afirma que mediante Oficio No. 34258 del 22 de diciembre de 2010, la CNSC dio
respuesta a una solicitud de autorizacién presentada por CORPOBOYACA para

nombrar en periodo de prueba al demandante informando que para ese momento

se estaba gestionando la adaptacion del Banco de Listas de Elegibles v que por ello

no resultaba viable el uso directo de la lista y que los empleos objeto de estudio no

eran funcionalmente iguales.

Indica que una vez adaptado el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en vigencia del
Acuerdo 159 de 2011, no se presento solicitud por parte de CORPOBOYACA para la

autorizacion del uso de la lista de elegibles y en consecuencia no habia lugar a

realizar el estudio técnico respectivo, por lo cual considera que el Oficio No. 4664

del 03 de febrero de 2012, no se encuentra incurso en ninguna causal de nulidad, ya

que las decisiones de la CNSC fueron producto de las normas vigentes en el

momento.

Finalmente expresa respecto a los reclamos de la parte actora sobre el pago y

reconocimientos de salarios y demads acreencias laborales, que debido a que el

demandante no tenia un derecho adquirido sino solamente una expectativa, dichas

acreencias son inciertas y que en el hipotético caso que el demandante tuviera ese

s derecho, estarfa llamado a periodo de prueba y solo ese periodo seria el tinico
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determinable para efectos de un posible reconocimiento de las pretendidas

acreencias, ya que no hay certeza de que superara o no el periodo de prueba.
IV.  ALEGATOS DE CONCLUSION

¢ De la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA (fls.459 a 464):

Dentro de la oportunidad legal la apoderada de CORPOBOYACA reitera la totalidad
de argumentos expuesgtos en la contestacién de la demanda y concluye gue no
existe prueba alguna que configure los vicios del acto administrativo enjuiciado, por
lo cual solicita declarar probadas las excepciones propuestas, negar las pretensiones
de la demanda en referencia y exonerar a CORPOBOYACA de toda responsabilidad y

condena.

La parte demandante y la parte demandada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, guardaron silencio.

El Ministerio Pablico no emitio concepto.
V. RECAUDO PROBATORIO

Al expediente se allegd el siguiente material probatorio, que fue decretado y
practicado siguiendo las formalidades preestablecidas en las normas procesales,
respetando el derecho de contradiccion, publicidad y defensa de las partes y que por
lo tanto se tendran como prueba legalmente recaudada y allegada a la actuacion
procesal, razon por la cual se valoraran en su conjunto, para soportar la decision

que en derecho corresponda:

* Copia de la Convocatoria No. 001 de 2005 de la CNSC, mediante la cual se
convoca “al proceso de seleccion para proveer por concurso abierto de méritos los empleos de
carreva adminisirativa de las entidades y organismos del orden nacional y territorial regidas por

la Ley 909 de 20047 (fls.25-26).

e Copia auténtica del Acuerdo No. 0171 del 05 de diciembre de 2005 “Por el cual se
convoca al proceso de seleccion para proveer a concurso abierto de méritos los empleos de carrera

administrativa de las Entidades y Organismos de los ovdenes Nacional v Territorial regidas por la

o ley 909 de 2004... " (f15.439-444).
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Copia auténtica del Acuerdo No. 21 del 10 de abril de 2008 “Por el cual se adoptun
los lineamientos generales para desarrollar la Segunda Fuase o de aplicacion de pruehas

especificas de la Convocatoria 001 de 2005... 7 (f15.422-426 vto.).

Copia auténtica de la Resolucion No. 0495 del 15 de septiembre de 2008, *Por of
cual se convocan los empleos de los niveles Asesor y Profesional de lus entidades que hacen parie

del Grupo I (orden nacional) ... " (fls.445-446).

Copia de la Constancia de registro de empleo especifico del 10 de octubre de
2008, en la que consta que el seftor MARIO PEREZ SUAREZ, se inscribio al cargo
de Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 y numero OPEC 5126 de la
Subdireccion de Gestion Ambiental de CORPOBOYACA (f1.27).

Copia del Acuerdo No. 007 del 26 de marzo del 2009, mediante el cual se
modifica la planta de personal de CORPOBOYACA (fIs.42-43; 331-333 y 365-366).
Copia auténtica del Acuerdo No. 000106 del 22 de julio de 2009 “Por el cual se
adoptan los lineamientos generales para desarrollar la Segunda Fase o de aplicacion de pruebas
especificas de la Convocatoria 001 de 2005 para la provisién de los empleos de cavrera
administrativa de los niveles profesional y asesor de las entidades a las cuales se aplica la Ley 909

de 2004 que a la fecha no han sido ofertados” (f1s.433-438 vto.).

Copia de la Resolucion No. 01170 del 24 de septiembre de 2009, proferida por
el Director General de CORPOBOYACA, por la cual se nombra en provisionalidad
al demandante en el cargo de Profesional Universitario codigo 2044 grado 10,

"...hasta el momento en que se genere la lista de elegibles del cargo...” (f15.37-38 y 364).

Copia de la Resolucion No. 1500 del 21 de diciembre de 2009, proferida por la
CNSC “Por lu cual se conforman listas de elegibles para proveer empleos de carvera de la
corporacion autonoma regional de Boyacd — CORPOBOYACA, convocados a través de la
convocatoria No. 01 de 20057, en la que se observa que el demandante ocupo el tercer
lugar en la lista para proveer el empleo denominado Profesional Universitario
codigo 2044 grado 10 con ntmero OPEC 5126 (f1.31-32 y 302 y Vio.).

Copia de la Resolucion No. 0360 del 17 de febrero de 2010, por la cual se hace

un nombramiento en periodo de prueba y se termina el nombramiento en

s Pprovisionalidad del demandante (fIs.362 y vto.).
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Derecho de peticion con fecha de radicado del 16 de marzo de 2010, mediante e)
cual el demandante, solicita a la CNSC la utilizacion de la lista de elegibles
contenida en la Resolucion 1500 del 21 de diciembre de 2009, para la
Convocatoria 001 de 2005. (fls.45-47).

Copia del Oficio No. 01-10966 del 28 de abril de 2010, mediante el cual la CNSC,
da respuesta al derecho de peticion del 16 de marzo de 2010 (fls.48-50).

Requerimiento de fecha 16 de abril del 2010, elevado por el demandante ante
CORPOBOYACA, a fin de dar cumplimiento al articulo 87 de la Constitucion
Politica de Colombiay a lo normado en la Ley 393 de 1997 (fls.51-54 y 221-224).

Derecho de Peticion con fecha de radicado del 28 de abril de 2010, mediante el
cual el demandante solicita a la COMISION DE PERSONAL DE CORPOBOYACA
tener en cuenta la provision del empleo nimero 55029, codigo 2044, grado 10
porque es un empleo igual o equivalente al N° 5126 (fls.55-56 y 225-226).

Oficio No. 130-004388 del 19 de mayo de 2010, proferido por el Presidente de
la Comision de Personal de CORPOBOYACA, en atencion al reguerimiento levado
por el demandante el 16 de abril de 2010 (fL.57 y vto. y 228-229).

Oficio No. 130-003893 del 05 de mayo de 2010, proferido por el Director de
CORPOBOYACA, en respuesta a la peticiéon elevada por el demandante el 16 de
abril de 2010 (f1.58 y vto. y 227).

Derecho de peticion del 06 de mayo de 2010, mediante el cual el demandante
allega copia de la respuesta dada por la CNSC y solicita a CORPOBOYACA, requerir
a la CNSC para proveer el cargo de Profesional Universitario codigo 2044 grado 10
de la Subdireccion de Planeacion y Sistemas que se encuentra en provisionalidad.
(fl.59 y 230).

Copia del Oficio No. 130- sin fecha, mediante el cual CORPOBOYACA, solicita a
la CNSC el procedimiento a seguir en el caso del nombramiento del demandante,

quien figura en tercer lugar en la lista de elegibles (fls.60-61 y 231-232).

Copia del Oficio No. 01-013233 del 18 de mayo de 2010, mediante el cual la
CNSC da respuesta a CORPOBOYACA, respecto de la solicitud de exclusion de
zalgunos empleos de la Convocatoria 001 de 2005 (fl.63 -64 y 293 vto.),
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Copia del Oficio No. 0-14784 de fecha 01 de junio de 2010, proferido por la
CNCS mediante e] cual se da respuesta a CORPOBOYACA frente a una solicitud de
autorizacion para la provision de listas de elegibles de la Convocatoria N° 001 de
2005 de la lista de elegibles (f1.30-294).

Derecho de peticion del 02 de agosto de 2010, mediante el cual el demandante,
solicita a la CNSC se autorice a CORPOBOYACA, utilizar la lista de elegibles
contenida en la Resolucién 1500 de 2009 para realizar el nombramiento en el
empleo OPEC 5126 de la Convocatoria N° 001 de 2005, que se encuentra en
provisionalidad por ser igual y equivalente (f1.65-66).

Copia de la Resolucion No. 2632 del 09 de septiembre de 2010, “Por la cual declara
desierto el concurso para algunos empleos ofertados en la Convocatoria No. 0001 de 2005 ~, entre
estos el empleo nimero 55029 cuya denominacion es Profesional Universitario
codigo 2044 grado 10 (fls.73-76 y CD f1.448).

Copia del fallo de tutela del 17 de noviembre de 2010, proferido por el Tribunal
Administrativo de Boyaca dentro del proceso con niimero de radicado 2010-01455
(fls.77-83 y 354-360).

Copia del auto del 15 de diciembre de 2010, proferido por el Tribunal
Administrativo de Boyaca, mediante el cual se corrige el parrafo segundo del
numeral 2° de la parte resolutiva de la sentencia de tutela del 17 de noviembre de
2010 (.85 y vto.).

Oficio No. 130-010100 del 23 de noviembre de 2010, proferido por
CORPOBOYACA vy dirigido a Ia CNCS, en cumplimiento al fallo de tutela (f1.233).

Oficio No. 130-010978 del 10 de diciembre de 2010, proferido por
CORPOBOYACA, en el que solicité nuevamente a la CNSC la autorizaciéon para
nombrar en periodo de prueba al demandante en el empleo 55029 o en su defecto
el procedimiento a seguir (f1.235).

Copia del Oficio No. 0-30779 del 18 de diciembre de 2010, por medio del cual
la CNSC solicita a CORPOBOYACA, rectificacion de la informacién sobre el empleo
#5502 Copia del radicado de salida N" 0-30779 de 18 de noviembre de 2010 (f1.295).
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 Oficio No. 01-09-2010-49820 del 22 de diciembre de 2010, proferido por la CNSC
en respuesta a una solicitud de autorizacion presentada por CORPOBOYACA para

nombrar en periodo de prueba al demandante (fls.237-239).

 Oficio No. 130-011542 del 28 de diciembre de 2010, dirigido por el Director
General de CORPOBOYACA al demandante en cumplimiento a lo ordenado en el
fallo de tutela 2010-01455.

¢+ Copia del Oficio No. 01-3279 de 04 de febrero de 2011, por medio del cual la
CNSC da respuesta al radicado de entrada No. 30921 de 02 de agosto de 2010,
que corresponde a una solicitud presentada por el demandante (fls.281-283).

* Derecho de peticion No. 01 en agotamiento de la via gubernativa, dirigido a
CORPOBOYACA (fls.101-104).

¢ Derecho de peticion No. 01 en agotamiento de la via gubernativa, dirigido a la
CNSC (f1s.107-110).

* Oficio No. 130-003989 del 17 de mayo de 2011, proferido por CORPOBOYACA y
dirigido al presidente de la CNSC para que se pronunciara frente al derecho de
peticion radicado No. 005072, interpuesto por el demandante (f1.246).

« Oficio No. 4058-130 del 18 de mayo de 2011 (acto demandado), proferido por el
Director General de CORPOBOYACA, mediante el cual se negé al demandante su
nombramiento en el cargo de Profesional Universitario codigo 2044, grado 10 de la
Subdireccion de Planeacion y Sistemas de la planta de personal de CORPOBOYACA,
0 aun cargo igual o equivalente (fIs.98-132-247).

* Oficio No. 130-9818 de fecha de 18 de noviembre de 2011 (acto demandado),
proferido por CORPOBOYACA en respuesta a derecho de peticion elevado el 31
de octubre de 2011 por el demandante (fls.97 y 129).

» Oficio No. 2012 EE 2982 del 24 de enero de 2012, proferido por la CNSC vy
dirigido a CORPOBOYACA en el que reitera lo sefialado en el Oficio No. 01-09-
2010-49820 emitido por Coordinador Lista de Elegibles de 1a CNSC y senala “no es

procedente proveer el empleo 55029 declarado desierto, mediante nombramiento en periodo de

M prueba del sefior MARIO PEREZ SUAREZ” (f15.249-251).
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Oficio No. 130-001314 del 02 de febrero de 2012, proferido por CORPOBOYACA,
mediante el cual solicita a la CNSC la autorizacién para proveer el empleo de
Profesional Universitario codigo 2044, grado 10 con namero de OPEC 55029 con la
utilizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles (f1.252).

Oficio No. 2012EE 4664 del 03 de febrero de 2012 (acto demandado), proferido
por la Gerencia de Provisién de Fmpleo Piblico de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL en respuesta a derecho de peticion (f1s.111-115).

Oficio No. 2012EE 19231 del 07 de mayo de 2012, proferido por la CNSC,
mediante el cual se da respuesta a CORPOBOYACA frete a la solicitud de
utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles (fl.253-254).

Oficio No. 130-006596 del 19 de julio de 2013, proferido por CORPOBOYACA,
mediante el cual solicita a la CNSC el uso de listas de elegibles de los empleos
declarados desiertos para ser provistos de manera definitiva (fl.255 y 334).

Oficio No. 2013EE 35720 del 01 de octubre de 2013, proferido por la CNSC,
mediante el cual se da respuesta a CORPOBOYACA frete al uso de listas de
elegibles de los empleos declarados desiertos (fls.256-260).

Resolucion No. 1920 del 23 de agosto de 2013, “Por lo cual se declara desierto ¢l

concurse para algunas vacantes ofertadas en el marco de la Convocatoria 001 de 2005 (ver CD

a folio 453).

Resolucion No. 0454 del 22 de febrero de 2013, “Por la cudl se deciara desierto el
concurso para algunas vacantes ofertadas en el marco de la Convocatoria 001 de 20057 (ver CD

a folio 453).

Copia del Eje Tematico para la Convocatoria No. 001 de 2005 (fl.67-68).

Constancia de los datos especificos y funciones del empleo niimero 55029 cuya
denominacion es Profesional Universitario codigo 2044 grado 10, de la
SUBDIRECCION DE PLANEACION Y SISTEMAS de CORPOBOYACA, en la que consta
que fue ofertado el 19 de abril de 2010 (f1.70).

Constancia de los datos especificos y funciones del empleo niimero 55029 cuya

Adenominacion es Profesional Universitario cédigo 2044 grado 10, de la
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SUBDIRECCION DE PLANEACION Y SISTEMAS de CORPOBOYACA, en la que consta
que fue ofertado el 28 de junio de 2010 (f1.40).

Copia de la OPEC del empleo No. 5126, denominado Profesional Universitario
2044-10 de CORPOBOYACA. (f1.299).

Copia de la OPEC del empleo No. 55029, denominado Profesional Universitario
2044-10 de CORPOBOYACA. (f1.301).

Copia de la OPEC del empleo 5126, denominado Profesional Universitario 2044,
grado 10 de la planta de personal de CORPOBOYACA (fL.420).

Copia del Acto Administrativo que vinculo a la sefiora Luz Amelia Pacheco, con
certificacion del cargo. (f1.363).

Copia de las nébminas de planta de personal correspondientes desde el afio 2009
al afio 2013. (fL.367).

Copia del “MANUAL DE FUNCIONES ¥ COMPETENCIAS LABORALES" respecto del
empleo de Profesional Universitario codigo 2044 gradol, se la Subdireccion de
Administracion de Recursos Naturales de CORPOBOYACA (f1s.33-y 34).

Copia del “MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES” respecto del
empleo de Profesional Universitario codigo 2044 gradol 0, se la Subdireccion de
Planeacion y Sistemas de CORPOBOYACA (fls.35-y 36).

CD que contiene el “MANTUAL DE FUNCIONES ¥ COMPETENCIAS [ABORALES” de
CORPOBOYACA de fecha 21 de enero 2016 (f1.385).

Certificacion de tiempo de servicios del demandante y del niimero de cargos
objeto de la Convocatoria No. 001 de 2005 (f1.389).

Oficio del 14 de enero de 2011, proferido por la Subdirectora Administrativa y
Financiara de CORPOBOYACA, en el que se informa sobre la situacion de los

funcionarios en provisionalidad (f1s.395-400).

Resolucion N” 922 del 22 de marzo de 2011, “Por la cual se conforma lista de elegibles
para proveer un empleo de carrera de la entidad CORPOBOYACA, convocado a través de la

Aaplicacion V de la convocatoria No.001 de 2005 (ver CD a folio 453).
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» Copia del Acuerdo No. 014 del 7 de octubre de 2014 “Por el cual se determina la Planta
de personal de la Corporacion Autonoma regional de Boyaca™ (f1s.405-406 vto.).

* Certificacion del 19 de mayo de 2016, expedida por la Coordinadora del Grupo de
Provision de Empleo Publico de la CNSC, con la cual se adjunta la documentacién
relacionada con el proceso de seleccioén para proveer por concurso de méritos los
empleos de carrera administrativa de las entidades y organismos del orden
nacional y territorial y en especial la convocatoria para proveer los cargos de
CORPOBOYACA (fls.419 y 454).

» Copiaauténtica de la Circular Conjunta No. 074 del 21 de octubre de 2009 (fl.421).

» Certificacion del 16 de mayo de 2016, expedida por la Coordinadora del Grupo de
Provision de Empleo Pablico de la CNSC, en la que se senalan las vacantes
reportadas por CORPOBOYACA para el empleo de profesional universitario
(f1.454).

VI.  CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Agotadas las etapas procesales correspondientes y no encontrando causal de nulidad
que invalide lo actuado, entra este Despacho a decidir de fondo sobre e] debate
planteado.

1. PROBLEMA JURIDICO:

En el presente caso el problema juridico se circunscribe a establecer: ZSt los Oficios
Nros. 4058-130 del 18 de mayo de 2011 y 130-9818 del 18 de noviembre de 201 1,
proferidos por el Director General de CORPOBOYACA y el Oficio No. 2012EE 4664 del
03 de febrero de 2012, proferido por la Gerencia de Provision de Empleo Publico de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, mediante los cuales presuntamente se
nego el nombramiento en periodo de prueba del demandante en el empleo
denominado Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 de la Subdireccion de
Planeacion y Sistemas de la planta de personal de CORPOBOYACA, o a un cargo igual
0 equivalente, se encuentran viciados de nulidad por incurrir en violacion a la ley y

falsa motivacion o si por el contrarvio se encuentran ajustados al ordenamiento

‘Ajuridico?.
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El Juez concreta las tesis argumentativas del caso, desplegadas por las partes, para
dirimir el objeto de la litis, e igualmente anunciara la posicion que asumira el
Despacho asi:

» Tesis argumentativa propuesta por la parte demandante:

Solicita se declare la nulidad de los Oficios Nros. 4058-130 del 18 de mayo de 2011 y 130-9818 del 18
de noviembre de 2011, proferidos por el Divector General de CORPOBOYACA y el Oficio No. 2012EE
4664 del 03 de febrero de 2012, proferido por la Gerencia de Provision de Empleo Publico de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, mediante los cuales se nego en nombramiento en
periodo de prueba del demandeante en el empleo denominado Profesional Universitario codigo 2044,
grado 10 de la Subdireccion de Planeacion y Sistemas de la planta de personal de CORPOBOYACA. o a
un cargo igual o equivalente, por estar incursos en lus causales de nulidad de Violacion a la ey, por
cuanto no se ha dado cumplimiento a lo establecido en dicha norma para proveer el empleo con el
nombramiento del demandante en un cargo igual o equivalente al convocado V falsa motivacion
atendiendo a que mientras la CNSC afirma que CORPOBOYACA no solicité la correspondiente
autorizacion para el nombramiento del demandante en un empleo fimcionalmente equivalente, por
ofra parte CORPOBOYACA asegura gue lu CNSC no autorizé el nombramiento del actor en periodo
de prueba, por lo cual considera que las contestaciones no corresponden con la realidad.

» Tesis argumentativa propuesta por la parte demandada CORPORACION
AUTONOMA REGIONAI, DE BOYACA:

Manifiesta que se opone « todas las prefensiones por cuanto para la expedicion de los actos
administratives acusados, la entidad demandada dio cumplimiento a la normatividad gue rige el
ingreso al servicio publico mediante concurso de méritos; que solicité ante la CNSC la
“AUTORIZACION™ para el nombramiento en periodo de prueba del demandante en el empleo de
Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 con nimmero de OPEC 55029 o en uno equivalente,
Jrente a lo cual luego del respective andlisis y estudio tanto de las listas de elegibles como de la
posicion que ocupé el acior y del cargo para el cual se inscribio y concursé, la CNSC determing “NO
AUTORIZAR” su nombramiento, razon por la cual CORPOBOYACA dio cumplimiento a lu decision
del mdximo ente administrador y regulador de la carrera administrativa en el pais.

Propuso como excepciones las siguientes: “CADUCIDAD DE LA ACCION " “INDEBIDO
AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD”; “INEPTA DEMANDA”: “LEGALIDAD
DEL ACTO CUYA NULIDAD SE DEMANDA" ; “SUFICIENCIA DE MOTIVACION FACTICA ¥
JURIDICA DEL ACTO DEMANDADO EN NULIDAD".

» Tesis argumentativa pvopuesta por la parte demandada COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL:

Sefiala que se opone a todas las pretensiones por carecer de fundamento legal y respaldo probatorio
Y aduce como razones de defensa “LA OBSERVANCIA DE LOS PRECEPTOS DE CARACTER
CONSTITUCIONAL Y LEGAL FRENTE AL ACTO PROFERIDO POR LA COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL”, sustentando que el demandante no cuenta con un derecho adquirido para
ser nombrado en periodo de prueba por el solo hecho de hacer parte de la lista de elegibles
conformada para el empleo OPEC No. 5126, ya que de acuerdo a la posicién en la lista de elegibles
(tercer puesto) contenida en la Resolucion No. 1500 de 2009 (vigente hasta el 04 de Jebrero de 2012),
Alan solo contaba con “una mera expectativa respecto a un posible nombramiento”,
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Afirma que mediante Oficio No. 34258 del 22 de diciembre de 2010, la CNSC dio respuesta a und
solicitud de autorizacion preseniada por CORPOBOYACA para nombrar en periodo de prueba al
demandante informando que para ese momento se estaba gestionando la adaptacion del Banco de
Listas de Elegibles y que por ello no resultaba viable el uso directo de la listay que los empleos objeto
de estudio no eran funcionalmente iguales; que una vez adaptado ¢l Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en vigencia del Acuerdo 159 de 2011, no se presenté solicitud por parfe de
CORPOBOYACA para la autorizacion del uso de la lista de elegibles y en consecuencia no habia
tugar a realizar el estudio técnico respectivo, por lo cual considera que el Oficio No. 4664 del 03 de
Jebrero de 2012, no se encuentra incurso en ninguna causal de nulidad, ya que las decisiones de la
CNSC fueron producto de las normas vigentes en el momento. Finalmente sefiala que en ef hipotético
caso de haberse tramitado dicha solicitud de uso de listas, el resultado hubiese sido negativo, toda vez
que los empleos objeto del estudio técnico identificados con cédigos OPEC No.5126 ¥ No.3302 no
resultaron equivalentes.

» Tesis argumentativa propuesta por el Despacho:

El Despacho declarard no probadas lus excepciones propuestas por la parte demandada
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA y negard las pretensiones de la demanda,
teniendo en cuenta que dentro del plenario no se encuentra acreditada la configuracion de las
causales de nulidad invocadas por el actor conira los actos administrativos acusados.

Asi frente a la causal de Violacidn a la ley respecto a los actos administrativos demandados Oficios Nros.
4058-130 del 18 de mayo de 2011 y 130-9818 del 18 de noviembre de 2011, proferidos por
CORPOBOYACA, encuentra el Despache acreditado que CORPOBOYACA ha dado cumplimiento a lo
establecido en el Decreto 1227 de 2005 v ol tramite seialado en el Acuerdo 159 de 2011, para el uso del
Banco Nacional de Lista de Elegibles (norma vigente para el momento en que fueron proferidos los actos
administrativos demandados), por cuanto cumplio con su deber legal de presentar la solicitud ante la
CNSC para la utilizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles a través de Oficio No. 130 - 001314
del 02 de febrero de 2012 y solicitud de uso de listas de elegibles de los empleos declarados desiertos
mediante Oficio No. 130-006596 del 19 de julio de 2013, cumpliendo ademds con el deber de informar a
la CNSC de la existencia de las vacantes a proveer incluido el empleo identificado con el Codigo No.
35029 denominado Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 de la Subdireccion de Planeacion y
Sistemas de CORPOBOYACA, y por tanto frente a las actuaciones adelantadas por CORPOBOYACA, no
puede hablarse de la configuracion de la causal de nulidad de violacion a la Ley.

Ahora, en lo que respeta a la causal de Violacion a la ley frente al acio administrativo demandado Oficio
No. 2012EE 4664 del 03 de febrero de 2012, proferido por la CNSC, encuentra el Despacho acreditado
que la CNSC en el caso bajo estudio también ha dado cumplimienio a lo establecido en el Decreto 1227
de 2003 y especificamente al tramite sefialado en el Acuerdo 159 de 2011, para el uso del Banco Nacional
de Lista de Elegibles (norma vigente para el momento en que fue proferido el acto administrativo
acusado), teniendo en cuenta que procedio a realizar el estudio correspondiente para determinar en un
primer momento que no era posible autorizar el uso directo de la lista de elegibles para proveer el empleo
No. 55029 denominado Profesional Universitario, Cédigo 2044 Grado 10, porgue no era funcionalmente
equivalente ol empleo No. 5126 del que hacia parte el actor en la lista de elegibles pava la Convocatoria
001 de 2003 y posteriormente ya en vigencia del Acuerdo 159 de 2011, concluyé que no existian listas de
elegibles pertenecientes a CORPOBOYACA que pudieran ser utilizadas para la provision definitiva del
enipleo No. 55029 denominado Profesional Universitario, Codigo 2044 Grado 10, por lo cual procedio
a verificar la existencia de listas de elegibles de empleos pertenecientes al cuarto grupo de entidades del
Banco Nacional de Listas de Elegibles, y se constato que para el empleo No. 55029, asociado a la prueba
9 cuyo concurso fue declarado desierto por la Resolucion No. 2632 del 2010, no existian listus de elegibles
de empleo con similitud funcional, vigentes que pudieran ser wtilizadas para su provision definitiva.
Finalmente se encuentra acreditado conforme a lo sefiadlado en el Oficio No. 2013EE 35720 del 01 de
octubre de 2013 (fls.256-260), que la CNSC, en respuesta a la solicitud de provision de vacante con ¢l
uso del Banco Nacional de Lista de Elegibles elevada por CORPOBOYACA, elabord el estudio Técrico
para proveer entre otros empleos, el identificado con el Codigo No. 55029 denominado Profesional
LUniversitario cddigo 2044 grado 10 de la Subdireccion de Planeacion y Sistemas de CORPOBOYACA,
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cuyo concurso se declard desierto a través de la Resolucion No. 2632 de 2010, y concluyé gue NO existian
listas de elegibles que pudieran ser utilizadas para proveerlos definitivamente, ¥ por tanto frente a las
actuaciones adelantadas por la CNSC, tampoco puede hablarse de la configuracion de la causal de
nulidad de violacion a la Ley.

De otra parte, frente a la causal de falsa motivacidn dird el Despacho que contrario a lo seficludo por
el demandante, las actuaciones adelantadas por las entidades demandadas, no han eludido su derecho o
ser nombrado en periodo de prucha en el cargo de Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 de la
Subdireccion de Planeacion y Sistemas de CORPOBOYACA, sino que después de realizar los estudios
correspondientes han determinado desde un comienzo que no es posible el uso direcio de la lista de
elegibles porque el empleo al cual aspira a ser nombrando no es Juncionalmente igual al empleo No.
5126, del que hacia parte el demandante en la lista de elegibles para la Convocatoria 001 de 2005,

Que wna vez realizada la comparacion con el Manual de Funciones y Competencias Laborales para el
empleo de Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 de la Subdireccion de Planeacion v Sisteras
de CORPOBOYACA y el empleo con Cédigo No. 5126, denominado Profesional Universitario cédigo
2044 grado 10 de la Subdireccion de Gestion Ambiental de CORPOBOYACA, se encontrd que le asistia
razon a la CNSC para sefialar que los empleos no eran funcionalmente iguales, atendiendo a que las
SJunciones designadas para cada empleo son de naturaleza diversa ¥y se encueniran dirigidas a
dependencias diferentes, asemejdndose imicamente en su denominacion, codigo y grado, lo cuad no puede
ser un criterio valido para afirmar que el perfil requerido para cada cargo sea el mismo.

Finalmente tampoco estd llamado a prosperar el argumento del demandante consistente en que ef acto
demandado Oficio No. 2012EE 4664 del 03 de febrero de 2012, fue proferido por la CNSC con falsa
motivacion, ya que este acto administrativo sefiala claramente que en vigencia del Acuerdo 159 de 2011,
la Corporacion debla presentar wn reporte a la fecha de las vacantes definitivas similares Suncionalmente
al empleo para el que concursé el demandante v con fundamento en ello solicitar el uso de lista de
elegibles en ese sentido (fls.11 a 115), respuesta acorde con la realidad factica y juridica, mds aum si lo
que pretendia el actor como pretension subsidiaria era el nombramiento en un cargo igual o equivalente
a aquel para el cual concursé, y por tanto era necesario gue CORPOBOYACA cumpliera los nuevos
requisitos que establecia el referido acuerdo, razén por la cual considera este Despacho que la parte
actora no demostré que las consideraciones expuestas en los actos demandudos fuesen errdneas o
contrarias a la realidad y en comsecuencia este cargo tampoco prospera, conservando los actos
adnuinistrativos acusados su presuncion de legalidad,

2. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS:

La parte demandada CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA,

propuso las siguientes excepciones:

2.1 CADUCIDAD DE LA ACCION” (f1s.214 y vto.):

Sustenta que el Oficio No. 130-9818 del 18 de noviembre de 2011, proferido por
CORPOBOYACA remite a lo ya informado por la entidad mediante Oficio No. 4058-130
del 18 de mayo de 2011, por lo cual el mismo no resulta ser objeto de control por
parte del Juez contencioso porque no contiene una decision de caracter definitivo; que
por tanto la caducidad debe contarse a partir de la notificacién del Oficio No. 4058-
2130 del 18 de mayo de 2011, que resulta ser el acto administrativo definitivo emanado
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de la Corporacion , la cual se surti6 el dia 19 de mayo de 2011 quedando en firme el
20 de mayo de 2011, fecha en la que empezd a correr el término de caducidad de
cuatro (4) meses para presentar la demanda, es decir se tenia hasta el 20 de
septiembre de 2011, término que no se interrumpio, ya que no se agot6 en debida
forma el requisito de procedibilidad, por lo que para el 18 de abril de 2012, dia en

el que la parte actora present6 la demanda, la accion se encontraba ya caducada.

Al respecto dira el Despacho que mediante providencia del 29 de mayo de 2015 el
Tribunal Administrativo de Descongestion de Boyaca, revocé el auto que rechazo la
demanda por caducidad de la accién concluyendo lo siguiente (f1s.193 a 196 vto.):

“Como se expreso, dichas respuestas mantienen en el imbo el presurto derecho del actor,

pues la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA, al
indicar que no se ha pedido autorizacion para hacer uso de la lista de elegibles y, por otra
parte, al sefialar la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC que no se ha
autorizado el nombramiento, en realidad no estin determinando si el serior MA RIO
PEREZ SUAREZ tiene o no derecho a ser nombrado en virtud de su posicion en la lista de
elegibles, sino gue anteponen aspectos formales de competencia para impedir g
finalizacién de la actuacion. Incluso podria hablarse de la existencia de un silencio
administrativo negativo, el cual puede ser demandado en cualquier tiempo, todg vez que
la peticion del actor fue contestada con argumentos ajenos a la teplogia ¢ interés de las
solicitudes presentadas.

(...)

Asi las cosas, 1eniendo en cuenta que la accion fue interpuesta dentro de la oportunidad
legal tomando como referencia los oficios cuya nulidad se acusa, para el despacho no cabe
duda que la demanda debe ser admitida...”
Asi las cosas, este Despacho debera estarse a 10 resuelto por el Tribunal
Administrativo de Descongestién de Boyaca en la citada providencia que concluyd
que la demanda presentada dentro de la presente acciéon fue oportuna.

2.2 "“INDEBIDO AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD” (f1L.215):

Argumenta que en la solicitud de conciliacion no se indicé el acto administrativo
demandado y que por tanto el requisito de procedibilidad exigido para interponer
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra el acto sefialado en la
demanda Oficio No. 130-9818 del 18 de noviembre de 2011 “NUNCA se agots por el

extremo demandante, y por tanto, no era procedente la interposicion y trdamite de la demanda”.

En lo referente debe precisarse que la conciliacion extrajudicial constituye requisito
4 de procedibilidad cuando en la demanda se formulan pretensiones, como en el caso
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bajo estudio, de restablecimiento de un derecho, tal como lo prevé el articulo 13 de
la Ley 1285 de 2009 y el Decreto 1716 de 20009.

Ahora, la solicitud de conciliacién presentada ante la Procuraduria, debe contender
las pretensiones objeto de solicitud para que, en sede judicial y en caso de no
prosperar, se pueda demandar por las mismas razones. Por tanto si se realiza la
audiencia de conciliacion extrajudicial y se declara fracasada, el accionante puede
acudir ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa a demandar las pretensiones

a las que se contrajo la solicitud.

La Seccion Primera del Consejo de Estado en providencia del 23 de febrero de 2016,
senal6 que las pretensiones no exigen ser idénticas, pues basta que el objeto coincida
con el problema juridico planteado ante el Procurador.

“La jurisprudencia del Consejo de Estado se ha encargado de analizar el asunto
planteando el siguiente interrogante: ;hasta qué punto deben coincidir los asuntos
sometidos a conciliacion extrajudicial con aquellos planteados en el texto de la
demanda? Lo anterior partiendo de la premisa bdsica de que el texto de aquélla no puede,
ni debe ser una reproduccion literal del acta de conciliacion [0

En este sentido, la Seccion Quinta del Consejo de Estado’. al ocuparse de temas
relacionados con la obtencion de wna reparacion integral efectiva para las victimas en
casos de derechos humanos, considero que_entre la solicitud de conciliacién extrajudicigl
Y la demanda no necesariamente debe existir plena coincidencia en los textos, en cuanto
resulta suficiente que la demanda y la peticion de conciliacion sean congruentes en el
“objeto” del asunto, para entender cumplido el requisito en estudio.

La anterior postura fue adoptada por la Sala de Decision de la Seccién Primera del
Consejo de Estado, en tanto en un caso similar concluyc el objeto de controversia que
Hevé al demandante a presentar la solicitud de conciliacion extrajudicial ante los agenles
del Ministerio Publico y la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo es el mismo™

Ahora bien, en el asunto objeto de estudio tenemos que de la comparacion entre las
pretensiones expuestas en la solicitud de conciliacion prejudicial y las consignadas en la

" CONSEJO DE ESTADQ, Seccién Primera. Auto del 23 de Jebrero de 2016, radicacién nimero: 25000-23-
41-000-2014-01206-01. Consejero Ponente: Guillermo Vargas Ayala.

? Ver Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccion Quinta. Consefero Ponente (E):
Alberto Yepes Barreiro. Bogotd D.C., veintisiete (27) de noviembre de dos mil catorce (2014). Radicacion
raimera:  [1001-03-15-000-2014-02263-00. Accionante: Departamento de Caguetd. Accionado: Juzgado
Primero Administrativo de Florencia y Tribunal Administrativo del Caquetd. Accicn de Tutela — Fallo de
Pprimera instancia.

? Ver CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Quinta. Consejero Ponente (E):
Alberto Yepes Barreiro. Bogotd D.C., veintisiete (27) de noviembre de dos mil catorce (2014). Radicacién
ntmero: 11001-03-13-000-2014-02263-00.

“ Auto de Sala de 3 de diciembre de 2015. Actor: FUNDACION DEL CLUB ROTARIO DE CARTAGENA.
Demandado: DISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS. Magistrade Ponente:

A ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES.
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Del anterior precedente jurisprudencial el dable concluir que los requisitos y
alcances de la demanda y de la solicitud de conciliacién extrajudicial son
distintos y que basta con que ambas resulten congruentes en el objeto del
asunto para entender agotado el requisito. De hecho, cuando se acude a la
conciliaciéon extrajudicial, su objeto sustancial es econémico y no de legalidad

de actos administrativos. En este mismo sentido se pronuncié en Tribunal

demanda de nulidad y restablecimiento del devecho, se observa que si_bien no son
exactamente iguales, respecto de los valores, si se evidencia una congruencia entre los
dos escritos.”

Administrativo de Boyaca en providencia del 31 de agosto de 2017

“...el Decreio 1716 de 2009 precisé en su articulo 2°que pueden acudir a la conciliacién
las entidades publicas y las personas privadas que desempeiian funciones propias de
los distintos érganos del Estado, por conducto de apoderado, para Hlegar a un acuerdo
entorno a conflictos de cardcter particular y contenido economice de los cuales
pueda conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a través de las citudas
acciones...

....lo_fundamental al momento de examinar si_la_conciliacion extrajudicial guarda
concordancia con la_demanda no_es el aspecte relative a la legalidad sino al
restablecimiento que se demanda, siempre que los hechos que dan lugar a ésta sean
los mismos que se adujeron en la conciliacion, ello por cuinto ante el Ministerio
Phblico no se pretende discutir la legalidad del acto administrative sino el pago
econdmico que se pretenderia en una demanda a titulo de restablecimiento del
derecho, si ella fuera, posteriormente, presentada.”
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Descendiendo al caso bajo estudio, se observa dentro del expediente la solicitud de

conciliacion extrajudicial en la que en el acapite de “PRETENSIONES” la parte

convocante sostuvo (fls.261-264):

“PRIMERA: Que en calidad de restablecimiento del Derecho se ordene al Presidente de
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL autorice a la CORPORACION
AUTONOMA  REGIONAL DE BOYACA-CORPOBOYACA para que realice ol
nombramiento del Ingeniero Sanitario y especialista MARIO PEREZ SUAREZ, en el cargo
de Profesional Universitario cédigo 2044, grado 10 de la Subdireccion de Planeacion y
Sistemas de la planta de personal de CORPOBOYACA, o a un cargo igual o equivalente, por
estar en la lista de elegibles del concurso ofertado para ese mismo grado de empleo y por
cumplir los requisitos de este mismo grado de empleo.

SEGUNDA: Que como consecuencia y dada la concordancia de la declaracion y solicitud
anterior en calidad de resiablecimiento del Derecho, se ovrdene al Direcior de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA-CORPOBOYACA para que
realice el nombramiento del Ingeniero Sanmitario y especialista MARIO PEREZ SUAREZ,
en el cargo de Profesional Universitario codigo 2044, grado 10 de la Subdireccion de
Ploneacion y Sistemas de la planta de personal de CORPOBOYACA, o a un cargo igual o

3 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, auto del 31 de agosio de 2017, radicado No. 15001-33-33-010-

‘)(2016—00100—0]. MP. CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ.
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equivalente, por estar en la lista de elegibles del concurso ofertado para ese mismo grado de
empleo y por cumplir los requisitos de este mismo grado de empleo.

Que tamto la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC, como la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA-CORPOBOYACA, como
consecuencia de las anteriores declaraciones, se sirva pagar a favor del sefior MARIO
PEREZ SUAREZ todos y cada uno de los salarios y prestaciones dejados de percibir, desde
el momento en que adquirié el derecho de ser nombrado con su respectiva indexacion a la
Sfecha de pago™

Y finalmente en el acta de audiencia de conciliacion extrajudicial proferida por la

Procuraduria 45 Judicial para Asuntos Administrativos de Tunja se lee:

“...Finalmente manifiesta el Comité que el convocante pretende acudir ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo en accicn de nulidad y restablecimiento del derecho
encontrando que la accidn se encuentra caducada, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 136 del C.C.A. que prevé un término de cuatro meses contados a partir del dia
siguiente a la notificacion del acto que se pretende atacar, a saber el oficio No. 4056 de fecha
28 de mayo de 2011...”

Sin duda las pretensiones econdémicas formuladas en la audiencia de conciliacién
no son diferentes de las planteadas en la demanda, por el contario, su objeto
coincide plenamente, esto es, el nombramiento del demandante en el empleo
denominado Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 de la Subdireccion de
Planeacion y Sistemas de la planta de personal de CORPOBOYACA, 0 a un cargo igual
0 equivalente y el pago de los salarios y prestaciones dejados de percibir, desde el

momento en que adquirio el derecho de ser nombrado.

Ahora, la apoderada de CORPOBOYACA, sustenta que en sede de conciliacion, no se
solicito la nulidad de los actos administrativos acusados, argumento que no esta
llamado a prosperar pues, en primer lugar porque si en sede de conciliacion se
llegara a un acuerdo de contenido econémico, lo que procederia seria la revocatoria
directa de los actos administrativos y, en segundo lugar, tampoco es de recibo el
argumento puesto que, como quedo indicado, la ahora entidad demandada se opuso
a la conciliacion, precisamente, al considerar que la accion se encuentra caducada
frente al acto que se pretendia atacar, a saber el oficio No. 4056 de fecha 28 de mayo
de 2011, es decir, que tenia pleno conocimiento de la existencia del acto

administrativo acusado.

Por tanto no queda duda que la entidad demandada CORPOBOYACA tuvo perfecto

conocimiento de las decisiones que motivaban la inconformidad del antes

Jconvocante, ahora demandante, en consecuencia, no puede alegar que se le llama a
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un proceso judicial asaltando su derecho a tener previamente la opcién de ofrecer
un acuerdo econéomico que ponga fin a la controversia que ahora se trajo a la sede

judicial. En consecuencia esta excepcion no esta llamada a prosperar.

2.3 “INEPTA DEMANDA” (fL216):

Sustenta que el acto administrativo demandado Oficio No. 130-9818 del 18 de
noviembre de 2011, no constituye un acto definitivo, porque no pone fin a ninguna
actuacion administrativa ni la resuelve de fondo, sino que remite a lo ya informado
por la Entidad mediante Oficio No. 4058-130 del 18 de mayo de 2011, en efecto “por
tratarse de un manifestacion que remite a una respuesia de fondo dada por la Corporacion a una peticion
exactamente idéntica elevada por el mismo peticionario, la misma no resulta ser objeto de control por

parte del juez contencioso...”.

Al respecto, debe sefialarse que por auto del 24 de abril de 2013 (fls.167 -169), este
Despacho resolvio rechazar la demanda entre otras razones por ineptitud sustantiva
de la demanda frente al Oficio No. 4058-130 del 18 de mayo de 2011, concluyendo
que no era un acto administrativo enjuiciable ante esta jurisdiccién. No obstante el
Tribunal Administrativo de Descongestion de Boyaca en providencia del 29 de mayo
de 2015, después de hacer un estudio sobre los actos administrativos definitivos,
revoco dicha providencia que rechazé6 la demanda por inepta demanda v caducidad
de la accion concluyendo lo siguiente (f1s.193 a 196 vto.):

“La previsidn del sistema normativo anteriormente resefiado tiene por objeto no
restringir la demandabilidad de actos que en apariencia resultarian no demandables (por
denominarse en su estructura o por la misma Administracion “de tramite ) pero que en
esencia, una vez examinada la actuacion adelaniada, permiten advertiv gue concreian
la_negativa frente al derecho, o_en efecto, ponen fin a actuaciones administrativas
dilatadas y _no_definidas de fondo por la autoridad competente, en detrimento del
derecho de acceso a la justicia de los interesados en el asunto.

(...)

Asilas cosas, teniendo en cuenta que la accidn fue interpuesta dentro de la oportunidad
legal tomando como referencia los oficios cuya nulidad se acusa, para el despacho no
cabe duda que la demanda debe ser admitida, no_habiéndose advertido otros defectos

formales... "

En consecuencia este Despacho deberd estarse a lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Descongestion de Boyaca en la citada providencia que concluyé

Adque la demanda fue presentada dentro del término tomando como referencia los
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actos demandados y resolvié por tanto revocar el auto del 24 de abril de 2013, que

rechaz6 la demanda por inepta demanda y caducidad de la accién.

2.4 Respecto de las excepciones denominadas “LEGALIDAD DEL ACTO CUYA
NULIDAD SE DEMANDA” (fls.216 y vio.) y SUFICIENCIA DE MOTIVACION
FACTICA Y JURIDICA DEL ACTO DEMANDADO EN NULIDAD” ( fIs.216), considera
el Despacho que estas excepciones asi como fueron sustentadas y formuladas, son
realmente manifestaciones tendientes a desestimar las pretensiones invocadas por
la parte actora con base en hechos distintos a los de 1a demanda o por iguales hechos
pero interpretados desde su perspectiva, luego no estan llamadas a prosperar como
excepciones, por cuanto no atacan la prosperidad de la accion. Por tanto, estos
argumentos esgrimidos por la entidad demandada realmente, no constituyen medios
exceptivos sino argumentos de defensa, razén por la cual se desestimaran como
excepciones y las explicaciones en los que ellas se sustentan seran entendidas por

el Juzgado como tesis de la defensa al momento de resolver el fondo del asunto.
3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL:

Para efectos de resolver el problema Juridico planteado, el Despacho abordara el
analisis del presente asunto en el siguiente orden: i) Del régimen de carrera
administrativa para ingresar al servicio publico; ii) De la provision de empleos de

carrera mediante el Banco Nacional de Listas de Elegibles; iii) Caso concreto.

) DEL REGIMEN DE CARRERA ADMINISTRATIVA PARA INGRESAR AL
SERVICIO PUBLICO:

El acceso a los cargos puablicos esta regulado de manera directa en la Constitucion
Politica, que en su articulo 125 establece la regla de que los empleos en los Organos
y en las entidades del Estado son de carrera, y se precisa que esta regla solo tiene
Cuatro excepciones: los empleos de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de los trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Al ser la regla la carrera administrativa, lo es también la forma de ingresar a ella o
de ascender dentro de ella, que es el concurso publico de méritos. En este concurso
lo relevante es el mérito y las calidades de las personas aspirantes, al punto que para
aser retirado de la carrera administrativa el servidor publico debe recibir una
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calificacién no satisfactoria en el desempefio de su empleo, o debe violar el régimen
disciplinario, o debe encontrarse incurso en alguna de las causales previstas en la

Constitucién o en la ley.

Tanto la carrera administrativa como el concurso publico de méritos son
mecanismos idéneos para realizar los fines de un Estado Social y Democratico de
Derecho, previstos en el articulo 2° Superior, en especial en cuanto atafie a
desarrollar la funcién pablica conforme a los principios reconocidos en el articulo
209 ibidem. Con este mecanismo se busca que los servidores pablicos sean capaces,
idoneos y adecuados para ejercer de manera eficiente las funciones que el
ordenamiento juridico les asigna y para cumplir con rigor con los deberes que les

incumben, al tenor de lo dispuesto en el articulo 122 de la misma disposicion.

El articulo 27 de la Ley 909 de 2004, define a la carrera administrativa como “un
sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de lu
administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso v el ascenso
al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera
administrativa se hard exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccion en los

que se garantice la iransparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna’.

ii) DE LA PROVISION DE EMPLFOS DE CARRERA MEDIANTE FL BANCO
NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES:

Para tener una mejor comprension de la controversia planteada, que gira alrededor
de la solicitud del accionante consistente en que se tenga en cuenta la lista de
elegibles de la que hace parte en la Convocatoria 001 de 2005, para ser nombrado
en el cargo de Profesional Universitario cédigo 2044, grado 10 de la Subdiveccion de
Planeacién y Sistemas de la planta de personal de CORPOBOYACA, 0 en cargo igual o
equivalente a aquel por el cual concursd, considera el Despacho pertinente realizar
algunas consideraciones sobre el marco normativo que regula y fundamenta la

peticion del demandante.

Al respecto sea lo primero sefialar que la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo piblico, la carrera administrativa, gerencia publica v se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 11, literal e), establece que la CNSC debe conformar,

organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles, el Banco de Datos de

gex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que
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hubieren optado por ser incorporados, y el Banco de Datos de empleados de carrera
desplazados por razones de violencia.

En relacion con la funcién antes descrita, en el literal f) del articulo 11 de la Ley
909 de 2004, establece que la Comision debe:

“Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las listas
de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa que se
encuenfren vacantes definitivamente de conformidad con la informacion que repose en los
Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior.”

Respecto a la forma en que debe emplearse el Banco Nacional de Listas de Flegibles,
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005, dispone que la Comision debe elaborar un
reglamento para tal efecto, sin embargo, debe tenerse en cuenta que el articulo 33
del mismo decreto establece algunos parametros para utilizar la informacién que
reposa en el mencionado banco. Para mayor claridad a continuacion se transcribe el
articulo 33 en comento:

“Articulo 33. Efectuado uno o varios nombramientos con las personas que figuren en la
lista de elegibles, los puestos de la lista se suplirdan con los nombres de quienes sigan en
orden descendente.

Una vez provistos los empleos objeto del concurso, la entidad para la cual se realizo el
concurso debera utilizar las listas de elegibles en estricto orden descendente para proveer
las vacantes que se presenten en el mismo empleo, en empleos equivalentes o de inferior
Jerarquia, ubicados dentro del mismo nivel De esta utilizacion la entidad fendrd
permanentemente informada a la Comisién Nacional del Servicie Civil, la cual
organizard un banco de listas de elegibles para que, bajo estos mismos criterios, las
demas entidades puedan utilizarlas.

§ “ARTICULO 70. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta el
siguiente orden:

7.1. Con la persona que al momento de su retiro ostentuba derechos de carrera y cuyo reintegro hava
sido ordenado por autoridad judicial.

7.2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de desplazado por
razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comisién
Nacional del Servicio Civil

7.3. Con la persona de carrera adminisirativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere
optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con
las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comision Nacional
del Servicio Civil.

7.4, Con la persona que al momento en que deba producirse ef nombramiento ocupe el primer puesto en
lista de elegibles vigente para el cargo y para la entidad respectiva.

7.5. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto
en lista de elegibles vigente, resultado de un concurso general,

7.6. Con la persona que haga parte del Banco de Lista de Flegibles, de acuerdo con el reglamento que
establezca la Comislon Nacional del Servicio Civil.

St agotadas ias anteriores opciones no fuere posible lu provision del empleo deberd realizarse proceso

2 de seleccion especifico para la respectiva entidad”, (Negrillu fuera de texto).
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La Comision Nacional del Servicio Civil determinard el procedimiento y los costos para
que las listas de elegibles sean utilizadas por entidades diferentes a las que sufragaron los
costos de los concursos. (...)." (Resaliado fuera de fexto).

En desarrollo de las anteriores disposiciones, se observa que a partir del Oficio No.
2012EE 2982 de fecha 24 de enero de 2012 de la CNSC (f1s.249-251), mediante el
cual se contestdo una de la peticiones elevadas por CORPOBOYACA, que aquélla
profirié los Acuerdos Nos. 025 de 2008, 150 de 2010 y 159 de 2011, mediante los
cuales se reglamento la conformacion, organizacion y manejo del Banco Nacional de
Listas de Elegibles de los empleos del Sistema General de Carrera Administrativa, que
entre otros asuntos, establecieron el procedimiento a seguir para que las personas
que hacen parte del mencionado banco se tuvieran en cuenta para ocupar cargos

equivalentes a aquellos por los cuales concursaron.

A continuacion se transcriben algunos apartes del Acaerdo 159 de 2011, proferido
por la Comision Nacional del Servicio Civil’, que derogé el Acuerdo 150 de 2010, que
a su vez derogo el Acuerdo 025 de 2008, con el fin de precisar algunos de los
requisitos y etapas que deben verificarse y surtirse para proveer un cargo a partir

del Banco Nacional de Listas de Elegibles:

“Articudo 2° Competencia. En desarrolio de las funciones de admimistracion, por
disposicion legal compete exclusivamente a la Comision Nacional del Servicio Civil
conformar las listas de elegibles para los empleos objeto de concurso, asi como organizar
y administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles y autorizar sus usos y respectivos
cobros.

En consecuencia, las entidades deberdn proveer las vacantes definitivas con las listas que
integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles que administra la Comision Nacional
del Servicio Civil, sin que puedan abstenerse de manera alguna de proveer sus vacantes
con las personas gue la CNSC le indique, como rampoco podrdn alterar el orden para
realizar los nombramientos o tomar decisiones gue afecten los derechos de los elegibles.

()

Articulo 3°. Definiciones. Para la aplicacion de las disposiciones del presente acuerdo,
se establecen las siguientes definiciones: (...)

2. Elegible: Se refiere a todo aquel concursante que habiendo superado la totalidad de las
pruebas eliminatorias del procese de seleccion y cumplido los criterios sefialados en la
convocatoria, se encuentra en la lista de elegibles conformada por la CNSC para un
empleo especifico. {...)

"Disponibleen: htip:/'www.mingribiente. gov.co/documentos/7 {96 130511 acuerdo 159 060511 cnsc.pdf
& (Pdgina consultada el 30 de enero dz 2018).
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7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar funcionalmente
a otro cuando tiene la misma denominacion, codigo y grado, cuando tienen_asignadas ¥
funciones iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos de_estudio,
experiencia y competencias laborales iguales o similares.

()

Articulo 8°. Publicacion de lu firmeza de la lista de elegibles. La firmeza de lu lista de
elegibles se publicara a través de la pagina web de la Comision Nacional del Servicio
Civil, con lo cual se entenderd comunicada a los interesados y a partir de ese momento se
empezard a contar el término de su vigencia.

(...)

Articulo 10. Vigencia de la lista de elegibles. Por disposicion legal, las listas de elegibles
tienen una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, término
durante el cual quien se encuentre en ella, ostentard la condicion de elegible.

Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Cuando una entidad requiera y solicite la
provision de una vacante y la CNSC verifique que dicho empleo cuenta con una lista de
elegibles vigente producto de la convocatoria, autorizard su uso y realizard el cobro
respectivo si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesito en el articulo 32 del
presente acuerdo,

La provision de un empleo de carrera en vacancia definitiva mediante el uso de una lista
de elegibles vigente, uinicamente procederd cuando se agoten los tres primeros érdenes de
provision establecidos por el articulo 7° del Decreto 1227 de 2003, y se realizard en
estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.

(...)

Articulo 17. Competencia para administrar el Banco Nacional de listas de elegibles. El
Banco Nacional de listas de elegibles serd administrado por la Comision Nacional del
Servicio Civil.

Articulo 18. Finalidad del Banco Nacional de listas de elegibles. ElI Banco Nacional de
listas de elegibles serd conformado para la provision definitiva de empleos de carvera,
para los cuales la CNSC no hubiese conformado lista de elegibles en el marco de la
convocatoria o habiéndose conformado estuviese agotada.

Articulo 19. Conformacion del Banco Naciondl de listas de elegibles, Kl Banco Nacional
de listas de elegibles estd conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los
empleos objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentard con las listas de elegibles, que conformadas a través
de un proceso de seleccion, vayan adgquiriendo firmeza, (Negrilla del Despacho).

En cuanto al Banco Nacional de Listas de Elegibles, el citado acuerdo, en el articulo

20, indica que se conforma de:

“Articulo 20. Organizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de listas de elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de elegibles por entidad, Son las listas de elegibles conformadas dentro del
proceso de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en
£ particular.
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2. Listas generales de elegibles, Se wata de la agrupacion de las listas de elegibles en
Sfirme v vigentes, conformadas dentro de la convocatoria para ios empleos objeto del
concurso, organizadas en orden de mérito y acorde con los parametros establecidos
en cada convocatoria, cuya organizacion se realizara teniendo en cuenta lo
establecido en el paragrafo del articulo 11 de la Ley 909 de 2004.

Pgragrafo Transitorio. Eil Banco Nacional de listas de elegibles que se conforme con las
listas resultado de la Convocatoria 001 de 2005, se organizard de acuerdo con los
siguientes pardmetros y permanecerd hasta tanto pierdan vigencia las listas de elegibles
conformadas para dicho proceso de seleccion:

1. Listas de elegibles por entidad.

a) Se agrupardn los elegibles que se hayan inscrito a un mismo nivel jerdrquico y nimero
de prueba de competencias funcionales.

b) Se organizaran los elegibles en orden descendente, de acuerdo al puntaje total oblenido
en la lista de elegibles en que se encuentran.

2. Listas generales de elegibles.

a) Grupos de enfidades: las listas generales de elegibles se clasifican por grupos de

entidades asi:

i. Primer Grupo: Listas de entidades de lo Rama Ejecutiva del Orden Nacional, Auditoria
General de la Nacion, Comision Nacional de Television y Comision Nacional de Servicio
Civil,

ii. Segundo Grupo: Listas de elegibles de entidades del Distrito Capital.

iii. Tercer Grupo: Listas de elegibles de entidades de cada uno de los departamentos, los
distritos y municipios que los conforman.

iv. Cuarto Grupo: Listas de elegibles de las Corporaciones Autonomas Regionales.

b) Se agrupardan los elegibles que se hayan inscrito a un mismo nivel jerdrquico y nimero
de prueba de competencias funcionales.

c) Se organizardn los elegibles en orden descendente, de acuerdo con el puntaje total

obrenido en la lista de elegibles en que se encuentran. (Negrilla del Despacho).

Para el uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles, preceptiaa el articulo 22 iden:

“Articulo 22. Uso de listas de elegibles de la entidad Cuando una entidad requiera la

provision de una vacante y la Comision Nacional del Servicio Civil verifigue que se agoto ef
quinto orden de provision establecido en el articulo 7o del Decreto 1227 de 2005, aplicando la
definicion de empleo con similitud funcional establecida en el numeral 7 del articulo 3o del
presente acuerdo, autorizard su uso y realizard el cobro respectivo si a ello hubiere lugar. ™
(Negrilla del Despacho).

& “drticulo 3° Definiciones. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se establecen las
siguientes definiciones:

(...)

7° Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar funcionalmenie a otro cuando tiene
la misma denominacién, cddigo y grado, cuando tienen asignadas funciones iguales o similares v para su
Adesempeiio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares.
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Para la provision de vacantes definitivas, la CNSC debe verificar si dentro de las listas

de elegibles conformadas parala entidad solicitante existe alguna conformada para

empl
empl

eos iguales o equivalentes. En caso de que existan listas de elegibles para

eos equivalentes en la misma entidad, la CNSC utiliza dicha lista en estricto

orden de mérito; en caso contrario, aprueba el uso de las listas generales de

elegibles, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 idem:

Eatl

“Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Cuando una entidad requiera la
provision de una vacante y la CNSC verifiqgue que con la aplicacion del criterio
establecido en el articulo anterior no fue posible realizarla, se procederd al uso de las
listas generales de elegibles en estricto orden de mérito y conforme a su ubicacion en
el Banco Nacional de listas de elegibles.

Pardgrafo. El uso de listas generales de elegibles se realizard de manera exclusiva a
través del Banco Nacional de listas de elegibles.

Finalmente frente al uso de los empleos cuyos concursos han sido declarados

desiertos establece:

“Articulo 24. Ambito de aplicacion. La Comision Nacional del Servicio Civil declarard
desierios los concursos para empleos que comvocados dos veces u concurso, no cuenten con
inscritos o ningun concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias o no haya
obtenido el puntaje minimo requerido para superarlo.

Articulo 25. Uso de los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos. Conforme a
lo_dispuesto en el pardgrafo del _articulo 30 del Decreto 1227 de 2003, los empleos CUYOS
concursos han sido declarados desiertos, serdn _provistos de manera definitiva, sicuiendo el
orden de priovidad de que trata el articulo 7° del Decreto 1227 de 2003, si revisado el mismo
se concluye que esia es la forma de proceder.

(...; (Negrilla del Despacho),

De las disposiciones transcritas, estima el Despacho pertinente destacar los

siguientes aspectos:

1.

Son las entidades interesadas en proveer sus vacantes mediante el Banco
Nacionlil de Listas de Elegibles, quienes deben solicitarse a la Comision la

utilizacion de éstas para tal efecto.

Una vez la Comision recibe la solicitud de la provision de vacantes mediante el
mencionado banco, debe realizar un estudio técnico en el que entre otros
aspectos debe establecer la similitud funcional entre los empleos por los cuales
concursaron las personas que estdn en las listas de elegibles, con los empleos

xdaue se desean proveer.
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3. Para la provision de empleos mediante el Banco Nacional de Listas de Flegibles,
el mérito constituye el criterio principal para determinar cudl de los elegibles
debe ser nombrado, de manera tal que la Comision debe organizar las
distintas listas que pueden tenerse en cuenta para determinado cargo,

estableciendo un ovden de elegibilidad de acuerdo al mérito.

4. Las listas de elegibles tienen una vigencia de 2 arios, la cual se cuenta desde la

fecha en que las mismas queden en firme.

Finalmente es oportuno sefalar que en el afio 2012, se expidi6 el Decreto 1894 que
modificoO la normativa reseflada en cuanto eliminé los érdenes de provision
contenidos en los numerales 7.5y 7.6 del articulo 7 del Decreto 1227 de 2005 °.
Igualmente modifico el articulo 33 de dicho decreto eliminando la posibilidad de
que la respectiva entidad utilizara las listas de elegibles para proveer vacantes en
el mismo empleo 0 en empleos equivalentes'. Sin embargo, el ambito de aplicacién
de la nueva norma debe seguir la consideraciéon general de que las pautas de la
convocatoria son inmodificables, obligando a la entidad convocante y a quienes
participan sin que puedan verse variadas porque de lo contrario esto conduciria a

vulnerar la confianza legitima y el principio de buena fe.

Agi, visto en conjunto la normativa aplicable al concurso en el que el accionante
particip0, se desprende la evidente posibilidad de utilizar las listas de elegibles para
proveer empleos de carrera administrativa iguales o equivalentes al que participo

que se encuentren vacantes definitivamente.
iv) CASO CONCRETO:

Descendiendo al caso bajo estudio observa el Despacho que el demandante pretende
lanulidad de los Oficios Nros. 4058-130 del 18 de mayo de 2011 y 130-9818 del 18 de

?7.5. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista
de elegibles vigente, resultado de un concurso general,

7.6. Con la persona que haga parte del Banco de Lista de Elegibles, de acuerdo con el reglamento que
establezca la Comision Nacional del Servicio Civil,

' ARTICULO 2. Modificase el articulo 33° del Decreto 1227 de 2005, el cual quedard ast:

“Adriiculo 33. Quien sea nombrado y tome posesion del empleo para el cual concursé, con base en una lista de
elegibles, se entenderd retirado de ésta, como también aquel que sin justa causa no acepie el nombramiento.
La posesion en un empleo de cardcter temporal, efectuado con base en una lista de elegibles no causa el retiro

A de ésta”.
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noviembre de 2011, proferidos por el Director General de CORPOBOYACA vy el Oficio
No. 2012EE 4664 del 03 de febrero de 2012, proferido por la Gerencia de Provision de
Empleo Publico de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, mediante los cuales
se negd en nombramiento en periodo de prueba del demandante en el empleo
denominado Profesional Universitario codigo 2044, grado 10 de la Subdireccion de
Planeacion y Sistemas de la planta de personal de CORPOBOYACA, 0 a un cargo igual
0 equivalente, por cuanto considera que se encuentran incursos en las causales de
nulidad de Violacion a la ley, porque no se ha dado cumplimiento a lo establecido
en dicha norma para proveer el empleo con el nombramiento del demandante en un
cargo igual o equivalente al convocado y falsa motivacion atendiendo a que mientras
la CNSC afirma que CORPOBOYACA no solicit6 la correspondiente autorizacion para
el nombramiento del demandante en un empleo funcionalmente equivalente, por
otra parte CORPOBOYACA asegura que la CNSC no autorizo el nombramiento del
actor en periodo de prueba, por lo cual considera que las contestaciones no

corresponden con la realidad.

La parte demandada CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA indica
que se opone a todas las pretensiones por cuanto para la expedicion de los actos
administrativos acusados la entidad dio cumplimiento a ia normatividad que rige el
ingreso al servicio publico mediante concurso de méritos; que solicitd ante la CNSC
la “AUTORIZACION" para el nombramiento en periodo de prueba del demandante
en el empleo de Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 con numero de OPEC
55029 o en uno equivalente, frente a lo cual luego del respectivo analisis y estudio
tanto de las listas de elegibles como de la posicion que ocupd el actor y del cargo
para el cual se inscribido y concurso, la CNSC determind “NO AUTORIZAR” su
nombramiento, razom por la cual CORPOBOYACA dio cumplimiento a la decision del

maximo ente administrador y regulador de la carrera administrativa en el pais.

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL por su parte indica que se opone a
todas las pretensiones por carecer de fundamento legal y respaldo probatorio y
aduce como principal razéon de defensa “L4 OBSERVANCIA DE LOS PRECEPTOS DE
CARACTER CONSTITUCIONAL ¥ LEGAL FRENTE AL ACTO PROFERIDO POR LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL”, sustentando gue el demandante no cuenta con un
derecho adquirido para ser nombrado en periodo de prueba por el solo hecho de
hacer parte de la lista de elegibles conformada para el emplec OPEC No. 5126, va
Aque de acuerdo a la posicion en la lista de elegibles (tercer puesto) contenida en la
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gente hasta el 04 de febrero de 2012), tan solo
arespecto a un posible nombramienio”,

- Que para la referida convocatoria el demandante se inscribio ga] cargo de
Profesional Universitario cOdigo 2044 grado 10 y OPEC nmimero 5126 de Ia

ofertaron dos vacantes conforme a lo sefialado en Ia Constancia de registro de
rempleo especifico del 10 de octubre de 2008 (fl.27).
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QOue mediante Acuerdo No. 000106 del 22 de julio de 2009 “Por e/ cual se adoptan

los_lineamientos generales para desarrollar la Segunda Fase o de aplicacion de pruebas

especificas_de la Convocatoria 001 de 2005 para la provisién de los empleos de carrera

administrativa de los niveles profesional v asesor de las entidades a las cuales se aplica la Ley 909

de 2004 que a la fecha no han sido ofertados”; frente al tema de listas de elegibles se
dispuso (f1s.433-438 vto.):

“Articulo 22°.- Conformacidn de la lista de elegibles. Con los resultados de las
pruebas, la Comision Nacional del Servicio Civil conformard en estricto orden de
mérito las listas de elegibles para los empleos objeto de la Convocatoria 001 de 2005.

()

Articulo 26°.- Provision de cargos con las listas de elegibles. Una vez en firme las listas
de elegibles, la Comisién Nacional del Servicio enviara copia el Jefe de la entidad para
la cual se concurso, para que en un término no superior a los (10) dias, contados a
partir del recibo de la comunicacion, se produzca los respectivos nombramientos en
periodo de prueba.

()

Articulo 27°.- Recomposicion de las listas de legibles. Una vez provistos los empleos
objeto de concurso, la Comision Nacional del Servicio Civil recompondra las listas de
elegibles con los nombres de los aspirantes en estricio orden descendente de mérito,
para gue formen parte del Banco de Listas de Elegibles con el fin de proveer las
vacantes que se presenten en el mismo empleo en empleos equivalentes o de inferior
[erarguia ubicados en el mismo nivel.

La Comisién_Nacional del Servicio Civil reglamentard la _conformacion y el
funcionamiento del Banco de Listas de Elegibles y reglamentard el costo y el
procedimiento de utilizacion de las mismas.

Articulo 28°- Utilizacién de las listas de legibles. Las lisas de elegibles podrdn ser
utilizadas en empleos equivalentes, previa determinacion de la equivalencia proferida
por la Comision Nacional del Servicio Civil.”

Que la COMISION NACIONAL DEIL SERVICIO CIVIL expidié la Resolucién No. 1500
de 2009 (21 de diciembre), por medio de la cual se conforma Ia lista de elegibles
para proveer empleos de carrera de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
BOYACA, convocados a través de la Convocatoria 001 de 2005. En virtud de la
citada Resolucion, el actor quedoé inscrito en el tercer lugar para proveer el
empleo 5126 denominado Profesional Universitario codigo 2044 grado 10, para

el cual solamente se habian ofertado dos vacantes (f1.31-32 y 302 y vto.).

Que por lo anterior, el demandante mediante escrito del 16 de marzo de 2010,
radicado bajo el niimero 9326, elevo ante la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL derecho de peticion para solicitar “se autorice y se comunique al seiior Director y
& Representante Legal de CORPOBOYACA, el deber de proveer el cargo que actualmente se
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encuentra en provisionalidad, por ser igual o equivalente, compatible con los requisitos y el perfil
del rol del empleo comvocado Profesional Universitario cédigo 2044 grado 10 mediante la
utilizacion de la lista de elegibles en el orden de mérito” contenida en la Resolucion 1500
del 21 de diciembre de 2009, para la Convocatoria 001 de 2005. (f1s.45-47).

En repuesta a la anterior peticion la CNSC profiere el Oficio No. 01-10966 del 28
de abril de 2010, mediante el cual informa al demandante que conforme a lo
senalado en el Acuerdo No. 025 del 18 de julio de 2008 y el Decreto 1227 de 2005,
para determinar la utilizacion de la lista de elegibles por empleo la entidad debe
reportar la vacante y que CORPOBOYACA no ha notificado sobre la vacancia del

empleo “/a cual se requiere para lu antorizacion de utilizacion de lista de legibles ” (f15.48-50).

Que mediante escrito del 16 de abril de 2010, radicado bajo el No. 004046, el
demandante elevo ante el Director de CORPOBOYACA, requerimiento con el fin
de dar aplicacion al Decreto 1227 de 2005 y al Acuerdo No. 025 de 2008 proferido
por la CNSC que regularon lo concerniente a la conformacién, organizacion y
manejo del Banco Nacional de Lista de Elegibles de los empleos del sistema de
carrera administrativa y solicito a la Entidad “se abstenga de CONVOCAR el cargo de
Profesional Universitario No. 2044 Grado 10 de la Subdireccion de Planeacion ¥ Sistemas y
publicado en la pagina de la Comisién Nacional del Servicio Civil con el No. de empleo 33029
(fls.51-54 y 221-224).

1
Que en respuesta a la anterjor peticion el Director general de CORPOBOYACA,
profiri6 el Oficio No. 130-003893 del 05 de mayo de 2010, en el que sefiala que
conforme al Acuerdo 025 de 2008, el Banco Nacional de lista de elegibles sera
administrado por la CNSC, “por cuanio es a esa entidad a quien usted debe divigirse...”
(fl.58 y vto. y 227). '

Que mediante escrito del 28 de abril de 2010, radicado bajo el No. 004496, ¢}
demandante elevo derecho de peticién ante la COMISION DE PERSONAL [$E
CORPOBOYACA, en el que solicito informacion sobre el tramite ante la CNSC para
realizar la solicitud de autorizaciéon con el fin de utilizar la lista de elegibles
correspondiente al articulo 2 de la Resolucion No. 1500 de 2009; asi mismo
solicito realizar “el nombramiento, mediante la utilizacion de lu lista de e]egible.s', por ser igual
o equivalente, compatible con los requisitos y el perfil del rol del empleo convocado Profesional
Universitario cédigo 2044 grado 10 mediante la wtilizacion de la lista de elegibles en el orden de

amérito” (£18.55-56 y 225-226).
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Que en respuesta a la anterior peticién el Presidente de la COMISION DE
PERSONAL DE CORPOBOYACA profirio el Oficio No. 130-004388 del 19 de mayo
de 2010, en el que indica que ya se dio respuesta por parte de la corporacidén a
través de Oficio No. 003893 del 05 de mayo de 2010 y que “la Corporacion no puede
a mofu propio hacer uso de la lista de elegibles, hasta tanto la CNSC emita la autorizacion para
proceder para lo cual Ia Corporacion mediante Oficio No. 4387 del 19 de mayo de 2009, solicité
a la CNSC el procedimiento a seguir para el caso de la referencia”. Asi mismo le indica
“respecto a la solicitud de nombramiento mediante la wtilizacion de la lista de elegibles debe
indicarse que no le es dable a la Corporacion acceder a la misma hasta tanto la CNSC expida la
correspondiente autorizacidn... ” para lo cual la Corporacion remitio la documentacion
anexa por el peticionario a fin de obtener el pronunciamiento legal que
corresponda (fL.57 y vto. y 228-229).

Que mediante escrito del 06 de mayo de 2010, radicado bajo el No. 004929, el
demandante elevd ante la COMISION DE PERSONAL DE CORPOBOYACA derecho
de peticién en el que reitera su solicitud del 28 de abril de 2010, de “notificar v
solicitar a la CNSC, sobre la vacancia del empleo mencionado (Profesional Universitario, cddigo

2044, grado 10 dependiente de la Subdireccion de Planeacion y sistemas), la cual se requicre para

la autorizacion de wtilizacion de listas de elegibles.” (f1.59 y 230).

QOue mediante Oficio No. 130 -sin fecha-, el Presidente de la COMISION DE
PERSONAL DE CORPOBOYACA, solicitd a la CNSC le informara el procedimiento a
seguir en el caso del demandante, quien figura en tercer lugar en la lista de
elegibles Resolucion No. 1500 de 2009, para el empleo No. 5126 denominado
Profesional Universitario, cddigo 2044, grado 10 y solicita el nombramiento en
periodo de prueba para el empleo No. 5502 (sic) denominado Profesional
Universitario, co6digo 2044 grado 10 (empleo incluido y publicado en la OPEC de
la CNSC) (fls.60-61 y 231-232).

Que el 1 de junio de 2010 el Coordinador del Area de Autorizaciones de la CNSC,
dirigié respuesta frente a la autorizacidbn de provision de empleo al Director
General de CORPOBOYACA, en el que le indico (f1.30-294):

“ En atencion a su radicado 19397, mediante el cual la entidad solicita autorizacion
para proveer mediante uso de lista de elegibles el empleo Profesional Universitario
2044 grado 10, identificado en la OPEC con el niimero 5502, esta comision le informa
que una vez rvevisada por parte del grupo de listas de elegibles se pudo establecer que
ALcorresponde a un empleo declarado desierto razon por la cual debe ser provisto con
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las listas de elegibles de la Convocatoria 001 de 2005, tramite que se encuentra en
curso por el mencionado grupo de trabajo.

(..)

Adicionalmente, hasta tanto la CNSC no le informe sobre la forma de provision de
dicho empleo, la entidad debe abstenerse de efectuar el nombramiento.” (Resaltado
fuera de texto).

Que mediante escrito del 02 de agosto de 2010, radicado bajo el No. 30921, el
demandante elevd derecho de peticion ante la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL reiterando en los mismos términos 1o solicitado en la peticion del
16 de marzo de 2010, esto es requiriendo la autorizacion para la utilizacion de
la lista de elegibles de la Resolucion No. 1500 de 2009, con el fin de realizar su

nombramiento en el cargo de Profesional Universitario 2044 grado 10 (f1.65-66).

Que a través de la Resolucion No. 2632 del 09 de septiembre de 2010, proferida
por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL se declaro desierto el concurso
para algunos empleos ofertados en la Convocatoria No. 001 de 2005, entre los
cuales se encuentra el empleo numero 55029 cuya denominacion es Profesional
Universitario codigo 2044 grado 10 (fls.73-76 v CD 11.448).

Que ante la falta de una respuesta de fondo por parte de las entidades en
demandante interpuso accion de tutela cuyo conocimiento correspondio al
Tribunal Administrativo de Boyaca, quien profirio fallo el 17 de noviembre de
2010, dentro del proceso con radicado No. 2010-01455 ordenando (f1s.77-83 y
354-360):

1) Se tutelan los derechos fundamentales ol debido proceso y de peticion del sefior
Mario Pérez Sudrez.

2) En consecuencia, se ordena lo siguiente;

- El Director de la Corporacion Autonoma Regional de Boyacd en el término de 48 horas
contadas desde la comunicacion de esta sentencia enviard a la Comision Nocional del
Servicio Civil — Coordinador de Area de Autorizaciones los documentos que fueron
solicitados mediante el Oficio 14784 de 1°de junio de 2(10.

- La Comision Nacional del Servicio Civil - Coordinador de Avea de Autorizaciones
dentro de las 48 horas siguientes al recibo de la documentacién indicada en el numeral
anterior resolverd de manera definitiva y de fondo sobre la solicitud de autorvizacion para
proveer el cargo Profesional Universitario Codigo 2044 grado 10 identificado en la
OPEC con el niymero 3502 (sic).

Pasados cinco (5) dias desde el momento en que CORPOBOYACA envie la
documentacion requerida por la Comision Nacional del Servicio Civil, si esta entidud no
se ha pronunciado definitivamente y de fondo, CORPOBOYACA decidirda sobre la

Aprovision del empleo.
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de la Corporacion Autonoma Regional de Bovacd y Comision Nacional
vil — Coordinador de Area de Autorizaciones notificardn o comunicaran,
nda, a MARIO PEREZ SUAREZ en condicion de tercero interesodo las
sean tomadas en desavrollo del cumplimiento de las ordenes dadas en el
OF.

lento al fallo de tutela CORPOBOYACA remitio el Oficio No. 130-
de noviembre de 2010, ante el Coordinador del Area de
de la CNSC con el cual informa: “..que para la prérroga del
isional del empleo de profesional universitario codigo 2044 grado 10 de
0 existe autorizacion de la CNSC, por cuanto esie empleo se encontraba en la

Empleos identificado con el No. 5502, y por tanto se dio aplicacién a lo

creto 4968 de 2007, articulo primero inciso quinto...” (f1.233).

del Oficio No. 130-010132 del 23 de noviembre de 2010,
le remiti6 al Tribunal Administrativo de Boyaca copia de los
iados a la CNSC, en cumplimiento a lo ordenado en el numeral
dela Accion de Tutela No. 15003133005-2010-01455-00 (f1.234).

Oficio No. 130-010978 del 10 de diciembre de 2010,
solicito nuevamente a la CNSC la autorizacion para nombrar en
tha al demandante en el empleo 55029 o en su defecto el
seguir (fl.235).

No. 130-010983 de fecha 10 de diciembre de 2010, dirigido al

Tribunal Administrativo de Boyaca, el Director General de CORPOBOYACA

informa que en ¢
solicitado por 14
010100 del 23 ds
cuanto el nimei
CORPOBOYACA,

Que por auto
Administrativo g
de la parte resoly
y Vio.):

“La Comision
gdentro de las 4

umplimiento al fallo de Tutela envié nuevamente respuesta a lo
\ CNSC con comunicacion 14784, mediante el Oficioc No. 130-
e noviembre de 2010. Adicionalmente solicité aclarar el fallo por

o del empleo 5502 que aparece en el mismo, no pertenece a

del 15 de diciembre de 2010, proferido por el Tribunal
le Boyaca, se ordené corregir el parrafo segundo del numeral 2°
1tiva de la sentencia de tutela del 17 de noviembre de 2010 (f1.85

Nacional del Servicio Civil - Coordinador de Area de Autorizaciones
& horas siguientes al recibo de la documentacion indicada en el numeral
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anterior resolverd de manera definitiva y de fondo sobre la solicitud de autorizacion para
proveer el cargo Profesional Universitario Codigo 2044 grado 10 identificado en la
OPEC con el niamero 55029, (Resaltado fuera de texto).

- Que el Coordinador del Area de Autorizaciones de la CNSC con Oficio No. 01-09-
2010-49820 del 22 de diciembre de 2010, dirigido al Director General de
CORPOBOYACA, en respuesta a lo solicitado mediante el Oficio No. 130-010978
del 10 de diciembre de 2010, ]e explico e] procedimiento previsto en el Acuerdo
150 de 2010, para la conformacion y aplicaciéon del Banco Nacional de Listas de

Elegibles para el Sistema General de Carrera y precisod (fl1s.237-239):

“(..) Sobre el empleo signado con el namero OPEC 55029 correspondiente a un
Profesional Universitario 2044 grado 10 de la Subdireccion de Planeacion y Sistemas,
es necesario indicar que de conformidad con la Resolucion 2632 de 09 de septiembre
de 2010, proferida por esta Comision, se le ha declarado desierto el concurso.

(...)

En tal sentido, es procedente informarle que actualmente esta Comision Nacional
gestiona lo pertinente a la adaptacion del Banco de Lista de Efegibles ...

De tal forma, y consuliadas nuestras bases de datos respecto del sefior MARIO PEREZ
SUAREZ, quien se encuentra como elegible para el empleo 5126 (Profesional
Universitario 2044, Grado 10), en laresolucion 1500 del 21 de diciembre de 2009, acto
administrativo que quedo en firme el 04 de febrero de 2010 a _juicio de este Grupo,
aunque los empleos (5126 vy 55029) coinciden en la misma_denominacion, codigo,
grado y prueba funcional (9), los empleos no son funcionalmente iguales por lo que
no _procede una autorizacion de uso directo de listas de elegibles para proveer ¢
indicado empleo.

(..) Por lo anterior, no es procedente proveer el empleo 55029 declarado desierto,
mediante nombramienio en periodo de prueba del sefior MARIO PEREZ SUAREZ.”
{Resaltado fuera de texto).

- Que mediante Oficio No. 130-011542 del 28 de diciembre de 2010, dirigido al
demandante, el Director General de CORPOBOYACA en cumplimiento a lo
ordenado en el fallo de tutela 2010-01455, le informé que la CNSC mediante Oficio
No. 01-09-2010-49820 remitido a CORPOBOYACA, “‘wo autorizé su nombramiento en
periodo de prueba en el empleo de profesional universitario codigo 2044 grado [0 con No. de

OPEC 55029. Por lo anterior CORPOBOYACA debe abstenerse de realizar el nombramicnto en

periodo de prueba hasta tanto ln CNSC conforme v autorice la atilizacion del Banco Nacional

de Lista de Elegibles de acuerdo a la solicitado” (Resaltado fuera de texto) (f1.240).

- Que mediante Oficio No. 130-011570 del 29 de diciembre de 2010,
CORPOBOYACA le informa al Tribunal Administrativo de Boyaca 1o siguiente
~(fl.241):
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“... la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC como ente administrador y
regulador de la carrera administrativa, se manifesto de fondo mediante oficio No. 01-
09-2010-49820 remitido a CORPOBOYACA, donde no autoriza el uso de listas de
elegibles para el nombramiento en el empleo de profesional universitario codigo 2044
grado 10 con No. de OPEC 55029 del ingeniero MARIO PEREZ SUAREZ identificado
con CC No. 6.759.159 expedida en Tunja Boy. Lo anterior en virtud del acuerdo 150

del 16 de septiembre de 2010 expedido por la CNSC y demds normatividad que rige la
convocatoria 01 de 2005."

Que el 04 de febrero de 2011, se envid un correo electréonico del demandante con
el cual se adjunto el Oficio No. 01-3279 de 04 de febrero de 2011, suscrito por
el Coordinador del Area de Autorizaciones de la CNSC, mediante el cual se da
respuesta al derecho de peticion presentado el 02 de agosto de 2010 con radicado
No. 30921, en el correo enviado se explica el procedimiento previsto en el Decreto
1227 de 2005 vy el Acuerdo No. 150 del 2010 vy se sefiala (f1s.281-283):

“En tal sentido, es procedente informarle que actualmente esta Comisiin Nacional
gestiona lo pertinente a la adaptacion del Banco de Lista de Elegibles.

De tal forma, que anicamente cuando esté conformado el Banco de Listas de Elegibles
de la Convocatoria No. 001 de 2005 serd autorizado el uso de listas de elegibles para
proveer empleos con similitud funcional a aguellos a los que se les haya declurado
desierio el concurso y para vacantes generadas con posterioridad al cierre de la Oferta
Publica de Empleos de Carrera —OPEC, a menos de que seqa una vacante de un empleo
igual al empleo para el cual usted concursg, evento en el cual se qutorizard un uso
directo de la lista. ” (Resaltado fucra de texto).

Que mediante escrito del 05 de mayo de 2011, radicado bajo el No. 005072, el
demandante elevo nuevamente derecho de peticion ante CORPOBOYACA, para
solicitar al Director de dicha Corporacion realizar su nombramiento en el cargo
Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 de la Subdireccion de Planeacion
y Sistemas de la planta de personal de CORPOBOYACA, por estar en la lista de
elegibles producto del concurso de méritos que se ofertd para ese mismo grado de
empleo. Asi mismo como peticion subsidiaria solicité que en caso de no autorizarse
su nombramiento en el cargo antes mencionado re realice y o provea el
nombramiento en el cargo de Profesional Universitario codigo 2044 grado 10,
cargos que existen en CORPOBOYACA y que contienen 1os mismos requisitos y

que estan siendo ocupados en provisionalidad (fls.242-245).

Que con Oficio No. 130-003989 del 17 de mayo de 2011, CORPOBOYACA le
remitié a la CNSC el derecho de peticion radicado No. 005072 interpuesto por el

sgdemandante, con el fin que se pronunciara al respecto.
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Que a través del Oficio No. 4058-130 del 18 de mayo de 2011 (acto
demandado), CORPOBOYACA da respuesta de fondo, en cuanto a sus
competencias legales se refiere, a la peticién elevada por el demandante mediante
radicado No. 005072 del 05 de mayo de 2011, a través del cual le precisa (f1s.98-
132-247):

“CORPOBOYACA ratifica la posicion expresada en oficio No. 011342 del 28 de
diciembre de 2010, donde se establece que la Comision Nacional del Servicio-
CNSCcomo ente administrador v regulador de la carrera administrativa, mediante
Oficio No. 01-09-2010-49820 remitido o CORPOBOYACA, no autorizé su

nombramiento en pericdo de prueba en el empleo de profesional universitario codigo
2044 grado 10 con No. de OPEC 55029 o en un equivalente. Por lo anterior no le es
dable a Ia entidad acceder a su peticion.

Respecto a la peticion subsidiaria y como quiera gue ésta es una decision emanada de
manera exclusiva de la CNSC... me permito informarle que su solicitud fue remitida
con oficio No. 3988 del 19 de mayo de 2011 a la CNSC en aras a que la mismu se
pronuncie sobre el particular ¢ imparta a esta Corporacion la decision que en derecho
corresponda.

Por lo citado en precedencia...la repuesta de fondo sobre lo requerido en la peticion
subsidiaria se le estard remitiendo una vez la Comisién Nacional del SERVICIOCIVIL
emita su pronunciamiento” (Resaltado fuera de texto).

Que mediante escrito enviado por correo certificado el 28 de octubre de 2011, ¢l
demandante mediante apoderado judicial, elevo nuevamente derecho de peticién
ante CORPOBOYACA, reiterando en los mismos términos lo solicitado en la
peticion del 05 de mayo de 2011, esto es que el Director realice su nombramiento
en el cargo Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 de la Subdireccion de
Planeacion y Sistemas de la planta de personal de CORPOBOYACA, por estar en la
lista de elegibles producto del concurso de méritos ofertado para ese mismo grado
de empleo y por cumplir los requisitos para el mismo. Asi mismo como peticion
subsidiaria solicitd que en caso de no autorizarse su nombramiento en el cargo
antes mencionado se realice y o provea el nombramiento en el cargo de Profesional
Universitario codigo 2044 grado 10, cargos que existen en CORPOBOYACA y que
contienen los mismos requisitos y que estan siendo ocupados en provisionalidad
(fls.101-104).

Asi mismo, mediante memorial enviado por correo certificado el 28 de octubre

de 2011, el demandante mediante apoderado judicial, elevé derecho de peticién

4 ante la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para solicitar se proceda a
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autorizar a CORPOBOYACA, para realizar el nombramiento en el cargo Profesional
Universitario c6digo 2044 grado 10 de la Subdireccion de Planeacion y Sistemas
de la planta de personal de CORPOBOYACA, por estar en la lista de elegibles
producto del concurso de méritos ofertado para ese mismo grado de empleo y por
cumplir 1os requisitos para el mismo. Asi mismo como peticion subsidiaria solicitd
que en caso de no acceder a la anterior solicitud se autorizarse a CORPOBOYACA,
a realizar su nombramiento en un cargo de Profesional Universitario codigo 2044
grado 10, cargos que existen en CORPOBOYACA y que contienen los mismos

requisitos v que estan siendo ocupados en provisionalidad (f1s.107-110).

Que mediante Oficio No. 130 - 9818 de fecha de 18 de noviembre de 2011 (acto
demandado), proferido por el Director General de CORPOBOYACA se dio
respuesta al derecho de peticién enviado por el actor el 28 de octubre de 2011y
radicado el 31 del mismo mes y afio con No. 110-12370, en los siguientes términos
(fls.97 y 129):

“me permito informarle que la Corporacion no puede volver a pronunciarse sobre el
particular, como quiera que las situaciones factico juridicas consignadas en el escrito
son idénticas a las que ya fueron analizadas por esta entidad, atendiendo la peticion de
Sfecha 05 de mayo de 2011... ala que se le dio respuesta de fondo y a plenitud mediunte
oficio No. 4058-130 de fecha 18 de mayo de 2011 ... "

Que mediante el Oficio No. 2012EE 2982 de fecha 24 de enero de 2012, radicado
en CORPOBOYACA ¢l 30 de enero de 2012 bajo el No. 130-1429, la Coordinadora
Fase IT de la Convocatoria 001 de 2005 de la Comision Nacional del Servicio
Civil, inform6 (fls.249 a 251):

“...que mediante el Acuerdo 150 de 2010, se establecio la normatividad relativa al Uso
de Listas Banco Nacional de Listas de Elegibles, el cual fue modificado medianie el
Acuerdo 139 de 2011 que en su considerando establece:

()

...la Comisién Nacional det Servicio Civil, en sesion del 5 de mayo de 2011, aprobé
la reglamentacion sobre la conformacion, organizacion y uso de las listas de elegibles
v det Banco Nacienal de Listas de Elgibles para el Sistema General de Carrera...”

Ahora, frente al caso del peticionario senalo:

“...que la CNSC habia atendido su solicitud de uso de listas de conformidad con la
normatividad vigenie para la fecha de la misma...

..que de conformidad con lo sefialado en el Acuerdo 159 de 2011, el cual modificé el
Acuerdo 150 de 2010, son las entidades las que solicitan el uso de listas del Bunco
& Nacional de listas de Flegibles...
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En consecuencia, me permito informarle que para proveer la vacante del empleo
identificado con OPEC No. 55029, mediante el uso de las listas del Banco Nacional
de Listas de Elegibles, con la Resofucion No. 1500 def 21 de diciembre de 2009, la cual
cobro firmeza el 04 de febrero de 2010, deberd enviar nueva solicitud a esta Comision
dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo del presente oficio con el fin de que
esta Comision adelante el respectivo estudio técnico de conformidad con lo dispuesto
en el Acuerdo 159 de 2011." (Resaltado fuera de texto).

- Que atendiendo lo informado en el anterior oficio el Director General
CORPOBOYACA a través de Oficio No. 130 - 001314 del 02 de febrero de 2012,
solicito al Presidente de la CNSC, “la autorizacién para proveer el empleo de Profesional
Universitario codigo 2044 grado 10 con No. OPEC 55029 de CORPOBQOYACA, mediante la
utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles” (1.252).

- Que mediante Oficio No. 2012EE 4664 del 03 de febrero de 2012 (acto
demandado), la Gerencia de Provision de Empleo Publico de la COMISION
NACIONAL DEI SERVICIO CIVIL, dio respuesta al derecho de peticion del

demandante enviado por correo certificado el 28 de octubre de 2011, en los

siguientes términos (f1s.111-115):

“ ...en cuanlo a la posibilidad de hacer uso de la lista de elegibles del empleo 5126
denominado Profesional Universitario codigo 2044 grado 1°, asociado a la prueba 9,
de la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca-CORPOBOYACA- me permito

y. informarle tal y como fue expuesto anteriormente, _Q’Géonformidad con lo sefialado en el
Acuerdo 159 de 2011, es la entidad quien debe reportar el empleo vacante a la CNSC
¥ fhacer la solicitud del uso directo de listas de elegibles para de esta manera poder
determinar si le asiste el derecho de elegibilidad, es preciso anotar que a lu fecha
ninguna _entidad ha efectuado el reporte de una vacante definitiva _similar
funcionalmente al empleo al cual usted concurso, asi como tampoco ha solicitado la
autorizacion de uso de lista de elegibles... ” (Resaltado fuera de texto).

- Que por medio de Oficio No. 2012EE 19231 del 07 de mayo de 2012, radicado
en CORPOBOYACA el 11 de mayo de 2012 bajo el No. 130-7097, el Gerente de
Provision de Empleo Pablico de la CNSC en respuesta al Oficio No. 130-001314 de
fecha 02 de febrero de 2012, manifest6 (fL253-254):

“...Con el fin de proveer la vacante definitiva del empleo No. 55029 denominado
Profesional Universitario codigo 2244 grado 10, asociado a la prueba 9 cuyo concurso
fue declarado desierto por la Resolucion No. 2632 del 2010, se procedid a verificar
nuestras bases de datos, constatando que para el empleo que requiere de provision
definitiva, a la fecha no_existen listas de elegibles pertenecientes_a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA que puedan ser utilizadus

Yy para su provision definitiva.
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Asi las cosas, la provision de tal empleo, deberd hacerse aplicando la definicion de
empleo con similitud funcional, establecida en el numeral 7° del articulo 3° del Acuerdo
159 del 06 de mayo de 2011 ...

... Como quiera que no existen listas de elegibles de la entidad que puedan ser usadas,
se procedio a verificar la existencia de listas de elegibles de empleos pertenecientes al
cuarto grupo de entidades del Banco Nacional de Listas de Elegibles, frente a lo cual
se constato que para el emplee No. 55029 denominado Profesional Urniversitario,
Cdédigo 2044 Grado 10, asociado a la prueba 3 cuyo concurso fue declarado desierto
por la Resolucion No. 2632 del 2010, no_existen listas de elegibles de emplea con
similitud funcional, vigentes que puedan ser utilizadas para su provision definitiva...”
(Resaltado fuera de texto).

- Que mediante Oficio No. 130-006596 del 19 de julio de 2013, CORPOBOYACA
elevd ante la CNSC solicitud de uso de listas de elegibles de los empleos
declarados desiertos para ser provistos de manera definitiva, entre los cuales se
encuentra el identificado con No. de OPEC 55029 Profesional Universitario codigo
2044 grado 10 ({1.255 y 334).

Finalmente en respuesta a la anterior solicitud la CNSC a través del Oficio No.
2013EE 35720 del 01 de octubre de 2013, le informé a CORPOBOYACA (f1s.256-
260).
“que realizado el Estudio Técnico para proveer los empleos que se relacionaron, cuyo
concurso se declaré desierio a través de la vesolucion 2632 de 201 (Sic)... se constato)

que NO existen listas de elegibles que puedan ser ulilizadas para proveerlos
definitivamente” {Resaltado fuera de texto).

Con fundamento en el anterior analisis probatorio procede el Despacho a desatar los
argumentos que sustentan las causales de nulidad invocadas contra los actos

demandados, como sigue a continuacion:

e De la causal de nulidad de Violacion a la ley:

El demandante invoca la referida causal para argumentar principalmente que las
entidades demandadas violaron ostensiblemente la ley, por cuanto a la fecha no han
dado cumplimiento a lo establecido en el articulo 33 del Decreto 1227 de 2005, y
proveer el empleo con el nombramiento del demandante en un cargo igual o

equivalente al convocado.

Asi mismo, después de referirse a los articulos 5 y 9 del Acuerdo 025 de 2008,
sefala que en el articulo TERCERO de la Resolucion No. 2632 del 09 de septiembre
s de 2010, por la cual declaro desierto el concurso para el empleo namero 55029 cuya
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denominacion es Profesional Universitario codigo 2044 grado 10, se dispuso “los
empleos a los cuales se les declara desierto el concurso a través de la presente Resolucion, deben ser
cubiertos de conformidad con el orden de provision establecido en el articulo 7 del Decreto 1227 de
200357y que por tanto teniendo en cuenta que a la fecha los empleos relacionados en
la Resolucion 2632 de 2010, no cuentan con lista de elegibles conformada, es
necesario agotar lo dispuesto en el numeral 7.6 del articulo 7° del Decreto 1227 de
2005, el cual establece que la provision definitiva del emipleo se hara con la persona
que haga parte del Banco de Lista de Elegibles de acuerdo con el reglamento que

establezca la Comision Nacional del Servicio Civil.

Descendiendo al caso bajo estudio observa el Despacho que el demandante se
inscribié a la Convocatoria No. 001 de 2005, y supero6 el concurso de meritos para
el empleo identificado con el No. 5126, denominado Profesional Universitario
codigo 2044 grado 10 de la Subdireccion de Gestion Ambiental de CORPOBOYACA,
conformandose mediante Resolucion No. 1500 de 2009 (21 de diciembre), la
respectiva lista de elegibles, donde se constata que el demandante ocupo la tercera
posicion en el concurso para proveer el referido cargo para el cual solamente se
habian ofertado dos vacantes que fueron ocupadas por los dos primeros en la lista
(fl.31-32 y 302 y vto.).

Asi mismo, se observa que el demandante ha elevado varias peticiones a las
entidades demandadas, porque considera que al encontrarse en la lista de elegibles
de la que hace parte en la Convocatoria No. 001 de 2005, tiene derecho con
fundamento en lo establecido en el Decreto 1227 de 2005 “Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto ley 1567 de 1998”7, a ser nombrado en periodo de
prueba en el cargo de Profesional Universitario codigo 2044, grado 10 de la
Subdireccion de Planeacion y Sistemas de la planta de personal de CORPOBOYACA,
0 en cargo igual o equivalente a aquel por el cual concurso.

Que a través de la Resolucion No. 2632 del 09 de septiembre de 2010, proferida
por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL se declaro desierto el concurso
para algunos empleos ofertados en la Convocatoria No. 001 de 2005, entre los cuales
se encuentra el empleo identificado con el No. 55029 denominado Profesional
Universitario codigo 2044 grado 10 (f1s.73-76 y CD f1.448) y que conforme a lo
« sefialado en el Oficio No. 01-09-2010-49820 del 22 de diciembre de 2010, suscrito
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por ¢l Coordinador del Area de Autorizaciones de la CNSC, dicho cargo corresponder
a la Subdireccion de Planeacion y Sistemas de CORPOBOYACA (f1s.237 a 239).

Que en el articulo TERCERO de la Resolucion No. 2632 del 09 de septiembre de
2010, se dispuso:

“Los empleos a los cuales se les declara desierto el concurso a través de la presente
Resolucion, deben ser cubiertos de conformidad con el orden de provision establecido en
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2003, (Resaltado fuera de texto).

Ahora, debe precisarse que la Convocatoria No. 001 de 2005 en la que participd el
demandante, se adelantd con base en el Decreto 1227 de 2005, reglamentario de la
Ley 909 de 2005 y el Decreto ley 1567 de 1998 y por tanto las pautas de la
convocatoria son inmodificables, esto para sefialar que si bien con la expedicion
del Decreto 1894 de 2012, se modificaron los articulos 7 v 33 del Decreto 1227 de
2005, para eliminar dos érdenes de provision definitiva de vacantes'' y se impidio
el uso de listas de elegibles del Banco Nacional de Lista de Elegibles la cual era una
facultad que el propio legislador autoriz0, las leyes rigen hacia el futuro y a partir
de su publicacion a menos que la misma ley disponga otra cosa y ademas es una

regla general del derecho la irretroactividad de las leyes.

En este sentido, vy tal como la misma CNSC lo ha entendido'?, para no afectar hechos
v relaciones juridicamente consolidadas y respetando los derechos de quienes
participaron en la Convocatoria No. 001 de 2005, la modificacion planteada por
regla general no puede operar para vacantes existentes antes de la entrada en
vigencia del Decreto 1894 de 2012.

Por tanto queda claro que la normatividad aplicable al concurso en el que el
accionante participé es el Decreto 1227 de 2005 (abril 21)", el cual establece en su
articulo 7° la forma en que debe hacerse la provision definitiva de los empleos de

carrera, a saber:

Y Los dos drdenes eliminados son:

“7.5. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en [ista
de elegibles vigente, resultado de un concurso general,

7.6. Con la persona que haga parte del Banco de Lista de Elegibles, de acuerdo con el reglamento que establezca
{a Comisién Nacional del Servicio Civil”.

12 Ver Comisidon Nacional del Servicio Civil. Boletin N° 8 de Diciembre de 2012, pdgina 7. Obrante a folio 77,
cuaderno 2.

d—u Por el cual se reglamenia parcialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998,
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“...7.4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lisia de elegibles vigente para ¢l cargo y para la entidad respectiva.

7.5. Con la persona que al momento en que deba producirse ¢l nombramiento ocupe ef
primer puesto en lista de elegibles vigente, resultado de un concurso general.

7.6. Con la persona que haga parte del Banco de Lista de Elegibles, de acuerdo con el
reglamento que establezca la Comision Nacional del Servicio Civil.

St agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo deberd
realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva enfidad.” (Resaltado fuera
de texto).

El aludido Decreto también dispone que la Comision debe elaborar un reglamento
sobre la forma en que debe emplearse el Banco Nacional de Listas de Elegibles sin
embargo, debe tenerse en cuenta que el articulo 33 del mismo decreto establece
algunos parametros para utilizar la informacion que reposa en el mencionado banco
en los siguientes términos:

“Articulo 33. Efectuado uno o varios nombramientos con las personas que figuren en la
lista de elegibles, los puestos de la lista se suplirdn con los nombres de quienes sigan en
orden descendente.

Una vez provistos los empleos objeto del concurso, la entidad para la cual se realizo ef
concurso deberd utilizar las listas de elegibles en estricto orden descendente para proveer
las vacantes que se presenten en el mismo empleo, en empleos equivalentes o de inferior
[erarquia, ubicados dentro del mismo nivel De esta utilizacion la entidad tendrd
permanentemente informada a la Comision _Nacional del Servicio Civil, ln cual
organizard un_banco de listas de_elegibles para que, _bajo_estos mismos criterios, las
demds entidades puedan utilizarlas.

(.-.).” (Resaltado fuera de texto).

Por tanto en cumplimiento a lo sefialado en el Decreto 1227 de 2005, la CNSC
profirié los Acuerdos Nros. 025 de 2008, 150 de 2010 y 159 de 2011, mediante los
cuales se reglamento la conformacion, organizacion y manejo del Banco Nacional de
Listas de Elegibles de los empleos del Sistema General de Carrera Administrativa, que
entre otros asuntos, establecieron el procedimiento a seguir para que las personas
que hacen parte del mencionado banco se tuvieran en cuenta para ocupar cargos
equivalentes a aquellos por los cuales concursaron.

Ahora, el acuerdo que se encontraba vigente para el momento en que se expidieron
los actos administrativos aqui demandados (Oficios Nros. 4058-130 del 18 de mayo de
2011 y 130-9818 del 18 de noviembre de 2011, proferidos por el Director General de
CORPOBOYACA y el Oficio No. 2012EE 4664 del 03 de Jebrero de 2012, proferido por la
A Gerencia de Provisién de Empleo Publico de la CNSC), era el Acuerdo 159 de 2011 (mayo
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6) ", que derogd el Acuerdo 150 de 2010, que a su vez derogd el Acuerdo 025 de
2008, para precisar algunos de los requisitos y etapas que debian verificarse y
surtirse para proveer un cargo a partir del Banco Nacional de Listas de Elegibles.
Por tanto este Despacho analizara la legalidad de los actos administrativos acusados
bajo los supuestos normativos del Acuerdo 159 de 2011 y no del Acuerdo 025 de
2008, que cita el demandante para sustentar la causal de nulidad, porque se

encuentra derogado.

Asi para el uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles, el articulo 22 del Acuerdo
159 de 2011 establecio:

“Articulo 22. Uso de listas de elegibles de la entidad. Cuando una entidad requiera la
provision de una vacante y la Comision Nacional del Servicio Civil verifique que se agoté
el quinto orden de provision establecido en el articulo 70 del Decreto 1227 de 2003,
aplicande la definicion de empleo con similitud funcional establecida en el numeral 7 del
articulo 3o del presenie acuerdo, autorizard su uso y realizard el cobro respectivo si a ello
hubiere lugar. "’ (Negrilla del Despacho).

Asimismo, para la provision de vacantes definitivas, la CNSC debe verificar si dentro
de las listas de elegibles conformadas para la entidad solicitante existe alguna
conformada para empleos iguales o equivalentes. En caso de que existan listas de
elegibles para empleos equivalentes en la misma entidad, la CNSC utiliza dicha lista
en estricto orden de mérito; en caso contrario, aprueba el uso de las listas
generales de elegibles, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 idem:

“Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Cuando una entidad requiera lg
provision de una vacante y la CNSC verifiguc que con la aplicacién del criterio
establecido en el articulo anterior no fie posible realizaria, se_procederd al uso de las
listas generales de elegibles en estricio orden de mérito y conforme a su ubicacion en el
Banco Nacional de listas de elegibles.

Pardgrafo. El uso de listas generales de elegibles se realizard de manera exclusiva a través
del Banco Nacional de listas de elegibles. ”

Finalmente frente al uso de los empleos cuyos concursos han sido declarados
desiertos en el articulo 25 idem senalé:

" “Por el cual se reglamenta la conformacion, organizaciony uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional

de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las gue aplica la Ley
909 de 2004

© “Articulo 3°. Definiciones. Para lu aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se establecen las
siguientes definiciones.

{..)

7% Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar funcionalmente a otro cuando tiene
la misma denominacion, cédigo y grado, cuando tienen asignadas funciones iguales o similares y para su
J,_a'esempeﬁo se exifan requisitos de estudio, experienciay competencias laborales iguales o similares.
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“drticulo 25. Uso de los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos. Conforme a
lo dispuesio en el pardgrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005, los empleos cuyos
concursos han sido declarados desiertos, serdn provistos de manera definitiva, siguiendo el
orden de prioridad de que trata el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005, si revisado el mismo
se concluye que esta es la forma de proceder.

(...) (Negrilla del Despacho).

De otra parte frente a la adaptacion y conformacion del Banco de Listas de
Elegibles de la Convocatoria No. 001 de 2005, se observa que el 04 de febrero de
2011, se envio por correo electrénico al demandante el Oficio No. 01-3279 de 04 de
febrero de 2011, suscrito por el Coordinador del Area de Autorizaciones de la CNSC,
mediante el cual se da respuesta al derecho de peticion del 02 de agosto de 2010, en
el que luego de explicar el procedimiento previsto en el Decreto 1227 de 2005 y el
Acuerdo No. 150 del 2010 (f1s.281-283), le informa:

“En tal sentido, es procedente informarle que actualmente esta Comision Nacional
gestiona lo pertinente a la adaptacion del Banco de Lista de Elegibles.

De tal forma, que gnicamente cuando esté conformado el Banco de Listas de Elegibles
de la Convocatoria No. 001 de 2005 serd autorizado el uso de listas de elepibles para
proveer empleos con similitud funcional a aquellos a los que se les haya declarado
desierto el concurso y para vacantes generadas con posterioridad ai cierre de la Oferta
Puiblica de Empleos de Carrera —~OPEC, a menos de que sea una vacante de un emipleo
igual al empleg para el cual usted concursé, evento en el cual se autorizard un_uso
directo de la lista.” (Resaltado fuera de texto).

Posteriormente mediante el Oficio No. 2012FFE 2982 de fecha 24 de enero de 2012,
radicado en CORPOBOYACA el 30 de enero de 2012 bajo el No. 130-1429, la
Coordinadora Fase 1l de la Convocatoria 001 de 2005 de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, informé (f1s.249 a 251):

“...que mediante el Acuerdo 150 de 2010, se establecié la normatividad relativa al Uso
de Listas Banco Nacional de Listas de Elegibles, el cual fue modificadoe mediante el
Acuerdo 159 de 2011 que en su considerando establece:

()

...La Comision Nacional def Servicio Civil, en sesion del 5 de mayo de 2011, aprobo
la reglamentacidn sobre la conformacidn, organizacion y uso de las listas de elegibles
y del Banco Nacional de Listas de Elgibles para el Sistema General de Carrera.

Por tanto, es claro que con la expedicion del Acuerdo 159 de 2011 (mayo 6) ', se
reglamento finalmente el uso del Banco Nacional de Lista de Elegibles de la
Convocatoria No. 001 de 2005, por lo cual a partir de alli la CNSC podia autorizar

"““Por el cual se reglamenta la conformacion, organizaciony uso de lus Listas de Etegibles y del Banco Nacional
de Listas de Elegibles para las entidedes del Sistema General de Carrera A dministrativa, a las que aplica lu Ley
A909 de 2004"




59

Nulidad y restublecimiento del derecho
Rad: 150013331014-2012-00065-00

Lonsejo Superfor Sentencia

dre ta Judicatiwre

el uso de listas de elegibles para proveer empleos con similitud funcional a aquellos

a los que se les haya declarado desierto el concurso, a menos que fuera una vacante

de un empleo igual al empleo para el cual concursd, evento en el cual debia autorizar

el uso directo de la lista.

Cabe precisar que frente al uso directo de lista de legibles para nombrar al
demandante en el cargo de Profesional Universitario cédigo 2044, grado 10 de la
Subdireccion de Planeacion y Sistemas de la planta de personal de CORPOBOYACA,
encuentra probado el Despacho que el Coordinador del Area de Autorizaciones de
la CNSC con Oficio No. 01-09-2010-49820 del 22 de diciembre de 2010, dirigido al
Director General de CORPOBOYACA, en respuesta a lo solicitado mediante el Oficio
No. 130-010978 del 10 de diciembre de 2010, le explico el procedimiento previsto
en el Acuerdo 150 de 2010, para la conformacion y aplicacion del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para el Sistema General de Carreray para el caso del demandante
preciso (fls.237-239):

“(... )eonsultadas nuestras bases de datos respecio del sefior MARIO PEREZ SUAREZ,
quien se encuentra como elegible para el empleo 5126 (Profesional Universitario 2044,
Grado 10), en la resolucion 1500 del 21 de diciembre de 2009, acto administrativo que
queds en firme el 04 de febrero de 2010; a juicio de este Grupo, aungque los empleos
(3126 y 55029) coinciden en la misma denominacion, cédigo, grado y prucha
Juncional (9), los empleos no son funcionalmente iguales por lo que no procede una
autorizacion de uso directo de listas de elegibles para proveer e indicado empleo.

(...) Por lo anterior, no es procedente proveer el empleo 35029 declarado desierto,
mediante nombramiento en periodo de prueba del sefior MARIO PEREZ SUAREZ.”
{Resaltado fuera de texto).

Al respecto este Despacho encuentra que le asistia razén a la CNSC en su aseveracion
de que los cargos en mencion no tenian similitud de funciones. La anterior
conclusion, es facilmente verificable, con la simple comparacién entre las funciones
asignadas a cada cargo, de lo cual se puede colegir que las funciones del empleo
identificado con el No. 5126 en el que quedo inscrito el actor en la Lista de Elegibles
de la Convocatoria 001 de 2005, son diferentes a las funciones sefialadas para el

empleo No. 55029 al cual solicita ser nombrado en periodo de prueba.

Asi, se tiene que las funciones del empleo identificado con el Codigo No. 51286,
denominado Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 de la Subdireccidn
de Gestion Ambiental de CORPOBOYACA, para el cual se conformé la lista de

x elegibles de la cual hace parte el demandante, son las siguientes (f1s.33-y 34):
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PROPOSITO PRINCIPAL

Desarrollar visitas técnicas y diferentes actividades objeto de procedimientos aplicados
dentro del proceso de Gestion y administracion de los Recursos Naturales y del Ambiente,
conforme a los lineamientos técnicos y normativos de manera oportuna veraz y confiable.

DESCRIPCION DE FUNCIONES

1. Atender y asesorar a quien lo solicite consultas relacionadas con el marco novmativo
vigente y la ejecucion de la policita ambiental.

2. Efectuar las actividades establecidas por los procedimientos de cardcier técnicos frete a
infracciones ambientales, solicitudes de licencias, permisos, concesiones vy autorizaciones de
cardcter ambiental,

3. Diagnosticar, evaluar y proyectar estrategias para promover el uso raciones y sostenible
de los recursos naturales y el medio ambiente.

4. Efectuar visitas de cardcter técnico a los diferentes usuarios tanto piblicos como privados
que requieran adelantar tramites para el otorgamiento de licencias, permisos, concesiones o
autorizaciones de cardcter ambiental.

5. Asesorar la elaboracion y efectuar seguimiento a la implementacion de los instrumentos
de planeacién ambiental en los municipios de la jurisdiccion, dirigidos a mitigar la

afectacion de los recursos namrales.

6. Apoyar la formulacion y ejecucion de proyectos relacionados con el wuso, manejo y
proteccion de los recursos naturales y del medio ambiente.

7. Promover actividades encaminadas a la participacion comunitaria y al buen uso,
conservacion y manejo de los recursos naturales y del medio ambiente.

8. Atender en forma oporiuna y diligente los requerimientos de los entes de control de
cardacter publico, privado o de particulares.

9. Desarrollar actividades requeridas para el ejercicio de la autoridad ambiental.

10. Apoyar la formulacion e implementacion de los instrumentos de planeacién institucional.

(..)

VI REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA

ESTUDIOS EXPERIENCIA

Titwlo  profesional  en:  Ingenieria | Veintisiete (27) meses de experiencia
Sanitaria y/o Ambiental, Ingenieria | Profesional relacionada.
Quimica o Civil.

Por su parte, las funciones asignadas al empleo identificado con el Codigo No.

55029 denominado Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 de la
Subdireccion de Planeacion y Sistemas de CORPOBOYACA, para el cual el
demandante solicita ser nombrado en periodo de prueba, son las siguientes(fls.35-

L&Y 3

6):
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PROPOSITO PRINCIPAL

Desarrollar actividades en los procedimientos asociados con la evaluacion y seguimiento a
los planes de ordenamiento territorial, apoyar la formulacion de planes para la ordenacion
de los recursos naturales y la proteccion de los ecosistemas vy la biodiversidad en desarrollo
del proceso de la planificacion ambientas territorial,

DESCRIPCION DE FUNCIONES

1. Determinar la participacion de otras autoridades ambientales respecto a las metas para
la formulacion de la ordenacion de cuencas compartidas y adelantar las gestiones para la
creacion de la Comision Conjunta mediante acto administrativo.

2. Apoyar en la preparacion del plan de trabajo para la Formulacién de Planes de
Ordenacion y manejo de Cuencas Hidrogrdficas-POMCAS-

3. Hacer seguimiento a la formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrogrdficas-POMCAS-, en sus fases de aprestamiento, diagndstico, prospectiva y
Jormulacion.

4. Presentar informes del seguimiento de la formulacion de los Planes de Ordenacion y
manejo de Cuencas Hidrogrdficas-POMCAS- al Comité Técnico para su conocimiento,
andlisis, asesoria y recomendaciones.

5. Apoyar la formulacion e implementacion de los instrumentos de planeacion institucional.

6. Ejecutar los proyectos que se le encomienden en desarrollo de los Planes Corporativos.

7. Apoyar los procesos de evaluacion y seguimiento a los asuntos ambientales de los POTM.

8. Apoyar la formulacion de los planes de manejo de los ecosistemas y la conservacion de la
biodiversidad.

9. Apoyar los procedimientos velucionados con la declaratoria de dreas protegiduas.

10. Facilitar la informacion para el mantenimiento y actualizacion de la paging Web.

(...)
VI. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA

ESTUDIOS EXPERIENCIA
Titulo  profesional en: Ingenieria | Veintisicte (27) meses de experiencia
Ambiental  v/o Sanitaria, forestal, | Profesional relocionada.
agrondmica,  indusirial,  arquitecto,
economista,  biologia, Ingenieria
Quimica o Civil.

De esta manera, se concluye que las exigencias de las funciones asignadas a cada

empleo son ostensiblemente diferentes y se encuentran dirigidas a

# dependencias diferentes, toda vez que mientras en el empleo No. 5126, se realizan
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actividades propias de la Subdireccion de Gestion Ambiental de CORPOBOYACA,

en el empleo No. 55029 las actividades se realizan para la Subdireccion de

Planeacion y Sistemas de CORPOBOYACA, lo cual varia sustancialmente las

responsabilidades derivadas de cada uno de los empleos.

De acuerdo con las reglas de la experiencia y de la sana critica, es claro que las
funciones que se desempeiian en una dependencia como la Subdireccion de Gestion
Ambiental no podran ser iguales o similares a las de la Subdireccién de Planeacion y
Sistemas, porque cada una ha sido creada con un proposito diferente v en

consecuencia su funciones tendran que ser diferentes.

De ser cierto el supuesto que los cargos fueran equivalentes se hubiera convocado bajo
el mismo namero de empleo todos los cargos de Profesional Universitario codigo
2044 grado 10, sin importar la dependencia.

Entonces, encuentra el Despacho que le asistia razén a la CNSC para senalar que los
empleos no son funcionalmente iguales, pues como se establecio, de la simple
lectura y comparacion de las funciones designadas para cada empleo, se puede
colegir que son de naturaleza diversa, asemejandose umicamente en su
denominacion, codigo y grado, lo cual no puede ser un criterio valido para afirmar
que el perfil requerido para cada cargo sea el mismo, mas aun teniendo en cuenta
que cada uno tiene definidas y asignadas especificas funciones dentro de los
empleos publicos del sistema de carrera, funciones que como se establecio, son de

envergadura diferente.

Ahora bien, observa el Despacho que con posterioridad a la respuesta dada por el
Coordinador del Area de Autorizaciones de la CNSC mediante Oficio No. 01-09-201 0-
49820 del 22 de diciembre de 2010, esto en el que se le sefiald que no procedia una
autorizacion de uso directo de listas de elegibles para proveer dicho empleo, porque
no era funcionalmente igual al empleo 5126, del que hacia parte el demandante en
la lista de elegibles para la Convocatoria 001 de 2005(fls.237-239), el demandante
mediante escrito del 05 de mayo de 2011, radicado bajo el No. 005072, elevo
derecho de peticion ante CORPOBOYACA, para solicitar al Director de dicha
Corporacion realizar su nombramiento en el cargo Profesional Universitario codigo
2044 grado 10 de la Subdireccion de Planeacion y Sistemas de la planta de personal
o de CORPOBOYACA, por estar en la lista de elegibles producto del concurso de méritos
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que se ofertd para ese mismo grado de empleo. Asi mismo como peticiéon subsidiaria
solicito que en caso de no autorizarse su nombramiento en el cargo antes mencionado
re realice y o provea el nombramiento en el cargo de Profesional Universitario codigo
2044 grado 10, cargos que existen en CORPOBOYACA y que contienen los mismos

requisitos y que estan siendo ocupados en provisionalidad (fls.242-245).

En respuesta a la anterior peticion CORPOBOYACA a través del Oficio No. 4058-130
del 18 de mayo de 2011 (acto demandado), sefialé (f1s.98-132-247);

“CORPOBOYACA ratifica la posicion expresada en oficio No. 011542 del 28 de
diciembre de 2010, donde se establece que la Comision Nacional del Servicio-
CNSCcomo ente administrador y regulador de la carrera administrativa, mediante
Oficio No. 01-09-2010-49820 remitido a CORPOBOYACA, no autorizé su
nombramiento en periodo de prueba en el empleo de profesional universitario codigo
2044 grado 10 con No. de OPEC 55029 0 en un equivalente, Por lo anterior no le es
dable a la entidad acceder a su peticion.

Respecto a la peticion subsidiaria y como quiera que ésta es una decision emanada de
manera exclusiva de la CNSC... me permito informarle que su solicitud fue remitida
con oficio No. 3988 del 19 de mayo de 2011 a la CNSC en aras a que la misma se
pronuncie sobre el particular e imparta a esta Corporacién la decision que en derecho
corresponda.

Por lo citado en precedencia...la repuesta de fondo sobre lo requerido en la peticion
subsidiaria se le estard remitiendo una vez la Comisién Nacional del SERVICIOCIVIL
emita su pronunciamiento” (Resaltado fuera de texto).

Ahora, observa el Despacho que el 04 de febrero de 2011, se envio por correo
electrénico al demandante el Oficio No. 01-3279 de 04 de febrero de 2011, suscrito
por el Coordinador del Area de Autorizaciones de la CNSC, mediante el cual se da
respuesta al derecho de peticion presentado el 02 de agosto de 2010 v se le explica
el procedimiento previsto en el Decreto 1227 de 2005 v el Acuerdo No. 150 del 2010
(f15.281-283), luego de lo cual le informa:

“En tal sentido, es procedente informarle que actualmente esta Comision Nacional
gestiona lo pertinente a la adaptacion del Banco de Lista de Elegibles.

De tal forma, que finicamente cuando esté conformado el Banco de Listas de E. legibles

de la Convocatoria No. 001 de 2005 serd autorizado el uso de listas de elegibles para

proveer empleos con similitud funcional o aguellos a los que se les haya declarado

desierto el concurso y para vacantes generadas con posterioridad al cierre de la Oferta

Publica de Empleos de Carrera —OPEC, a menos de que sea una vacante de un empleg

igual al empleo para el cual usted concursd, evento en el cual se autorizard un uso
£ directo de la lista.” (Resaltado fuera de texto).
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Entonces, como quiera que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL habia
determinado que para el caso del demandante no procedia la autorizacion de uso
directo de lista de elegibles, le informo que cuanto se conformara el Banco de Listas
de Elegibles de la Convocatoria No. 001 de 2005, seria autorizado el uso de listas

de elegibles para proveer empleos con similitud funcional.

Ahora el 05 de mayo de 2011 el demandante elevo derecho de peticién ante
CORPOBOYACA, para solicitar su nombramiento en el cargo Profesional
Universitario codigo 2044 grado 10 de la Subdireccion de Planeacién y Sistemas de
la planfa de personal de CORPOBOYACA, por estar en la lista de elegibles producto
del concurso de méritos que se ofertd para ese mismo grado de empleo. Asi mismo
como peticion subsidiaria solicité que en caso de no autorizarse su nombramiento en
el cargo antes mencionado se realice el nombramiento en otro de los cargos de
Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 que existen en dicha Corporacién
(fls.242-245).

En respuesta al anterior derecho de peticion CORPOBOYACA médiate el Oficio No.

4058-130 del 18 de mayo de 2011 (acto demandado), le informo que “la Comision
Nacional del Servicio-CNSC mediante Oficio No. 01-09-2010-49820 remitido a CORPOBOYACA, no
autorizo su nombramiento en periodo de prucha en el empleo de profesional universitario codigo
2044 grado 10 con No. de OPEC 55029 0 en un equivalente. Por lo anterior no le es dable a la
entidad acceder a su peticion.”. Asi mismo, frente a la peticién subsidiaria le informo que
era una decision de competencia de la CNSC por lo cual la solicitud fue remitida a
esa entidad para que se pronunciara e impartiera a la Corporacion la decision
correspondiente y en consecuencia le sefiald que frente a la peticion subsidiaria se le
daria respuesta de fondo una vez la Comision Nacional del SERVICIOCIVIL emitiera
su pronunciamiento (fls 98-132-247).

Posteriormente, el 28 de octubre de 2011, el demandante mediante apoderado
judicial, elevé nuevamente derecho de peticién ante CORPOBOYACA y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, reiterando en los mismos términos lo solicitado en
la peticion del 05 de mayo de 2011 (f1s.101-104).

En respuesta al anterior derecho de peticién el Director General de CORPOBOYACA
mediate el Oficio No. 4058-130 del 18 de mavo de 2011 (acto demandado), le

informo al demandante que “/a Corporacicn no puede volver a pronunciarse sobre el particular,

JA.como quiera que las situaciones factico juridicas consignadas en el escrito son idénticas o las que ya
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fueron analizadas por esta entidad, atendiendo la peticidn de fecha 05 de mayo de 2011 ... a la que se
le dio respuesta de fondo y a plenitud mediante oficio No. 4058-130 de fecha 18 de mayo de 2011 ... "
(f1s.97 y 129).

Asi las cosas, posteriormente el Director General de CORPOBOYACA, atendiendo lo
informado por la Coordinadora Fase II de la Convocatoria 001 de 2005 de la
Comision Nacional del Servicio Civil, remiti6 el Oficio No. 130 - 001314 del 02 de
febrero de 2012, mediante el cual solicité al Presidente de la CNSC, “la awtorizacion
para proveer el empleo de Profesional Universitario cédigo 2044 grado 10 con No. OPEC 55029 de
CORPOBOYACA, mediante la utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles” (11.252).

Ahora, observa el Despacho que mediante Oficio No. 2012EE 4664 del 03 de febrero
de 2012 (acto demandado), la Gerencia de Provision de Empleo Pablico de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, dio respuesta al derecho de peticién del
demandante de fecha 28 de octubre de 2011, en los siguientes términos (fls.111-
115):

" ...en cuanto a la posibilidad de hacer uso de la lista de elegibles del empleo 5126
denominado Profesional Universitario cédigo 2044 grado 1° asociado a la prueba 9, de
la Corporacion Auténoma Regional de Boyacd-CORPOBQYACA- me permito informarle
tal y como fie expuesto anteriormente, d conformidad con lo sefialado en el Acuerdo 159
de 2011, es la entidad quien debe reportar el empleo vacante a la CNSC y hacer la
solicitud del uso directo de listas de elegibles para de esta manera poder determinar si le
asiste el derecho de elegibilidad, es preciso anolar que_a la fecha ninguna entidad ha
efectuado el reporte de una vacante definitiva similar funcionalmente al empleo al cual
usted concursd, asi como tampoco ha solicitade la_autorizacion de uso de lista de
elegibles... " (Resaltado fuera de texto).

Aqui debe precisarse que como quiera que la peticion del demandante también
estaba encaminada a que se le nombrara en un cargo igual o equivalente al que
concurso, la CNSC debia verificar si dentro de las listas de elegibles conformadas
para la entidad solicitante existe alguna conformada para empleos iguales o
equivalentes. En caso de que existieran listas de elegibles para empleos equivalentes
en la misma entidad, la CNSC utiliza dicha lista en estricto orden de mérito; en caso
contrario, debia aprobar el uso de las listas generales de elegibles, de
conformidad con lo establecido en el articulo 23 del Acuerdo 159 de 2011.

Al respecto, en el caso bajo estudio se encuentra acreditado que con posterioridad
al momento en que fueron proferidos los actos administrativos aqui demandados
o (Oficios Nros. 4058-130 del 18 de mayo de 2011 y 130-9818 del 18 de noviembre de 2011, proferidos por
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el Director General de CORPOBOYACA y el Oficio No. 2012EE 4664 del 03 de febrero de 2012,
proferido por la Gerencia de Provision de Empleo Publico de la CNSC), el Director General de
CORPOBOYACA a través de Oficio No. 130 - 001314 del 02 de febrero de 2012,
solicitdo al Presidente de la CNSC, “la autorizacion para proveer el empleo de Profesional
Universitario codigo 2044 grado 10 con No. OPEC 55029 de CORPOBOYACA, mediante la
utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles” (f1.252).

Que por medio de Oficio No. 2012EE 19231 del 07 de mayo de 2012, radicado en
CORPOBOYACA el 11 de mayo de 2012 bajo el No. 130-7097, el Gerente de Provision
de Empleo Publico de la CNSC en respuesta al Oficio No. 130-001314 de fecha 02 de
febrero de 2012, manifesto (f1.253-254):

“..Con el fin de proveer la vacante definitiva del empleo No. 55029 denominado
Profesional Universitario codigo 2244 grado 10, asociado a la prueba 9 cuyo concurso
Jue declarado desierto por la Resolucion No. 2632 del 2010, se procedié a verificar
nuestras bases de datos, constatando que para el empleo que requiere de provision
definitiva, a la fecha no_existen listas de elegibles pertenecientes a la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA que puedan ser utilizadas para su provision

definitiva.

Asi las cosas, la provision de tal empleo, deberd hacerse aplicando la definicién de empleo
con similitud funcional, establecida en el numeral 7° del articulo 3° del Acuerdo 159 del
016 de mayo de 2011 ....

... Como quiera que ho existen listas de elegibles de la entidad que puedan ser usadas, se
procedio a verificar la existencig de listas de elegibles de empleos pertenecientes al cuarto
grupo de entidades del Banco Nacional de Listas de_Elegibles'’, frente a lo cual se
constato que parg el empleo No. 55029 denominado Profesional Universitario, Codigo
2044 Grado 10, asociado « la prueba 9 cuyo concurso fue declarado desierto por la
Resolucion No. 2632 del 2010, no existen listas de elegibles de empleo con similitud
funcional, vigentes gue puedan ser utilizadas para su provision definitiva...” (Resaltado
fuera de texto).

Asl mismo, observa el Despacho que mediante Oficio No. 130-006596 del 19 de
julio de 2013, CORPOBOYACA elevd ante la CNSC solicitud de uso de listas de
elegibles de los empleos declarados desiertos para ser provistos de manera
definitiva, entre los cuales se encuentra el empleo con No. de OPEC 55029
denominado Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 (f1.255 v 334).

Finalmente en respuesta a la anterior solicitud la CNSC a través del Oficio No.
2013EE 35720 del 01 de octubre de 2013, le informo a CORPOBOYACA (fls.256-
260).

YLa definicion del Grupo de Entidades, estd estipulada en el literal a) del numeral 2 del pardgrafo del Articulo
20 del Acuerdo 159 de 2011
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“que realizado el Estudio Técnico para proveer los empleos que se relacionaron, cuyo
concurso se declard desierto a través de la resolucion 2632 de 201 (sic) ... se constatd que
NO existen listas de elegibles que puedan ser utilizadas para proveerlos definitivamente”
(Resaltado fuera de texto).

Del anterior analisis probatorio concluye el Despacho que frente a la causal de
Violacion a la ley respecto de los actos administrativos demandados Oficios Nros.
4058-130 del 18 de mayo de 2011 y 1309818 del 18 de noviembre de 2011,
proferidos por CORPOBOYACA, se observa que la respuesta dada a la pretension
principal del actor, se hizo con fundamento en la decision tomada por la CNSC quien
con anterioridad mediante el Oficio No. 01-09-2010-49820 del 22 de diciembre de
2010, dirigido al Director General de CORPOBOYACA, habia precisado bajo los
pardmetros del Acuerdo 150 de 2010 (vigente para ese momento), que sobre el
empleo No. 55029 denominado Profesional Universitario 2044 grado 10 de la
Subdireccion de Planeacion y Sistemas, no procedia una autorizaciéon de uso directo
de listas de elegibles para proveer dicho empleo, porque no era funcionalmente igual
al empleo 5126, del que hacia parte el demandante en la lista de elegibles para la
Convocatoria 001 de 2005.

Asi mismo, frente a la pretensién subsidiara de ser nombrado en otro empleo
equivalente, CORPOBOYACA a través de Oficio No. 3988 del 19 de mayo de 2011,
remitié esa solicitud a la CNSC, entidad competente para hacer dicho estudio,
quedando pendiente emitir una respuesta de fondo una vez dicha entidad se
pronunciara. No obstante el 28 de octubre de 201 1, el demandante elevo nuevamente
derecho de peticion ante CORPOBOYACA, reiterando en 1os mismos términos sus
peticiones principales y subsidiarias, por lo cual en repuesta la Corporacion profirio
el Oficio No. 130 - 9818 de fecha de 18 de noviembre de 2011 (acto demandado)}, en
el que informé que ya se habia pronunciado frente a esas peticiones mediante Oficio
No. 4058-130 de fecha 18 de mayo de 2011.

Ahora, observa el Despacho que con la entrada en vigencia del Acuerdo 159 de 2011,
proferido por la CNSC, se reglamento finalmente el uso del Banco Nacional de Lista de
Elegibles, por lo cual la CNSC mediante Oficio No. 2012EE 2982 de fecha 24 de enero
de 2012 (fls.249 a 251), requirié a CORPOBOYACA para que en cumplimiento a los
nuevos parametros sefialados en el referido acuerdo, enviara nueva solicitud con el fin
de adelantar el respectivo estudio técnico para proveer la vacante del empleo
Jidentificado con No. 55029, mediante el uso de las listas del Banco Nacional de Listas
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de Elegibles. Que atendiendo lo informado en el anterior oficio el Director General
CORPOBOYACA a través de Oficio No. 130 - 001314 del 02 de febrero de 2012, solicitd
al Presidente de la CNSC, “la autorizacién para proveer el empleo de Profesional
Universitario codigo 2044 grado 10 con No. OPEC 55029 de CORPOBOYACA, mediante
la utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles” (f1.252). De igual forma
mediante Oficio No. 130-006596 del 19 de julio de 2013, CORPOBOYACA elevo ante la
CNSC solicitud de uso de listas de elegibles de los empleos declarados desiertos para
ser provistos de manera definitiva, entre los cuales se encuentra el identificado con No.
de OPEC 55029 Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 (f1.255 y 334).

Asi las cosas, encuentra el Despacho acreditado que CORPOBOYACA ha dado
cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1227 de 2005 vy al tramite sefialado en el
Acuerdo 159 de 2011, para el uso del Banco Nacional de Lista de Elegibles (norma
vigente para el momento en que fueron proferidos los actos administrativos
demandados), por cuanto cumplié con su deber legal de presentar la solicitud ante la
CNSC para la utilizacioén del Banco Nacional de Listas de Elegibles a través de Oficio
No. 130 - 001314 del 02 de febrero de 2012 y solicitud de uso de listas de elegibles de
los empleos declarados desiertos mediante Oficio No. 130-006596 del 19 de julio de
2013, cumpliendo ademas con el deber de informar a la CNSC de la existencia de las
vacantes a proveer incluido el empleo identificado con el Codigo No. 55029
denominado Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 de la Subdireccion de
Planeacion y Sistemas de CORPOBOYACA, vy por tanto frente a las actuaciones
adelantadas por CORPOBOYACA, no puede hablarse de la configuracion de la causal
de nulidad de violacion a la Ley.

Ahora, en lo que respeta a la causal de Violacion a la ley frente al acto administrativo
demandado Oficio No. 2012EE 4664 del 03 de febrero de 2012, proferido por la CNSC,
encuentra el Despacho probado dentro del plenario que fue proferido cuando se
encontraba vigente el Acuerdo 159 de 2011, que reglament6 finalmente el uso del
Banco Nacional de Lista de Elegibles, y por tanto atendiendo los nuevos lineamientos,
requirié mediante Oficio No. 2012EE 2982 de fecha 24 de enero de 2012 (f15.249 a251),
a CORPOBOYACA para que enviara nueva solicitud con el fin de adelantar el respectivo
estudio técnico para proveer la vacante del empleo identificado con OPEC No. 55029,
mediante el uso de las listas del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Por eso es que
en el acto demandado, sefiala que en vigencia del Acuerdo 159 de 2011, la Corporaciéon
debia presentar un reporte de las vacantes definitivas similares funcionalmente al
Acempleo para el que concurso el demandante y solicitar el uso de lista de elegibles en
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ese sentido (fls11 a 115), sin que con ello se configure una violacion a la Ley porque al
contrario esta explicando que existe un nuevo Acuerdo que establece unas reglas mas

precisas para solicitar el Uso del Banco Nacional de lista de elegibles.

Asi mismo, se encuentra probado dentro del plenario que con posterioridad al
momento en que se profirié el acto demandado por la CNSC, esto es el Oficio No.
2012EE 4664 del 03 de febrero de 2012, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
BOYACA, a traves de Oficio No. 130 - 001314 del 03 de febrero de 2012, en respuesta
al requerimiento hecho por la CNSC solicité la autorizacion para la utilizacion del
Banco Nacional de Listas de Elegibles conforme a los parametros sefialados en el
Acuerdo 159 de 2011y en respuesta la CNSC mediante el Oficio No. 2012EE 19231 del
07 de mayo de 2012, informoé que no existian listas de elegibles pertenecientes a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA que pudieran ser utilizadas para
su provisién definitiva, por lo cual también se procedio a verificar la existencia de listas
de elegibles de empleos pertenecientes al cuarto grupo de entidades del Banco Nacionat
de Listas de Elegibles, y se constatd que para el empleo No. 55029 denominado
Profesional Universitario, Codigo 2044 Grado 10, asociado a la pruéba 9 cuyo concurso
fue declarado desierto por la Resolucion No. 2632 del 2010, no existian listas de
elegibles de empleo con similitud funcional, vigentes que pudieran ser utilizadas para
su provision definitiva.

Finalmente CORPOBOYACA mediante Oficio No. 130-006596G del 19 de julio de 2013,
elevo ante la CNSC solicitud para el uso de listas de elegibles de 1os empleos declarados
desiertos v en respuesta la CNCS le senialo mediante Oficio No. 2013EE 35720 del 01
de octubre de 2013, que realizado el Estudio Técnico para proveer los empleos cuyo
concurso se declard desierto a traves de la Resolucion 2632 de 2010, se constato que
No existian listas de elegibles que pudieran ser utilizadas para proveerlos

definitivamente.

Por tanto, encuentra el Despacho acreditado que la CNSC en el caso bajo estudio
también ha dado cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1227 de 2005 y
especificamente al tramite sefialado en el Acuerdo 159 de 2011, para el uso del Banco
Nacional de Lista de Elegibles (norma vigente para el momento en que fue proferido el
acto administrativo acusado), teniendo en cuenta que procedié a realizar el estudio
correspondiente para determinar en un primer momento que no era posible autorizar

el uso directo de la lista de elegibles para proveer el empleo No. 55029 denominado

& Profesional Universijtario, Cédigo 2044 Grado 10, porque no era funcionalmente
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equivalente al empleo No. 5126 del que hacia parte el actor en la lista de elegibles para
la Convocatoria 001 de 2005 y posteriormente ya en vigencia del Acuerdo 159 de 2011,
concluy6 que no existian listas de elegibles pertenecientes a CORPOBOYACA que
pudieran ser utilizadas para la provision definitiva del empleo No. 55029 denominado
Profesional Universitario, Codigo 2044 Grado 10, por lo cual procedié a verificar la
existencia de listas de elegibles de empleos pertenecientes al cuarto grupo de entidades
del Banco Nacional de Listas de Elegibles, v se constaté que para el empleo No. 55029,
asociado a la prueba 9 cuyo concurso fue declarado desierto por la Resolucién No.
2632 del 2010, no existian listas de elegibles de empleo con similitud funcional,
vigentes que pudieran ser utilizadas para su provision definitiva.

Finalmente se encuentra acreditado conforme a lo sefialado en el Oficio No. 2013EE
35720 del 01 de octubre de 2013 (fl5.256-260), que la CNSC, en respuesta a la solicitud
de provision de vacante con el uso del Banco Nacional de Lista de Elegibles elevada por
CORPOBOYACA, elabor6 el estudio Técnico para proveer entre otros empleos, el
identificado con el Codigo No. 55029 denominado Profesional Universitario codigo
2044 grado 10 de la Subdireccion de Planeacion y Sistemas de CORPOBOYACA, cuyo
concurso se declard desierto a través de la Resolucion No. 2632 de 2010, y concluyo
que NO existian listas de elegibles que pudieran ser utilizadas para proveerlos
definitivamente, y por tanto frente a las actuaciones adelantadas por la CNSC, tampoco
puede hablarse de la configuracién de la causal de nulidad de violacion a la Ley.

¢ De la causal de nulidad de FALSA MOTIVACION:

Bajo esta causal el demandante argumenta principalmente que en respuesta al
derecho de peticion presentado, la CNSC a manera de desinformacién y con falsa
motivacion senalo en el acto acusado que “No obsiante, la comisién advierte que ésta, no ha
sido notificada por parte de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA-
CORPOBOYACA, sobre la vacancia del empleo mencionado por el peticionario” (f1.16).

Indica que lo informado por la CNSC es falso porque mediante Oficio No. 130-004388
del 19 de mayo de 2010, CORPOBOYACA solicitd a la CNSC “indicar el procedimiento a
seguir para responder la solicitud de nombramiento en periodo de prueba en el empleo No. 5126,

Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 empleo incluido en la OPEC 55027 (f1.106).

Asi mismo, manifiesta que el demandante present6 varias peticiones a la CNSC para

pdue autorizara a CORPOBOYACA, con el fin de usar las listas de elegibles de la que
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hace parte en la Convocatoria 001 de 2005, para ser nombrado en el cargo de
Profesional Universitario codigo 2044, grado 10 de la Subdireccion de Planeacion y
Sistemas de la planta de personal de CORPOBOYACA, o en cargo igual o equivalente a
aquel por el cual concurso, v que ante la falta de respuesta interpuso acciéon de tutela,
la cual fue fallada por el Tribunal Administrativo de Boyaca, sin embargo con la
expedicion de los actos administrativos demandados la CNSC sigue argumentando con
falsa motivacién que CORPOBOYACA no ha solicitado la autorizacién para el
nombramiento del demandante en un empleo equivalente y que por su parte
CORPOBOYACA asegura que la CNSC como ente regulador de la carrera
administrativa, no autorizé el nombramiento del actor en periodo de prueba.

Agrega que a pesar de hacer los requerimientos pertinentes para ser nombrado en
el cargo que se declard desierto y que es equiparable al que se present6 en la
convocatoria, no ha obtenido respuesta satisfactoria, sino que por el contrario ha
recibido contestaciones que no corresponden con la realidad y que de esta forma las
entidades demandadas se han negado a reconocer que en demandante tiene derecho
a ser nombrado en el cargo de Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 de la
Subdireccion de Planeacion y Sistemas de la Planta de Personal de CORPOBOYACA, o
en uno igual o equivalente por estar en la lista de elegibles producto del concurso de
méritos que se ofertd para ese Mismo grado de empleo y por cumplir los requisitos

para desempenar dicho cargo.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado’®, la falsa motivacion
como vicio de ilegalidad de los actos administrativos, puede estructurarse cuando
en las consideraciones que contiene el acto, se incurre en un error de hecho o de
derecho, ya sea porque los hechos aducidos en la decision son inexistentes o, cunando

existiendo éstos son calificados erradamente desde el punto de vista juridico.

En otro pronunciamiento la Alta Corporaciéon Administrativa sefialo que quien
alegue la falsa motivacion debera demostrar la falsedad o inexactitud de los actos
administrativos. Al respecto indico:

“La falsa motivacion, quicn la aduce tiene la carga de la prueba, es decir, de demostrar
la falsedad o inexactitud en los motivos que explicita o implicitamente sustentan el acto

' CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion segunda. Subseccion B. Consejero

Ponente: Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila. Sentencia del I8 de agosto de 201 1. Radicacién nimero. 25000-

23-25-000-2007-00753-01(0532-08).  Actor: Guillermo Fino Serrano. Demandado: LA NACION -
X PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
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administrativo respectivo, habida cuenta de la presuncién de legalidad de que se hallan
revestidos los actos administrativos ’(3) .

De acuerdo con los antecedentes jurisprudenciales transcritos, se pueden extracr lus
siguientes conclusiones:

a} Lafalsa motivacidn, como vicio de ilegalidad del acto administrativo, puede estructurarse
cuando en las consideraciones de hecho o de derecho que contiene el acto, se incurre ¢n un
error de hecho o de derecho, ya sea porque los hechos aducidos en la decision son
inexistentes o, cuando existiendo éstos son calificados erradamente desde el punto de vista
Juridico. En el primer caso, se genera el ervor de hecho y, en el segundo, el error de derecho.

b) Quien impugna un acto administrativo bajo el argumento de encontrarse fulsamente
motivado, tiene la carga probatoria (onus probandi) de demostrarlo, dado que sobre los
actos de la administracion gravita una presuncion de legalidad que debe ser desvirtuada
por quien pretenda impugnarios.”

Descendiendo al caso bajo estudio frente a ]la causal de falsa motivacion dira el
Despacho que contrario a lo sefialado por el demandante, las actuaciones
adelantadas por las entidades demandadas, no han eludido su derecho a ser
nombrado en periodo de prueba en el cargo de Profesional Universitario codigo 2044
grado 10 de la Subdireccién de Planeacion y Sistemas de CORPOBOYACA, sino que
después de realizar los estudios correspondientes han determinado desde un
comienzo que no es posible el uso directo de la lista de elegibles porque el empleo
al cual aspira a ser nombrando no es funcionalmente igual al empleo No. 5126, del
que hacia parte el demandante en la lista de elegibles para la Convocatoria 001 de
2005,

Ahora bien, seflala el demandante que contrario a lo que han manifestado las entidades
demandadas en los actos administrativos acusados, tiene derecho a ser nombrado en
el empleo de Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 de la Subdireccion de
Planeacion y Sistemas de CORPOBOYACA, por ser equiparable al empleo que se
presento en la Convocatoria 001 de 2005, esto es el empleo con Codigo No. 5126,
denominado Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 de la Subdireccion de
Gestion Ambiental de CORPOBOYACA, frente a lo cual dira el Despacho que una vez
realizada la comparacion con el Manual de Funciones y Competencias Laborales para
estos dos cargos, se encontro que le asistia razon a la CNSC para sefialar que los
empleos no eran funcionalmente iguales, atendiendo a que las funciones designadas
para cada empleo son de naturaleza diversa y se encuentran dirigidas a dependencias
diferentes, asemejandose tnicamente en su denominacion, codigo y grado, o cual no

B) CONSEJO DE ESTADO, Seccion Primera, Sentencia del 28 de octubre de 1999, expediente 3443, Consejero
A_Ponente: Dr. Juan Alberto Polo Figueroa
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puede ser un criterio valido para afirmar que el perfil requerido para cada cargo sea el

mismo.

Finalmente tampoco esta llamado a prosperar el argumento del demandante
consistente en que el acto demandado Oficio No. 2012EE 4664 del 03 de febrero de
2012, fue proferido por la CNSC con falsa motivacion, ya que este acto administrativo
sefiala claramente que en vigencia del Acuerdo 159 de 2011, la Corporaciéon debia
presentar un reporte a la fecha de las vacantes definitivas similares funcionalmente al
empleo para el que concurso el demandante y con fundamento en ello solicitar el uso
de lista de elegibles en ese sentido (fls.11 a 115), respuesta acorde con la realidad
factica y juridica, mas aun si lo que buscaba el actor como pretension subsidiaria era
el nombramiento en un cargo igual o equivalente a aquel para el cual concurso, y por
tanto era necesario que CORPOBOYACA cumpliera 1os nuevos requisitos que establecia
el referido acuerdo, razén por la cual considera este Despacho que la parte actora no
demostro que las consideraciones expuestas en los actos demandados fuesen erréneas

o contrarias a la realidad y en consecuencia este cargo tampoco prospera.

Lo anterior conlleva a determinar que los actos administrativos acusados conservan su

presuncion de legalidad.

En consecuencia como quiera que ninguno de los cargos propuestos por la parte
actora prosperan conservando los actos administrativos acusados su presuncion de

legalidad, se dispondra negar las pretensiones de la demanda.

Finalmente observa el Despacho que a folio 467 del plenario, obra memorial suscrito
por la abogada DIANA SORAYA JIMENEZ SALCEDO, mediante el cual informa que
renuncia al poder conferido por el Director de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE BOYACA, para tal efecto allega copia de la comunicacion por la cual
sefiala a su mandante que remuncio al poder conferido para este proceso (fIs.468).

En consecuencia por reunir los requisitos establecidos en el articulo 76 inciso 4 del
Codigo General del Proceso, se aceptara la renuncia asi presentada. Ahora bien,
teniendo en cuenta que desde la fecha de la radicacion de los memoriales de renuncia
a este Despacho y la fecha de aceptacion, han transcurrido los cinco (5) dias de que
habla la norma citada, se dara por terminado el poder reconocido a la mencionada

}_profesional del derecho.
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VII. CONCLUSION

Recapitulando este Despacho declarara no probadas las excepciones propuestas por
la parte demandada CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA vy negara
las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta que no se demostro que los
actos objeto de controversia estuvieran incursos en las causales de nulidad por

Violacion a la ley y Falsa motivacion.

Asi frente a la causal de Violacién a la ley se encuentra acreditado dentro del plenario
que CORPOBOYACA adelanto el tramite administrativo estabiecido en el Decreto 1227
de 2005 y en el Acuerdo 159 de 2011, toda vez que cumplio con el deber de informar
a la CNSC de la existencia de las vacantes a proveer entre las cuales se encuentra el
empleo identificado con el Codigo No. 55029 denominado Profesional Universitario
codigo 2044 grado 10 de la Subdireccion de Planeacion v Sistemas de CORPOBOYACA.

Fn lo que respecta a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, entidad
administradora de la Convocatoria No. 001 de 2005, observa el Despacho que en
cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 1227 de 2005 y en el Acuerdo 159 de 2011,
adelanto todos los tramites administrativos a efectos de proveer el empleo con No. de
OPEC 55029 denominado Profesional Universitario cédigo 2044 grado 10, es asi como
realizo el Estudio Técnico para proveer los empleos que se relacionaron, entre las cuales
se encuentra el empleo identificado con el Codigo No. 55029 denominado Profesional
Universitario codigo 2044 grado 10 de la Subdireccion de Planeacion y Sistemas de
CORPOBOYACA, cuyo concurso se declard desierto a través de la Resolucion No. 2632
de 2010, y concluyo que NO existian listas de elegibies que pudieran ser utilizadas para
proveerlos definitivamente, razon por la cual el cargo de violacion a la ley no prospera.

Finalmente frente ala causal de falsa motivacion la parte actora no demostro que las
consideraciones expuestas en los actos demandados fuesen erroneas o contrarias a la
realidad y por tanto no desvirtu6 su presuncion de legalidad razon por la que este
cargo tampoco prospera. Lo anterior conlleva a determinar gue las decisiones

conservan su presuncion de legalidad.
VIII. COSTAS

No se condenara en costas en esta instancia, toda vez que las partes se limitaron al

}ejercicio de los derechos y actuaciones procesales pertinentes y no se observo una
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conducta dilatoria o de mala fe, segin lo dispuesto en el articulo 171 del Codigo

Contencioso Administrativo.

IX. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de

Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones propuestas por la parte
demandada CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA, de conformidad

a lo antes expuesto.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Sin condena en costas en esta instancia de acuerdo a lo expuesto en las

consideraciones anteriores.

CUARTO: ACEPTAR la renuncia de poder a la abogada DIANA SORAYA JIMENEZ
SALCEDO, como apoderada judicial de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE BOYACA, conforme se expuso en la parte motiva. En consecuencia, dar por
terminado el mandato judicial a él otorgado.

QUINTO: En firme esta providencia, ARCHIVESE el expediente y déjense las
constancias pertinentes. Si existen excedentes de gastos procesales devuélvase al

interesado, sin necesidad de auto que asi lo ordene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
7
—
JAVIE]Q JAUREGUI
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