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DEMANDANTE: EDITH MILENA RATIVA GARCIA |
DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
S JUDICIAL o
RADICACION: = 150013333013 2014-00009-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Previo el agotamiento de las etapas procesales precedentes y no existiendo vicios o causal de nulidad
que invalide lo actuado, procede este Despacho a proferir sentencia del medio de control de la
referencia de conformidad con los articulos 181 inciso ultimo y 187 y siguientes del Codigo de

Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.
I LA DEMANDA
1. PRETENSIONES DE LA DEMANDA. (fl. 2)

PRIMERA. Se declare la nulidad del articulo 3° del acto administrativo contenido en la Resolucion N° 041
expedido el 1 de ociubre de 2013. “Por medio del cual se causan unas novedades”, en el que se nombra
en “ENCARGO Y PROVISIONALIDAD a la Doctora ANDREA YANETH BAEZ SORA, identificada con la
CC N° 40.047.534 como Juez Civil Municipal de descongestion de Villa de Leyva, creado mediante Acuerdo
N° PSAA13-9991 del 26 de septicmbre de 2013 de la Sala administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, con efectos a partir de la fecha.

SEGUNDA. A titulo de restablecimiento del derecho, se expida acto administrativo de nombramiento de
la sefiora EDITH MILENA RATIVA GARCIA, en el cargo de Juez Civil Municipal de descongestion de Villa
de Leyva, creado mediante Acuerdo N PSAA13-9991 del 26 de septiembre de 2013 de la Sala
administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

TERCERA. Se declare que la sefiora EDITH MILENA RATIVA GARCIA tiene derecho al reconocimiento y
pago de salarios y prestaciones sociales dejados de devengar desde la fecha en que se nombro a la Doctora
ANDREA YANETH BAEZ SORA, identificada con la CC N° 40.047.534 como Juez Civil Municipal de
descongestion de Villa de Leyva, es decir desde el 01 de octubre de 2013 y hasta la fecha en que la

demandante sea efectivamente nombrada v posesionada en el mismo empleo.

CUARTA. Que como consecuenci:: de lo anterior, se condene a la NACION - RAMA JUDICIAL a pagar ala
accionante los salarios, prestaciones y bonificaciones que devengd el Juez Civil Municipal de
descongestién de Villa de Leyva desde el Ol de octubre de 2013 hasta el dia en que se expida el acto de
pombramiento y posesion ala demandante como Juez Civil Municipal de descongestion de Villa de Leyva.

I QUINTA. Se disponga para todos los efectos legales que no hubo solucion de continuidad en la prestacién
de servicios de la sefiora EDITH MILENA RATIVA GARCIA, desde cuando debid realizarse el
nombramiente como Juez Civil Municipal de descongestion de Villa de Leyva hasta cuando sea

[ efectivamente nombrada y posesionada en el referido empleo.
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SEXTA. Se ordene que las sumas de dinero a que sea condenada la NACION - RAMA JUDICIAL, se paguen
actualizadas y con los intereses comerciales y moratorios conforme al articulo 195 del CPA.CA

SEPTIMA. Condenar a las demandadas a que den cumplimiento a la sentencia en los términos del articulo
192 del CPA.CA.

OCTAVA. Se condene en costas a las entidades accionadas de conformidad con lo dispuesto en el articulo
188 del CPA.CA.

2. HECHOS DE LA DEMANDA (fls. 2-3)

PRIMERO. La sefiora EDITH MILENA RATIVA GARCIA, se encuentra inscrita en el registro de elegibles
para el cargo de Juez Civil Municipal dentro de la Convocatoria 018 de 2008,

SEGUNDO. Mediante Acuerdo N° PSAA 13-9962 del 31 de julio de 2013 se crearon transitoriamente a
partir del 1° de agosto y hasta el 30 de septiembre de 2013 varios Juzgados Civiles Municipales a nivel
nacional, dentro de los cuales se cred el Juzgade Civil Municipal de descongestion de Villa de Leyva
{Boyaca).

TERCEROQ. El dia 02 de agosto de 2013, en la pagina web de la Rama Judicial, se publicaron las opciones
de sede Juzgados de descongestion dentro de las cuales fue publicado el Juzgado Civil Municipal de

descongestion de Villa de Leyva (Boyaca).

CUARTO. Fl dia 04 de agosto de 2013, la demandante optd por la sede de Villa de Leyva v envié al buzén
electronico de la Rama Judicial para tal efecto, el formato diligenciado en debida forma.

QUINTO. El dia 08 de agosto de 2013, fue conformada y publicada la lista de aspirantes por sede para

proveer los juzgados de descongestion creados mediante €l Acuerdo sefialado.

SEXTO. La sede correspondiente al Municipio de Villa de Leyva fue conformada por dos aspirantes,
dentro de los cuales Ia accionante ocupd el primer lugar; sin embargo, llegado el mes de septiembre,

el nominador no efectud el nombramiento en la sede sefialada.

SEPTIMO. Mediante Acuerdo PSAA 13-9991 del 26 de septiembre de 2013 “por el cual se recopilan,
ajustan y adoptan unas medidas de descongestion” se prorrogé el término de duracion de los juzgados
creados mediante Acuerdo PSAA 13-9962, cs decir, se prorrogd el nombramiento del Juzgado Civil
Municipal de descongestion de Villa de Leyva hasta el 31 de diciembre de 2013.

OCTAVO. La acCionante se acercod en varias oportunidades a la Secretaria del Tribunal Superior con el fin
de informarse acerca de cuando la Sala Plena haria su designacion, donde se [e sefiald que la decision se
le comunicaria de manera personal y telefonica, siendo en efecte notificada el dia 02 de octubre de 2013
de Ia designacion como Juez Civil Municipal de Descongestion de Villa de Leyva a la abogada ANDREA
YANETH BAEZ SORA, como consta en el articulo 3° de la Resclucion que se demanda.

NOVENO. La doctora ANDREA YANETH BAEZ SORA no figura en ¢l registro de elegibles vigente para el
)l cargo de Juez Civil Municipal.
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DECIMO. La accicnante ese mismo 02 de octubre de 2013 impetrd tutela ante la Corte Suprema de
Justicia, siendo conocida por el Juzgado Quinto Penal del Circuito de Tunja con funciones de
conocimiento, fallada como improcedente al tener que acudir a las acciones ordinarias establecidas en el
CPA.CA, fallo que fue apelado, sin que a la fecha de presentacion de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho haya sido resuelto por el superior.

DECIMO PRIMERO. El 19 de diciembre de 2013 la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, prorrogo las medidas de descongestion vigentes, hasta ¢l 31 de mayo de 2014, es decir,
prorrogd la creacion del Juzgado Civil Municipal de descongestion de Villa de Leyva.

3. NORMAS VIOLADAS:

La parte demandante considera que se han vulnerado las constitucionales contenidas en los articulos
29, 53 y 125 en atencién a que en su sentir el concurso de méritos resulta ser el mecanismo idéneo
para que el Estado con base en los criterios de objetividad e imparcialidad, escogiera al mejor,
apartandose de consideraciones subjetivas, de manera que cuando el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Tunja desecho la lista de elegibles para designar al Juez Civil Municipal de descongestién
de Villa de Leyva, omitiendo nombrar a la accionante en dicho cargo al ser la primera de la lista violentd

el articulo 29 superior al desconaocer sus expectativas, nombrando a quien 1o concursd para dicho cargo.

Alega que también se vulner6 el derecho al trabajo estatuido en ¢l articulo 53 de la Constitucién Politica
toda vez que al conformarse la lista de elegibles para la provision del cargo de Juez Civil Municipal de
descongestion de Villa de Leyva, lo l6gico era que se nombrara en éla la primera de la lista, garantizandole
los derechos minimos que le resultaban propios al haber agotado satisfactoriamente las etapas del
conecurso, situacion que no se dio.

Destaca que el articulo 125 constitucional establece el mérito como criterio para la provisién de cargos
publicos y no obstante la transitoriedad de los juzgados creados, debieron atenderse los prircipios para
acceder a la funcién pablica y acudir a la lista de elegibles vigente al momento de creacion de dichos
despachos, tal y como lo contempla la Ley 1285 de 2009 reformatoria de la Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia; creandose una expectativa laboral al publicar las sedes de los juzgados
creados transitoriamente mediante el Acuerdo N° PSAA 13 962 del 31 de Jjulic de 2013, con el fin que
escogieran la plaza de su preferencia para luego designar a quien no figuraba en lista, tornando irregular
dicho nombramiento.

Califica la actuacion de la administracién dentro de la causal de nulidad de desviacion de poder como
vicio que afecta Ia finalidad del acto administrativo, pues se esta ante una intencion particular, personal
o arbitraria de un sujeto que actia en nombre de ella, en busqueda de un fin opuesto a las normas a las
que debe someterse, resultando evidente en el caso de autos que la entidad accionada incurrié también
en falsa motivacion al desconocer que la demandante supero todas las etapas del concurso de méritos y
ocupd el primer lugar para ser nombrada como Juez Civil Municipai de descongestion de Villa de Leyva,
prefiriendo el nominador designar a otra persona que no concursd, cividando que las listas no han
perdido vigencia, aunado al hecho que las sedes vacantes también fueron publicadas previo al
Jnombramiento de un tercero, con el tnico fin de satisfacer intereses de caracter personal.
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II. CONTESTACION DE LA DEMANDA

2.1 NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL (fls. 73-
76}

Senala el apoderado que se opone a la totalidad de las pretensiones por cuanto la accidon no tiene
vocacion de prosperidad, frente a los hechos que la sustentan refiere que serdn los que resulten
probados durante el tramite del medio de control.

Arguye que la Ley 270 de 1996, instituyo en su articulo 63 un “Plan y medidas de descongestion”, con
el propdésito de hacer efectivos los fines de la administracion de justicia, es asi como a la demandante
se le nombré en el cargo de Juez Civil Municipal de descongestion de Villa de Leyva por el periodo
comprendido enire el 1° de agosto y hasta el 30 de septiembre de 2013, conforme al Acuerdo N° PSAA13-
9962 y que mediante Acuerdo PSAA13-9962 del 26 de septiembre de 2013 “por el cual se recopilan,
ajustan y adoptan unas medidas de descongestion”, en su articulo 3° se dispuso prorrogar dichas medidas,
que si bien dan continuidad a los cargos creados en descongestion, no obligan al nominador a prorrogar
los nombramientos de quienes venian desempefiandolos, pues la Resolucién mediante 1a cual se nombro
a la sefiora EDITH MILENA RATIVA GARCIA establecia un término fijo de vinculacién para el desempefio
de sus funciones hasta ¢l 30 de septiembre de 2013, por lo que no puede hablarse de una desvinculacién

sino de la terminacion del periodo para el que fue nombrada.

Argumenta respecto a los cargos en descongestion que al ser transitorios y/o temporales, quienes
resultan a ellos vinculados no gozan de estabilidad dada su provisionalidad pues se sujetan a la extincion
del término ordenado en el Acuerdo de creacion y no implican continuidad ni otorgan fuero de
estabilidad, por lo que resulta diafano que los actos administrativos expedidos al respectc son ajustados
a derecho y se relacionan con razones que los justifican, sin que se evidencie la arbitrariedad o
vulneracion alegada, o se hayan demostrado los presupuestos de hecho o de derecho en relaciéon con las
presuntas causales de nulidad aducidas.

2.2 ANDREA YANETH BAEZ SORA
No se pronuncio,

IIl. ACTUACION PROCESAL
1. AUDIENCIA INICIAL

Admitida la demanda el dia 13 de febrero de 2014, notificadas las partes', se corrid término comin
de 25 dias (fl. 117) y traslado de 30 dias (fl. 118), declarandose impedida Ia Juez Trece Administrativa
Oral del Circuito de Tunja (fls. 119 y 120), siendo aceptado mediante providencia fechada del 17 de
junio de 2016 y avocidndose conocimiento por este estrado judicial, corriéndose traslado de la
demanda dei 24 de agosto al 04 de octubre de 2016 (fl. 137), dejandose la constancia de reforma a la
misma visto a folio 138, se fijo fecha para audiencia inicial mediante auto del 1° de diciembre de 2016

¥ ! Ver folios 68y 116
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{(fl. 141) y se realizo €l 15 de marzo de 2017 (fis. 144-149), desarroilindose 1a misma en los términas
del articulo 180 del C.P.A.C.A, culminando con la fijacion de fecha para la audiencia de pruebas.

2. AUDIENCIA DE PRUEBAS

En fechas 24 de abril y 28 de junio de 2017 se realiza audiencia de pruebas (fls. 176-178 y 205-206),

incorporandose las documentales arrimadas.

Iv. ALEGATOS

+ PARTE DEMANDANTE: (fls. 209-214)

Sefiala el apoderado que se encuentra probado que a la fecha de presentacion de la demanda la sefiora
EDITH MILENA RATIVA GARCIA, se encontraba inscrita en el regisiro de elegibles para el cargo de
Juez Civil Municipal resultante del concurso de méritos convocado mediante Acuerdo N° PSAAQS-
4528, como consia en la Resolucion N° PSAR11-600 del 17 de junio de 2011. Agrega que mediante
Acuerdo N PSAA13-9962 del 31 de julio de 2013, se crearon transitoriamente a partir del 1° de agosto
y hasta el 30 de septiembre de 2013, varios Juzgados Civiles Municipales a nivel nacional, entre ellos
el de Descongestion del Municipio de Villa de Leyva, cargo ofertado frente a lo cual la demandante
quedé en primer lugar y situacion que fue oportunamente informada por el Consejo Seccional de la
Judicatura al Tribunal Superior de Tunja, a través del Oficio CSJOF113-1618 del 9 de agosto de 2013,
fecha anterior a la expedicion del acto adminisirativo demandado; no obstante que desde el 1° de
agosto hasta el 26 de septiembre no se hizo ningliin nombramiento,

Aclara que en fecha 26 de septiembre de 2013, mediante Acuerdo PSAA13-9991 “Por el cual se
recopilan, ajustan y adoptan unas medidas de descongestidn”, se prorrogd el término de duracion de
los Juzgados creados mediante Acuerdo PSAA13-9962, es decir se prorrogo el funcionamiento del
Juzgado Civil Municipal de Villa de Leyva hasta €l 31 de diciembre de 2013 y el 1° de octubre de la
misma anualidad, el Tribunal Superior de Tunja, nombré en encargo v provisionalidad a la abogada
ABDREA YANETH BAEZ SORA, como Juez Civil Municipal de Descongestion de Villa de Leyva, a partir
de dicha fecha, persona que no figuraba ni en el registro ni en la lista vigente y ademas a traveés del
Acuerdo N” PSAA13-10068 la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, prorrogo las
medidas de descongestion hasta el 31 de marzo de 2014.

Destaca que la accionante ingresé a la carrera judicial en el cargo de Juez Segundo Civil Municipal de
Chiquinquira desde el 28 de mayo de 2014, segiin consta en la Resolucion N° CSJBESCALAFON14-36
pero ello no obsta para que el acto demandado no esté viciado de nulidad por cuanto segin directrices
del mismo Consejo Superior de la Judicatura, a través de la Unidad de Administracién de Carrera
Judicial, se debia nombrar en cargoes de descongestion a quienes se encontraban en lista de registro
de elegibles vigentes y ello fue desconocide per el nominador, violentando los derechos de carrera de
la demandante.

+ PARTE DEMANDADA:

2 Nose pronuncio.




Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad: 2014-00009
Falle

Cansejo Superior
e ta Sudicarurg

+  MINISTERIO PUBLICO:
Guardé silencio.
V. ANALISIS PROBATORIO

Al expediente se allego el siguiente material probatorio, que fue decretado y practicado siguiendo las
formalidades preestablecidas en las normas procesales, respetando el derecho de contradiceidn,
publicidad y defensa de las partes y que por lo tanto se incorporaron al expediente como pruebas
legalmente recaudadas y allegadas ala actuacion procesal, razén por la cual se valoraran en conjunto,
para soportar la decisién que en derecho corresponda:

1. Documentales:

a. Aportadas por la parte demandante

- Circular PSAC13-21 del 01 de agosto de 2013, en la que la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura sefald a la Directora de la Unidad de Administracion de la Carrera
Judicial, Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura y Tribunales
Superiores y Administrativos del pais, la hoja de ruta para las medidas adeptadas en los Acuerdos
PSAA 13-9962 v PSAAL13-9963 e indicd que una vez los interesados manifestaran su aspiracién
hasta el 05 de agosto de 2013, la Unidad de Administracion de Carrera Judicial validaria y
consolidaria la informacién recibida y procederia a elaborar las listas de aspirantes, que
publicaria en la pagina WEB de la Rama Judicial y enviaria a los nominadores, teniendo en
cuenta ademas que los nombramientos se harian una vez se contara con la infraestructura fisica,
tecnologica v todo 1o necesario para su funcionamiento. (fls. 18-19)

Formato de opcion de sedes - Juzgados de descongestion, Acuerdo PSAA 13-9962 publicado el
02 de agosto de 2013, diligenciado por la accionante en fecha 04 del mismo mes y afto, optando
por la Plaza de Villa de Leyva - Boyaca. (f. 16)

- Lista de aspirantes por sede, sedes publicadas el 02 de agosto de 2013, Despacho: Juzgado Civil
Municipal, Sede: Villa de Leyva - Boyaca, en ¢l que la accionante figura en primer lugar con 704,69
puntos. (fl. 17)

- Oficio CJOFI13-1618 del 09 de agosto de 2013, en el que la Directora de la Unidad de
Administracién Judicial remite al Presidente del Tribunal Superior de Tunja, lista de aspirantes
con el fin que sean tenidos en cuenta al momento de efectuar los nombramientos en los cargos
creados mediante Acuerdos PSAA 13-9962 y PSAA13-0963, conforme a la Circular PSAC13-21 del
01 de agosto de 2013. (fl. 20)

- Resolucion N° 041 del 1" de octubre de 2013, expedida por la Sala Plena del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Tunja “por medio del cual se causan unas novedades”, cuyo articulo tercero
establece: “NOMBRASE en ENCARGO vy PROVISIONALIDAD a la Doctora ANDREA YANETH
BAEZ SORA, con cédula de ciudadania N° 40.047.534 de Tunja, como Juez Civil Municipal de
descongestion de Villa de Leyva, creado mediante Acuerdo N° PSAA13-9991 del 26 de septiembre
de dos mil trece (2013), de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, con efectos

A a partir de la fecha.” {fls. 14-15)




s
[ *
zt ;.
R H
IR S Nulidad y Restablecimiento del Derecho
T4 e O Rad: 2014-00009
Consefo Superior Fatlo
de la Judicaivrs

- Comunicacion de fecha 29 de octubre de 2013, en el que los Magistrados del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Tunja, informan al Juez Quinto Penal del Circuito de Tunja que se nombro
a la abogada ANDREA YANETH BAEZ SORA como Juez Civil Municipal de Villa de Leyva en
descongestion, en encargo y provisionalidad. (fls. 22-23)

- Oficio CSJBPSA13-2982 de]l 31 de octubre de 2013, en el que la Presidenta de la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Tunja, sefiala a la Juez Quinto Penal del
Circuito con Funcion de Conecimiento que la accionante figura como aspirante al Juzgado Civil
Municipal de Villa de Leyva en Descongestion v que la Unidad de Administracion de la Carrera
Judicial elabord las listas y las remitio a los nominadores, conforme al Oficio CJOF113-1618 del
09 de agosto de 2013. {fl. 21)

- Fallo de tutela proferido por el Juzgado Quinto Penal del Circuito de Tunja con Funciones de
Conocimiento, de fecha 06 de noviembre de 2013, en el que se declara improcedente el amparo
invocado por la sefiora EDITH MILENA RATIVA GARCIA. (fls. 26-51)

- Peticion elevada por la sefiora YUDI MIREYA SANCHEZ MURCIA en fecha 08 de noviembire de
2013, en la que solicita a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura se le informe
si el cargo de Juez Civil Municipal en descongestion del Municipio de Villa de Leyva, creado
mediante Acuerdo PSAA 13-9962 del 31 de julio de 2013, fue prorrogado con el Acuerdo PSAAL3-
9963 del 26 de septiembre de 2013 v si para la provision de dicho cargo debia utilizarse la lista
de elegibles conformada el 08 de agosto o si debja conformarse una nueva, ademas si la persona
nombrada se encontraba integrando dicha lista. (fls. 25-26)

- Respuesta a la peticion elevada por la sefiora YUDI MIREYA SANCHEZ MURCIA, datada del 19 de
noviembre de 2013, en la que se indica que si ubo una prorroga v que en relacién con las listas
de elegibles, su solicitud se habia remitide por competencia a la Unidad de Administracion de la

Carrera Judicial. (fl. 27)

b. Solicitadas de oficio por la parte demandante
Oficiar a

¥ La Unidad de Administracién de Carrera Judicial para que allegara o certificara:

- Si para la provision del cargo de Juez Civil Municipal en descongestion del Municipio de Villa de
Leyva, debhia emplearse la lista de elegibles conformada el 08 de agosto de 2013, o si debia

conformarse una nueva teniendo en cuenta que el cargo fue prorrogado.

La respuesta se evidencia a folio 159 y advierte que se elabord una lista de aspirantes con dos
integrantes del Registro de Elegibles vigente para dicha época, el cual se remitio a la autoridad
nominadora para su decisién, mediante oficio CJOF113-1818 del 09 de agosto de 2013, surtiéndose el

procedimiento por una sola vez por tratarse de cargos de descongestion con vocacion transitoria.

- $ila ahogada ANDREA YANETH BAEZ SORA, identificada con la CC N* 40.047.534 se encuentra

en lista de elegibles para el cargo de Juez Civil Municipal a nivel nacional.

La respuesta obra a folio 160 y sefiala que la citada profesional no se encuentra en ningin registro

}nacional para dicho cargo.
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» La Secretaria del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Tunja para que allegara:

Los antecedentes adminjstrativos que dieron origen a la expedicién de la Resolucion N° 041 de
2013.

Larespuesta reposa a folios 182 y ss. e incluye el acta 38 de la Sesién Plenaria extracrdinaria realizada
el 01 de octubre de 2013, donde se deja constancia que para la designacion de Juez Civil Municipal
c_le Villa de Leyva en descongestion, no se pudo realizar en vigencia de los Acuerdos 9962 y 9963 v
que a la Presidencia no habia llegado lista de elegibles, ademas el Acuerdo que imponia la
obligatoriedad de nombrar de lista de elegibles se encontraba derogado, por lo que la potestad
nominadora le corresponde al tribunal, al tratarse de una medida transitoria en provisionalidad y se
procede a nombrar en encargo y provisionalidad a 1a abogada ANDREA YANETH BAEZ SORA en dicho
emplec con efectos a partir de la fecha.

¢.  Aportadas por la parte demandada NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCIGN EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL

- Solicitud de expediente administrativo que contiene los antecedentes de la Resolucién N° 041 de
2013.(fl. 81)

- Oficio 0727 del 16 de diciembre de 2014, en el que se remite a la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial el acta N° 38 del 01 de octubre de 2013. (fl. 82)

- Acta N° 38 de la Sesion Plenaria Extraordinaria del 01 de octubre de 2011, en la cual como punto
cuarto se declaré abierta la postulacién para la designacion de Juez Civil Municipal de Villa de Leyva
en descongestion y se determiné que como en vigencia de los Acuerdos 9962 ¥ 9963 no se pudieron
realizar las designaciones, se facultaba al Tribunal para designar por mandato constitucional y legal,
adicionalmente que el Acuerdo que imponia la lista de elegibles se encontraba derogado lo que le
otorgaba la potestad nominadora en provisionalidad a la Corporacion, aclarando gue la medida
transitoria se cre6 por Acuerdo 9962 pero no entré en funcionamiento porque se estaba estableciendo
la hoja de ruta y hasta esa fecha se estaba autorizando, nombrandose luego de la postulacion que
hiciera la Presidenta de la Sala Civil - Familia de la ahogada ANDREA YANETH BAFZ SORA. (fls. 83-
86)

d. Decretadas de oficio

Oficiar a:

» LaUnidad de Administracion de Carrera Judicial, para que allegara o certificara:

- Copia del acto administrativo, Acuerdo y/o Resolucion, por medio de la cual se sustenta la
expedicién de la Circular PSACI3-21 del 1" de agosto de 2013.

La respuesta se evidencia a folios 201 y 202 e indica que los cargos de descongestion son creados de

J manera fransitoria por el Consejo Superior de la Judicatura con base en el articulo 257-2 de la




Conscfo Superioe
ae ta Fudicaiurg

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad: 2014-00009
Fallo

Constitucién y 63 de la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia; no obstante a través del Articulo
1" del numeral 4° del Acuerdo PSAA13-9959 del 18 de julio de 2013 “por medio del cual se compilan
y ajustan las politicas generales en materia de descongestion”, se establecid que “los
nombramienios en cargos de descongestion se deben efectuar por el respectivoe nominador, de
listas del registro de elegibles vigentes”, situacion corroborada en la hoja de ruta expedida por el
Presidente del Consejo Superior de la Judicatura v contenida en la Circular PSAC13-21 del 1° de agosto
de 2013.

» LaSala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca y Casanare, para que
allegara o certificara:

- Copia del registro de elegibles para el cargo de Juez Civil Municipal dentro de la Convocatoria N°
018 de 2008.

La respuesta se verifica a folios 190 v ss. Advirtiéndose que la accionante EDITH MILENA RATIVA
GARCIA se encuentra en la Resolucion N° PSAR11-600 del 17 de junio de 2011, “por medio de la cual
se conforma el Registro de Flegibles para el cargo de Juez Civil Municipal como resultado del Concurso
de Méritos convocado mediante el Acuerdo PSAA08-4528 de 2008 y se inscribe a los aspirantes que

aprobaron el concurso”, ocupando el puesto N° 110 con 652,58 puntos.

- Certifique desde y hasta cuando funcioné et Juzgado Civil de Descongestion de Villa de Leyva.

La respuesta obra a folio 190 e indica que en dicha jurisdiccion funcionaron tres juzgados de

descongestion, ast:

» Del 1" de agosto al 16 de diciembre de 2011 creando un cargo de Juez Municipal nominado vy
un sustanciador municipal nominado, adjuntos, para tramite y para fallo, conformne ail
Acuerdo PSAA11-8337 del 29 de julio de 2011,

¢ Del 3 de julio y hasta el 31 de diciembre de 2012, un cargo de Juez v un sustanciador
municipal nominado, adjunto al Juzgado Promiscun Municipal de Villa de Leyva, atendiendo
al Acuerdo PSAAL12-9533 del 21 de junio de 2012.

» Crear transitoriamente a partir del 1" de agosto v hasta e 26 de septiembre de 2013, un
Juzgado Civil Municipal de descongestion, cada uno conformado por los cargos de Juez,
Secretario, Sustanciador y Escribiente, conforme al Acucerdo PSAA 13-9962 del 31 de julio de
2013,

- Certifique si en la actualidad la abogada EDITH MILENA RATIVA GARCIA, identificada con CC
N'40.042.661 de Tunja, se encuentra nombrada en propiedad en ¢l cargo de Juez Civil Municipal

de alguna localidad de este Distrito Judicial v desde qué fecha.

La respuesta es vista a folio 190 y refiere que a la accionante se le escalafoné en propiedad v en carrera
judicial en el cargo de Jueza del Juzgade Scgundo Civil Municipal de Oralidad de Chiguinquira -
Boyacé, sefialando que por Resolucion N' 021 del 08 de mayo de 2014, ] Tribunal la nombré en dicho

jcargo del cual tomé posesion ¢l 28 del mismo mes y afo.
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» La Direcciin Ejecutiva de Administracién Judicial de Tunja, para que allegara o certificara:

- Si para el perio: o comprendido enire los afios 2013 a 2015, la abogada EDITH MILENA RATIVA
GARCIA, iden.ificada con CC N°40.042.661 de Tunja, desempefid algin cargo en algiin despacho
adscrito a esta Direccidn Ejecutiva, allegando certificado de salarios v demas haberes

prestacionales «[evengados, debidamente discriminados.

La respuesta se veifica a folios 173 a 175 vy sefiala gque la accionante ha laborado en 1la Rama Judicial,

asi:

s« Del 09 d2 mayo al 28 de junio de 2013, como auxiliar judicial del Despacho 5 del Tribunal
Administrativo de Boyaca, en descongestion.

¢« Del (02 de julio al 11 de noviembre de 2013, como oficial inavor del Despacho 5 del Tribunal
Admini; rativo de Bovacé, en provisionalidad.

¢« Del 12 ¢ noviembre de 2013 al 27 de mayo de 2014, como auxiliar judicial del Despacho 1
del Trib-11al Administrativo de Boyaca.

¢« Del 28 ¢ mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015, como Juez Segunda Civil Municipal de
Chiquin¢| 1ivd, en propiedad.

V1. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. PROBLEMA JURIDICO
En audiencia inic < se fijo el problema juridico a resolver asi:

Corresponde al Despacho definir principalmente, si: i). E]l articulo 3° del acto administrativo contenido
en la Resolucion N° 041, expedida el 1° de octubre de 2013 “por medio de la cual se causan unas
novedades”, proferido por la Sala Plena de Gobierno del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Tunja, en el que se nombra en “ENCARGO Y PROVISIONALIDAD a la abogada ANDREA YANETH BAEZ
SORA, como Juez Civil Municipal de Descongestion de Villa de Leyva, se encuentra viciado de nulidad,
v en caso afirmativo, ii) Establecer si la demandante EDITH MILENA RATIVA GARCIA, tiene derecho
a que se expida a su nombre un acto administrativo de nombramiento en el cargo de Juez Civil
Municipal de Descongestion de Villa de Leyva y se reconozcan a su favor los salarios y prestaciones
sociales dejados de devengar desde la fecha en que se nombro a la abogada ANDREA YANETH BAEZ
SORA v hasta la fecha en que la demandante efectivamente sea nombrada v posesionada en el mismeo
empleo.

2. TESIS

« Tesis Argumentativa de la parte Demandante;

Considera que al encontrarse la accionante inscrita en el Registro de Elegibles para el cargo de Juez
Civil Municipal dentro de la Convocatoria 018 de 2008 v haber diligenciado el formato de opcidn de
}‘sede, siendo la primera de la lista para ocupar ¢l cargo de juez Civil Municipal de Villa de Leyva en
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Descongestion conforme a la publicacion gue se hiciera a través de la pdgina de la Rama Judicial,
atendiendo a los Acuerdos PSAA 13-9962 del 31 de julio de 2013 y PSAA-13-9991 del 26 de septiembre
de la misma anualidad, debio nombrdrsele en dicho cargo, situacion que fue desconocida cuando a
través de la Resolucion N° 041 del 1° de octubre de 2013. “Por medio del cual se causan unas novedades”,
se nombro en "ENCARGQO Y PROVISIONALIDAD a la Doctora ANDREA YANETH BAEZ SORA,
identificada con la CC N° 40.047.534 como Juez Civil Municipal de descongestion de Villa de Leyva, lo que
le da derecho a la demandante a que se le reconozcan y paguen los emolumentos dejados de percibir hasta

cuando sea nombrada y posesionada en el mismo, con los respectivos intereses.

e Tesis Argumentativa de la parte Demandada: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

Estima que con el nombramiento que se hiciera a la abogada ANDREA YANETH BAEZ SORA, como
Juez Civil Municipal de descongestion de Villa de Leyva, se cumplio con la normatividad vigente toda vez
que mediante Acuerdo PSAA13-9962 se nombrd a la hoy demandante en el cargo sefialado, por el periodo
comprendido entre el 17 de agosto y el 30 de septiembre de 2013 y si bien mediante Acuerdo PSAAI3-9991
del 26 de septiembre de la misma anualidad, se da continuidad a los cargos creados en descongestion, elio
no implica ni obliga al nominador a prorrogar los nombramientos, debiendo entenderse que la designacion
que se le hizo eva por un periodo fijo pues por su naturaleza, los cargos en descongestion son transitorios
y/o temporalegs, por lo gue no otorgan ningiin tipo de estabilidad.

.o Tesis Argumentativa del Ministerio Pablico:

Guardo silencio.

+ Tesis Argumentativa del Despacho:

El Juzgado declarard la nulidad del articulo 3" de la Resolucion N° 041 del 01 de octubre de 2013 “por
medio de la cual se causan unas novedades”, proferida por la Sala Plena de Gobierno del Tribunal
Superior del Distrito judicial de Tunja y como consecuencia de ello condenara a la entidad demandada
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL a reconocer
v pagar a favor de la sefiora EDITH MILENA RATIVA GARCIA las diferencias salariales v
prestacionales, asi como la diferencia correspondiente a la bonificacion judicial que dejo de percibiv al
no habérsele nombrado como Juez Civil Municipal en descongestion de Villa de Leyva, para el periodo
comprendido entre el 01 de octubre del avio 2013 y hasta el 27 de mayo del afio 2014, sin solucion de
continuidad, ello en el entendido que la accionante percibio del tesoro pitblico y concretamente de la
misma entidad gue demanda - RAMA JUDICIAL - una remuneracion y por ello de las sumas que se
reconozcan a su favor, los valores recibidos efectivamente y correspondientes a salarios, bonificaciones
v prestaciones sociales en general, deben ser descontadas; indexando los valores resultantes, dando
cumplimiento a la sentencia conforme a lo previsto en el articulo 192 del C.P.A.C.A., ordenando a la
entidad accionada que efectiie los descuentos legalmente establecidos y en el porcentaje que
corresponde para pension respecto de los emolumentos no reconocidos ni pagados, al fondo pensional

i al que se encuentre afiliada la accionante, condenandoe en costas a la parte vencida.




Consefo Superior
de fa {fudimmm

72

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad: 2014-00009
Fallo

3. MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL:

Procede el despacho a resolver el problema juridico planteado en el caso, con el fin de definir si el
articulo 3° del acto administrativo demandado contenido en la Resolucion N° 041 del 1° de octubre de
2013, se encuentra viciado de nulidad, ¥ en caso afirmativo establecer si la demandante, tiene derecho
a que a su nombre se expida un acto administrativo de nombramiento en el cargo de Juez Civil
Municipal de Descongestion de Villa de Leyva, asi como al reconocimiento y pago de salarios y
prestaciones sociales dejades de percibir desde la fecha en que se nombré a la abogada ANDREA
YANETH BAEZ SORA en dicho cargo y hasta la fecha en que la demandante sea efectivamente
nombrada y posesionada en el mismo empleo.

Para el efecto, la demandante considera que tiene derecho a lo pedido en atencion a que aprobd rodas
las etapas de la convocatoria 018 de 2008 y que ademés por medio del Acuerdo PSAA-13 9962 del 31
de julio de 2013, se crearon transitoriamente a partir del 1" de agosto y hasta el 30 de septiembre de
la misma anualidad varios Juzgados Municipales, dentro de ellos el recltamado, optando por la sede
dentro de los lapsos sefialados v ocupando el primer lugar para dicha plaza, conforme a la lista de
aspirantes por sede, término de duracion que se prorrogé mediante Acuerdo PSAA13-991 del 26 de
septiembre de 2013, hasta el 31 de diciembre, lo que le daba derecho a que se le nombrara en él,
siendo desatendida dicha lista por el nominador que nombrd a un tercero que no figuraba en el
Registro.

De otra parte, se tiene que la entidad demandada, arguye que no asiste razdn legal para acceder a lo
pretendido dado que en vigencia del Acuerdo N PSAA 13-9962 del 31 de julio de 2013 que creaba
transitoriamente varios juzgados civiles municipales para el cual optéd la accionante por la sede del
Municipio de Villa de Leyva, se le nombrd (aun cuando en realidad no se efeclud ningim
nombramiento), y que si bien, a través del Acuerdo PSAAL3-9991 del 26 de septiembre de 2013 se
habian prorrogado los términos de duracion de algunos juzgados, hasta el 31 de diciembre, ello no
necesariamente obligaba a que el nominador atendiera la lista de elegibles sino que podia hacer uso

de la potestad para designar en provisionalidad apartandose de ella.

Para resolver, el despacho abordard el siguiente andlisis, i). De los servidores de la Ramta
Judicial, generalidades, ii). De las formas de provision de cargos de la vama judicial, iii). Del
plan y las medidas de descongestion de la justicia, iv). De la naturaleza juridica de los cargos
en descongestion, v). Pronunciamientos jurisprudenciales, observancia de Ia lista de elegibles
aun entratdndose de cargos en descongestion, vi). vi). De las causales de nulidad alegadas
frente al acto administrativo demandado.

i). De los servidores de la Rama Judicial, generalidades

Conforme al articulo 125 de la Ley 270 de 1996, los Jueces de la Republica ostentan la calidad de
funcionarios, exigiéndose como requisitos para el desempeno del cargo los previstos en el articulo
127 vy 128 ibid., al siguiente tenor:

“1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio y estar en pleno goce de sus derechos
4 civiles;
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2. Tener titulo de abogado expedido o revalidado conforme a ley, salvo el case de los Jueces de
Paz; v,

3. No estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad.

ARTICULO 128. REQUISITOS ADICIONALES PARA El. DESEMPENO DE CARGOS DFE
FUNCIONARIOS EN LA RAMA JUDICIAL. Para ejercer los cargos de funcionario de la Rama
Judicial deben reunirse los siguientes requisitos adicionales, ademds de los que establezca la
ley:

1. Para el cargo de Juez Municipal, tener experiencia profesional no infevior a dos afios.(...)”

Mas adelante, el articulo 130 de la misma reglamentacion sefiala que: “(...) son de Carvera los cargos

de Magistrado de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y de los Tribunales Contencioso

Administrativos y de las Salas Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura; de los Fiscales

no previstos en los incisos anterioves; de Juez de la Republica, y los demds cargos de empleados de la

Rama Judicial (...)", otorgandose la facultad nominadora de los Jueces de la RepUblica, al respectivo

Tribunal?.

). De las formas de provision de cargos de la rama judicial

A este respecto, encontramos como marco juridico general que la Carta Magna en su articulo 125

preceptia;

“Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptiian los de eleccion popular, los de libre nomhramiento y remocion, los
de trabajadores oficlales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucion o la ley, serin nombrados por concurso piiblico.

Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones gue fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desemperio del empleo;
por violacion del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en
la Constitucion o la ley. (...)"

Asi, como regla general para el ingreso y ascenso a los empleos de los organos y entidades del
Estado, se tiene prevista la observancia de los principios de mérito, capacidad, idoneidad y
especializacion para el ejercicio de sus funciones y particularmente sobre este punto, 1a misma
Ley Estatutaria de Administracion de Justicia® refiere que la carrera judicial se basa en el caracter
profesional de funcionarios y empleados, en la eficacia de su gestion, en la garantia de ignaldad
en las posibilidades de acceso a la funcion para todos los ciudadanos aptos al efecto v en el
mérito como fundamento principal para el ingreso, la permanencia v la promocién en el servicio,
orientandose a atraer y retener los servidores mas idéneos, a procurarles una justa remuneracion,
programas adecuados de bienestar y salud ocupacional, capacitacion continua que incluya la
preparacion de funcionarios y empleados en técnicas de gestion y control necesarias para

asegurar la calidad del servicio, exigiéndoles, al mismo tiempo, en forma permanente conducta

2Art, 131 ley 270 de 1996

A 156
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Ahora bien, la misma normatividad es especifica al sefialar como deben proveerse los cargos en

la Rama Judicial, estatuyendo sobre el particular en su articulo 132:

“ARTICULQ 132, FORMAS DE PROVISION DE CARGOS DE LA RAMA
JUDICIAL. La provision de cargos en la Rama Judicial se podrd hacer de las
sigulentes maneras:

1. En propiedad. Para los empleos en vacancia definitiva, en cuanto
se hayan superado todas las etapas del proceso de seleccion si el cargo es
de Carrera, o se trate de traslado en los términos del articulo siguiente.

2 En  provisionalidad. FEl nombramiento se hard en
provisionalidad en caso de vacancia definitiva, hasta tanto se pueda
hacer la designacion por el sistema legalmente previste, que ho podra
exceder de seis meses, 0 en caso de vacancia temporal, cuando no se haga
la designacion en encargo, o la misma sea superior a un mes.

Cuando el cargo sea de Carrera, inmediatamente se produzca la vacante
el nominador solicitard a la Sala Administrativa del Consegjo Superior o
Seccional de la Judicatura, segin sea el caso, el envio de la correspondiente
lista de candidatos, quienes deberan reunir los vequisitos minimos para el
desempefio del cargo.

En caso de vacancia temporal en la Corte Suprema de justicia, el Consejo
de Estado, la Corte Constitucional o el Consejo Superiov de la Judicatura o
los Tribunales, la designacion se hard divectamente por la respectiva
Corporacion.

3. En encargo. El nominador, cuando las necesidades del servicio
lo exijan, podrd designar en encargo hasta por un mes, prorrogable
hasta por un periodo igual, a funcionario o empleado que se desemperie
en propiedad. Vencido este término procederd al nombramiento en
propiedad o provisionalidad segiin sea el caso, de conformidad con las
normas respectivas.

PARAGRAFQ. Cuando la autoridad que deba efectuar el nombramiento se
encuentre en vacaciones, la Sala Administrativa del respectivo Consejo
Seccional, designard un encargado mientras se provee la vacante por el
competente, a quien dara aviso inmediato.”

ui). Del plan y las medidas de descongestion de la justicia

Las medidas de descongestion tienen como misidn efectivizar la administracién de justicia, al

igual que imprimir de eficacia, eficiencia v calidad los tramites de esta rama, es asi como el

articulo 63 de la Ley Estatutaria, modificadoe por el articulo 15 de la Ley 1285 de enero 22 de

2008, faculto a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, para crear cargos

transitorios de descongestion en los siguientes términos;

“Habra un plan nacional de descongestion que serd concertado con la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, segiin correspondiere.
En dicho plan se definiran los objetivos, los indicadores de congestion, las
estrategias, términos y los mecanismos de evaluacion de la aplicacion de lgs
medidas.

Correspondevd a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la judicatura
ejecutar el plan nacional de descongestion y adoprar las medidas pertinentes,
entre ellas las siguientes:

a) El Consejo Superior de la judicatuva, vespetando la especialidad funcional
¥ la competencia territorial podra redistribuirv los asuntos que los Tribunales y
Juzgados tengan para fatlo asignandolos a despachos de la misma jerarquia
que tengan una cavga laboral que, a juicio de la misma Sala, lo permita;

-+
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Art 157 ibid.
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b} La Sala Administrativa creard los cargos de jueces v magistrados de
apoyo itinerantes en cada jurisdiccion para atender las mayores cargas por
congestion en los despachos. Dichos jueces tendran competencia para tramitar
y sustanciar los procesos dentro de los despachos ya establecidos, asumiendp
cualquiera de las responsabilidades previstas en el articulo 37 del C. P. C.; los
procesos y funciones seran las que se sefialen expresamente;

¢} Salvo en materia penal, seleccionar [os procesos cuyas pruebas, incliso
inspecciones, puedan ser practicadas mediante comision conferida por el juez
de conocimiento, y determinar los jueces que deban trasladarse fuera del
Iugar de su sede para instruir y practicar pruebas en proceso que esién
conociendo otros jueces;

d} De manera excepcional, crear con cardcter transitorio carqos de jueces
0 magistrados sustanciadores de acuerdo con la ley de presupuesto:

e) Vincular de manera transitoria a empleados judiciales encargados de
realizar funciones que se definan en el plan de descongestion de unma
Jurisdiccion, de un distrito judicial, o de despaches judiciales especificos, y

) Contratar a término fijo profesionales expertos y de personal auxiliar para
cumplir las funciones de apoyo que se fijen en el plan de descongestion”.
Negrilla y subrayo del Despacho.

iv). De la naturaleza juridica de los cargos en descongestion

En atencion a que los cargos de descongestion son creados de manera transitoria por el Consejo
Superior de la Judicatura®, conforme al plan que al respecto se trace y adopte por dicha instancia,
en principio dichos cargos no forman parte de la estructura misma de la administracién de

justicia al no tener vocacion de permanencia.

Sobre el particular, el Consejo de Estado manifestd en sentencia de 22 de noviembre de 2005¢

(...} los empleos provistos mediante el acto que fue enjuiciado encaja en la
misma (provisionalidad), dado que era transitoria o temporal, de modo que la
designacion que se hizo (encargo) era incuestionablemente a ese titulo, de
suerte que antes de la eleccion claramente se asemejaba a una situacion de
vacancia temporal, que iba hasta la duracion de la existencia limitada del
respectivo empleo. Es evidente que hay mds coincidencia entre los supuestos
facticos de la comentada disposicion y las circunstancias que rodearon la
decisién administrativa que motivo la sentencia impugnada.

De modo que el encuadramiento que en el fallo se hizo de esa situacion en la
referida norma no resulta desmedido ni infundado por cuanto a falta de
norma expresa gue lo regulard, era legitimo acudir a la analogia prevista en
el articulo 8 de la Ley 153 de 1887, como en efecto se hizo, la cual,
precisamente por ello, es una forma valida de aplicar y hacer cumplir la ley,
¥ de esa forma resulta coherente con el articulo 125 de la Constitucion Politica,
en cuanto remite a la ley las formas de provision distinta a la del concurso de
mérito, y mas razonable para el caso en comento que pretender subsumirlo
en reglas propias de la carrera administrativa, lo cual podria rtraer
consecuencias juridicas a favor del elegido que no son compatibles con la
situacion provisional o temporal en que se ha de designar.(...)

Con posterioridad la Seccion Quinta de la maxima Corporacion de lo Contencioso Administrativo,

sefald:

(...} Los cargos de descongestion, dada su naturaleza temporal, no pertenecen
a la carrera judicial y, por ende, para la provision de los mismos no es exigible

P Seguin lo dispone el articulo 257-2 de la Constitucion Politica de 1991.

* las formas de designacion de los servidores publicos son por concurse priblico de mérito y las sefialadas en la ley,
lo cual excluye que se pueda sedalar una forma distinta a esas, es decir, por un medio diferente a la normativa
4 constitucional o de rango legal
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atender el registro nacional de elegibles, quedando en manos del nominador
el examen del mérito de los aspivantes. Lo anterior porque, segiin se explico en
esa misma providencia, la provisién de un cargo transitoriamente vacante es
asimilable a la provision de un cargo transitoriamente creado y, por ende, en
este ultimo caso resulta valida la aplicacién de la regla del numeral segundo
del articulo 132 de la Ley 270 de 1996, segiin el cual en caso de vacancia
temporal la designacion opera divectamente por el nominador. La forma de
provision de cargos publicos es competencia exclusiva de la Constitucion y la
ley (articulos 125 y 150, numeral 23, de la Constitucion Politica), normativa
que respecto de cargos de descongestion de la rama judicial -en tanto empleos
que, por su temporalidad, no son de carrera- no condiciona la provisién de los
mismos al registro nacional de elegibles, permitiendo que la designacion se
haga directamente por el nominador wmediante nombramiento en
provisionalidad (numeral 2° del articulo 132 de la Ley 270 de 1996), figura
legalmente prevista para la provision de cargos temporalmente vacantes que
resulta aplicable para la provision de cargos transitoriamente creados’. (...)

A la postre, la misma Corporaciéon® aludio:

“Sobre la facultad de crear cargos transitorios de descongestion, funcion en
Cabeza de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, la
Corte Constitucional se ha pronunciado de manera reiterada respecto de la
vocacion de temporalidad de los cargos creados bajo la dptica de
descongestion, tesis que se sintetizan en dos pronuniciamientos, el primero
de ellos via decision de Tutele’, y el sequndo en sentencia de
Constitucionalidad™, cuya sintesis da cuenta de la siguiente manera:

{...}1a posibilidad de crear cargos transitorios de descongestion es una
facultad que encuentra pleno respaldo en la Constitucion Nacional,
Dicha facultad, como ya ha sido sugerido, debe ser comprendida
dentro del espectro de proteccion a determinados bienes que surgen
de la lectura del texto constitucional. En tal sentido, el desarvollo de
esta facultad se encuentra subordinado al cumplimiento de
determinadas condiciones que garantizan que tal dctuacion permita
la consecucion de los altos fines que la inspiran, ewitre los cuales se
encuentran:

{i} Necesidud. Esta condicion exige de la Administracion la
constatacion de una razon objetiva que justifigue la creacion de tales
cargos, lo cual, a su vez, supone que la demanda del servicio no puede
ser atendida con el personal encargado.

(ii} Relacion sustancial del cargo. De acuerdo a este requisito es preciso
gue el cargo transitorio esté dirigido a desarrvollar matevialmernte las
labores confiadas al Despacho judicial o Corporacion en el cual se ha
de prestar el servicio, lo cual garantiza que el esfuerzo que implica

" Consejo de Estado. Sala de o Contencioso. Administrativo. Seccion Quinta. Consejero ponente: Mauricio Torres
Cuervo. Bogota, d. C., veintiocho (28) de febrero de dos mil ocho (2008). Radicacion numero: 11001-03-28-000-2003-
00486-00. Actor: Ana Cecilia Florian Cortes. Demandado: Rame Judicial.

f CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA SUBSECCION ™A',
Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGURFN. Bogotd, D.C., siete {07) de marzo de dos mil trece
(2013). Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2000-00614-01(0482-12). Actor: JORGE HERNAN DIAZ SOTO.
Demandado: RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR DE (A JUDICATURA - DIRFCCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

* Corte Constitucional, Sentencia T-633-07. Referencia: expediente T-1600722. Accion de tuiela instaurada por Ana
Cely Gallo Mdirquez contra la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicaturg. Magistrado Ponente. Dr.
HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

@ Corte Constitucional. serilencia C-333-12. Referencia: expediente D-8803. Demandarite: Marcela ’Jamcm Jiménez
d Arango. Magistrada Ponente; MARIA VICTORIA CALLE CORREA
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para el Estadoe la creacion de dicho cargo se encuentra efectivamente
orientado al cumplimiento de las labores confindas a la Rama judicial

(iii) Disposicion presupuestal. Esta condicion hace referencia al
parametro presupuestal contenido en el numeral 2° del articule 257
Supevrior.

{(iv) Amparo de la situacion del empleado. Este tiltimo requerimiento
exige que la creacion de estos cargos transitorios no sea empleada por
la administracion en desmedro del derecho a la estabilidad laboral
que ofrece el articulo 53 superior. En tal sentido, se proscribe el empleo
de esta facultad con el ohjetivo de encubrir vinculaciones de vocacion
duradera, pues, de ser asf, en estos casos su empleo por parte de la
administracion resulta ilegitimo en la medida en que, sin un
fundamento constitucional valido que justifigue la transitoriedad,
resultan vulnerados los derechos los empleados de la Rama
Jurisdiccional ™

v). Pronunciamientos jurisprudenciales, observancia de la lista de elegibles aun en tratdandose

de cargos en descongestion

No obstante lo sefialado en lineas precedentes, a efectos de resolver acertadamente el problema

juridico planteado, se debe fraer a colacidon en primera instancia lo expuesto en la demanda de

inconstitucionalidad contra los incisos 1° y 3° del articulo 67 de la Ley 975 de 2005 “por la cual se

dicta disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos avmados organizados al margen de

ln lev, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional v se dictan otras

disposiciones para acuerdos humanitarios.”, en atencion a que alli se alude al mérito como elemento

esencial v criterio para la provision de cargos publicos dentro de la administracién.

De igual modo, en dicho pronunciamiento se precisd en relacién con la carrera administrativa, que es

la regla constitucional en la administracion publica, incluyendo la rama judicial y detalla:

“q.1. El articulo 125 de la Constitucion establece de manera clava y diafana que ‘los empleos
en los organos y entidades del Estado son de carrera’. Esto es, se consagra con toda precision
que los empleos estatales que existan dentro de un estado social de derecho no pueden ser
provistos de manera arbitraria y caprichosa. No resulta viable elegir personas en razon a sus
cercarias con ciertos miembvros del poder o a razones que no propendan por la mejor prestacion
de servicio piiblico. De igual manera, no se pueden excluir de la posibilidad de ocupar el cargo
a clertas personas de la poblacion. Es pues una exigencia Constitucional, gue los empleos
estatales se provean mediante un concurso gue permita (i) participar en la competencia a todas
las personas por igual y (i) elegir entre ellas o lus que sean la mejores para desempefiar las
funciones, en razon a sus méritos.

4.2. Sin embargo, la Constitucicn también establece que esta regla no es universal y general.
Se consagran cuatro excepciones. Tres de ellas especificamente definidas por el constituyente
(los empleos de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion y los trabajadoves
oficiales) v la ultima establecida en términos generales v amplios para permitir al legislador
consagrar otros casos, a saber: “los demds que determine la ley”.

1 Corte Constitucional. Sala Séptima de Revision. Sentencia T-633/07. Referencia: expediente T-1600722. Accion de
tutela instaurada por Ana Cely Gallo Mdrquez contra la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.
){ Magistrado Ponente: Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO.
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4.3. La carrera administrativa es uno de los elementos definitorios y estructurales del estado
social de derecho cuyo desconocimiento grave, como lo ha indicado la jurisprudencia, puede
incluso implicar una sustitucion del orden constitucional vigente [7] No obstanie, como se acaba
de indicar, no se trata de una vegla general y absoluia. Es una disposicion constitucional que
liene excepciones: las tres fijadas expresamente, y las que en democracia, el Congreso de la
Republica decida establecer mediante una ley de la Republica.(.. )"

Mas adelante, la misma providencia ensefia;

“(...) Es cierto que la funcion que se encomienda a los jueces de justicia y paz, es especial v
particular y puede resultar diferente a la que corresponde a los jueces de descongestion. Pero
en uno y otre caso se mantiene ia funcion central y esencial de decir el derecho (iuris dicto) en
un caso concreto. Esto es, resolver la tension de intereses juridicos tutelados en torno a una
serie de pretensiones, decision que le es confiada mediante las reglas de competencig. Como
cualquier juez de la Republica, las personas que desempefien este cargo en el contexto de la ley
de justicia y paz tienen que contar con la experiencia profesional que se requiere para ejercerlop.

La Sala Plena entiende exisien diferencias entre los funcionarios judiciales ordinarios
frente a aquellas personas que sean funcionarios de justicia v paz, en virtud de las cuales
se_pueden justificar sistemmas_de seleccion por concurso de mérito que contemplen las
especiales y especificas condiciones técnicas y profesionales que requieren dichos cardos
de justicia y paz. Pero tal diferencia, no puede justificar que en el primer caso se requiera
cumplir las condiciones de eleccion publica con base en el mérito v en el sequndo no. No -
existen razones constitucionales para que la escogencia de las personas que serdn jueces de
Justicia 'y paz no se funde también en un proceso de seleccidn publico, transparente y basado
en el mérito. Precisamente por la complejidad de su labor, de la cual depende en buena parte
lograr salir de una situacién de conflicto endémica, sus conocimientos y sus calidades
profesionales deben ser relevantes.(...)” Negrilla y subrayo del Despacho.

Ahora bien, en la Revision previa del proyecto de ley estatutaria No. 023/06 Senado v No. 286/07

Camara “Por medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Administracion de

Justicia

2

, particularmente cuando se analiza el articulo 15 del mencionado proyecto que finalmente

vino a concretarse en la Ley 1285 de 2009, se sefiald:

“(...) 7.- De otra parte, el paragrafo primero se modifica al hacer referencia a la competencia
de los jueces de pequefias causas a nivel municipal y local. Esto simplemente supone un acople
segin las nuevas reglas legales en la materia, de modo que no plantea ningin problema de
orden constitucional.

ASi mismo, la norma dispone que *"los jueces de descongestion tendrdn la competencia
territorial y material especifica que les sefiale el acto de su creacion”. Los jueces de
descongestion no son cargos permanentes y pov tanto no forman parte de la estructura
misma de la administracion de justicia. Son cargos creados de manera transitoria por el
Consejo Superior de la Judicatura, dentro de la facultad prevista en el articulo 257-2 de la
Constitucion y de conformidad con las politicas y programas de descongestion judicial
establecidos por dicho organismo.

Por lo mismo, la creacion de jueces de descongestion no es en si misma contraria a la Carta
Politica, en cuanto contribuye a garantizar la eficacia de la administracion de justicia. No

* Sentencia C 713 de 2008, Magistradd Ponente: Dra. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ, Bogotd, D.C., quince (15)
A de julio de dos mil ocho (2008)
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obstante, su Implementacion debe ajustarse a los precepios de orden Superior, lo que se
exantinard en detalle al analizar el articulo 15 del proyecto.

En este punto ha de tenerse en cuenta, en primer lugar, que su designacion debe hacerse con
cabal observancia de las garantias fundamentales en materia de juez natural y de sujecion a
las leyes preexistentes al acto imputado, de manera tal que no se llegue o configurar una
atribucion “ex post facto” de competencias judiciales. En consecuencia, para la creacién de los
Jueces de descongestion se ha de partir siempre de la base de la pre-existencia de determinada
categoria de jueces, que tienen previamente definida su competencia en forma clara y precisa
Y en cuyo apoyo habrdn de actuar los jueces creados con una vocacion esencialmente temporal.
Dicha circunstancia evita la violacion del principio del juez natural, en cuanto no se permite la
creacion de jueces o tribunales “ad hoc®, puesto que serd posible conocer siempre de antemano
cudl! serd la categoria de jueces competentes para decidir cada patron factico en particular.

Ahora bien, es cierto que los jueces de descongestion tienen vocacion de transitoriedad v,
por lo tanto, sus titulares no perienecen a la carrera judicial. Sin embargo, la Corte quiere
Hamar la atencion, con especial rigor, para dejar en claro que_en virtud de los principios
constitucionales de transparencia e iqualdad, y del mérito como criterio de acceso a la
funcion publica, su designacion hace inexcusable tomar en cuenta y respetar el orden de
las listas de elegibles, conformadas por quienes han agotado todas las etapas del concurso
de mérito v se encuentran a la espera de su nombramiento definitivo. Solo de esta manera
la creacion de jueces de descongestion es compatible con los principios que rigen la funcion
pbiblica y la designacion de los jueces, en particular el mérito.(...) Negrilla y subrayo fuera
del texto.

Finalmente, siguiendo la misma linea jurisprudencial, la demanda de inconstitucionalidad contra el
paragrafo del articulo 28 (parcial) de la Ley 1592 de 2012, “Por medio de la cual se introducen
modificaciones a la Ley 975 de 2005 ‘por la cual se dictan disposiciones para la veincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a
la consecucién de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios’ y se
dictan otras disposiciones”, planteé el siguiente problema juridico:

“(...) le corresponde a esta Covporacion establecer, si el precepto legal demandado previsto en el
paragrafo del articulo 28 de la Ley 1592 de 2012, en el que se establece el sistema de eleccion de
los magistrados de justicia y paz de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, por virtud del
cual su designacion le corresponde a la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia, a partir de listas
enviadas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la judicatura, las cuales serdn
elaboradas de acuerdo con el procedimiento de elecciion de los magistrados de las Altas Cortes (Ley
270 de 1996, art. 53), vulnera el articulo 125 de la Constitucion Politica, seqiin el cual “los empleos
en los drganos y entidades del Estado son de carvera”, en el entendido que la jurisprudencia
constitucional ha considerado que ni siguiera los funcionarios judiciales con vocacion de
transitoriedad, pueden ser excluidos de las reglas del concurso piiblico de mérito, consagrado
en los articulos 162 y subsiguientes de la Ley 270 de 1996.(...)". Negrilla y subrayo del Despacho.

Al resolver su inguietud, la Corporaciom ultimé:

*(...) La Corte considera que el resto del paragrafo demandado del articulo 28 de la Ley 1592 de
2012, conforme al cual: “La Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia proveerd los cargos de
magistrados de Tribunal Superior de Distrito Judicial a los que se refiere esta ley a partir de las
listas enviadas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la judicatura” es exequible, por
los cargos analizados, en el entendido que los empleos a los que se refiere dicho precepio legal,
deberdn ser provistos de la lista de elegibles vigente en materia penal. Lo anterior, por una
parte, porque en el proceso de seleccion de los funcionarios judiciales, salvo aquellos que
Hienen régimen especial consagrado en la Constitucién, no se puede prescindir del concurso
publico de méritos, con el prapdosito de elegir para dichos cargos a las personas que obtengan
los mejores puntdjes y, por ende, demuestren objetivamente estar en las mejores condiciones

para el desempefio de las funciones propias de su cargo: v por la otra, porque el registro de

j‘eleaib.'es, como yu_se_dijo, se debe elaborar atendiendo al criterio de especialidad, cuva
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trascendencia es aun mayor en In denominada jurisdiccion de justicia v paz, pues supone gue
los aspirantes deben tenev conocimientos, _habilidades o _experticia en derecho penal v
especialmente en justicia transicional, teniendo en cuenta lps diferentes mecanismos que se
consdagrarn en las Leyes 975 de 2005 y 1592 de 2012, con el fin de asegurar no sélo el valor de la
Jjusticia dentro del concepto de alternatividad, sino también los derechos correlativos de las
victimas.(...)”, Destacado de la instancia.

vi). De las causales de nulidad alegadas frente al acto administrativo demandado

Se invocan en la accion como causales de anulacion del articulo 3° del acto administrativo contenido
en la Resolucion N° 041, expedida el 1° de octubre de 2013 “por medio de la cual se causan unas
novedades”, proferido por la Sala Plena de Gobierno del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Tunja, en el que se nombra en “ENCARGO Y PROVISIONALIDAD a la abogada ANDREA YANETH BAEZ
SORA, como Juez Civil Municipal de Descongestion de Villa de Leyva, las de desviacién de poder y la

falsa motivacion.

Vemos que jurisprudencialmente se ha determinado en lo relacionado con la desviacién de poder

ques

“Consiste en el hecho de que el acto administrativo se acomoda externamente a las noymds
que rigen su expedicion, pero el motivo que tiene en cuenta el funcionario que lo expide es
distinto del motive para el cual se le ha investido de competencia. (...)

Cuando se alega la desviacion de poder en la expedicion del acto, corvesponde al actor la carga de
la prueba, prueba que debe llevar al fallador a la certeza incontrovertible de que las razones que
Se tuvieron en cuenta para proferir el acto acusado, no son aguélias que le estan expresamente
permitidas por la ley, sino otras, v que por lo mismo, la decision ha side tomada en vista de un fin
distinto a aquél por el cual la facultad fue otorgada a la autoridad que la profiere.

Si la anterior circunstancia resulta en el proceso debidamente demostrada, significa que la
competencia administrativa ha sido desviada de su fin legitimo, con lo cual el acto administrativo
setorna ilegal, es decir, se ha logrado desvirtuar la presuncion de legalidad que lo amparaba.(.. )"
Negrilla fuera del texto.

Por su parte, en punto a la falsa motivacion, se ha precisado que;

“Es una causal independiente y auténoma, en la medida en que alude a los hechos del casoy a
la prueba. En efecto, la falsa motivacion se relaciona directamente con el principio de
legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de la decision
administrativa.

Por lo tanto, para que la pretension de nulidad de un acto administrative por falsa motivacion
prospere, se debe demostrar (I) que los hechos que la administracion tuvo en cuenta comio
motivos determinantes de la decision no se probaron en la actuacion administrativa o (II) que
la administracion omitio tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si se
hubiesen considerade habrian modificado sustancialmente la decision.”” Destaca el
Despacho.

" CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,  SECCION CUARTA, Santafé de Bogotd, D.C.
Cinco (5)  de diciembre de mil novecientos noventa y siete (1997), CONSEJERQO PONENTE: DELIO GOMEZ LEYVA, REF:
EXPEDIENTE No. 8381

" CONSEJO DE ESTADQ, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA, Consejero ponente:

PHUGO FERNANDOQ BASTIDAS BARCENAS, Bogotd, D.C., veintinueve (29) de abvil de dos mil quince (2015)
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4. DEL CASO CONCRETO

Lo que en el caso sub examine se discute es si procede el derecho a declarar la nulidad del articulo 3°
del acto administrativo contenido en la Resolucion N° 041, expedida el 1° de octubre de 2013 “por
medio de la cual se causan unas novedades”, proferido por la Sala Plena de Gohierno del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Tunja, en el que se nombra en “ENCARGO Y PROVISIONALIDAD a la
abogada ANDREA YANETH BAEZ SORA, como Juez Civil Municipal de Descongestion de Villa de Leyva,
se encuentra viciado de nulidad, y en caso afirmativo y si eflo conlleva a declarar que 1a demandante
EDITH MH.ENA RATIVA GARCIA, tiene derecho a que se expida a su nombre un acto administrativo
de nombramiento en el cargo de Juez Civil Municipal de Descongestion de Villa de Leyva y se
reconozcan a su favor los salarios y prestaciones sociales dejados de devengar desde la fecha en que
s¢ nombré a la abogada ANDREA YANETH BAEZ SORA y hasta la fecha en que la demandante
efectivamente sea nombrada y posesionada en el mismo empleo.

Asi las cosas, debe el Despacha soportarse en lo probado en instancia de la siguiente manera;

- La sefiora EDITH MILENA RATIVA GARCIA se encuentra en la Resolucidon N° PSAR11-600 del 17
de junio de 2011, “por medio de la cual se conforma el Registro de Elegibles para el cargo de Juez
Civil Mumicipal como resultado del Concurso de Méritos convocado mediante el Acuerdo PSAAQS-
4528 de 2008 y se inscribe a los aspirantes que aprobaron el concurso”, ocupando el puesto N° 110
con 652,58 puntos. (190 y ss.)

- El Acuerdo PSAA13-9959 del 18 de julio de 2013, “por medio del cual se compilan y ajustan las
politicas generales en materia de descongestion” estipulo
“ARTICULO 1.- Politicas generales.- A partiv de la fecha son politicas en materia de
descongestion las siguientes:

(..)4. Todos los nombramienios en cargos de descongestion se deberdn efectuar por_el
respectivo nominador, de listas del registro de elegibles vigentes. (...)” Destaca el Despacho.

La Unidad de Administracién de Carrera Judicial, sefiald que los cargos de descongestion son
creados de manera transitoria por el Consejo Superior de la Judicatura con base en el articulo
257-2 de la Constituciéon y 63 de la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia: no chstante a
traves del Articulo 1" del numeral 4° de Acuerdo PSAA13-9959 del 18 de julio de 2013 “por
medio del cual se compilan y ajustan las politicas generales en materia de descongestion”,
establecio que “los nombramientos en cargos de descongestion se deben efectuar por el
respectivo nomtinador, de listas del vegistro de elegibles vigentes”, situacion corroborada en la
hoja de ruta expedida por el Presidente del Consejo Superior de la Judicatura y contenida en la
Circular PSAC13-21 del 1" de agosto de 2013. (fls. 201 v 202)

- El Juzgado Civil de Descongestion de Villa de Leyva, para el cual se postulé la hoy accionante fue
creado transitoriamente a partir del 1" de agosto y hasta el 26 de septiembre de 2013, conforme
al Acuerdo PSAA 13-9962 del 31 de julio de 2013; no obstante como Jo reconocen las partes este
no entro en funcionamients, sefialandose sohre el particular:

“ARTICULQ 34.- Creacion de juzgados civiles municipales de descongestion. Crear transiforiamente
a partir del 1° de agosto y hasta el 30 de septiembre de 2013, un (1) Juzgado Civil Mupnicipal
de descongestion en Armenia, Buenaventura, Buga, Cali, Cartagena, Envigado, Mocoa, Pereira,
Quibdo, Sincelejo, Duitama, Villa de Leyva y Villavicencio; dos (2) en Barranguilla, Ibagué,
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Manizales, Medellin y Pasto; tres (3) en Bucaramanga y Monteria; cinco (5) en Valledupar, cada uno
conformado por los cargos de fuez, Secvetario, Sustanciador y Escribiente; uno (1) en Facatativd,
Mosquera, Cota, Fusagasugd, Seacha, cada uno conformado por los cargos de Juez, Secretario,
Sustanciador, Escribiente v Citadoy grado 3.
La Circular PSACL13-21 del 01 de agosto de 2013, demuestra que la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura sefiald a la Directora de la Unidad de Administracion de la
Carrera Judicial, Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura v Tribunales
Superiores y Administrativos del pais, la hoja de ruta para las medidas adoptadas en los
Acuerdos PSAA 13-9962 y PSAA13-9963 e indicéd que una vez los interesades manifestaran su
aspiracion hasta el 05 de agosto de 2013, la Unidad de Administraciéon de Carrera Judicial
validaria y consolidaria la informacion recibida y procederia a elaborar las listas de aspirantes,
gue publicaria en la pagina WEB de la Rama Judicial y enviaria a los nominadores, teniendo en
cuenta ademas que los nombramientos se harian una vez se contara con la infraestructura fisica,
tecnologica ¥ tode lo necesario para su funcionamiento. (fls. 18-19)
El Formato de opcion de sedes - Juzgados de descongestion, Acuerdo PSAA 13-9962 publicado el
02 de agosto de 2013, fue diligenciado por la sefiora EDITH MILEN A RATIVA GARCIA en fecha
04 del mismo mes y afio, optando por la Plaza de Villa de Leyva - Boyaca. (fl. 16)
En la lista de aspirantes para las sedes publicadas el 02 de agosto de 2013, Despacho: Juzgado
Civil Municipal, Sede: Villa de Leyva - Boyaca, la accionante figura en primer lugar con 704,69 '
puntos. (fl. 17)
La Unidad de Administracion de Carrera Judicial, sefiala que para la provision del cargo de Juez
Civil Municipal en descongestion del Municipio de Villa de Leyva, se elabord una lista de aspirantes
con dos integrantes del Registro de Elegibles vigente para dicha época, el cual se remitio a la
autoridad nominadora para su decisidén, mediante oficio CJOFI13-1818 del 09 de agosto de 2013,
(fl. 159)
En el Oficio CJOF113-1618 del 09 de agosto de 2013, la Directora de la Unidad de Administracion
Judicial remite al Presidente del Tribunal Superior de Tunja, lista de aspirantes con el fin que sean
tenidos en cuenta al momento de efectuar los nombramientos en los cargos creados mediante
Acuerdos PSAA 13-9962 v PSAA13-9963, conforme a la Circular PSACI3-21 del 01 de agosto de
2013. (fl. 20)
A través del Acuerdo PSAA-13 9991 del 26 de septiembre de 2013, se prorrogo el funcionamiento
del Juzgado Civil Municipal en descongestion de Villa de Leyva, en los siguientes términos:
“ARTICULO 14.- Prirroga en Juzgados Civiles Municipales. Prorvogar el Acuerdo No. PSAA13-
9962 de 2013, salvo las medidas que se enuncian a continuacion:

1. Los cargos de Profesional Universitario grado 14 de los Juzgados de Ejecucién Civil Municipal de
Florencia, Manizales, Monteria, Pasto, Pereira, Santa Marta, Sincelejo y Villavicencio, creados con el
Acuerdo PSAA13-9962 de 201 3.

2. El Juzgado Civil Municipal de descongestion de Villavicencio, Distrito judicial del mismo nombre,
creado mediante el articulo 34 del Acuerdo PSAAI3-9962 de 2013, con su respectiva planta de
personal.

3. Dos (2) de los juzgados Civiles Municipales de descongestion de Villavicencio, Distrito Judicial del
mismo nombre, creados mediante el articulo 52 del Acuerdo PSAAI3Z-9962 de 201 3, con su
respectiva planta de personal

4. Uno de los Juzgados Civiles Municipales de descongestion de Barranquilla, Distrito Judicial del
mismo nombre, creado mediante el articulo 34 del Acuerdo PSAAT3-8962 de 2013, con su respectiva
planta de personal,

5. Los dos (2) Juzgados de Ejecucion Civil Municipales de descongestion de Neiva, Distrito Judicial
Ldel mismo nombre, creados mediante el articulo 46 del Acuerdo PSAA13-9962 de 2013, con su
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respectiva planta de personal.

6. El Juzgado Civil Municipal de descongestién de Neiva, Distrito Judicial del mismo nombre, creados
mediante el articulo 52 del Acuerdo PSAA13-9962 de 2013, con su respectiva planta de personal.

7. Cinco (3) de los juzgados Civiles Municipales de descongestion de Bogotd, Distrito Judicial del
mismoe nembre, creados mediante el articulo 52 del Acuerdo PSAA13- 9962 de 2013, con su
respectiva planta de personal.

8. LI Juzgado Civil Municipal de descongestion de Mocoa, Distrito Judicial del mismo nombre, creado
mediante el articulo 34 del Acuerdo PSAA13-9962 de 2013, con su respectiva planta de personal.

9. Los dos (2) juzgados civiles municipales de descongestion de Cicuta, de ejecucién civil, creados
mediante Acuerdo PSAA13-9962.

10. El juzgado civil municipal de descongestion de Ciicutq, para asuntos de minima y menor cuantia,
creado mediante Acuervdo PSAAT3-9962.

11. Los dos (2) juzgados civiles municipales de descongestion de Manizales, creados mediante
Acuevdo PSAAL3-9962.

12. Los dos (2) juzgados civiles municipales de descongestion de Pasto, creados mediante Acuerdo
PSAAT3-9962,

13. El juzgado civil municipal de descongestion de Santa Marta, de ejecucion civil, creado mediante
Acuerdo PSAAT 3-3962.

14. Los cinco (5) juzgados civiles municipales de descongestion de Valledupar, creados mediante
Acuerdo PSAA13-9962,

15, Los dos (2) juzgados civiles municipales de descongestion de Valledupar, de ejecucion civil,
creados mediante Acuerdo PSAAT3-9962,

16. El juzgado civil municipal de descongestion de Villavicencio, creado mediante Acuerdo PSAAL3-
9962.(...)" Negrilla del Despacho.

En el acta 38 de lo Sesién Plenaria extraordinaria realizada el 01 de octubre de 2013, se deja
constancia que para la designacion de Juez Civil Municipal de Villa de Leyva en descongestion, no
se pudo realizar en vigencia de los Acuerdos 9962 y 9963 y que a la Presidencia no habia ltegado
lista de elegibles, ademas el Acuerdo que imponia la obligatoriedad de nombrar de lista de
elegibles se encuentra derogado, por lo que la potestad nominadora le corresponde al tribunal,
por tratarse de una medida transitoria en provisionalidad y se procede a nombrar en encargo y
provisionalidad a la abogade ANDREA YANETH BAEZ SORA en dicho cargo con efectos a partir
de la fecha. (fl. 183)

En el articulo 3° de la Resolucion N° 041 del 1" de octubre de 2013, expedida por la Sala Plena del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Tunja “por medio del cual se causan unas novedades”,
se establecio: “NOMBRASE en ENCARGQ y PROVISIONALIDAD a la Doctora ANDREA YANETH
BAEZ SORA, con cédula de ciudadania N° 40.047.534 de Tunja, como Juez Civil Municipal de
descongestion de Villa de Leyva, creado mediante Acuerdo N° PSAAI3-9991 del 26 de septiembre
de dos mil trece (201 3), de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, con efectos
a partiv de la fecha.” (fls. 14-15)

En la Comunicacién de fecha 29 de octubre de 2013, los Magistrados del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Tunja, informan al Juez Quinto Penal del Circuito de Tunja que se nombro a
la seflora ANDREA YANETH BAEZ SORA como Juez Civil Municipal de Villa de Leyva en
descongestion, en encargo y provisionalidad, desconociendo la existencia de lista de clegibles, (ffs.
22-23)
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- Laabogada ANDREA YANETH BAEZ SORA, identificada con la CC N" 40.047.534 y riombrada para
ocupar el cargo de Juez Civil Municipal en descongestion del Municipio de Villa de Leyva, no se
encuentra en lista de elegibles para el cargo de Juez Civil Municipal a nivel nacional. (fl. 160)

- En el Oficio CSJBPSA13-2982 del 31 de octubre de 2013, 1a Presidenta de la Sala Administrativa
del Consejo Seccional de la Judicatura de Tunja, sefala a la Juez Quinto Penal del Circuito con
Funcién de Conocimiento que la accionante figura como aspirante al Juzgado Civil Municipal de
Villa de Leyva en Descongestion y que la Unidad de Administracién de la Carrera Judicial elaboro
las listas y las remiti¢ a los nominadores, conforme al Oficio CJOF113-1618 del 09 de agosto de
2013. (fl. 21)

- Ala abogada EDITH MILENA RATIVA GARCILA, identificada con CC N°'40.042.661 de Tunja, se le
escalafono en propiedad y en carrera judicial en el cargo de Juez del Juzgado Segundo Civil
Municipal de Oralidad de Chiquinguira - Boyaca, dado que por Resolucion N° 021 del 08 de mayo
de 2014, ¢l Tribunal la nombré y tomé posesion el 28 del mismo mes y afio.

- A través del Acuerdo PSAA13-10068 del 19 de diciembre de 2013, se prorrogé el cargo aqui
discutido, al senalarse:

“ARTICULO 1°.- Prorrogar sin solucion de continuidad hasta el 30 de mayo de 2014 las medidas de
descongestion a que se refieren los Acuerdos PSAAI3-9892, PSAAT3-9896, PSAA13-9898, PSAAL3-
9978, PSAA13-9987, PSAA13-9991, PSAAL3- 9996, PSAAI3-9997, PSAAT 3-10005, PSAAT 3-1001 3,
PSAA13-10018, PSAA13-10028, PSAAI3-10046 y PSAA13-10048, que se encuentran vigentes.(...)”

- ElAcuerdo PSAA14-10156 del 30 de mayo de 2014, *Por el cual se recopilan, ajustan y adoptan
unas medidas de descongestion”, preceptud:

“...) ARTICULO 6°.- Prorroga en los Juzgados Civiles Municipales. Prorrogar hasta el 31 de julio
de 2014, el Acuerdo No. PSAA13-10068 y PSAA13-10072 de 2013, con respecto a las medidas de
descongestion que se encuentran vigentes para los Juzgados Civiles Municipales, salvo las que se
enuncian a continuacion:

1. Juzgado 701 Civil Municipal de descongestion de Villavicencio, creado mediante Acuerdo No.
PSAATI-8345 de 2011, con toda su planta de personal.

2. Juzgado 751 Civil Municipal de descongestion de Sincelejo, creado mediante Acuerdo No. PSAATL3-
9962 de 2013, con toda su planta de personal, incluyendo el cargo creado mediante Acuerdo No.
PSAAL3-10072 de 201 3.

3. Juzgado 751 Civil Municipal de descongestion de Mosquera, creado mediante Acuerdo No.
PSAA13-9962 de 2013, con toda su planta de personal, incluyendo el cargo creado mediante
Aciterdo No. PSAA13-10072 de 2013.(...)” Negrilla fuera del texto.

- Finalmente, el Juzgado Civil Municipal de Descongestion de Villa de Leyva fue terminado por medio
del Acuerdo No. PSAA14-10195 de Julio 31 de 2014 “Por el cual se recopilan, ajustan y adoptan unas
medidas de descongestion”, asi:

ARTICULO 16.- Prorroga en los Juzgados Civiles Municipales. Provrogar las medidas de
descongestion que se encuentran vigentes para los Juzgados Civiles Municipales, salvo las que se
enuncian a continuacion: (...)

21. Juzgado 751 Civil Municipal de descongestion de Villa de Leyva, con toda su planta de
personal (.)”

Lo anterior permite concluir gue el Juzgado Civil Municipal de descongestion de Villa de Leyva,
funcioné efectivamente desde el 01 de octubre de 2013 y hasta el 31 de julio de 2014, para un
total de 9 meses.

- Para el periodo comprendido entre los aflos 2013 a 2015, la abogada FDITH MILENA RATIVA
GARCIA, identificada con CC N°'40.042.661 de Tunja, se desempenié en la Rama Judicial, en los

j_siguientes cargos:
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¢« Del 09 de mayo al 28 de junio de 2013, como auxiliar judicial del Despacho 5 del Tribunal
Administrativo de Boyaca, en descongestion.

s Del 02 de julio al 11 de noviembre de 2013, como oficial mayor del Despacho 5 del Tribunal
Administrativo de Boyaca, en provisionalidad.

¢ Del 12 de noviembre de 2013 al 27 de mayo de 2014, como auxiliar judicial del Despacho 1
del Tribunal Administrativo de Boyaca.

» Del 28 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015, como Juez Segundo Civil Municipal de
Chiquinquird, en propiedad.

Del recuento factico precedente, se destaca que la sefiora EDITH MILENA RATIVA GARCIA ha
laborado en la Rama Judicial en provisionalidad y en diferentes cargos desde el 09 de mayo de 2013
y hasta el 27 de mayo de 2014, y en propiedad desde el 28 de mayo de 2014 como Juez Segundo Civil
Municipal de Chiquinquira, de igual manera que para la época de presentacion de la accion se
encontraba inmersa en la Resalucién N PSARIL-600 del 17 de junio de 201 1,7 que conformé el
Registro de Elegibles para el cargo de Juez Civil Municipal.

De igual manera, se destaca que ante la necesidad de efectivizar la justicia, se adoptaron medidas de
descongestion y que aun antes de su adopcion, a través del Acuerdo PSAA13-9959 del 18 de julio de
2013, “por medio del cual se compilan y ajustan las politicas generales en materia de descongestion”,
se habia sefialado entre otras, como politicas generales en esta materia, que todos los cargos en
descongestion se deberfan efectuar por el nominador, en este caso el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Tunja, del registro de elegibles vigente, para lo cual ila accionante en virtud de la
publicacion de la sede a través de la pagina web de la Rama Judicial, diligenci6 el formato de opcion
de sedes - Juzgados de descongestion, Acuerdo PSAA 13-9962 publicado el 02 de agosto de 2013,
optando por la Plaza de Villa de Leyva - Boyaca. (fl. 16)

Corolario, se encuentra acreditado, que el cargo de Juez Civil Municipal en descongestion de Villa de
Leyva, fue creado inicialmente mediante Acuerdo PSAA 13-9962 del 31 de julio de 2013; que en
principio no entrd en funcionamiento sino a través de la implementacién del Acuerdo PSAA-13 9991
del 26 de septiembre de 2013, que prorrogd el funcionamiento del Juzgado Civil Municipal en
descongestion de Villa de Leyva y permitia la designacién de la planta de personal, situacion que se
concretd a traves del acta 38 de la Sesion Plenaria extraordinaria realizada por el Tribunal Superior
de Tunja el 01 de octubre de 2013 y ¢en el articulo 3° de la Resolucion N° 041 del 1" de octubre de
2013, expedida por la Sala Plena del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Tunja “por medio del
cual se causan unas novedades”, que determind: “NOMBRASE en ENCARGOQ y PROVISIONALIDAD a
la Doctora ANDREA YANETH BAEZ SORA, con cédula de ciudadarnia N° 40.047.534 de Tunja, como
Juez Civil Municipal de descongestidn de Villa de Leyva, creado mediante Acuerdo N° PSAAI3-9991 del
26 de septiembre de dos mil trece (2013), de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, con efectos a partir de la fecha.”, y hasta el 31 de diciembre de la misma anualidad.

Ahora bien, A través del Acuerdo PSAA13-10068 del 19 de diciembre de 2013, se prorrogd el cargo
cuestionado hasta el 30 de mayo de 2014 y por el Acuerdo PSAA14-10156 del 30 de mavo de 2014,
el mismo se prorrogd hasta ef 31 de julio de 2014, siendo finalmente extinguido por Acuerdo No.
PSAA14-10195 de Julio 31 de 2014 “Por el cual se recopilan, ajustan y adoptan unas medidas de
ﬂdescongestmn .
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Una vez determinada la duracion de la medida de descongestion, debe centrarse el Despacho en
determinar si para ia designacién de quien deberia ocupar el cargo de Juez Civil Municipal en
descongestion de Villa de Leyva, el nominador, esto es, el Tribunal Superior de Tunja debia atender a
la lista de elegibles que le fuera enviada por la Unidad de Administracion Judicial al Presidente de
dicha Corporacién y contenida en el Oficio CJOFI13-1618 del 09 de agosto de 2013, con el fin que
fueran tenidos en cuenta al momento de efectuar los nombramientos en los cargos creados mediante
Acuerdos PSAA 13-9962 y PSAA13-9963 y atendiendo a {a Circular PSAC13-21 del 01 de agosto de
2013.

Al respecto, debe precisarse que el acta de la Sala Plena (sesion plenaria extraordinaria) fechada
del 01 de octubre de 2013 es la que origina el Articulo 3° de la Resolucion N 041 de la misma
fecha, acta de la cual se transcribe el aparte pertinente por resultar propicio para determinar la
prosperidad de los cargos de nulidad, encontrando que alli se sefialo (fls. 183 a 183): “Punto
Cuarto.- Declara el Sefior Presidente abiertas las postulaciones para la designacion de Juez Civil
Municipal de Villa de Leyva en descongestion. Interroga la Magistrada LUZ ANGELA MONCADA
SUAREZ si existe lista de elegibles para esta designacion. Interviene el Sefior Magistrado JOSE
HORACIO TQLOSA AUNTA refiriendo que la vigencia de los Acuerdos 9962 y 9963, no se pudo

realizav las designaciones, como _es _por todos conocido y que en su_criterio la derogatoria

consagrada en el articulo 57 del Acuerdo 9991 faculta al Tribunal para proceder a realizar la

designacion como facultad constitucional o legal,_tal como lo consagra el numeral tercero del

articuloe primero de este Acuerdo. En uso de la palabra el Sefior Presidente Doctor JORGE
EDUARDO RAMIREZ AMAYA, explica que hasta el momenio a la Presidencia no ha llegadoe lista de
elegibles v en esta Sala no se ha presentado la misma para su_consideracion y ademds el Acuerdo

que imponia la obligatoriedad de nombrar de la lista de elegibles se em.;uentra derogado vy que la
potestad nominadora le corresponde gl Tribunal. Interviene la Doctora CANDIDA ROSA ARAQUE
DE NAVAS solicitando se defina si existe o no lista de elegibles y si es o ho obligatorio nombray de
ella. En uso de la palabra la Doctora MARIA JULIA FIGUERERDO VIVAS manifiesta que en su

criterio la facultad nominadora, en la presente caso (sic), corresponde de manera indudable al

Tribunal, por qgue (sic) el Acuerdo 9991 de Septiembre de 2013 establece nuevos_v_claros

planteamientos a titulo de politicas generales en materia de descongestion pava la designacion;

como_consta en el numeral 3 del art, 1° en integracion con el articulo 57 del mismo, que derogo

todas las disposiciones que han creado cargos; excepto los prorrogados. Se entiende gue al derogar

las anteriores, se traslada, de acuerdo con el numeral 32 del articitlo 1° la facultad nominadora
conforme a la constitucion y la ley. De_acuerdo con_la Ley Estatutarig, las designaciones en
provisionalidad son facultad nomingdpra del Tribunal, Fsta es una medida transitoria y en

provisionalidad. Se creo por el acuerdo 9662 pero no entro en funcionamiento por que se estaba

estableciendo la hoja de yuta para seguir pava nombramientos y hasta ahora se autoriza. Ademdas
se trasladc el criterio para que estas autorizaciones las comunique el Consejo Seccional de la
Judicatura. Agotada la discusion, procede el Serior Presidente a dar el uso de la palabra a la
Presidenta de la Sala Civil-Familia, Doctora MARIA JULA FIGUEREDO VIVAS quien postula a la
Doctora ANDREA YANETH BAEZ SORA. Interroga el Sefior Presidente al Pleno, si la declavan
formalmente electa, procediendo el Tribunal a NOMBRAR en ENCARGO y PROVISIONALIDAD a
la Doctora ANDREA YANETH BAEZ SORA, con cédula de ciudadania N° 40.047.534, como Juez
Civil Municipal de descongestion de Villa de Leyva, creado mediante acuerdo N° PSAA-13-9962 y
provrogado mediante Acuerdo 9991 del 26 de septiembre de dos mil trece (2013), de la Sala

Ladministrativa del Consejo Superior de la Judicatura, con efectos a partir de la fecha.”
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Visto lo anterior y atendiendo al problema juridico que en su momento se formuld, es menester
determinar si:

i). El articulo 3° del acto administrativo contenido en la Resolucion N° 041, expedida el 1° de octubre
de 2013 “por medio de la cual se causan unas novedades”, proferido por la Sala Plena de Gobierno del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Tunja, en el que se nombra en *“ENCARGO Y
PROVISIONALIDAD a la abogada ANDREA YANETH BAEZ SORA, como Juez Civil Municipal de
Descongestion de Villa de Leyva, se encuentra viciade de nulidad.

ii) La demandante EDITH MILENA RATIVA GARCIA, tiene derecho a que se expida a su nombre un
acto administrativo de nombramiento en el cargo de Juez Civil Municipal de Descongestién de Villa
de Leyva v se reconozcan a su favor los salarios y prestaciones sociales dejados de devengar desde la
fecha en que se nombrd a la abogada ANDREA YANETH BAEZ SORA v hasta la fecha en que la

demandante efectivamente sea nombrada v posesionada en el mismo empleo.

Al primer planteamiento y conteste con lo que en parrafos anteriores se destactd, se tiene los
argumentos expuestos en el acta de la Sala Plena del Tribunal Superior de Tunja adelantada el 1°
de octubre de 2013, acta que sirvié de base para expedir la Resoluciim N° 041 de la misma fecha, no
son veridicos, dado que alli se sefiala, entre otras cosas que “hasta el momerto a la Presidencia no ha
llegado lista de elegibles y en esta Sala la misma no se ha presentado para su consideracion y ademds
el Acuerdo que imponia la obligatoriedad de nombrar de la lista de elegibles se encuentra derogado y

que la potestad nominadora le corvesponde al Tribunal”, situacion esta que no se ajusta a la realidad,

por cuanto la lista de elegibles en efecto fue remitida por la_Directora de la Unidad_de
Administracion Judicial, al Presidente del Tribunal Superior de Tunja, a través del Oficio cjof113-

1618 del 09 de agosto de 2013. (f1.20)}, tampoco resulta acertado sefalar que el acuerdo inicial se

encuentra derogado en su totalidad pues el Acuerdo PSAA-13 9991 del 23 de septiemibre, que

prorrogd el funcionamiento del Juzgado Civil en descongestion de Villa de Levva, en su articulo

57 senald: “(...) Derogatorias. El presente Acuerdo deroga todas las disposiciones que han creado

cargos v despachos de_descongestion, excepto los provvogadoes expresamenie en los anteriores

articulos y aquellos que tienen vigencia hasta el 31 de_diciembre de 2013.(...)", dejando claro que

al haber sido prorrogadoe en particular el Juzgado Civil Municipal en descongestion de Villa de Leyva,
debieron darse las mismas reglas de juego presentes en el Acuerdo PSAA 13-9962 del 13 de julio de
2013 que cred las medidas de descongestion y por ello, respetar la lista de elegibles del registro
vigente, dado que como se vio jurisprudencialmente se ha determinado la obligatoriedad de observar
dichos preceptos aun cuando se trate de ocupar vacantes de caracter transitorio como lo son las de
descongestién, situaciéon palmariamente desconocida por el nominador quien ademas de no reconocer
que habia recibido la lista de elegibles, estimé que le correspondia designar en encargo y
provisionalidad a la abogada ANDREA YANETH BAEZ SORA en dicha plaza, lo que en efecto
vulneraba los derechos de la accionante, quien por encontrarse en la lista de legibles vigente en la
materia, debid ser tenida en cuenta y quien ademas tenia la expectativa legitima de ocupar el cargo

para el que hahia optado sin que ello se hubiese concretado aun tratandose de una temporalidad.

Asi, se concluye que en efecto al articulo 3° de la Resolucion N° 041 del 01 de octubre de 2013 “por
medio de la cual se causan unas novedades”, proferida por la Sala Plena de Gobierno del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Tunja, esta viciado de nulidad por la causal de falsa motivacion,
en atencion a que se nombrod en el cargo de juez Civil Municipal de descongestion de Villa de Leyva a
#la abogada ANDREA YANETH BAEZ SORA, toda vez que la citada profesional no se encuentra €n
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ningiin registro de elegibles a nivel nacional ¥ por tanto no podia siquiera optar por la plaza ofertada
el 02 de agosto de 2013, en la pagina web de la Rama Judicial, en particular respecto la del Municipio de
Villa de Leyva, situacion que si se predica de la sefiora EDITH MILENA RATIVA GARCIA, quien a mas de
encontrarse en el Registro de elegibles conforme a Ja Resolucién N° PSAR11-600 del 17 de junio de 2011,
oportunamente diligencié el formato exigido y ademas ocupaba el primer Jugar de la lista de elegibles, lo
que la hacia acreedcra a que el nominador, esto ¢s el Tribunal Superior de Tunja la designara en dicha
dignidad, cosa que no ocurrid. Se precisa entonces que la causal de nulidad invocada y referida a falsa

motivacion, es prospera al encontrarse probado que:

- Siexistia lista de elegibles para Jueces Civiles Municipales producto de la convocatoria 018 de
2008, respecto a las sedes publicadas el 02 de agosto de 2013, ocupando la accionante el
primer lugar con 704,69 punto, sede Villa de Leyva - Boyaca (fL. 17).

- Se comunicd la existencia de la lista de elegibles conforme al Acuerdo PSAA 13-9962 a la
Presidencia del Tribunal Superior de Tunja, mediante el Oficio CJOF113-1618 del 09 de agosto
de 2013. (fl. 20)

La accionante diligencié el Formato de opcion de sedes - Juzgados de descongestion, Acuerdo
PSAA 13-9962 publicado el 02 de agosto de 2013, en fecha 04 del mismo mes vy afio, optando
por la Plaza de Villa de Leyva - Boyaca, manifestando asi su interés por dicha plaza. (fl. 16)

- No existio derogatoria en la forma en que se argumento en la sesion extraordinaria de la Sala
Plena del Tribunal Superior de Tunja, dado que el Acuerdo PSAA-13 9991 del 23 de septiembre,
que prorrogd el funcionamiento del Juzgado Civil en descongestion de Villa de Leyva, en su
articulo 57 sefialo: “(...) Derogatorias. El presente Acuerdo deroga todas las disposiciones que
han creado cargos y despachos de descongestion, excepto los prorrogados expresamente en
los anteriores articulos y aquellos que tienen vigencia hasta el 31 de diciembre de 2013.(...)",
es decir que la lista de elegibles para los cargos prorrogados seguia vigente, debiéndose

nombrar a la accionante.

Ahora bien y contario a lo sefialado respecto a la causal de nulidad de falsa motivacion, la de desviacion
de poder no esta llamada a prosperar dado que como se anotd jurisprudencialmente con antelacion,
le corresponde al actor la carga de la prueba, prueba gue debe levar al fallador a lg certeza
incontrovertible de que las razones que se tuvieron en cuenta para proferir el acto acusado, no son aquélias
que le estdn expresamente permitidas por la ley, sino otras, y que por lo mismo, la decision ha sido tomada
en vista de un fin distinto a aquél por el cual la facultad fue otorgada a la autoridad que la profiere,

situacién que no se evidencia en el asunto examinado.

Al scgundo planteamiento, referido a la pretension encaminada a que se expida un acto administrativo
de nombramiento en el cargo de Juez Civil Municipal de Descongestion de Villa de Leyva, a favor de
la accionante, resulta nitido para esta instancia que ello no tiene razén de ser en atencion a que dicho
Juzgado tan solo funciono desde el 01 de octubre de 2013 v hasta el 31 de julio de 2014, por lo cual
tampoco puede ordenarse que a la petente se le reconozcan salarios v prestaciones sociales hasta
cuando sea efectivamente nombrada y posesionada en dicho empleo, de igual manera no se puede
pretender que los emolumentos rectamados se otorguen en la forma solicitada en atencidon a que tal
y como se verifica conforme a la certificacion arrimada como prueba, la sefiora EDITH MILENA
RATIVA GARCIA se desempefio en la Rama Judicial, asi:

¢ Del 09 de mayo al 28 de junio de 2013, como auxiliar judicial del Despacho 5 del Tribunal

I_Administrativo de Bovaca, en descongestion.
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e Del 02 de julio al 11 de noviembre de 2013, como oficial mayor del Despacho 5 del Tribunal
Administrativo de Bovacé, en provisionalidad.

¢ Del 12 de noviembre de 2013 al 27 de mayo de 2014, como auxiliar judicial del Despacho 1
del Tribunal Administrativo de Boyaca.

* Del 28 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015, como Juez Segundo Civil Municipal de
Chiquinquira, en propiedad.

Lo anterior, conlleva necesariamente a esta instancia, a ordenar a favor de la seflora EDITH MILENA
RATIVA GARCIA, el reconocimiento y pago de las diferencias salariales y prestacionales, asi como la
diferencia correspondiente a la bonificacion judicial que desde el 01 de octubre del afio 2013 y hasta
el 27 de mayo del afic 2014 dejé de percibir al no habérsele nombrado como Juez Civil Municipal en
descongestion de Villa de Leyva comoquiera que asumio un cargo de igual nivel en propiedad, a partir
del 28 de mayo de 2014, ello en el entendido que la demandante percibio del tesoro publico y
concretamente de la misma entidad que demanda - RAMA JUDICIAL - una remuneracion y por ello de
las sumas que se reconozcan a su favor, los valores recibidos efectivamente y correspondientes a
salarios, bonificaciones y prestaciones sociales en general, deben ser descontadas, acogiendo el
criterio jurisprudencial que para el caso corresponde al previsto en la SU 556 de 2014, cuando hace
referencia a lo que se debe tener en cuenta al momento de indemnizar y que para el caso bajo examen,
resulta propicio traer a colacion, al senalar que: “(...) Cabe entender que el salario se deja de percibir,
cuando, por cualquier circunstancia, una persona se ve privada de lg posibilidad de generar un ingreso
como retribucion por su trabajo, de manera que, cuando quiera que la persona accede a un empleo o
a una actividad econdmica alternativa, deja de estar cesante, y, por consiguiente, va no “deja de

percibiy” una retribucion pov su trabajo.

Siendo ello asi, como guiera que sélo cabe indemnizar el dafo efectivamente sufrido y tal dadio es
equivalente a lo dejado de percibiy, de la suma indemnizatoria es preciso descontar todo lo que la
persona, durante el periodo de desvinculacion, hayva percibido como retribucion por su trabajo, bien

sea que provenga de fuente piiblica o privada, como dependiente o independiente.”

VIL CONCLUSION

Con todo, el Despacho encuentra que en el ambito de la administracion de justicia, aun cuando
algunos despachos tengan vocacién de transitoriedad, deben ser designados en virtud del mérito
como criterio de acceso a la funcion publica v es por ello que se debe observar y respetar el orden de
las listas de elegibles, razon suficiente para sefalar que al articulo 3° de la Resolucion N° 041 del 01
de octubre de 2013 “por medio de la cual se causan unas novedades”, proferida por la Sala Plena de
Gobierno del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Tunja, estd viciado de nutidad por la causal de
falsa motivacion, en atencion a que se nombr0 como Juez Civil Municipal de descongestion de Villa
de Leyva a la abogada ANDREA YANETH BAEZ SORA, sin respetar la lista de elegibles que debia
aplicar al cargo y que estaba presidida por la seftora EDITH MILENA RATIVA GARCIA, lo gue
consecuentemente lleva a ordenar que la Rama Judicial reconozca v ordene el pago de las diferencias
salariales y prestacionates, asi como la diferencia correspondiente a la bonificacion judicial que dejé
de percibir al no habérsele nombrado come Juez Civil Municipal en descongestion de Villa de Leyva y
sélo para el periodo comprendido entre el 01 de actubre del afio 2013 v hasta el 27 de mayo del afic
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2014, sin solucién de continuidad, dado gue en dicho lapso estuvo vinculada en la Rama Judicial e
ingrest en carrera a la misma desde el 28 de mayo de dicha vigencia, por lo que la suma a reconocer
debe descontar los emolumentos percibidos y correspondientes a salarios, bonificaciones vy
prestaciones sociales en general. De la misma forma, se ordenard a la entidad accionada que efectie
los descuentos legalmente establecidos v en el porcentaje que corresponde para pension respecto de
los emolumentos no reconocidos ni pagados, al fondo pensional al que se encuentre afiliada la

accionante.

De otro lado, resulta improcedente ordenar que se expida un acto administrativo de nombramiento
en el cargo de Juez Civil Municipal de Descongestién de Villa de Leyva a favor de la accionante, en
atencitn a que el mismo sélo funciond hasta el 31 de julio de 2014, conforme al Acuerdo No. PSAA14-
10195 de Julio 31 de 2014.

s COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:

Atendiendo lo contemplado en los articulos 188 del C.P.A.C.A, y 365 num. 1 v 8 del C.G.P,, el despacho
considera que en el presente asunto, se accede parcialmente a las pretensiones de la parte

demandante, luego el despacho impone condenar en costas a la parte demandada.

Teniendo en cuenta lo sefialado en el Acuerdo No. PSAA16-10554 del 05 de Agosto de 2016, se fija
como Agencias en Derecho la suma de NOVECIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ($920.000.00).

VIIL DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja, administrando
justicia en nombre de la Repilblica vy por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARASE la nulidad del articulo 3° de la Resolucion N° 041 del 01 de octubre de
2013 "por medio de la cual se causan unas novedades”, proferida por la Sala Plena de Gobierno del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Tunja, de acuerdo a lo senalado en la parte considerativa de

la providencia.

SEGUNDO. Como consecuencia de la declaracion anterior CONDENASE a la entidad demandada
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL a reconocer
y pagar a favor de la sefiora EDITH MILENA RATIVA GARCIA, las diferencias salariales y
prestacionales gue dejo de percibir, asi como la diferencia correspondiente a la bonificaciéon judicial
para el periodo comprendido entre el 01 de octubre del afio 2013 y hasta el 27 de mayo del ario 2014,

sin solucidn de continuidad.

Consecuentemente, se ordena a la entidad accionada que efectile los descuentos legalmente
establecidos v en el porcentaje gque corresponde para pension respecto de los emolumentos no

Lreconocidos ni pagados, al fondo pensional al que se encuentre afiliada la accionante.
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TERCERO. CONDENASE a la entidad demandada NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL a pagar la indexacién de las sumas adeudadas,
atendiendo a lo dispuesto en el articule 187 del CP.A.CA.

CUARTOQ. La NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL, debera dar cumplimiento a la presente sentencia dentro del término previsto en el articulo
192 del CP.A.CA.

QUINTO. CONDENAR en costas a la parte demandada, liquidense por Secretaria.

SEXTO. FIJAR como agencias en derecho la suma de NOVECIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE
($920.000.00).

SEPTIMO: NIEGUENSE las demds pretensiones de Ia demanda.
OCTAVO. Notifiquese esta providencia en los términos del articulo 203 del CPA.CA. en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 295 del Codigo General del Proceso, conforme a lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOVENO: En firme esta decisidn, por secretaria remitanse las comunicaciones de gue trata el
articulo 192, inciso final del C.P.A.CA,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

P i

—
jAVIEﬂI'CUMBERT ERE. UREGUI
JUEZ

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
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