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DEMANDANTE: CONSUELO PALACIO QUEVEDO

DEMANDADOQO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICACION: 150013333014-2018-00101-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo el informe secretarial que antecede examina el Despacho el recurso de reposicion
interpuesto por el apoderado de la parte demandante contra el auto del 23 de agosto de

2018, mediante el cual se inadmitié la demanda de la referencia.

I. PROVIDENCIA RECURRIDA:

Mediante auto de 23 de agosto de 2018, el Despacho dispuso inadmitir la demanda
concediendo a la parte actora el término de 10 dias para que la corrigiera so pena de rechazo,
imponiendo a la parte actora el deber de explicar el concepto de su violaciéon como lo exige
el numeral 4 del articulo 162 del CPACA, enrazon a que no se indican con claridad y precision

los motivos que puedan controvertir la legalidad del acto acusado.

También se le requirio para que discriminara y sustentara la cuantia conforme lo prevé el
numeral 6 del articulo 162 del C.P.A.C.A., en concordancia con el articulo 157 ibidem, porque
en el acapite de estimacion razonada de la cuantia de la demanda se observa que se estima

un valor general en relacion con el derecho pretendido.

Y finalmente se le requirio para que indicara la direccion fisica y electronica de la
demandante, tal vy como lo establece el numeral 7° del articulo 162 del CPACA, porque la

direccion de la actora no puede ser igual a la de su mandatario.

II. DEL RECURSO DE REPOSICION:

Mediante escrito presentado el 29 de agosto de 2018, el apoderado judicial de la demandante,
present6 recurso de reposicion contra el auto de 23 de agosto 2018, en sintesis, con
fundamento en los siguientes argumentos:

1. Que respecto a la explicacion del concepto de violacion, en el acapite de “normas violadas”
del escrito de demanda, “se expuso de manera clara la existencia de la violacion respecto de
normas de rango constitucional y legal derivadas del silencio administrativo negativo por la
no respuesta a la peticion de fecha 03 de noviembre de 2017”y que se sefialaron las normas
que habian sido conculcadas como las leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006 y particularmente
los articulos que determinan la obligacion a cargo de la entidad accionada y gue no fueron

Acumplidos.
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2. Que frente ala determinacion de la cuantia, se hizo un analisis para establecer de manera
razonada la cuantia, de las pretensiones al momento de la presentaciéon de la demanda
indicando que el valor estimado correspondia a la suma de $11.402.457,00. Para tal efecto

explica detalladamente de donde se deriva el calculo efectuado (f1.23).

3. Finalmente, indica que existi6 una omision porque en el escrito de demanda no se indico
la direccion fisica y electronica de la demandante, aportando para tal efecto las referidas

direcciones como consta a folio 23 del expediente.
M. CONSIDERACIONES:

1. DE LA PROCEDENCIA DEIL RECURSO DE REPOSICION:

El recurso de reposicion se encuentra regulado en la Ley 1437 de 2011, en los siguientes

términos:

“Articulo 242. REPOSICION. Salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicion procede contra los
autos que no sean susceptibles de apelacion o de siplica. En cuanto a su oportunidad y trdmite se aplicard
lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil.”

Teniendo en cuenta que el auto que inadmite la demanda no es un auto apelable, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 243 del CPACA, debe precisarse que contra el
mismo procede el recurso de reposicion, y para determinar su procedencia y oportunidad
deben aplicarse las normas contenidas en el Codigo General del proceso que al respecto

establece:

“Articulo 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES.
()

El recurso deberd interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en forma verbal
inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso deberd
interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del auto.

El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningiin recurso, salvo que contenga puntos no
decididos en el anterior, caso en el cual podrdn interponerse los recursos pertinentes respecto de los puntos
nuevos.

(...).” (Negrilla del Despacho).

Asi las cosas, en el presente caso el auto inadmisorio del 23 de agosto de 2018, fue notificado
mediante Estado Electronico No. 36 del 24 de agosto de 2018, publicado en el portal web de
este Despacho, por lo que se advierte que el recurso fue presentado en término al ser allegado
el dia 29 de agosto de 2018 (fls.22 y 23). Asi mismo, por Secretaria se corrio el traslado del
recurso por el término de tres (03) dias conforme lo dispone el articulo 319 del CGP (f1.24)

2. DE LA ADMISION DF LA DEMANDA:

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su Titulo
V se ocup6 de la demanda en el proceso contencioso administrativo, acapite dentro del cual
4 se refirio al contenido que debe tener la demanda en debida forma. Asi, la demanda para
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acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo debe cumplir ciertos requisitos,

relativos a su contenido, regulados en el articulo 162, el cual establece:

“Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda deberd divigirse a quien sea competente y contendrd:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formulardn por
separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cddigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados,
clasificados v numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto
administrativo deberdn indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion.

3. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, éste deberd aportar

todas las documentales que se encueniren en su poder.

La estimacion razonada de la cuantla, cuando sea necesaria para determinar la competencia.

El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirdn las notificaciones

personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccion electrénica.” (Negrillas fuera de texto)

NS

De lo anterior puede colegirse que la demanda debe reunir unos requisitos formales, pero
que ademas la parte demandante debe cumplir con unas cargas procesales para que se
pueda desarrollar el tramite del proceso en debida forma.

Cuando la demanda no cumple los requisitos formales indicados en las referidas normas,
procede la inadmision de la demanda, para que el accionante subsane los defectos en el
término de 10 dias, como lo establece el articulo 170 del CPACA.

3. DE LA POTESTAD DE SANEAMIENTO DEL JUEZ Y LA INADMISION DE 1.A DEMANDA.

Fl articulo 103 del CPACA, dispone:

“Articulo 103. OBJETO Y PRINCIPIOS. los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion
Politicay la ley y la preservacion del orden juridico (...)". (Negrilla del Despacho).

Asi mimo, el articulo 11 del Codigo General del Proceso establece lo siguiente:

“ARTICULO 11. INTERPRETACION DE LAS NORMAS PROCESALES. Al interpretar la ley procesal
el juez deberd tener en cuenta que el objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos
reconocidos por la ley sustancial (...)”. (Negrilla del Despacho).

Teniendo en cuenta que la finalidad del proceso judicial es velar por la efectividad de los
derechos reconocidos por la Constitucion y la Ley, el juez goza de una amplia facultad de
saneamiento del proceso, en cada una de las etapas del mismo, y ello tiene como proposito
la tutela judicial efectiva de tales derechos '. Al respecto, el Consejo de Estado se ha

pronunciado en los siguientes términos:

“(...) Envirtud de la finalidad del proceso judicial -la efectividad de los derechos- el Juez goza de amplias
Dotestades de saneamiento, en aras de que el proceso se ritiie conforme al procedimiento legal y se profiera
una sentencia de mérito al verificarse el cumplimiento de los presupuestos de validez y eficacia del proceso,
potestades de las que puede hacer uso en cualquier etapa del mismo, por ejemplo, al momento de estudiar
la demanda para su_admisién o en la audiencia inicial, etapa procesal en la cual, acorde con lo dispuesio en
el articulo 180.5 de la Ley 1437, el Juez, de oficio o a peticién de parte, debe decidir los vicios que se hayan
presentado y adoptar las medidas de saneamiento necesarias para evitar sentencias inhibitorias.

! CONSEJO DE ESTADO, SECCION PRIMERA, C.P. ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES, sentencia de fecha diez (10) de marzo
} de 2016, Radicacion mimero: 11001-03-24-000-2013-00249-00.
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Asi, la facultad de saneamiento le impone al Juez la obligacion de revisar la regularidad del proceso, la
existencia de irregularidades o vicios y subsanarlos, para que el proceso pueda seguir y culminar
normalmente con sentencia de mérito (...) . (Negrilla y subrayas del Despacho).

En este orden de ideas, la primera etapa del proceso judicial en la que el juez ejerce su
potestad de saneamiento es al momento de estudiar los requisitos exigidos para la admision
de la demanda.

Asi las cosas, como la potestad de inadmision apunta al saneamiento del proceso; en esta
etapa el Juez debe tener presente las causales de inadmision contempladas por la Ley, las
cuales deben entenderse de forma taxativa para efectos de la inadmision, en aras de

garantizar el debido proceso y el acceso a la administracion de justicia.

El articulo 170 del CPACA’ establece la competencia para que, constatada la falta de
requisitos de la demanda, el juez declare su inadmision, actuacion que ejercitara con total
respeto del principio de eficiencia, segan el articulo 7 de la Ley 270 de 1996% Asi, el
incumplimiento de uno o varios requisitos formales de la demanda, se verificara y declarara,
en una primera y unica actuacion. Bajo esta logica y entendimiento, el control formal de
legalidad realizado por el juez al momento de examinar la demanda y decidir sobre su
admision, debe ser integro, pues esa es la oportunidad procedente para decretar su

inadmision.’

4. DEL CASO BAJO ESTUDIO:

Este Despacho dispuso por auto del 23 de agosto de 2018, inadmitir la demanda dentro del
presente medio de control por no cumplir con la totalidad de los requisitos que establece la
misma ley, es decir los indicados en el articulo 162 del C.P.A.C.A,, por lo que se requiri6 al
apoderado de la parte actora para que explicara el concepto de violacion de las normas que
sefiala como violadas; determinara la cuantia y sefalara la direccion fisica y electronica

de la demandante.

Por lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 170 del CPACA, se le otorgo
un téermino de 10 dias para que subsanara los defectos indicados y poder asi continuar con

el proceso.

Inconforme con la anterior decision el apoderado de la parte actora interpone recurso de

reposicion, sustentado en los siguientes aspectos:

? CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta. Proveido del 26 de septiembre de 2013. C.P.: JORGE

OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ. Radicacion No.: 08001-23-333-004-2012-001 73-01(20135).

 “Articulo 170. Inadmisién de la demanda. Se inadmitird la demanda que carezca de los requisitos sefialados en la ley por auto susceptible

de reposicién, en el que se expondrdn sus defectos. para que el demandante los corrija en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se

rechazard la demanda ™.

* “Articulo 7°. Eficiencia. La administracion de justicia debe ser eficiente. Los Juncionarios y empleados judiciales deben ser diligentes en

la sustanciacién de los asuntos a su cargo, sin perjuicio de la calidad de los fallos que deban proferir conforme a la competencia que les

Sijelaley.”.

jJCO/\/SE/O DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia del 26 de febrero de 2014, ('
A P ENRIQUE GIL BOTERO. Radicacién No.: 68001-23-33-000-2013-00722-01(49348)
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4.1 De la estimacion razonada de la cuantia:

Indica el recurrente que en la determinacion de la cuantia, se hizo un analisis para establecer
de manera razonada la cuantia de las pretensiones al momento de la presentacion de la
demanda indicando que el valor estimado correspondia a la suma de $11.402.457,00. Para

tal efecto explica detalladamente de donde se deriva el calculo efectuado (f1.23).

Por tanto, teniendo en cuenta que en la sustentacion del recurso de reposicion, el apoderado
expone de manera clara de donde de deriva la cuantia al tiempo de presentacion de la
demanda, este Despacho dispondra reponer el auto de inadmision de la demanda en este

aspecto.

4.2 De la direccion fisica y electronica de la demandante:

Sustenta el recurrente que existio una omisién porque en el escrito de demanda no se indico
la direccion fisica y electronica de la demandante, aportando para tal efecto las referidas

direcciones como consta a folio 23 del expediente.

Por tanto, como quiera que se encuentra acreditado el cumplimiento de este requisito el

Despacho dispondra reponer el auto de inadmision de la demanda en este sentido.

4.3 Explicacion del concepto de violacion:

Manifiesta que en el acapite de “normas violadas” del escrito de demanda, “se expuso de
manera clara la existencia de la violacion respecto de normas de rango constitucional y legal
derivadas del silencio administrativo negativo por la no respuesta a la peticion de fecha 03 de
noviembre de 2017”y se sefialaron las normas que habian sido conculcadas como las leyes
244 de 1995 y 1071 de 2006 y particularmente los articulos que determinan la obligacion a

cargo de la entidad accionada y que no fueron cumplidos.

En lo referente al requisito del concepto de violacién que debe contener una demanda cuando
se impugna un acto administrativo, el numeral 4° del articulo 162 del C.P.A.C.A establece:
“.... Cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo deberdn indicarse las normas violadas y

explicarse el concepto de su violacion.” (Negrilla del Despacho).

Asi las cosas, resulta claro, que el requisito que establece la norma citada, no se cumple con
la simple cita de las normas que se consideran como violadas, sino que también debe

contener un explicaciéon del concepto de su violacion.

Cabe precisar que segun el diccionario de la real academia espaiiola, el término “concepto”

Ase refiere a la idea, opinion, juicio.
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Al respecto, el Consejo de Estado ha precisado que de una adecuada definicion del concepto
de la violacion depende que la parte demandada tenga certeza de cuales son los motivos por
los que se le lleva a juicio, condicion indispensable para una defensa acorde con la garantia
del articulo 29 de la Constitucion, y que el juez adquiera una comprension adecuada de la
controversia, aspecto esencial para fijar el litigio dentro de los contornos sefalados por
las partes en sus pretensiones, excepciones y razones de defensa, conforme lo exige el

debido proceso constitucionalmente impuesto.®

Asi mismo, en lo referente al concepto de violacion el tratadista JUAN ANGEL PALACIO
HINCAPIE en su libro de “DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO” 7, sefiala que en las
acciones de legalidad de los actos, “ademads de indicar las disposiciones que se consideran
violadas, es requisito indispensable, sin el cual el juez no puede hacer la confrontacion de
legalidad, en que se exprese el concepto de violacion”. Asi mismo, indica que “en las
acciones de legalidad de los actos, en las que se persigue la nulidad de la actuacion de la
administracion, el juez solamente puede hacer la valoracion juridica, la confrontacion de
legalidad, atendiendo a las razones que llevan al actor a proponer su nulidad, ese
concepto de violacion es el marco en el cual se ubica el juez para hacer la confrontacion
de legalidad, lo que implica una técnica especial que la diferencia de las demds
demandas’.

De igual forma precisa que “La falta del concepto de violacion, dado el cardcter rogado de
la jurisdiccion, hace que no pueda dictarse un fallo de fondo. En todo caso, el concepto de
violacion obedece a los motivos de nulidad que sefiala el articulo 137 del CPACA y que son la
expedicion irregular, la desviacion de poder, la falta de competencia, la violacion del derecho
de audiencias o defensa y la violacion de una norma superior. En torno a estos conceptos se

debe ubicar el concepto de violacion. Por tanto, no se cumple con este requisito con la

simple cita del ordenamiento a que pertenecen las normas violadas, sino que se deben

sernialar éstas con toda precision, y ademads, debe explicarse el sentido y el alcance de la

violacion. Es decir, si la pretension busca la nulidad de actos administrativos, se deben

relacionar las normas que se consideran infringidas con el acto impugnado y expresar el por

qué se considera esa violacion.”

Por tanto, es dable concluir que cuando la demanda tiene por objeto el estudio de legalidad
de un acto administrativo, debe contener un capitulo especial en el que se sefialen las normas

violadas y el concepto de su violacion. Este altimo requisito es consecuencia del caracter

de rogada de la justicia contenciosa, que le impide al juez realizar un estudio de legalidad
con normas no invocadas en la demanda, pues las expresiones “fundamentos de derechos

que se invocan como vulnerados”y “concepto de violacion”, constituyen el marco dentro

% CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, C.P.: GUILLERMO
VARGAS AYALA sentencia del cinco (5) de mayo de 2016, Radicacién No.: 25000 23 24 000 2010 00260 01

7 JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE “DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO”. 8 Edicion. Colombia 2013.
LP;iginas 253 y 254.
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del cual puede y debe moverse el juez administrativo para desatar la controversia y por

tanto la falta de éste requisito, conlleva a que no pueda dictarse un fallo de fondo.

Ahora bien, revisado el escrito de demanda que presenta la parte actora, se advierte que a
folio 4 se indican los articulos de la Constitucion Politica que se consideran violados, pero
en criterio de este Despacho no se cumple con el requisito que exige el citado numeral 4
del articulo 162 de explicar con toda precision el sentido y el alcance de la violacién de
las normas que se consideran infringidas con el acto impugnado. Se reitera que el concepto
de violacion debe estar claramente argumentado, porque constituye un aspecto esencial para

fijar el litigio y proferir una decisiéon de fondo.

Asi mismo, se advierte que los argumentos que se exponen a folio 5 del expediente, frente a
la vulneracion de la Ley 244 de 1995 modificada por la Ley 1071 de 2006, no determinan de
forma clara el sentido y el alcance de su violacion y los motivos para declarar la nulidad
del acto administrativo demandado, lo cual se requiere en el caso bajo estudio para entrar
a analizar la legalidad del acto administrativo acusado y emitir una decision de fondo. Por
tanto, resulta necesario que la parte atora complemente el sentido y alcance de la violacion

de las normas que sefiala como violadas.

En consecuencia, con el fin de determinar una adecuada fijacion del litigio y emitir una
decision de fondo en el caso bajo estudio, se hace necesario que la parte actora explique con
mayor precision y claridad el sentido y el alcance de la violacion de cada una de las
normas que sefnala como violadas y en consecuencia se dispondra NO reponer en este

aspecto el auto del 23 de agosto de 2018.

Finalmente, cabe precisar que lo que se busca es adoptar las medidas de saneamiento
necesarias para obtener un mejor acceso a la administracion de justicia de la parte actora,
ademas como se indico lineas atras es una obligacion del Juez al momento de estudiar la
demanda para su admision analizar la existencia de irregularidades o vicios y subsanarlos,

para que el proceso pueda seguir y culminar normalmente con sentencia de mérito.

En virtud de los argumentos expresados anteriormente, este Despacho dispondra reponer
parcialmente el auto de inadmision de la demanda de 23 de agosto de 2016.

Frente al término impuesto por el auto de inadmision de 23 de agosto de 2018, para subsanar
la demanda, este Despacho aplicara lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 118 del C.G.P.,
aplicable por remision expresa del articulo 306 del C.P.A.C.A., el cual establece que “...Cuando
se interpongan recursos contra la providencia que concede el término, o del auto a partir de cuya notificacion
debe correr un término por ministerio de la ley, este se interrumpird y comenzard a correr a partir del dia
siguiente al de la notificacion del auto que resuelva el recurso.”, Taz6n por la cual se entiende que con
la presentacion del recurso de reposicion contra el auto de inadmisiéon se interrumpio el
término que se le otorgoé a la parte demandante para subsanar la demanda (10 dias), término
pdue empezara a correr entonces a partir del dia siguiente a la notificacion del presente auto.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO: REPONER parcialmente el auto del 23 de agosto de 2018, mediante el cual, se
inadmitié la demanda, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, continuar con el tramite del
proceso, advirtiéndose que el término de diez dias dado para subsanar la demanda en el auto
de 23 de agosto de 2018, proferido por este Despacho y notificado mediante Estado
Electronico No. 36 de 24 de agosto de 2018, empezara a correr desde el dia siguiente a la
notificacion por estado electronico de la presente providencia, conforme a lo establecido en
el articulo 118 del C.G.P.

TERCERO: Una vez cumplido el término otorgado para corregir la demanda, por Secretaria,

ingreésese el proceso al Despacho para lo pertinente.

Notifiquese y cimpl

—_

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se notificé Do sla N7~ de HOY

"W
,,
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