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Señores

NACIÓN – MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, DEPARTAMENTO DE BOYACA – SECRETARIA DE EDUCACIÓN, AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO Y PROCURADORA 68 DELEGADA PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 

REF: NOTIFICACIÓN PERSONAL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA  PROCESO 150013333014-2014-00073 00 (Art. 199 CPACA.)

De forma atenta y para dar cumplimiento a lo dispuesto en el  Art. 199 del C.P.A.C.A; modificado por el Art. 612 del C.G.P.;  A TRAVÉS DEL PRESENTE CORREO ELECTRÓNICO LE NOTIFICO PERSONALMENTE; del auto admisorio de fecha QUINCE (15) DE ENERO DE DOS MIL QUINCE (2015), donde son demandantes: señores  GLORIA ELVIRA GOMEZ VARGAS, FLOR ILBA RABA QUINTERO, FLOR ALBA SUAREZ VILLAMIL, ISABEL GARCES ULLOA, IRMA YANETH RODRIGUEZ SEPULVEDA, JOSE DARIO AYALA GUTIERREZ, LUIS ENRIQUE CELY MEDINA, LILIA DIAZ GONZALEZ, LEONOR STELLA HUERTAS LEGUIZAMON, LILIANA CAMACHO SOTOMONTEZ y LUZ ELIYER COY CAICEDO, en contra del DEPARTAMENTO DE BOYACA – SECRETARIA DE EDUCACION
 En consecuencia, le remito: copia del auto admisorio, de la demanda y de los escritos de subsanación.     

Además, le informo que para efectos de la recepción del mensaje de datos, el despacho  dará aplicación a lo señalado en el Artículo 14 Literal C del                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            Acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura No PSAA06-3334 del 2 de marzo de 2006,  que señala:  “Articulo  Décimo Cuarto-Recepción de los mensajes de datos. Los mensajes de datos se entienden recibidos de la siguiente manera: (…) c) cuando los actos de comunicación procesal emanados de la autoridad judicial, no han sido devueltos al sistema de información de la autoridad judicial, dentro de los tres (03) días calendario siguientes a su remisión”.

Cordialmente, 

MARY LUZ BOHORQUEZ IBAÑEZ 

SECRETARIA
ADVERTENCIA:  Este mensaje es  sólo de envío.  Cualquier comunicación o petición se tendrá por no recibida.  Si tiene inquituedes favor dirigirse personalmente al Despacho Judicial.
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Sefiores
JUZEADD CATORCE ADMINISTREATIV. ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJIA,
£ 5. .

REF: NUL ¥ REST

RAD: Ho. Z2014- 00073

LTE: GLORIA ELVIRA GOMEE VARGAS Y OTROS

DDO DEPAETAMENTO DE BOYACA - SECEETARIA DE EDUCRCION

ASUNTO: SUBSAMACTON

HEHRY ORLANDO PALACIOZ ESPITIA, mayvor de edad v vecine de
Tunja, 1identificado como aparece al pie de mi firma,
actirando en calidad de apoderado del [(la}l acter(a)l denbro
el pProcesn de la referenclia; 2 atencidn a laz
providencias del 19 de Junic de 2014, por medio del
presente me permito Corregir Lo solicitado por el despacho

.
A53
!

l .~FRENTE A LA DENOMINADA - DE LA AUSENCIAR DE LOSZ PODERES
Allego _j%__ poderes debidamente otorgados por los
Eespectivos docentes.

Z.- FRENTE A LA DENOMINADA — DE LAS NOTIFICACIOHES

Respecte A La Direccidétn De Notificacidén los demandantes
las recibiran en:

« GLORIA ELVIRA GOMEZ VARGLS.
CRA S5 A N16-52 DE MONIQUIRA.

s« SARTINOG BERMAL GIL.
CALLE 3% A N°10-6¢ DE MEDELLIMN.

« ELSA BELTRAN GUERRERO.
CALLE 16 N° 4-100 DE MONIQUIRA.

« [LOR IBA RABA QUINTERD.
CRA 4C N® 5-39 DE TUNJA.

s FLOER ALBA SUAREZ DE VILLAMIL.
ALLE 20 A N° 8 A B5DE MONIQUIRA.

Carrera 10 No. 21 — 15 Ldificio Camol Intertor 10 (Mezzanine)
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*» ISABEL GARCES ULLCA.
CRA & N°Z22-47 DE MOWIQUIRA.

o TRMA YANETH RODRIGUEZ SEPULVEDA.
CALLE 16 A N°7-47 DE MONIQUIRA,

+ JOSE DARIO AYALA GUTIERREE.
CALLE 10 N°8-29 DE MONIQUIRA.

« [UIS BERRIQUE CELY MEDINA.
CASA 2¢ BARRRIC ESPERANZA DE MONIQUIRA,

 LILIA DIAEZ GOMNEZALEZ.
CALLE & MN®3-55 DE FUSAGASUGA.

¢ LEQONOR STELLA HUERTALS LEGUIZAMON.
CRA 2 N”16-07 DE BARBODSA.

« LUIS RODRIGC RAMIREZ MOLINA.
CALLE 1 M®9-04 DE MONIQUIRA.

e LILIANA CAMACHO SOTIMONTEE.
CALLE 20 A MN°9B-88 DE MONIQUIRA.

¢« LUZ ELIYER COY CARICEDOC.
CRA & N°18-27 DE MONIQUIRA.

i.—- Rutorizo para gque todas las providencias de los
procesos donde soy apoderado me sean notificadas al correo
gue s5& relaciondé en el escrito de la demanda.

d.- Allego Demanda vy subsanacién en medio magnético PDF
(CDY vy copias de la presente subsanacidn con  sus
respectivos trazlados.

Lo anterior, para su conocimiente v demds finses legales
pertinentes, sspecialmente para la admizién de la demanda.

Atantaments, .

—_— .
HENRY ORLANDO JPALACIOS EEFITIP.
C. ©. No. 7.160.575 da Tunja ;
T. P, N-::a, 53,~36’3 del C. 5. de la J.

Carrera 10 No, 21 = 15 Tdificio Camol Interior 10 (ezzanine)
Telmfar Fdda7as el 310 23523497
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Sefiores
JUZEADO ORAL ADMINISYRATIVO DEL CIRCULITO DE REPARTO
E. S, D.
P 8 =
REF: OTORCEMIENTO LE FODER [_ Notaria
[EETE DOCUMENTO CONTIENE
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como aparece al pie de mi firma, por medio del presente

confierd poder especial, amplio y suficiente al Abogacdo HENRY
ORLANDO PALACIOS EEPITIA, para gue presente MEDIO DR CONTROL
DE HULIDAD ¥ RESTALNLSCIHMIENTD DEL LDERECED =n oonkea dal
DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECHETARIA DE EDUCACION, debidamante
representado por el Sefior Gobernador o guien haga sus veces
al momento de la notificacidn, a ofeclts de obtenser la HOLIDRD
del (las)Actoe (5] Administrativo(s)

¥oooomo consecuencia de lo antarior se
FESTABLEZCAN MISZ DERECHOS, ordenando & la demandada o1
RECONOCIMIENTO, LIQUIDACION ¥ PAGD DE LA PRIMA EXTRALEGHL,
correspondiente a un mas de sueldo pagadero dentro de los
primercs guince dias del mes de ‘ulio de cada afic de
gervicio, creado en la Ordenanza Wo. 09 del 03 de diciembre
de 1980, Reglamentade mediante Decreto 1325 del 15 de
Diciembre de 1580, segin hechos gue detallard el apoderade.

En tales condiciones, confiero al apoderade todas las
facultades inherentez a la naturaleza del mandato ¥ en
espacial, para asistir a las audiencias, transigir,
sugstitulir, reasumix, Lroponer excepciones, interponer
recursos, pedir y presentar pruebas, desistly, expresamente
para cotnciliar, recibir, hacer efectiva la sentencla ¢ en
general para que actle conforme a darecho sin limitacién
aliuna en defensa de mis derechos fundamentales e intereses.

T TRENCINDE RECCNOCIMIERTO DE CONTENIDOD,
HhenFaNante. ' PRESEXTACION PERSONAL Y AUTENTICACION DE FIRMA
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JUEGADD ORAL ADMINISTEATIVO DEL CIRCUITO DE BEEPARTOD
E. S D.
FEF: DIOEGAMIENTD DE PODER

_‘Mﬂﬁéﬁﬁﬂ;}é _,%;.-—H/ mayor, identificado{a
COmD aparecs pie de mi firma, por medio del presente
confiero p-:*dnr -::**p-::r:n.al, amplio y suficiente al Abogado HENRY
ORLANDC PRLACIOS ESPITIA, para gue presente MEDIO DE CONTROL
DE WULIDAD ¥ RBESTABRLERCIMIENTO DEL DERECHO =en contra del
DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION, debhidamente

representado por el Sefior Gobernador o guien haga sus veces
al momento de la neotificacidn, a efecto de obbenear la HULIDAD
el [los) Acko (s Baministrativoe(s)

AUTO NI, T8 DEC 2812712 ¥ UFICID M. 1.<.9-Jb-2013F0R2I073 DEL 10-12-13

y como consecuencia de lo anterior se
BESTRELEZCAN MIS DERECHOS, ordenando a la demandada el
RECOMNOCIMIENTO, LIQUIDACION ¥ PAGO DE LA PRIMA EXTRALEGAL,
correspondiente a un mes de suslde pagaderoc dentro de los
primeros quince dias del mes de Julico de cada afie de
gervicio, creado en la Crdenanza No. 09 del 03 de diciembre
de 1380, BReglamentado mediante  Decrete 1325 del 15 de
Diciembre de 1980, seqdin hecheos gque detallard el apoderado.

En tales condiciones, confiero al apoderado todas las
facultades inherentes a la naturzleza del mandate y en
especial, para asistir il las audiencias, transigir,
sustituir, reasumirc, proponer eXCepClones, interponasr

recursos, pedir y presentar pruebas, desistir, expresamente
para conciliar, recibir, hacer efectiva la sentencia y en
general para gue actie conforme & dereche sin limitacidn
alguna en defensa de mis derechos fundamentales & intereses.

Atentamante,

/ !F’(? Wr)ﬁ/ ﬁr"{?/ E{M i
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EATACTON PERSONAL

suscrilo Motario Primero del Circulo

F ' de Tunja, HACE CONSTAR que el anterior
S ESCRITO, fue presentado personalmente
| ante mi por su signataro,quian == identifica
" y firma como aparace, Hoy 7 .'+ J[_IN 3014
HENRY cr‘thE:r ALACIOS ,EE‘PI’“TL ccsd 7. 7ef de /fé—m fm

€. C. Wo. 7.160.575-de Tunja.
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Seficres

JUEGADO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
E. 5. 0.

BEF: OTORGAMIENTD DE POLDER

Aconor ;If_,f.-_-.l"'i #{-"fﬂ_fﬁj /.'Ilf_F.,_u'z.r:n-.-;—;w
como aparece al pie’ de mi
confiero poder especial,
OBRLANDS PALACIOS ESPITIA, para Jque

P

DE HULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

firma,
amplio v suficiente al Abogado HENRY

b b i
Privme 'I-.J{mn'::g;rrf Bayacd,

TUNIS

F.EPHF.T‘D

Mavor, identificadeoia)
por medic del presente

presente HEDIOQ DE CONTEOL
DERECHO en contra del

DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA DE EDUCACION, debidamente

representado por el Sefior
al moments de la netificacidn,
del tlesihcto

(=)

Cobernador ¢ guien haga sus veces
a efecto de obtener la HULIDAD

Aministrativeols)

18 DEL 28-312-13 ¥ OFICIO Mo,

AUTO Mo,

1,r.5-28-2013F0QR23073 DEL 10-12-13

PESTRBLEZCAN MIS DERECEOS,
RECONQCIMIENTO ,
correspondiente un mes Je
primeros guince dias del
servicio, creado an
de 1980, Reglamentado
Diciembre de 1980, seqin

=]
me3

medianta
hechos que
En tales ranfiero
Tacultades
cepecial,

condicicnes,
inhersntes a la
para asistir a las
sustituir, reasumLr, Proponer

recursces, pedir vy presentar
para conciliar, recibir, hacer
general para gue actie conforme

WSO ﬂunseuuenuia
ordenandos
LIQUIDACION Y PAGD DE LA PRIMA EXTRALRGAL,
suelds pagadero dentro de los
de
la Crdenanza Ho.

naturaleza del

pruebhas;
et

gde 1o anterior =e

a la demandada el

julioc de cada afico de
09 del 03 de diciembre
Dacreto 1325 del 15 de
datallarad el apoderado.

al apoderado todas las
mandato ¥ en
transigir,
interponer
desistir, expresamente
ectiva la sentencia y en
a derecho sin limitacidn

audienciasg,
BEMCeEpClones,

alguna en defensz de mis derechos fundamentales e intereses.

Ataentamente,

El suscrito Na
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Personalme
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. Hoy 25 JUN 2014

CONST,
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JUZGADD ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIECUITO DE EEPARTO
E. t 3 I,

REF: OTORGAMTENTO DE POLDER

br d‘ Gy i i . i
Q;: LWTLQE E;'UfTﬂu é;khwxal;\% oy MAYSr, icdentificadoial

como aparece al pie de mi firia, per medio del presente
confierc poder especial, amplio y suficlente al Rbogado HENRY
ORLAMDO PALACIOS ESPITIA, para que presenkbe MEDIC DE CONTEOL
DE HNULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en contra del
DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION, dehidamente
reprasentado por el Sefior Gobernador o guien haga sus veces
al momentos de la notificacidén, a efecte de obtener la NULIDAD
d=l (los)Acta [s) Administrativo(s)

AUTD No, 18 DEL 28-14-12 ¥ GFICIC Mo, 1.2.5-3E-2013F0R23073 DEL 10-12-11

Y como consecuencia de lo anterior se
RESTABLEZCAN MIS DERECHOS, ordenande a la demandada el
RECONOCIMIENTO, LIQUIDACION Y PAGO DE LA PRIMA EXTRALEGAL,
correspondiente a un mes de sueldo pagadero dentro de los
primeros guince dias del mes de julie de cada afo de
servicio, creado en la Ordenanza No. 09 del 03 de diciembre
de 19480, FReglamentadoe mediante Decreto 1323 del 15 de
Diciembre de 1980, seglin hechoszs gque detallara el apoderado.

En tales condiciones, confiero al apoderade todas las
facultades dinherentes a la naturaleza ddel mandato v aen
eapecial, para asistir & lLaz aupdiencias, Lransiglc,
gustituir, reasunlr, proponer excepciones, interponer

recursos, pedir vy presentar pruebas, desistir, expresamente
para cenciliar, recibir, hacer efectiva la sentencia y en
general para gue actie conforme a dersche sin limitacidon
alguna en defensa de mis derechos fundamentales e intereses.

PRESENTACION PE
51 suscrito Notario Frimeﬁjiigl%?rﬁhn
e Tunja, HACE CONSTAR que el anterior

" |ESCRITO, fue presentad
[ il Fooes [ Loyt SR B S TRt
L oy T o o Jak Lfeperc 2 [ £ 311y Rrma como aparece, Hoy 20
o i L« U _JUN 20

Atentamente,

2337 -*‘
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HENRY CRLANDC BALACIOS ESBIT
C. C. No. 7.160.575-d8 Tunja.
T. P. Mo, 83, 363 del C. 8. de la J.

Tel (098) 446763 Cel3124856019
Trmja — Boyaci
E-Mail? paliciosygardasmeiadni@atmail com
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Tunja, 9 5 eNE 2015

DEMANDANTE: GLORIA ELVIRA GOMEZ VARGAS y OTROS
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION
RADICACION: 150013333014 2014 - 00073 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto ¢l informe secretarial que antecede y revisado el expediente, el apoderado de la parte
demandante dentro del término se pronuncid respecto de 1o requerido en auto anterior, no
obstante, el despacho advierte que en relacion a los podercs pendientes por allegar de los
docentes no se aportaron los de los sefiores GABINO BERNAL GIL, EMILIA BAEZ DE PAEZ,
ELSA BELTRAN GUERRERO y LUIS RODRIGO RAMIREZ MOLINA, por ende sc tendra por
no subsanado, en parte este yerro, asi que conforme a to reglado en el numeral segundo del
art. 169 del C.P.A.C.A, se rechazara la demanda, csto, en relacion a los docentes antes

senalados.

Por lo quc respecto a los demas demandantes, v teniendo en cuenta lo manifestado en el
escrito de subsanacion visible a folios 221 a 226 v 232 a 235, se encuentra para resolver

sobre la admision de la demanda.

1. ADMISION DE LA DEMANDA

1. Medio de Control:

Los sefiores, GLORIA ELVIRA GOMEZ VARGAS, FLOR ILEA RABA QUINTERO, FLOR ALBA
SUAREZ VILLAMIL, ISABEL GARCES ULLOA, IRMA YANETH RODRIGUEZ SEPULVEDA,
JOSE DARIO AYALA GUTIERREZ, LUIS ENRIQUE CELY MEDINA, LILIA DIAZ GONZALEZ,
LEONOR STELLA HUERTAS LEGUIZAMON, LILIANA CAMACHO SOTOMONTEZ y LUZ
ELIYER COY CAICEDO, a través de apoderado judicial, en ejercicio del medio de control de
Nulidad v Restablecimiento del Derecho de que trata cl articulo 138 del CP.ACA,
formularon demanda contra el DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE
EDUCACION, a efectos de obtener la nulidad del Auto No. 18 de fecha 28 de diciembre de
2012, mediante ¢l cual la Directora Administrativa de la Secretaria de Educacion del
Departamento de Boyaca, niega la solicitud de pago de la prima de scrvicios, y del Oficio
No. 1.2.5-38-2013PQR23073 del 10 de diciembre de 2013.

Adicionalmente encuentra el despacho, que de conformidad con la manifestacion realizada
por el apoderado en el escrito de subsanacion, frente a los actos administrativos que
demanda, y en atencion a la obligacién que le asiste al juez de adecuar la demanda y velar
por el acceso a la administracion de justicia, ENTIENDASE que el oficio demandado es el
Oficio No. 1.2.5-38-2013PQR23073 del 15 de julio de 2013, por medio del cual se resuelve
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2 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
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. v=d s Rad. 2014-00073
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de fondo el recurso de reposicion y en subsidio el de apelacién, en contra del Auto N° 018
del 28 de diciembre de 2012.

2. Presupuestos del medio de Control:
2.1. Jurisdiccion:

H articulo 104 C.P.A.C.A, dispone que la Jurisdiccién Contencioso Administrativa esta
instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica v en leyes
especiales de las controversias v litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones
vy operaciones, sujetos al derecho administrative, en los gue estén involucradas las
entidades publicas ¢ los particulares cuando ejerzan funcién administrativa. Igualmente
conocera de los siguientes procesos: ...4. Los relativos a la relacion legal y veglamentaria
entre los servidoves miblicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho

régimen esté administrado por una persona de derecho publico.
2.2. De la Competencia:

El numeral 2° del articulo 155 del C.P.A.C.A, dispone gue los Jueces Administrativos
conozcan en primera instancia de los procesos de nulidad v restablecimiento del derecho
de cardcter laboral, que no provengan de un contrate de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualguier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (50) S.MM.L.V. Asi mismo, el articulo 157 del C.P.A.C.A. seflala como se determina

la cuantia.

En este caso la demanda fue presentada el 15 de mayo de 2014 (fl. 17 y 210), estimando el
apoderado la cuantia en la suma de $ 7.606.948 (£.17).

Segun el numeral 3° del articulo 156 del C.P.A.C.A, la competencia territorial se determinara
por el lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios, luego este Despacho es
competente para conocer de éste asunto, toda vez que el lugar donde los demandantes

prestaron sus servicios fue en el Municipio de Moniquira (f. 214-215).
2.3. De la Reclamacion en Sede Administrativa:

Mediante derecho de peticion presentado ante la entidad demandada el 22 de mayo de 2012
(f. 18 a 22), por intermedio de apoderado, se solicitéd el reconocimiento, liquidacién y pago
de la prima de servicios; solicitud que fue contestada con el Auto No. 18 de fecha 28 de
diciembre de 2012, mediante el cual la Directora Administrativa de la Secretaria de
Educacion Departamento de Bovaca, dio respuesta negativa a la solicitud hecha por la parte
actora, decision que fue objeto de recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion, el 31
de mayo de 2013 (f. 184 a 194). El cual fue resuelto mediante Oficio No. 1.2.5-38-
2013PQR23073 del 15 de julio de 2013 (f. 196 a 198), Por medio del cual No repone,

C‘u\;\\§





: ‘?_;‘" g 3 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
4 L:J E Rad. 2014-00073
“ ol Admite

Carvefo Superiar
sl fr Juelicatura

@

confirmando la decision adoptada y declarando improcedente el recurso de apelacion. En
consecuencia se tiene por agotado el requisito de que trata el numeral 2° del articulo 161
del C.P.A.CA.

2.4. De la caducidad de la accion:

Se trata en este caso de la solicitud de la nulidad del Auto No. 18 de fecha 28 de diciembre
de 2012, mediante el cual la Directora Administrativa de la Secretaria de Educacién del
Departamento de Boyacd, nego el reconocimiento y pago de la prima de servicios a los
demandantes, notificado el 17 de mayo de 2013 (f. 23); y la nulidad del Oficio No. 1.2.5-38-
2013PQR23073 del 15 de julio de 2013, notificada 11 de diciembre de 2013 (f. 195). Se
solicito audiencia de conciliacion el dia 26 de marzo de 2014; procediendo la Procuraduria
68 Judicial I para asuntos administratives de Tumnja, a celebrarla el dia 02 de mayo de 2014
(f. 209 vto), declarandola fallida por imposibilidad de llegar a un acuerdo. Posteriormente
la demanda se interpuso el 15 de mayo de 2014 (fl. 17 y 210), por lo que el Despacho la
considera oportuna de conformidad al articulo 164 numeral 2, literal d) del C.P.A.C.A, por

cuanto la demanda se presenté dentro del término de 4 meses.
2.5. De la Conciliacion Prejudicial

Al tenor de lo ordenado en la Ley 1285 de 2009, se adjunta constancia de celebracion de
audiencia de fecha 02 de mayo de 2014 {f. 209 y vto) emitida por la Procuraduria 68 Judicial
[ para asuntos administrativos de Tunja, donde consta que se AGOTO la etapa de
conciliacion extrajudicial. Motivo por el cual se considera cumplido el requisito de
procedibilidad del articulo 161 numeral 17 de]l C.P.A.C.A.

2.6. De la legitimacion para demandar vy la vepresentacion judicial:

Interpone la demanda los sefiores GLORIA ELVIRA GOMEZ VARGAS, FLOR ILEA RABA
QUINTERO, FLOR ALBA SUAREZ VILLAMIL, ISABEL GARCES ULLOA, IRMA YANETH
RODRIGUEZ SEPULVEDA, JOSE DARIO AYALA GUTIERREZ, LUIS ENRIQUE CELY MEDINA,
LILIA DIAZ GONZALEZ, LEONOR STELLA HUERTAS LEGUIZAMON, LILIANA CAMACHO
SOTOMONTEZ v LUZ ELIYER COY CAICEDQ, presuntamente afectados por la decision
tomada mediante los actos administrativos que demandan, quienes otorgan poder a favor
del abogado HENRY ORLANDO PALACIOS ESPITIA, aceptado en la forma prevista en el
articulo 74 vy s.8. del C.G.P. (f. 1 a 6,223 a 226 y 234-235), a quien se le reconocerd perseneria

para actuar dentro del expediente de la referencia,
3. Del contenido de la demanda y sus anexos:

En el presente caso se cumple con lo dispuesto en el articulo 162, 163 y 166 del C.P.A.CA,

esto es, en cuanto al contenido de la demanda, la individualizacion de las pretensiones y

m?\f)

los anexos de la demanda.
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IL Otras determinaciones:
1. Vincula Entidad:

Encuentra el Despacho necesario vincular a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, ala presente demanda de conformidad con el Art. 171, numeral 3 del C.P.A.C.A,

el cual sefiala:

“...3. Que se notifique personalmente a los sujetos que, sequn la demanda o las

actuaciones acusadas, tengan interés dirvecto en el resultado del proceso.”;

Si bien esta entidad nacional, no expidio el acto administrativo objeto de debate, se advierte
que en caso de acceder a las pretensiones de la demanda, es la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, la entidad encargada de viabilizar y girar 1os respectivos recursos
de conformidad con la ley 715 de 2001, especialmente los articulos 3, 4, 5, 13, 15, 21, los
cuales senalan que los gastos de prestaciones y salarios del personal del servicio puiblico
educativo provienen del Sistema General de Participaciones, que cstablece limites de
distribucion sectorial y limites al crecimiento de los costos, que le impide a las entidades

territoriales disponer de manera auténoma de los objetivos y rubros de gasto e inversion.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 3° del Decreto 1365 de 2013, la notificacion a la
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, a la que hace referencia el inciso
6 del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de autos admisorios de demanda y de
mandamientos de pago, Ginicamente sera procedente cuando se trate de procesos donde se
encuentren involucrados intereses litigiosos de la Nacién, y como en el presente asunto se
vincula a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, se ordenara en su parte
resolutiva, la notificacion a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en
los términos del articule 197 y 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o

Contencioso Administrativo.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de

Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO.- RECHAZAR la demanda de Nulidad y restablecimiento del derecho,
interpuesta por los sefiores GABINO BERNAL GIL, EMILIA BAEZ DE PAEZ, ELSA BELTRAN
GUERRERO y LUIS RODRIGO RAMIREZ MOLINA, conforme a lo expuesto en la parte

motiva.

SEGUNDO.- ADMITASE la presente demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO ¢n primera instancia, formulada por los sefiores GLORIA ELVIRA GOMEZ
VARGAS, FLOR ILBA RABA QUINTERO, FLOR ALBA SUAREZ VILLAMIL, ISABEL GARCES

G \;\?






Py .Jur,_.u"
2t 3
. _.m'p\ .
=5
= ., £
e, L
1oy e

Consefo Superior
et Judicutura

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Rad. 2014-00073
Admite

ULLOA, IRMA YANETH RODRIGUEZ SEPULVEDA, JOSE DARIO AYALA GUTIERREZ, LUIS
ENRIQUE CELY MEDINA, LILIA DIAZ GONZALEZ, LEONOR STELLA HUERTAS
LEGUIZAMON, LILIANA CAMACHOQ SOTOMONTEZ y LUZ ELIYER COY CAICEDQ, en
contra del DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION.

TERCERQ.- VINCULESE a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
de conformidad con el Art. 171, numeral 30 del C.P.A.C.A, a la presente demanda, por las

razones expuestas en la parte motiva.

CUARTO.- NOTIFIQUESE personalmente del contenido de esta providencia al
representante legal del DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION, de
conformidad con los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del
Codigo General del Proceso, mediante mensaje dirigido al buzén de correo electrénico para
notificaciones judiciales dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de esta
providencia y de la demanda. Pongasele de presente que las copias de la demanda y sus
anexos quedaran en la secretaria del despacho a su disposicién. Hecha la notificacién por
secretaria remitasele de manera inmediata y a través de servicio postal autorizado, copia de

la demanda, de sus anexos y del auto admisorio.

QUINTO.- NOTIFIQUESE personalmente del contenido de esta providencia al
representante legal de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, de
conformidad con los articulos 197 v 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del
Codigo General del Proceso, mediante mensaje dirigido al buzoén de correo electronico para
notificaciones judiciales dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de esta
providencia y de la demanda. Pongasele de presente que las copias de la demanda vy sus
anexos quedaran en la secretaria del despacho a su disposicion. Hecha la notificacion por
secretaria remitasele de manera inmediata y a través de servicio postal auterizado, copta de

la demanda, de sus anexos y del auto admisorio.

SEXTQ.- NOTIFIQUESE personalmente el contenido de esta providencia al serior
Agente del Ministerio Pablico delegado ante este Despacho Judicial, de conformidad con los
articulos 197 v 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del Cédigo General del
Proceso, mediante mensaje dirigido al buzdn de correo electronico para notificaciones
judiciales dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de la presente

providencia v de la demanda.

SEPTIMO.- NOTIFIQUESE personalmente el contenido de esta providencia a la
Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, de conformidad con los articulos 197
y 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso, mediante
mensaje dirigide al buzoén de correo electrénico para notificaciones judiciales dispuesto
para tal efecto por la entidad, anexando copia de esta providencia y de la demanda.
Pongasele de presente que las copias de la demanda y sus anexos quedaran en la secretaria

del despacho a su disposicion. Hecha la notificacion por secretaria remitasele de manera
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inmediata y a través de servicio postal autorizado, copia de la demanda, de sus anexos y del

auto admisorio.

OCTAVO.- NOTIFIQUESE del contenido de esta providencia a los demandantes y a
su apoderado de conformidad con el articulo 205 del C.P.A.C.A, a la direccién suministrada
a folios 17 v 221.

NOVENO.- La parte actora debera sufragar los gastos de notificacién, consignando
la suma de SESENTA MIL CUATROCIENTOS PESOS ($6G0.400) M/CTE, que corresponde a los

siguientes conceptos:

CONCEPTO VALOR
Notificacion DEPARTAMENTO DE BOYACA- SECRETARIA | $13.000
DE EDUCACION

Notificacion NACION - MINISTERIO DE FEDUCACION | $13.000
NACIONAL

Notificacion AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA | §13.000
JURIDICA DEL ESTADO
Envid a través del servicio postal autorizado de copia dela | $ 5.200
demanda, anexos v auto admisorio al DEPARTAMENTO DF
BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION

Envid a través del servicio postal autorizado de copia de la | $ 8.100

demanda, anexos y auto admisorio a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Envid a {ravés del servicio postal autorizado de copia de la | $8.1007

demanda, anexos v auto admisorio a la AGENCIA
NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
TOTAL $60.400

Dicho valor debera ser consignado en la cuenta de ahorros No. 4-1503-0-22892-3 del Banco

Agrario de la ciudad de Tunja, Convenio N° 13270 y acreditar su pago ante la Secretaria

del Juzgado, dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de la presente
providencia. Si al vencimiento del plazo previsto en el articulo 178 del C.P.A.C.A, no sc
acredita el pago de los gastos procesales, se entendera que los demandantes han desistido

de la demanda vy se procederad de conformidad con lo establecido en el precitado articulo.

DECIMO.- Cumplido lo anterior corrase traslado de la demanda, conforme lo
dispuesto en el articulo 172 del C.P.A.C.A, al (los) demandando (s), al Ministerio Pablico v a

! Acuerdo No. PSAAG8- 4650 del 25 de marro de 2008, “art. # De conformidad con lp dispuesto por el articulo segundo del Acuerdo
2552 de 2004, se actualizan los valores de los gastos ordinarios del proceso en la Juriscliccion Contencioso Administrativa, los cuales
quedardn asi: ... d)De cada diligencia de notificacidén personal: Trece mil pesos (8 13.000.00). " Para el drea wrbana™.”

En cumplimiente a lo ordenado en el art. 199 del C.P.A.C.A, se hace necesario cobrar los gastos para el envio a ésta entidad, a través
del servicio postal autorizado, de la copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio.
(\_\?\?
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la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el término de treinta (30) dias, que
de acuerdo a lo establecido en el articulo 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612
del Codigo General del Proceso, comenzara a correr veinticinco (25) dias después de
realizada la ultima notificacion, para efectos que contesten la demanda y alleguen todas
las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer dentro del proceso: {gue

para el caso en cuestion estan relacionadas con un certificado de tiempo de servicios,

para cada uno de los demandantes, con la indicacion de gué tipo de docente es: nacional,

nacionalizado o territorial, adicionalmente, los factores salariales devengados por los
docentes, indicando claramente por queé conceptos, valor v fundamentos normativo del

pago), asi mismo, debera allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso v que se encuentren en su poder, la
omision de éste ultimo deber constimye FALTA DISCIPLINARIA GRAVISIMA del
funcionario (a) encargado del asunto, al tenor de lo dispuesto cn el articulo 175, paragrafo
primero del C.P.A.C.A. De igual forma, debera allegar copia auténtica de los documentos
que acrediten la calidad de representante legal de la entidad o entidades demandadas, de
conformidad con lo establecido en ¢ articulo 159 del C.P.A.CA.

UNDECIMO.- Recondzcase personeria al abogado HENRY ORLANDO PALACIOS
ESPITIA, para actuar commo apoderado judicial de los accionantes, en los términos y para
los cfectos de los poderes conferidos, y que obran a folios 1 a 6, 223 a 226 y 234-235, del

cuaderno principal.

NOTIFIQUESE Y CUMP

v A
ANGELA PATR]CIA SPINOS EZ
Juep

Cpp

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL ;
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA I
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Senares:
JUEGADYD CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUMJA.
LA S o,

REF: HUL ¥ REST

RAL: Me. 2014- 0073

LDTE: GLORIA LEVIRA GOMEZ VARGRE ¥ CTROS

DDc: DEFARTAMENTC DE BOYACA - SECHRETRRIA DE EDUCACION
ASUNTO: SUBSAMACTON

HEKEY ORLANDO PRALRCICE ESPITIA, mayor de edad o vecing de Tunja,
tdentificado como aparece al pie de mi firma, actuando en calidad de
apoderade del {la) actori{a) dentre del process de la referencia, en
atencidn a la providencia del § de Agosto de 2014, por medio del
presente me permito Corregir Lo selicitado por el despache asi

1.- Para el prescnbte case invoco lo preceptuado en el art 163 del
C.BE.A.C.A., ".. 5i el acto fue objeto de recurscs ante la Administracicon
s EMTENDERAN @ demandados les actos gque lo rescolvieron”

De acperds a lo anterior, tenemos gue el presente case =1 acto
administrative principal fue objero de los recursos de ley el cuzl fue
respelte con el segunde acte administrativo sobre el cual se pretende
cambién la oulidad.

Eatonces, 52 debe ontender gue e2ste ultime Lanbien se  encuentra
gemandade y estd totalmente ligado al acto administrative principal
porgque en Gltimas la declarateria final sera de nulidad del acto
principal y del posterior que confirmo la decisién adopbada en el
primers; a pesar del error mecanografico cometido,

Frante & esta misma circunstancia el N TAB, s5e& pronuncld en los
siguientes términos dentro del medie de contrel de nulidad oy
restablecimients del derecho radicads No. 2012 - 001le-00 M.P CLARA
ELISR CIFUENWNTES OQORTIE, demandante Ricarde valers Sanshes, sentencia
del 19 ¢e abril de 2013, en la cual indico gue en aplicacién analdgica
del art 163 de 1a Ley 1437 de 2011, gue ®©n materia de
individualizacidn de las precensiones prevé gue  se entiende
depandades, los acto gue resolviercn los  recursos, &b &2ras de
priviieglar lo sustancial, estender que se demandaron oficios
expedidos con posterioridad a les actos demandados a aguellos gque no
zean frubo de recurans interpuestos on la wia gubernativa.

En cenclusién, es dade aclarar que se pretende es la nulidad del
eficic por medio del cual resolvieron el recurso y por ende este €5 el
acto administrative por medie del cual se agote la wia gubernativa,
para poder acudir 2 la presente instancia Judicial; contraric sensuy
ge cocmetidé un error de orden mecansgralico. Entonces el error estd en
la fecha del segunds acbo administrativo, el opal fue confundido oon
ia fechz de elaboracidn del oficic por medio del cual se notificd por
AViso.

2 _por el haecho de manifesvar o excluirse dantro de las prevenslones
de la demanda la nulidad del oficic a través del cual se notificd el
actos administrative, no gquiere esto deglr que este incdebidamente
integrado el contradictorio, toda ver gue con la demanda se prucba gue

Carrera 10 No. 21 — 15 Edificio Camoel Tntertor 10 (Mezzantne)
Telefux 7446763 Cel 310 2352391
E-Mail: palaciosygarciaasociadosi fotmarl com
Tisrfa - Boyaci
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¢ busca la nulidad del actes administratiweo inicial, frente al cual
Lambilén se agobd el requisito de procedibilidad,

Haciendo innecesaric volver o agotar el reqguisito de procedibilidad w
allegar nuevos poderes en la forma sclicitada.

En &l presente caso al desistir de la nulidaed de un oficio de trémite,
en nada cambla el sentido de la demandz:; ademasz son claras v ono
generan ninguna duda frente al problema Juridice planteade en la
depanda gue ez uno sclo.

Exigir lo anterior, a pesar de zer muy <laro y express, seria ic en
cantra de la aupremacia del derecho sustancial sobre el formal como lo
plantea el despacho comge regquisite previo para la admisidn de la
misma.

Tamzién ez claro gue no se prasenta una supussta avsencia de capacidad
juridica para demandar, porgue cosa conbraria seria del hecho que yo
incluyera un nueve acta administrative a demandsre, sobre el cual no se
agotd el requisite de procedibilidad v no estuviese incluido en los
pooares .

Agui se renuncla a la nulldad de un acto de tramite, pero oo al acto
adminiscrative principal sobre el cual se interpuse el recurso, si se
agotsd la preocedibilidad, se incluyd en la demanda vy esta mencicnado
dentro de los poderes,

3.=- Frente a2 la solicitud de correccidn <el Acto Administrative, la
enbidad demandada no ha dado contestasion al mismo v en el momento gue
lo haga, la respugsta gue emitad seria wun Acto de tramite el cual
guedaria en firme v conbra esa oorreccidn no procederia demanda, lo
gl no sfectaria de niogin modo el actual proceso.

4.= Allego L poderes debidamente otorgados por los respectivos
Docentes.

5.- En loz términes de Art 157 del C,P.AR.C.A, se pratende <ol
Reconoeimiento, Liguidacidn v Pago de los tres afios anteriores a la
fecha Jde radicacidn del Derecho de Pebicidn,

B,- Allego Demanda vy subsanacion en medic magnético POF [(CD) v copilas
de la presente subsanacidn con sus respeciivos Traslados.

Lo anterier, para su conocimiento y demds fines legales pertinentes,
ezpecialmente para la admisian de la demanda.

AtenCamente,

HENRY ORLAND
C. €. Ho.
T. F. Ho.

PALACIOS ESFIT
180 575 de Tun

‘B3 . 363 del C. da la J.
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Sefiores
JUZGADD OFAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO EQ'UNJH REFARTO
E. S. .

EREF: CTORGAMIENTC DE PODER

1 =a -:.r:-l Cavees [JIfnm , mayor, identificado(a]
como aparece al pie de mi firma, por medic del presente
confiero poder especial, amplic y suficiente al Abogadc HENWRY
ORLANDO PALACIOS ESPITIA, para gue presente MEDIC DE CONTROL
DE NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHC en contra del
DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION, debidamente
representade por el Sefier Gobernader o gulen haga sus veces
al momento de la notificacidn, a efecto de cbtener la HULIDAD
dal Ilos)Boto (3] Administrativois!)

AUTO Ro. 18 DEL 28-12-12 ¥ OFICIO Ko, 1,5 5-35-2019RR230%3 Dbl 10173 .4

v Ccome consecuencia de lo anterior  se
RESTABLEEZCAN MIS DERECHCS, ordenande a la demandada =1
RECONOCIMIENTS, LIQUIDACION ¥ PAGO DE LA PRIMA EXTRALEGAL,
correspondiente a un mes de sueldo pagadere dentro de los
primeros gquince dias del mes de Jjulio de cada afc de
servicio, creadg en la QOrdenanza No. 09 del 03 de diciembre
de 1980, Reglamentade mediante Decreto 1325 del 15 de
Diciembre de 1980, segin hechos gque detallars 21 apoderado.

En tales condiciones, confiero al apoderado todas las
facultades irnherentes a la naturaleza del mandato ¥ eéen
especial, para asistir a las audiencias, transigir,
sustitulir, reasumir, proponec gxcepclones, interpaonar

recurses, pedir ¥ presentar pruebas, desistir, expresamente
para conciliar, recibir, hacer efectiva la sentencia y en
general para gue actie conforme a derecho sin limitacicn
slguna en defensa de mis derechos fundamentales e intereses,

ﬁte;‘ambn—e,

U’M&fé/ 4 7 A éfmff

= ! ;,;L/j. ;c’rg;, de Hnmmul e ANTE ELNOTARIO 2do. DE MONIQUIRA
= AL @l Shfces oslheabs
. \E; C.C. No. 2E 333 150,
..-_.-' I‘:E‘:E]ﬂlﬁ: d50 qua esle do liy g
Eoepta, P wend ataro, que a firma impuesTa ,
’ % U3, e B Comenio te! mismo |

7 &3 cieto, impaima huslla dado
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JUZGADD ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITC DE RERPARTO
E. 5 (n 8

REF: OTORGAMIENTO DE FODER

L i ' .r'l i mayor, identificadeo(a)
comg gparece al o de fni firma, por medico del presente

confiero poder especial, amplio v suficiente al Abhagado HENRY
CRLAMDO PALACTOS ESPITIA, para gue presente MEDRIO DE CONTROL
DE WULIDAD ¥ PBESTABLECIMIENTO DEL DERECHO =n contra del
DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION, debidamente
representads por el Seficr Gobernador o guien haga sus Veoes
al mements de la nocificacidn, a efecto de obtener la HWULIDAD
del (loz)Acto (=] Administrativo(s)

AUTQ W I8 OEC e9% 12 12 7 OFICID WG, 1.2 5-36-2013F0OR23073 DEL 10-12 13
¥ ocomo consecusncia de 1o anterior se
RESTABLEEZCAN MIS DERECHOS, ordenands a la demandada el
RECONOCIMIENTC, LIQUIDACION Y PAGDO DE LA PRIMA EXTRALEGAL,
correspondiente a un mes de sueldo pagadero dentro de los
primeros gquince dias del mes de julio de cada afie  de
servigio, creadc en la Ordenanza MHo. 09 del 03 de diciembre
de 1980, Reglamentado mediante Decretec 1325 del 15 de
Diciembre de 1980, segin hechos gque detallari el apoderado.

En tales condiciones, confierg al apoderade todas las
facultades inherentes a la naturaleza del mandato ¥ en
especial, para asistir & las audiencias, trangigir,
sustitair, reagumiy, Proponer eXcepclones, interponer

recurans, pedir v presantar pruebas, desistir, expresamente
para conciliar, =Tecibir, hacer efectiva la s=ntencia vy en
general para gue actie conforme a derecho sin limitacidn
algunz en defensza de mis derechos fundamentales e intereses.

Atentamente, o o4
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JUZGADO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIR. DE TUNJA - REPARTO

E. S.

MEDIO DE CONTROL:
DEMANDANTE :
DEMANDADO:

HENRY ORLANDO PALACIOS ESPITIA,
como aparece al pie de mi firma,
Docentes que adelanto relaciono,
ejercicio
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION,
o quien haga sus veces al momento de la notificacién,
a efecto de obtener los siguientes reconocimientos:

presente % en

Procuraduria,

1.- Se declare la
Oficios:

NULIDAD

D.

del

MEDIO

mayor y vecino de Tunja,
actuando en calidad de apoderado de 1los
segln poderes gque anexo,
DE CONTROL DE
presento demanda en contra del DEPARTAMENTO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
GLORIA ELVIRA GOMEZ VARGAS Y OTROS
DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION

identificado

por medio del
NULIDAD

Y

representado por el sefilor Gobernador

PRETENSIONES:

con citacién de 1la

de los Actos Administrativos contenidos en los

NOMBRE

CEDULA

ACTO ADMINISTRATIVO

GLORIA ELVIRA GOMEZ
VARGAS

23,777,890

AUTO No.

18 DEL 28-12-12 Y OFICIO No.
1.2.5-38-2013PQR23073 DEL 10-12-13

GABINO BERNAL GIL

4,164,559

AUTO No.

18 DEL 28-12-12 Y OFICIO No.
1.2.5-38-2013PQR23073 DEL 10-12-13

EMILIA BAEZ DE PAEZ

23,270,177

AUTO No.

18 DEL 28-12-12 Y OFICIO No.
1.2.5-38-2013PQR23073 DEL 10-12-13

ELSA BELTRAN GUERRERO

23,778,247

AUTO No.

18 DEL 28-12-12 Y OFICIO No.
1.2.5-38-2013PQR23073 DEL 10-12-13

FLOR ILBA RABA QUINTERO

40,034,838

AUTO No.

18 DEL 28-12-12 Y OFICIO No.
1.2.5-38-2013PQR23073 DEL 10-12-13

FLOR ALBA SUAREZ DE
VILLAMIL

23,776,728

AUTO No.

18 DEL 28-12-12 Y OFICIO No.
1.2.5-38-2013PQR23073 DEL 10-12-13

ISABEL GARCES ULLOA

23,777,790

AUTO No.

18 DEL 28-12-12 Y OFICIO No.
1.2.5-38-2013PQR23073 DEL 10-12-13

IRMA YANETH RODRIGUEZ
SEPULVEDA

24,030,602

AUTO No.

18 DEL 28-12-12 Y OFICIO No.
1.2.5-38-2013PQR23073 DEL 10-12-13

AUTO No. 18 DEL 28-12-12 Y OFICIO No.
JOSE DARIO AYALA GUTIERREZ 4,171,487 | Tl 5013POR23073 DEL 10-12-13
LUTS ENRIQUE CELY MEDINA 6,767,243 | AUTO No. 18 DEL 28-12-12 Y OFICIO No.

1.2.5-38-2013PQR23073 DEL 10-12-13

LILIA DIAZ GONZALEZ

23,473,803

AUTO No.

18 DEL 28-12-12 Y OFICIO No.
1.2.5-38-2013PQR23073 DEL 10-12-13

LEONOR STELLA HUERTAS
LEGUIZAMON

40,018,668

AUTO No.

18 DEL 28-12-12 Y OFICIO No.
1.2.5-38-2013PQR23073 DEL 10-12-13

LUIS RODRIGO RAMIREZ
MOLINA

9,496,362

AUTO No.

18 DEL 28-12-12 Y OFICIO No.
1.2.5-38-2013PQR23073 DEL 10-12-13

LILIANA CAMACHO SOTOMONTEZ

24,023,089

AUTO No.

18 DEL 28-12-12 Y OFICIO No.
1.2.5-38-2013PQR23073 DEL 10-12-13

LUZ ELIYER COY CAICEDO

23,780,184

AUTO No.

18 DEL 28-12-12 Y OFICIO No.
1.2.5-38-2013PQR23073 DEL 10-12-13

Por medio del (los) cual(es) NIEGA(N) el RECONOCIMIENTO, LIQUIDACION Y
PAGO DE LA PRIMA EXTRALEGAL CORRESPONDIENTE A UN MES DE SUELDO POR CADA
ANO DE SERVICIO a que tienen derecho mis clientes, por laborar (o haber
laborado) como Docentes, segin lo Ordenado en el ARTICULO TERCERO DE LA
ORDENANZA No. 9 DEL 3 DE DICIEMBRE DE 1980 Y SU DECRETO REGLAMENTARIO No.
1325 DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1980.

2.- De acuerdo a lo anterior y a Titulo de Restablecimiento del Derecho,
se proceda al RECONOCIMIENTO, LIQUIDACION Y PAGO DE LA PRIMA EXTRALEGAL O
DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE A UN MES DE SUELDO POR CADA ANO DE SERVICIO.
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3.- Que se proceda a REAJUSTAR Y PAGAR todas las prestaciones sociales y
salariales que habitualmente reciben mis clientes, para que la PRIMA
EXTRALEGAL O DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE A UN MES DE SUELDO POR CADA ANO
DE SERVICIO, sea tenida en cuenta en las correspondientes liquidaciones.

4.- Que las anteriores sumas de dinero, sean INDEXADAS en los términos
ordenados en la Ley y en las Sentencias que sobre el tema se han
proferido, es decir mes a mes, desde la fecha de su exigibilidad hasta la
fecha del pago efectivo.

5.- Que sobre las anteriores sumas de dinero, se reconozcan los INTERESES
MORATORIOS a la maxima tasa fijada por la Superbancaria, en los términos
ordenados en la Ley y en las Sentencias que sobre el tema se han
proferido, es decir mes a mes, desde la fecha de su exigibilidad hasta la
fecha del pago efectivo.

6.- La liquidacién de las anteriores condenas y el cumplimiento de 1la
sentencia, deberd efectuarse conforme a lo preceptuado en los Articulos
187, 192 y 193 de la Ley 1437 de 2011.

Todo lo anterior, con base en los siguientes:

HECHOS Y OMISIONES

1.- Mis clientes laboran o laboraron como Docentes vinculados al Servicio
Publico de la Educacidén en la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE
BOYACA.

2.- Por lo anterior, a nombre de ellos radique Derecho de Peticiédn,
solicitando el RECONOCIMIENTO, LIQUIDACION Y PAGO DE LA PRIMA EXTRALEGAL
O DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE A UN MES DE SUELDO POR CADA ANO DE
SERVICIO.

3.- Mediante los actos administrativos impugnados, les negaron el
reconocimiento, liquidacién y pago de la PRIMA EXTRALEGAL O DE SERVICIOS
CORRESPONDIENTE A UN MES DE SUELDO POR CADA ANO DE SERVICIO y las demés
peticiones a que tienen derecho mis clientes.

4.- Se radicd solicitud de conciliacidén prejudicial ante la Procuraduria
Judicial Delegada ante el Tribunal Administrativo de Boyacd y/o los
Juzgados Administrativos, la cual fue declarada FALLIDA ante la

imposibilidad de llegar a un acuerdo por no existir é&nimo conciliatorio
entre las partes, agotando de esta forma el requisito de procedibilidad.

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES
Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

I. VIOLACION A LAS NORMAS SUPRANACIONALES

La entidad demandada, al expedir los Actos Administrativos impugnados a
través del presente Medio de Control, wviolan las siguientes normas
supranacionales:

LA DIGNIDAD HUMANA

El someter a mis clientes, a un proceso judicial es sefial de atentar
contra su dignidad humana, m&s aun cuando se encuentran laborando o
laboraron como Docentes, comprobando que cumplieron con los requisitos
establecidos en el ARTICULO TERCERO DE LA ORDENANZA No. 9 DEL 3 DE
DICIEMBRE DE 1980 Y SU DECRETO REGLAMENTARIO No. 1325 DEL 15 DE DICIEMBRE
DE 1980.
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II. VIOLACION A LA NORMA CONSTITUCIONAL.

Con la actuacidén de la administracidn, resultan violadas las siguientes
normas
PREAMBULO.

Resulta violado porque el Constituyente Primario dispone en el mismo,
asegurar a los asociados el trabajo, la Jjusticia, LA IGUALDAD y la
seguridad social, derechos fundamentales que no se ampararon al expedirse
los Actos Administrativos impugnados, porque existiendo el cumplimiento
de los requisitos exigidos en el ARTICULO TERCERO DE LA ORDENANZA No. 9
DEL 3 DE DICIEMBRE DE 1980 Y SU DECRETO REGLAMENTARIO No. 1325 DEL 15 DE
DICIEMBRE DE 1980 para el RECONOCIMIENTO, LIQUIDACION Y PAGOO DE LA PRIMA
EXTRALEGAL O DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE A UN MES DE SUELDO POR CADA ANO
DE SERVICIO.

Articulo 2. Siendo deber del Estado representado en la demandada,
promover la prosperidad general vy garantizar la efectividad de 1los
principios y derechos de los asociados, al expedirse los Actos impugnados
se actud de manera indebida al vulnerar los derechos de mis clientes y el
orden Jjusto, porque se emite en contra de la Ley vy 1la trayectoria
jurisprudencial de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, a
sabiendas que los requisitos se cumplieron, olvidando de otra parte, que
los derechos laborales son irrenunciables.

Articulo 13. Existiendo un status Jjuridico, resulta discriminatoria la
decisién de la administracidédn cuando niega el RECONOCIMIENTO, LIQUIDACION
Y PAGO DE LA PRIMA EXTRALEGAL CORRESPONDIENTE A UN MES DE SUELDO POR CADA
ANO DE SERVICIO.

Articulo 53. Como se explicd, a mis clientes se les da un tratamiento
diverso, diferente y desigual frente a los demas funcionarios de la
entidad (Desde el sefior Gobernador hasta el ultimo de los funcionarios),
a pesar de haber cumplido con los requisitos, obligdndolos a recurrir a
la Justicia, con el fin de dirimir el reconocimiento de sus derechos
salariales y prestacionales, lo que implica que tiene prioridad aqui la
voluntad del Constituyente cuando dio el carédcter de irrenunciable a los
derechos laborales y prestacionales; méds aun cuando la entidad era la que
tenia el IMPERATIVO LEGAL del reconocimiento, liquidacién y pago de 1la
PRIMA EXTRALEGAL O DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE A UN MES DE SUELDO POR
CADA ANO DE SERVICIO.

Por otra parte, claro fue el Constituyente Primario al elevar a canon
Constitucional el Principio de Primacia de la Realidad sobre las
Formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, 1lo
que implica que en el sub-iudice la administracidén utiliza indebidamente
el contenido de 1la constitucién y de la norma, por encima de esta
irregularidad se encuentra el principio de la primacia de la realidad, es
decir, del cumplimiento real de los requisitos por parte de mis clientes,
para acceder a lo que realmente tienen derecho.

Otros articulos violados:

1° Estado Social de Derecho, 4° Jerarquia en la aplicacién de la
Constitucién y las Leyes, 6° Responsabilidad por el no acatamiento de la
Constitucién y las leyes, 25° Derecho al trabajo en condiciones dignas vy
justas, 29° Derecho a un debido proceso, 83° Las actuaciones de las
autoridades publicas deben cefiirse a la buena fe, 90° Responsabilidad
patrimonial del Estado por los dafios antijuridicos, 93° Respeto de los
derechos humanos, 94° 1los derechos y garantias son inherentes a la
persona humana, 121° extralimitacién de funciones de los funcionarios
publicos, 122° de la provisién de los cargos y empleo en el sector
publico, 209° la funcidén administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia,..

III. VIOLACION DIRECTA A LAS NORMAS LEGALES:

LEYES 60 DE 1993 Y 715 DE 2001.
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Es importante indicar que, no obstante que el paragrafo 2 del articulo 15

de la Ley 91 de 1989 se refiere al ‘“personal docente nacional o
nacionalizado”, hoy sin importar el tipo de wvinculacidén, la entidad
adeuda a mi cliente, el pago de la Prima, porque:

(1) El proceso de nacionalizacidédn de los docentes, del cual son
reflejo las Leyes 43 de 1975 y 91 de 1989, fue revertido en
virtud del ©proceso de descentralizacién administrativa
previsto en la Constitucidén Politica y articulado a partir de
las Leyes 60 de 1993 y 715 de 2001. Con ocasién de este
proceso, la Nacién fue subrogada por las entidades
territoriales en el cumplimiento de las obligaciones que le
correspondian en materia salarial y prestacional.

(ii) El articulo 81 de la Ley 812 de 2003 "“Por la cual se aprueba
el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado
Comunitario” se ocupd del régimen salarial y prestacional de

los docentes, sin distinguir entre docentes nacionales,
nacionalizados o territoriales: “Articulo 81. Régimen
Prestacional de los Docentes Oficiales. El régimen

prestacional de 1los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, que se encuentren vinculados al servicio
publico educativo oficial, es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a
la entrada en vigencia de la presente ley”.

En los articulos 3° numeral 5 inciso final y 6°, dispuso que, la
prestacién de los servicios educativos estatales vy las obligaciones
correspondientes con cargo a los recursos del situado fiscal, se haran
por los departamentos, caso en el cual los establecimientos y la planta
de personal, tendrian el caracter de departamental, distribuidos por
municipio de acuerdo con las necesidades de prestacién del servicio y que
la administracién del personal docente se haria conforme a lo previsto
por el articulo 6 de esta ley; este articulo establecid que correspondia
a la ley y a sus reglamentos seflalar los criterios, régimen y reglas para
la organizacidén de las plantas de personal docente y administrativo de
los servicios educativos estatales; dispuso que el régimen de
remuneraciédn y las escalas salariales de todos 1los docentes de 1los
servicios educativos estatales, que en adelante tendrian el caracter de
servidores publicos de régimen especial de los 6rdenes departamentales,
distritales y municipal.

Nétese, que ya desde la Ley 60 de 1993, se habla de docentes con caracter
de servidores publicos de régimen especial de los 6érdenes
departamentales, distritales o municipales y no de docentes nacionales,
ya que estos pasaron sin ningin condicionamiento particular, a ser
servidores publicos (docentes) en calidad de empleados del nivel
territorial y entraron a forma parte de sus plantas de personal las
cuales tienen el caracter de departamental, distrital o municipal,
respectivamente y segun sea el caso.

Por esta razdén, mis clientes en la actualidad tienen el mismo régimen de
los servidores publicos de la entidad demandada, en acatamiento de esta
norma de descentralizacidén vy por ende en aplicacidédn del Principio
Constitucional de IGUALDAD.

LEY 115 DE 1994

El articulo 115, establece el: Régimen especial de los educadores
estatales. El ejercicio de la profesidén docente estatal se regird por las
normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la presente Ley.

El régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en
la Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993 y en la presente ley. De
conformidad con 1lo dispuesto en el articulo 53 de la Constituciodn
Politica, el Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
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periddico de las pensiones y salarios legales. En ninguin caso se podran
desmejorar los salarios y prestaciones sociales de 1los educadores”.
(Negrillas y subrayas nuestras)

LEY 91 DE 1989.

Mis poderdantes son docentes gque se encuentran sujetos al régimen
contemplado en la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio” y en la Ley 115 de 1994 “Por 1la
cual se expide la ley general de educacidén”; y es en virtud de ese
régimen especial descrito en estas normas, tienen derecho 1legal vy
legitimo al pago de la Prima.

Sefiala el paragrafo 2 del articulo 15: EI Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio no pagara las siguientes prestaciones, que
continuaran a cargo de la Nacién como entidad nominadora, en favor del
personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al
31 de diciembre de 1989: Primas de navidad, de servicios y de
alimentacidn, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacidén y
vacaciones.” (Negrillas y subrayas nuestras).

LEY 715 DE 2001

El Articulo 38, establecidé: “a 1los Docentes, Directivos docentes y
Funcionarios Administrativos de los planteles educativos que se financien
con recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), sdélo se les
podra reconocer el régimen salarial y prestacional establecido por la Ley
o de acuerdo con esta”; reconocimiento que fue reforzado por el
Ministerio de Educacidén Nacional con la expedicidédn de la Directiva
Ministerial 14 del 2003.
- PARA LA PRIMA DE SERVICIOS ANUAL

1.- Mediante el ARTICULO TERCERO DE LA ORDENANZA No. 9 DEL 3 DE DICIEMBRE
DE 1980, credé a favor de los Empleados y Trabajadores al servicio del
DEPARTAMENTO DE BOYACA, una PRIMA DE SERVICIOS ANUAL equivalente a UN MES
DE SUELDO, pagadera dentro de los primeros gquince (15) dias del mes de
Julio de cada afio, la cual fue Reglamentada mediante el Decreto No. 1325
del 15 de Diciembre de 1980.

2.- La Ordenanza y su Decreto Reglamentario, se encuentran vigentes en la
actualidad, es decir que gozan de plena validez, de presuncién de
legalidad, de firmeza y tienen fuerza ejecutoria.

3.- Las anteriores disposiciones, nacieron a la Vida Juridica antes de la
expedicidén y promulgacidén de nuestra actual Constitucidédn Nacional de
1991.

4.- El reconocimiento, liquidacién y pago de la deuda de la PRIMA DE
SERVICIOS ANUAL, objeto de la presente solicitud, estd amparada
inicialmente en el articulo 31 de la Ley 1151 de 2007 y posteriormente en
el articulo 148 de 1la Ley 1450 de 2011, actual Plan Nacional de
Desarrollo — SANEAMIENTO DE DEUDAS -

EN CONCLUSION, 1la entidad, estéd obligada al reconocimiento y pago de
dicha PRIMA al personal Docente y Directivo Docente, desde dque fue
certificado como ente territorial para la administracién de la Educacidn
Publica, por efectos de 1la descentralizaciédn administrativa, para la
administraciédn de los recursos del sector educacidén, conforme a la
entrada en vigencia de la Ley 715 de 2001; y no podia trasladarse al
empleado la carga u obligacidén de solicitarla cuando la administracidn
publica no ha cumplido con los anteriores mandatos legales.

El pago de la PRIMA, inicialmente estaba a cargo de la Nacién, como
entidad nominadora; pero esta situacién cambid a raiz de los procesos de
descentralizacidén adelantados por mandato de las Leyes 60 de 1993 y 715
de 2001, por lo qgque hoy corresponde efectuar el pago a las entidades
territoriales certificadas como nominadoras de los docentes.

CONCEPTOS POSITIVOS RELACIONADOS CON LA VIABILIDAD DEL PAGO DE LAS PRIMAS
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Son variados los conceptos positivos emitidos tanto por la SALA DE
CONSULTA Y SERVICIO CIVIL DEL CONSEJO DE ESTADO, como por el MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL, frente a la viabilidad del reconocimiento,
liquidacién y pago de la deuda de la PRIMA EXTRALEGAL O DE SERVICIOS al
personal docente.

El articulo 114 de 1la Ley 1395 de 2010, ordena a todas las entidades
Piblicas de cualquier orden, encargadas de reconocer y pagar, para el
caso concreto, prestaciones salariales, de sus trabajadores o afiliados
para la solucién de las peticiones o la expedicidédn de los actos
administrativos, tener en cuenta los precedentes jurisprudenciales que en
materia ordinaria o contenciosa administrativa, por los mismos hechos vy
pretensiones se hubieren proferido en cinco o mds casos anadlogos.

En el presente caso, es procedente aplicar el anterior mandato legal,
para obtener una resolucidn positiva, toda vez que existen més de cinco
fallos a Nivel Nacional frente al tema de las PRIMAS EXTRALEGAL O DE
SERVICIOS a favor de 1los docentes, lo cual con seguridad generard un
ahorro extraordinario en el erario publico previniendo erogaciones
innecesarias, que a la postre redundaran en beneficio de nuestro Estado.

Igualmente, como autoridades administrativas, se encuentran sometidas a
la Constitucién y a la Ley y como parte de la anterior sujecidn, estén
obligadas a acatar el Precedente Judicial dictado por el Consejo de
Estado, los Tribunales Administrativos y/o los Jueces Administrativos de
lo Contencioso Administrativo; constituyéndose 1lo anterior como un
presupuesto esencial de nuestro Estado Social y Constitucional de Derecho
y un desarrollo de los fines esenciales del Estado, como es el de
garantizar la efectividad de los Principios, Derechos y Deberes
consagrados en nuestra Constitucién Nacional.

Iv. CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Articulo 3. Los actos administrativos impugnados vulneran el contenido de
este articulo, vya dque la autoridad que lo expididé olviddé que las
actuaciones administrativas se desarrollarédn con arreglo, especialmente,
a los principios del debido proceso, igualdad, responsabilidad, eficacia,
economia y celeridad, previstos en la citada norma.

Es obvio que al negarse el pago de la PRIMA para los Docentes al servicio
de la entidad, existe una actuacién indebida de la administracidén; la
cual se agrava cuando existiendo la posibilidad de subsanar este error,
la demandada decide, sin soporte legal, desconocer los derechos
irrenunciables con la expedicién de los actos administrativos que hoy se
impugnan.

Inciso 2 del articulo 137. Las causales de nulidad previstas en este
articulo fueron desconocidas por la demandada, al expedirse los actos
impugnados; principalmente por la infraccidén de normas en que deberia
fundarse, en la manera como se ha venido explicando.

Como se observa, la entidad al no cuantificar, liquidar y pagar a mis
clientes, la PRIMA, viola esta norma porque desconoce los elementales
principios del Estado de Derecho dilatando el pago a sabiendas que LA
ORDENANZA Y SU DECRETO REGLAMENTARIO, se encuentran vigentes vy fueron
creados acatando las normas Constitucionales que para esa fecha, le
otorgaron las facultades; donde 1la Jurisprudencia y 1la doctrina han
clarificado en multiples ocasiones la interpretacidén que debe darse a la
ley en casos como el sub-iudice.

Se confirma por otra parte la falsa motivacidn, ya que la interpretaciédn
restrictiva hecha por la demandada, quita a la ley su verdadero contenido
y al sustentarse los actos en una interpretacidén errdnea, se impregna de
nulidad.

Las normas citadas son violadas por la administracidén, representada por
la demandada, porque no tuvieron en cuenta lo preceptuado en las normas
relacionadas, ya que unilateralmente, sin ninguin tipo de soporte legal
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deciden negar el pago desde esa fecha, desconociendo el principio del
indubio pro operario, de donde se deduce que la misma es la retribucidn
directa de los servicios prestados por laborar (o haber laborado) como
Docente al servicio de la entidad territorial, hecho este que se
evidencia dentro del proceso administrativo.

Quiere decir lo anterior, que en aquellos casos donde no se excluyan o
donde no se seflalen los requisitos constitutivos del pago, habréd de
aplicarse el principio de favorabilidad.

Finalmente, considero que <con los actos administrativos demandados,
ademds de violar las normas en que debian fundarse, adolece de falsa
motivacidén porque el sustento legal dado a la decisidén no es acorde con
la realidad vy simplemente busca el detrimento del extremo débil
representado en este caso por mis clientes, que tienen como Unico
sustento su salario.

V. VIOLACION DIRECTA AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE IGUALDAD

- POR PARTE DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Son variados los conceptos positivos emitidos por la Oficina Asesora
Juridicadel Ministerio de Educacidén Nacional, frente a la viabilidad de
certificar el reconocimiento, liquidacidén y pago de la deuda de las
Primas Extralegales, con cargo a los recursos del SGP, los cuales me
permito relacionar a continuacién:

- CONCEPTO No. 2010IE20584 DEL 7 DE JULIO DE 2010.

“Por medio del cual el Jefe de la oficina Asesora Juridica del Ministerio
de Educacién Nacional, le conceptia favorablemente a la Directora de
Fortalecimiento a la Gestidén Territorial del Ministerio de Educacidn
Nacional y le da wviabilidad a la certificacidén del pago de la deuda a una
prima extralegal creada mediante Decreto 216 de 1991”7, Prima que en la
actualidad ya fue reconocida y se estéd cancelando al Municipio de Cali.

- CONCEPTO No. 2011IE31630 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2011.

“Por medio del cual la Jefe de la oficina Asesora Juridica del Ministerio
de Educacidén Nacional, nuevamente le conceptia favorablemente a la
Directora de Fortalecimiento a la Gestién Territorial del Ministerio de
Educacién Nacional 'y le da wviabilidad a 1la certificacién del
reconocimiento y pago de la deuda de la prima extralegal creada mediante
Decreto 216 de 1991” la cual se estd cancelando al Municipio de Cali.

Respuesta que fue apoyada, con el concepto emitido por el Abogado Externo

contratado por el Ministerio de Educacién Nacional expresamente para este
tema.

- CONCEPTO No. 2011IE34083 DEL 11 DE NOVIEMBRE DE 2011.

“Por medio del cual la Jefe de la oficina Asesora Juridica del Ministerio
de Educacién Nacional, por tercera vez, le conceptia favorablemente a la
Directora de Fortalecimiento a la Gestién Territorial del Ministerio de
Educacién Nacional y le da viabilidad a 1la certificacién del
reconocimiento y pago de la deuda de la prima extralegal creada mediante
Decreto 216 de 1991, en respuesta a las observaciones presentadas en
contra del anterior concepto - E1 No. 2011IE31630 DEL 20 DE OCTUBRE DE
2011-.” Relacionado con el Municipio de Cali.

- CONCEPTO No. 2012IE10039 DEL 30 DE MARZO DE 2012.

“Por medio del cual la Jefe de la oficina Asesora Juridica del Ministerio
de Educacién Nacional, le conceptia favorablemente a la Directora de
Fortalecimiento a la Gestidén Territorial del Ministerio de Educacidn
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Nacional y le da viabilidad a la certificacién del reconocimiento y pago
de la deuda de 1la prima semestral de Bonificacién Permanente del
Municipio de Uribia - Guajira”.

- CONCEPTO No. 2012IE10558 DEL 09 DE ABRIL DE 2012.

“Por medio del cual la Jefe de la oficina Asesora Juridica del Ministerio
de Educacién Nacional, 1le conceptia favorablemente a la Directora de
Fortalecimiento a la Gestidén Territorial del Ministerio de Educacidn
Nacional y le da viabilidad a la certificacién del reconocimiento y pago
de la deuda de la prima de navidad del Departamento de Magdalena.

- CONCEPTO No. 2013EE72596 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2013.

“Por medio del cual la Jefe de la oficina Asesora Juridica del Ministerio
de Educacidédn Nacional, le reitera al Secretario de Educacidén de Cali, los
conceptos favorables que ya habia emitido en el pasado, frente a 1la
viabilidad del reconocimiento, liquidacién y pago de las PRIMAS
EXTRALEGALES creadas en el Decreto 216 de 1991: CONCEPTO No. 2010IE20584
DEL 7 DE JULIO DE 2010, CONCEPTO No. 2011IE31630 DEL 20 DE OCTUBRE DE
2011 Y CONCEPTO No. 2011IE34083 DEL 11 DE NOVIEMBRE DE 2011. Como se
explicd antes.

En conclusién, la Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Educacién
Nacional, siempre ha conceptuado favorablemente la viabilidad para
certificar el pago de la deuda de las PRIMAS EXTRALEGALES (CALI, URIBIA-
GUAJIRA Y MAGDALENA, entre otros) pero teniendo especial cuidado en la
prescripcién de los derechos laborales.

Considerando para lo anterior, que los actos administrativos creadores de
dichas PRIMAS EXTRALEGALES, son de obligatorio cumplimiento mientras no
se sean suspendidas o anuladas por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo.

Por lo tanto, las Ordenanzas y/o Acuerdos creadores, forma parte del
ordenamiento juridico y constituyen fuente de obligaciones hasta que no
haya un pronunciamiento en el Consejo de Estado y/o en los Tribunales
Administrativos.

Es cuando nace el siguiente interrogante: ;Por qué para otras entidades
territoriales certificadas para la educacidén, el Ministerio de Educacidn
Nacional, si les conceptuan favorablemente la viabilidad del pago de la
deuda de las PRIMAS EXTRALEGALES y para Boyacd, no?

- POR PARTE DE LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo a la respuesta dada al Derecho de peticién por medio del cual
solicite informacidén, el Director de Gestidn de Talento Humano de la
Gobernacién de Boyacd, certifica que la PRIMA DE SERVICIOS ANUAL se estéa
cancelando en la actualidad a los funcionarios que pertenecen a la planta
del Departamento, equivalente a UN MES DE SALARIO y se cancela en los
primeros 15 dias del mes de Jjulio, a quienes hayan laborado de manera
ininterrumpida durante los Gltimos seis meses.

Que la PRIMA DE SERVICIOS ANUAL, se cancela teniendo en cuenta 1lo
ordenado en el Decreto 1325 del 15 de diciembre de 1980.

En conclusién, al haber sido incorporados mis clientes como docentes a la
planta de personal de 1la entidad territorial certificada, tiene los
mismos derechos que los demads funcionarios; especialmente a recibir 1la
PRIMA EXTRALEGAL aqui demandada.

Por lo tanto, se conculca el principio o derecho fundamental de IGUALDAD,
ya que todos los funcionarios de la entidad territorial, reciben la PRIMA
EXTRALEGAL, con excepcién de mis clientes, falencia que se busca subsanar
en la presente accién.
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FALSA MOTIVACION.

A pesar de que en la documentacién allegada, se evidencia la viabilidad
del reconocimiento pretendido por mis clientes, al cumplir con los
requisitos exigidos, en su parte motiva se opone a lo planteado y en
forma opuesta procede a negar tal reconocimiento de la Prima Extralegal.

De acuerdo al tratadista JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBA, en su oObra
Tratado de Derecho Administrativo, define la FALSA MOTIVACION DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS, como: “..se caracteriza fundamentalmente por una
evidente divergencia entre la realidad fdctica y juridica que induce a la
produccion del acto y los motivos argiiidos o tomados como fuente por la
administracidén. Esta discordancia obedece, como lo indica BOQUERA OLIVER,
a que mientras la causa”..conecta el acto con la realidad (..) el vicio de
falsedad desconecta el acto producido de esa realidad anterior y que
debidé ser su verdadero fundamento”

Més adelante agrega, “Interesa, para efectos del estudio de la falsa
motivacidn, el real antecedente del acto y su receptividad en la voluntad
administrativa, mds no el aspecto finalistico o teleoldgico o de sus
efectos que se espera producir con el acto administrativo..—- desviacion
del poder-"

DESVIACION DE PODER

El Estado Social de Derecho, se alimenta de fines generales, los cuales
fueron desconocidos por la demandada, porque al pronunciarse hace una
interpretacién ERRADA de la norma y NIEGA el pago de la PRIMA EXTRALEGAL
a que tienen derecho mis clientes, por laborar (o haber laborado) como
Docentes al servicio de la entidad territorial; conduciendo a la
inequidad, perdiéndose la esencia de los fines generales previstos por el
constituyente primario y por el legislador.

En igual forma, se evidencia un abuso por parte del Estado representado
en la entidad demandada, en la aplicacidén arbitraria y acomodada de la
norma, de acuerdo a la conveniencia financiera y pasando por encima de
una serie de derechos fundamentales, vulnerando en lugar de proteger;
yendo en contravia de la funcidén protectora de las entidades que
representan la voluntad soberana del pueblo.

ANEXOS

1. Derecho de peticidén elevado por mi cliente.
2. Los actos administrativos impugnados, base del Medio de Control.

3. Certificacidén del Agotamiento de 1la Conciliacidén Prejudicial, como
requisito de procedibilidad de la accién.

PRUEBAS

DOCUMENTALES APORTADAS:

1.- Copias autenticadas del ARTICULO TERCERO DE LA ORDENANZA No. 9 DEL 3
DE DICIEMBRE DE 1980 Y SU DECRETO REGLAMENTARIO No. 1325 DEL 15 DE
DICIEMBRE DE 1980, CON LA RESPECTIVA CONSTANCIA DE VIGENCIA A LA FECHA.

2.- Constancia del pago en 1la actualidad de la PRIMA DE SERVICIOS
EQUIVALENTE A UN MES DE SALARIO pagaderos los primeros 15 dias del mes de
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julio, con base en el Decreto 1325 del 15 de diciembre de 1980, expedida
ell de Julio de 2013, por el Director de Gestién de Talento Humano de la
Gobernacién de Boyacéa.

SOLICITADA MEDIANTE OFICIO:
I. A LA ENTIDAD TERRITORIAL DEMANDADA:

EN CASO QUE EL DESPACHO LO CONSIDERE CONDUCENTE Y PERTINENTE, Y LA
ENTIDAD NO LO APROTE CON LA CONTESTACION DE LA DEMANDA, A FIN DE
DEMOSTRAR LA CALIDAD DE DOCENTE DE MIS CLIENTES, OFICIAR A LA SECRETARIA
DE EDUCACION DE LA ENTIDAD DEMANDADA, PARA QUE A COSTA DE MIS CLIENTES,
ENVIE AL PROCESO EL CERTIFICADO DE TIEMPO DE SERVICIOS.

A pesar de que con los actos administrativos impugnados, se presume tal
condicién o de lo contrario no habrian dado respuesta de fondo al derecho
de peticién elevado, para acceder a las pretensiones invocadas con
fundamento en los hechos féacticos planteados y demostrados.

II. AL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL:

1.- Para que envien al proceso, las copias autenticadas de los conceptos
relacionados en la demanda, frente AL CONCEPTO POSITIVO Y A LA VIABILIDAD
DEL PAGO DE LAS DEUDAS DE LAS PRIMAS EXTRALEGALES DE OTRAS ENTIDADES
TERRITORIALES:

- CONCEPTO No. 2010IE20584 DEL 7 DE JULIO DE 2010.

- CONCEPTO No. 2011IE31630 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2011.

- CONCEPTO No. 2011IE34083 DEL 11 DE NOVIEMBRE DE 2011.

- CONCEPTO No. 2012IE10039 DEL 03 DE MARZO DE 2012.

- CONCEPTO No. 2012IE10558 DEL 09 DE ABRIL DE 2012.

- CONCEPTO No. 2013EE72596 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2013.

2.- Para que certifiquen, a qué otras entidades territoriales
certificadas, diferentes a las anteriores, han emitido conceptos
favorables y han wviabilizado el pago de las deudas de 1las PRIMAS
EXTRALEGALES, indistintamente la denominacién adoptada para las mismas,
en las diferentes entidades.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ley 1437 de 2011, Pardgrafo 2 del Articulo 15 de la Ley 91 de 1989, Ley
60 de 1993, Articulo 115 de la Ley 115 de 1994, Articulo 38 de la Ley 715
de 2001, las normas mencionadas en el acdpite de los fundamentos de las
pretensiones y concepto de violacidén y demds normas relacionadas vy
concordantes.

ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

Estimo la cuantia superior a $7,606,948, en razdén al salario del Grado 14
de escalafdén docente nacional, al que pertenece mi cliente (DECRETO 2277
DE 1979 6 DECRETO 1278 DE 2002), de los uUltimos tres afios, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 157 del CPACA, segun los siguientes
detalles y la tabla de liquidacidén, asi:
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ANO SALARIO
2011 2,425,591
2012 2,546,872
2013 2,634,485
TOTAL 7,606,948
NOTIFICACIONES
La parte actora y el suscrito:
En la Secretaria del Despacho o en Carrera 10 No. 21 - 15, Mezzanine

interior 10 del Edificio Camol, palaciosygarcia-juzgados@hotmail.com
Telefax 7446763 en Tunja.

La entidad demandada:

DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION: Carrera 10 No 18 - 68,
E-mail: dirjuridica.notificaciones@boyaca.gov.co TEL. (8)7422000.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado:

No se vincula en los términos ordenados en el literal b) del Art. 2 del
Decreto 1365 del 27 de Junio de 2013.

Ministerio Publico:

Calle 21 No. 10-76, Edificio Hunzaua de la ciudad de Tunja, E-mail:
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

Atentamente:

HENRY ORLANDO PALACIOS ESPITIA
C. C. No. 7.160.575 de Tunja
T. P. No. 83.363 del C. S. de la J.
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