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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DF TUNJA

Tunja, Veinticinco (25) de Agosto de dos mil diecisiete (2017).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ANDRES FERNANDO SANDOVAL HERNANDEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SOTAQUIRA
RADICADO: 15001-33-33-008-2016-00069-00

Agotado el trémite procesal del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, sin

advertirse causal de nulidad en la actuacién, procede el Juzgado Octavo Administrativo Oral

del Circuito Judicial de Tunja a dictar sentencia atendiendo lo previsto en el art. 187 de la ley

1437 de 2011, para resolver la demanda que ha dado origen al presente proceso.

I. ANTECEDENTES;

El sefior ANDRES FERNANDO SANDOVAL HERNANDEZ, por medio de apoderado, instaura
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, conforme al
articulo 138 de la ley 1437 de 2011, contra el MUNICIPIO DE SOTAQUIRA, con el fin de obtener,

en sentencia definitiva, resolucion favorable a las siguientes;

1. PRETENSIONES (ff. 3 a 4)

Que el Despacho resume asi:

PRIMERA: Que se declare la nulidad de la Resolucion No 015 del 25 de enero de 2016 suscrita por

el Alcalde Municipal de Sotaquird y del Acto ficto o presunto por configuracion del silencio

administrativo negativo.

SEGUNDA: A titulo de restablecimiento del derecho solicita se condene a la entidad demandada a

reintegrarlo o reincorporarlo al cargo de auxiliar administrativo, Cédigo 407 Grado 01 que ejercia

para el dia 25 de enero de 2016 de la planta de personal, como consecuencia de lo anterior se le

reconozca y paguen los salarios y prestaciones sociales dejadas de percibir, asi como los

emolumentos legales y de acuerdos colectivos hasta cuando sea reintegrado, asi como cualquier

otra prestacion o emolumento que resulte probado en el proceso, teniendo en cuenta los criterios

de extra y ultra petita.

Que las acreencias que deban ser reconocidas y pagadas sean indexadas a valores actuales como lo

dispone el articulo 192 inciso 2 y siguientes del CPACA, junto con el reconocimiento de los intereses

moratorios causados desde el 26 de enerc de 2016 hasta la fecha que se paguen
SEGUNDA: Que se ordene el cumplimiento de la sentencia en el lapso que determina la ley.

2. HECHOS (ff. 4 a 5)
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Procede el Despacho a resumirlos de la siguiente manera:

1. Manifiesta el demandante que ingres6 a laborar al’ servicio del municipio demandado en
provisionalidad, como Auxiliar Administrativo Coédigu 407 Grado 01 de la planta de personal,
para el cual fue designado mediante Decreto No 049 del 1 de noviembre de 2014, fecha en la

cual tomo posesion del cargo.

2. Que le fue asignado un salario mensual de $1.036.535 que era el mismo para el momento de su

desvinculacion laboral.

3. Manifiesta que mediante Resolucion No 015 del 25 de enero de 2016, el municipio demandado
declaré la insubsistencia de su nombramiento efectuado en el empleo de Auxiliar Administrativo
Codigo 407 Grado 01 de la planta de personal, acto administrativo contra el cual formuld el dia 8
de febrero de 2016, recurso de reposicion, frente al cual se guardé silencio, por lo tanto se

configurd el silencio administrativo negativo.

4. Agrega que el dia 17 de marzo de 2016, solicité al Concejo municipal de Sotaquira le informara,
si dentro de las funciones ordinarias mediante acuerdo municipal se le concedié facultades
ordinarias o extraordinarias para modificar la planta de funcionarios del municipio de Sotaquira o
el manual de funciones y competencias laborales durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2016 y el 17 de marzo de la misma anualidad, a lo cual contesté que el acuerdo 010
del 16 de marzo de 2016 dispuso la modificacién de la planta de personal global de la

administracion central del Municipio de Sotaquira.

5. Refiere que el cargo de auxiliar administrativo Coédigo 407 Grado 01 del municipio de Sotaquira,
que desempefié no habia sido ofertado ni sometido a concurso, por lo cual no habia entonces,

postulacién o ganador elegible con vocacion legal para’el mismo.

6. Anota que no fue calificado en su trabajo con anterioridad a su desvinculacién laboral y si se
hizo, nunca se le informd la calificacion obtenida, agregando que nunca fue sancionado, ni

amonestado disciplinariamente por motivo de su trabajo.

7. Seflala que el 28 de enero de 2016 realiz6 la entrega a la Dra. Luz Aida Fonseca Morales,
Tesorera, de la oficina en el area de recaudo del impuesto predial, con las carpetas

correspondientes.
3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION (ff. 5-8)

Estima que los actos administrativos acusados vulneran los articulos 1, 4, 6, 13, 25, 29, 53, 58,
125, 157, 166, 167, 313 y 315 de la Constitucién Politica y los arts. 1, 2 y 41 literal I) de la ley 909
de 2004, arts. 288 y 289 del Decreto 1333 de 1986; Art. 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por
el Art. 29 de la Ley 1551 de 2012, Arts. 74, 137, 138,87, 124, 154, 159 y 162 de la Ley 1437 de
2011, Art., 96 del Decreto 1227 de 2005, Arts. 52, 54 del C. de R.P.M., Art. 1 de la Ley 57 de
1985, Art. 2, 4y 7 de la Ley 962 de 2005.
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Considera el apoderado actor que no se concibe que la administracion municipal procediera a
declarar la insubsistencia del demandante, porque el cargo no se encuentra previsto en la planta
global del municipio, ademas esta revestido de irregularidad, dado que desde el decreto 056 del 28
de diciembre de 2013, que determind la existencia del cargo de Auxiliar Administrativo, Coddigo 407
Grado 01, situacion que considera ilegal y no ajustada a lo dispuesto en la ley, porque si dicho
decreto creb el cargo aludido y que desempefié su poderdante, no puede estar en una situacion de
ilegalidad y menos sin funciones especificas porque hasta la fecha de la desvinculacion laboral la
nueva administracién municipal no habia realizado ninguna desvinculacién o ajuste de personal, lo
que quiere decir que hasta el 25 de enero de 2016, el Decreto 056 del 28 de diciembre de 2013
estaba vigente, con lo cual considera que dicha situacién es la que constituye la falsa motivacion de

los actos demandados.

Agrega que siendo el cargo en provisionalidad y no de libre nombramiento y remocion es ilegal
como se hizo ordenar una insubsistencia, cuando ni siquiera se ofert6é o se sac6 a concurso el cargo

aludido y menos que hubiese postulante o elegible para el mismo.

Anota que de la respuesta del Concejo Municipal, se infiere claramente que para el momento de la

desvinculacién laboral no existia estudio técnico y menos reestructuracién de la planta de personal.

Que no existe motivacién en las resoluciones aqui demandadas, por parte de la administracién, que
permita determinar las circunstancias de hecho y de derecho en las cuales se basé para tomar tal
determinacién, cuando las fingidas causales solo se enuncian sin entrar a los aspectos facticos de
cada una de ellas, que soporten de manera categdrica la causal de que trata el articulo 41 literal a)
de la Ley 909 de 2004, para lo cual referencia el pronunciamiento de la Corte Constitucional que
establece la necesidad de la motivacion en los actos expedidos por la administracion, requerida

para mantener la legitimidad y oportunidad de la decisiéon tomada.

Por Gltimo manifiesta que el acuerdo 010 del 16 de marzo de 2016, mediante el cual se autoriz6 al
Alcalde municipal para hacer la modificacién de la planta de la administracion global del municipio
demandado, no cumple con los presupuestos superiores contemplados en el Titulo V Capitulo III y
en especial del articulo 166 de la C.P., que establecen todo el procedimiento de la formacion de la
leyes hasta que cobre completa eficacia_ énte sus destinatarios, como quiera que en sus
consideraciones pretendié darle un revestimiento de legalidad que no tiene y las causales se
quedaron en meros enunciados, no aludiéndose de manera expresa al cargo del demandante, al
cual desde el momento de su posesic')h se le entregaron por escrito sus funciones, que no
cambiaron hasta el momento de su despido, con lo cual considera:que en este caso queda mas de
bulto la falsa motivacion que se hizo del mismo y de contera del acto administrativo, y mas cuando
se pretende justificar con una norma anterior y la cual se encuentra vigente sin dualidad entre el

técnico para la dependencia de la Tesoreria y Auxiliar de la Planta Global.
II1. TRAMITE PROCESAL;

1. Presentacién y admision
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La demanda fue radicada el veintisiete (27) de junio de 2016 (f. 11), siendo admitida mediante
auto de fecha veintiséis (26) de Julio de 2016, (ff 62 a 64) ordenandose la notificacién personal al
representante legal de la Entidad Demandada vy al Agénte del Ministerio Publico delegado ante este

Despacho Judicial, lo cual se cumplié como se advierte a folios 66 a 68.

Efectuado lo anterior y vencido el termino de 25 dias de que trata el art. 199 de la ley 1437 de
2011 (f. 69), empezd el termino de los 30 dias de traslado que trata el articulo 172 del CPACA, tal
como se observa en la constancia secretarial (f. 70), término que vencid el 31 de octubre de 2016,

y el Ente territorial demandado procedi6 a contestar la demanda asi:
2. Contestacion de la demanda; (ff. 78 a 84)

Sefiala el municipio que actu6 con estricto apego a la ley, que las pretensiones de este medio de
control carecen de legitimidad pues en el escrito de la demanda nada se dice de cuéles son las

razones objetivas que permiten deducir la ilegalidad de los actos administrativos acusados.

Aduce que la jurisprudencia constitucional, ha referido en diversas ocasiones frente a los requisitos
que debe contener la motivacion de los actos administrativos que pretendan el retiro de un
funcionario en provisionalidad, entre los cuales se encuentra el principio de la razén suficiente,
principio que respeto la administraciéon municipal, con suficiencia las condiciones sustanciales que
dieron como resultado la insubsistencia y que para el caso especifico fue la necesidad del

mejoramiento del servicio.

Arguye que la regla sobre el deber de motivacion de los actos de desvinculacidon fue sentada desde
las primeras decisiones y se ha mantenido inalterada en recientes fallos sobre el tema, aun cuando

se han presentado algunos matices en cuanto a las medidas de proteccién constitucional.

En este sentido la Corte considera que quien ejerce un cargo en provisionalidad no puede
asimilarse a uno de carrera ni pretender que le sean aplicables los derechos que de ella emana,
pues es claro que no se ha sometido a las reglas que impone la ley para gozar de tales beneficios
de otro lado estima la corporaciéon que no pueden asimilarse a empleos de libre nombramiento y
remocion pues su origen legal no es la confianza para ejercer las funciones de direccién si no la
necesidad inmediata de suplir una vacante y evitar la paralisis de la funcién publica, mientras se
surten los procedimientos ordinarios para proveer con absoluto rigor, para lo cual refiere la
sentencia T-007 de 2008.

Finalmente sostiene que al verificar los supuestos de la demanda se logra establecer que no ha
operado de ninguna manera el silencio administrativo negativo pues se le dio contestacion y
respuesta al demandante por lo que considera no tener asidero en sus afirmaciones.

3. Audiencia inicial.

Mediante auto de fecha veintidos (22) de noviembre de 2016, el Despacho fijo para el dia catorce
(14) de diciembre de 2016, la audiencia inicial que trata el articulo 180 del CPACA, (f. 201 y v),
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dejando constancia de su realizacion en el acta de la misma fecha (ff. 205 a 208) y CD. (f. 209), en
dicha audiencia se fij6 para el dia veintidés (22) de Febrero de 2017 la Audiencia de Pruebas,
siendo necesario su reprogramacion para el dia primero (1) de marzo de 2017, mediante auto del
15 de diciembre de 2016, (f. 214). '

4. Audiencia de pruebas.

El dia 1 de marzo de 2017, se adelanté la audiencia de pruebas; dejando constancia de su
realizacion en el acta de misma fecha (ff. 307 a 309) y CD (f. 313); donde se resolvi6 tener por
incorporadas las pruebas documentales, y se suspendio para requerir las faltantes, nueva fecha
que se fijé6 mediante auto de 31 de mayo de 2017, (f. 337 y v), para el 11 de junio de 2017, fecha
en la cual se incorporaron la totalidad de pruebas y se dispuso correr traslado para alegar,
sefialando a las partes que debian presentar alegatos dentro de los diez dias siguientes al
desarrollo de la audiencia, de igual manera se le record6 al Ministerio Publico que dentro de la
misma oportunidad si a bien lo tenia, podia presentar el correspondiente concepto y superado el

termino de traslado y dentro de los 20 dias siguientes se proferiria la sentencia.
5. Alegatos de conclusion
5.1. Parte Demandante; (fls. 345 a 351)

Afirma que el régimen de la funcién publica consagrado a partir de los articulos 122 a 130 de la
norma fundamental, regula de manera expresa el vinculo laboral entre las personas naturales y los
diferentes 6rganos del Estado, determinando materias como el sistema de carrera (Art. 130), la
forma de vinculacién, clasificacion de empleados (Art. 123), tipos de empleos (Art. 125), provision
de empleos (Art. 125), ingreso y ascenso en la carrera administrativa (Art. 125, 130), asignacion
de funciones (Art. 122) y la responsabilidad de los servidores publicos (Art. 124), entre otros

temas.

Agrega que la vinculacién al servicio del Estado debe realizarse prime facie a través del concurso de
méritos, no obstante se habilité la provision transitoria de cargos por intermedio de
nombramientos en provisionalidad de los empleos de carrera administrativa que se encuentren

vacantes en forma definitiva, mientras se adelantan los respectivos procesos de seleccion.

Que en el evento que no exista dentro d_e la planta de personal empleados de carrera que puedan
ser encargados por no reunir los requisitos, serad procedente efectuar nombramientos provisionales,
de manera excepcional, frente a los cuales, el _constituyente primario, asi como el legislador
establecieron con base en los articulos 13, 29, 123 y 125 de la norma fundamental, art. 41 de la
Ley 909 de 2004 y art. 10 del Decreto'.1727 de 2005, el deber de motivacion de los actos
administrativos que declaran la insubsistencia de los funcionarios nombrados en provisionalidad,
deber con el cual se les dota de una estabilidad relativa, con lo cual se busca satisfacer la garantia
de los principios de legalidad, publicidad y debido proceso, con la finalidad de que el servidor tenga
la posibilidad de defenderse en juicio y poder confradecir las razones por las cuales lo declararon

insubsistente en el cargo.
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Motivacion que segun la Corte Constitucional debe cumplir con unas minimas exigencias, como los
son: clara, detallada y precisa, no siendo suficiente la cita de informacién, doctrina o jurisprudencia
que no se relaciona de manera directa e inmediata con el caso particular y concreto del servidor
publico afectado, sino que es forzoso explicar de manera i':clara, detallada y precisa" las razones por

las cuales se prescindira de los servicios del funcionario en’cuestion."s.

Refiere que en Sentencia SU-917 de 2010 se indicd q’ue la motivacion de los actos administrativos
de desvinculacidn debe indicar, cudles son las razones que puede invocar el nominador para
desvincular a quien ejerce un cargo en provisionalidad y las circunstancias particulares vy
concretas, de hecho y de derecho, por las cuales se decide remover a un determinado funcionario,
de manera que no resultan vélidas aquellas justificaciones indefinidas, generales y abstractas, que
no se predican directamente de quien es desvinculado, reglas que segln la sentencia T-1316 de
2005, se hacen necesarias para controvertir dicho ‘acto ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa, y adicionalmente, porque la desvinculaci()n debe obedecer a un principio de razén
suficiente, es decir, que deben existir motivos fundados para que la administracion prescinda de
los servicios de su funcionario, siendo en consecuencia constitucionalmente admisible, en voces de
la sentencia C-297 de 2007, una motivacion donde la insub_sistencia invogue argumentos puntuales
como la provisién definitiva del cargo por haberse rea_lizado el concurso de méritos respectivo, la
imposicion de sanciones disciplinarias, la calificacion insatisfactoria u otra razon especifica atinente al

servicio que esta prestando y deberia prestar el funcionario concreto.

Que la resolucion por medio de la cual se declard la insubsistencia del demandante presenta el vicio
de falsa motivacién que invalida el acto por cuanto en su parte considerativa la entidad territorial
sin sustento normativo y factico fundamenta su decisiéon de declaracion de insubsistencia aduciendo

que:

"

. el Alcalde Municipal de Sotaquird, adopta la planta de personal mediante el decreto No. 056
del 28 de Diciembre de 2013, estableciendo la planta de personal del municipio suprimiendo el
cargo en forma material, toda vez que dicho cargo no se encuentra previsto dentro de la planta
global adoptada por el Municipio." (subraya fuera del texto original)

Afirmacion que considera fue desvirtuada, por cuanto el Decreto 056 del 28 de Diciembre de 2013
"Por el cual se establece la planta de personal del municipio de Sotaquird" de ninguna manera
suprimié el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 01; por el contrario v,
como se colige de su estudio normativo, el cargo en mencidon se encuentra establecido para la
planta global del Municipio con tres cargos de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO
01, lo cual contradice lo manifestado por el municipio, y .confirma la ilegalidad de la Resolucion 015
de 2016.

Precisa igualmente que el Decreto 056 del 28 de diciembre de 2013 establecié que la
dependencia de Tesoreria deberia contar con un Tesorero General y un Técnico Administrativo Codigo
367 Grado 01, situacién que en la actualidad no se presenta, toda vez que el funcionario que
actualmente ocupa el cargo del Técnico Administrativo ostenta la calidad de Auxiliar Administrativo,
situacién factica que considera contradice las disposiciones que adoptaron la nueva planta de personal

de la Alcaldia municipal de Sotaquira.
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Indica que la entidad territorial se aparta ain mas de la realidad juridica de la planta de personal del
Municipio, en la medida que, el nombramiento en provisionalidad realizado mediante el Decreto 049 de
2014 en el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO-. Coédigo 407 Grado 01, no reviste irregularidad
alguna; como se analiz6 con anterioridad, dicho nombramiento se ejecuté en consonancia con el
ordenamiento juridico, esto es, Ley 909 de 2004, articulo 115 de la Ley 489 de 1998 y las disposiciones
establecidas en el Decreto 056 de 2013, la administracion municipal en este punto no tiene en cuenta
que a luz del citado acto administrativo que estableci6 la planta de personal del Municipio®,” dicho cargo

hace parte de la planta global y flexible de la entidad.

Hace hincapié en que el Decreto 057 del 28 de Diciembre 2013 mediante el cual se estableci6 el manual de
funciones de los empleos de la entidad, que consagré respecto del cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO
Cddigo 407, Grado 01, lo siguiente: i) dependencia: Donde se Ubique el Cargo, ii) Cargo del Jefe
Inmediato: El que sea asignado, iii) No de Cargos: 3, iv) Nivel: Asistencial y v) Naturaleza del Cargo:
Carrera Administrativa. Por lo tanto, el argumento esgrimido por el ente municipal en cuanto a que el cargo
reviste irregularidad por desempefiar funciones en la oficina de Tesoreria rompe con el postulado de las

plantas globales y flexibles.

Que si bien es cierto el Decreto 057 'de' 2013 asigna un Técnico Administrativo Cédigo 367,
Grado I a la dependencia de Tesoreria, no es menos cierto que, el nombramiento del
demandante se encuentra revestido de legalidad y en concordancia con las disposiciones
constitucionales, el ordenamiento juridico y en especial, con la Ley 909 de 2004 y Decretos 056
y 057 de 2013 de la Alcaldia Municipal de Sotaquira; toda vez que, el jefe de personal en uso de
las atribuciones que se derivan del ius variandi, ubicé el cargo en la oficina de Tesoreria para
que desempefiara las funciones especificas del cargo, sin que la falta del técnico tenga la entidad

suficiente de trasformar el nombramiento de}. sefior SANDOVAL en irregular.

Manifiesta que el sefior Alcalde desconoce el concepto y la dindmica propia de las plantas globales
en la administracion publica, es decir, garantizar que por medio de este instrumento las entidades
cuenten con mayor capacidad de manejo de su planta de funcionarios, con el objeto de atender las
cambiantes necesidades del servicio y de cumplir de manera mas eficiente con las funciones que le

corresponden, lo que conllevé a declarar de ilegal el nombramiento del demandante.

Recalca que la afirmacién realizada por la entidad municipal respecto a que: ... dentro de cualquier

”

estructura administrativa no pueden haber funcionarioé sin funciones especificas...”: carece de
sustento factico y juridico como quiera que dentro de la estructura administrativa del Municipio de
Sotaquird, existen funciones asignadas al cargo que desempefiaba el actor mediante el Decreto

057 de 2013.

Agrega que la Administracién Municipal con la expedicion de la Resolucién 015 de 2016 no tuvo en
cuenta que, el desarrollo de las funciones del cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO Codigo 4_07,
Grado 01 en la Tesoreria, se debid al ejerf:icio de las potestades del ius variandi por parte del
empleador, mas aun cuando, el cargo en mencion hace parte de la planta global del Municipio de

Sotaquira.
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Respecto al silencio administrativo negativo manifiesta qhe el mismo se configuré en la medida en
que la entidad demandada no resolvi6 el recurso de reposicién dentro de los términos establecidos
en el articulo art. 86 de la Ley 1437 de 2011, es decir dentro de los dos meses siguientes a partir
de su interposicién, sin que haya sido notificado al sefior Sandoval Hernandez antes de la

notificacién del auto admisorio de la demanda.

Agrega que la notificacion por aviso que allego la entidad demandada, no se ajusta a la
normatividad vigente sobre el deber de notificar los actos administrativos de caracter particular y
concreto de manera personal, dado que aquella es subsidiaria, es decir solo tiene cabida cuando no
puede practicarse la personal, a pesar de que en el caso el municipio contaba con toda la
informacién de ubicacién y de contacto (direcciéon de residencia, numero de celular, correo
electrénico) para notificarle personalmente al demandante el acto que resolvié el recurso,
notificacion por aviso que adolece del envié de la citacion para la notificacion personal de que trata
el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

Manifiesta que no es admisible que las motivaciones del acto administrativo se presenten en un
momento posterior, como ocurrié en el presente caso, si se tiene en cuenta que en el Estudio
Técnico y Conveniencia del 20 de enero de 2016, la entidad demandada respecto del cargo del
demandante analizdé que se habian afectado los derechos de carrera de otro funcionario, situacion
que no fue puesta de presente en la Resolucién 015 de 2016, ocultando la administracion
municipal una de las razones en que se basé para realizar la desvinculacién, actuacion que infringe
la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el deber de motivacién, la teoria del acto
administrativo y vicia la configuracion de la voluntad de la administracién, con lo cual se
desconoce el derecho fundamental al debido proceso, con el ocultamiento de una de las razones en

que fundo su decision.

Que no es cierto que el nombramiento en el afio 2014 del sefior Fernando Sandoval haya afectado
derechos de carrera de la sefiora CARMEN ROSA CASTILLO, por cuanto ella desde el 1 de
noviembre del afio 2009 ocupa el cargo de Auxiliar Administrativo Cddigo 407 Grado 04, empleo
publico que con la reestructuracion del afio 2013 no fue suprimido, es mas, revisados los Decretos
056, 057 y 058 de 2013, dicho cargo se mantuvo y éxiste dentro de la planta de personal del
municipio, aunado al hecho de que no se demostrd que hubiera sido desvinculada y reintegrada,
solamente argumento dicha situaciéon en el acto administrativo sin tener un sustento probatorio
que permitiera objetivamente concluir lo esgrimido en la resoluciéon y en el estudio de técnico de

conveniencia.

Concluyendo que la motivacion fue insuficiente e infundada y transgredié los principios
constitucionales del art. 209, solicitando en consecuencia sean acogidas las pretensiones de la
demanda en la sentencia de fondo.

5.2. Parte demandada; (ff. 241 a 254)

Reafirma lo expuesto en la contestaciéon de la demanda y enfatiza que en la Resolucion No. 015 del 25

de enero de 2016, se sefalaron los lineamientos legales y constitucionales que motivaban su dedsién, acto
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administrativo que estuvo debidamente motivado a exponerse las razones de hecho y de derecho que este tipo

de acto administrativo amerita.

No comparte los argumentos expuestos por la parte demandante, cuando afirma que no concibe que la
administracion municipal procediera a declarar su insubsistencia, porque no existia una justificacion
valedera encaminada a modificar la planta de personal de la administracién municipal para el afio 2016; frente a
lo cual como se dijo difiere, sefialando que el demandante no cumplia con los requisitos minimos, que el Decreto
057 del 28 de diciembre de 2013, establecia para ei cargo de auxiliar administrativo, cddigo 407, grado 01, tal y
como lo dejé plasmado en las resoluciones demandadas, en las cuales se establecié que el perfil profesional del
sefior ANDRES FERNANDO SANDOVAL HERNANDEZ como AUXILIAR ADMINISTRATIVO, no correspondia al
perfil del cargo, aunado a que el auxiliar administrativo, codigo 407, grado 01, seria ocupado por la persona que

fuera determinada por Ley para la posesion del mismo.

Afirma que los cargos provisionales no son asimilables a los cargos de carrera administrativa, y es por ello que a los
primeros no le son aplicables los derechos que se derivan de ella, ya que quienes se hallan vinculados en provisionalidad no
agotaron los requisitos que exige la Constitudon y la Ley para gozar de tales benefidos, es dedr, superar exitosamente el
conaurso de méritos y el periodo de prueba, entre otros. Pero que tampoco pueden asimilarse a los de libre nombramiento y
remodion, pues su vinauladon no se sustenta en la confianza para ejercer fundones de direcddn o manejo que es propia de
éstos, sino en la necesidad de evitar la pardlisis de la fundién priblica mientras se logra su provision en los términos que exige la
Constituddn®. o

Conduyendo en afirmar que la Resoluddn No. 015 del 25 de enero de 2016, atiende a los requisitos Constitucionales y
Legales respecto a su motivadon, luego se desvirttian los argumentos expuestos por la parte demandante, ya que al
encontrarse en un cargo en provisionalidad, no tiene derechos adquiridos, puesto que no se ha surtido el concurso de
méritos ni todas las etapas del mismo, para que manifieste tener derechos adquiridos en un cargo en provisionalidad, asi
mismo se desvirtlia el hechos que exista falsa motivacién, pues de los actos administrativos demandados se observa los
fundamentos facticos y juridicos que llevaron al sefior Alcalde a tomar la dedsion de dedarar insubsistente al sefior
ANDRES FELIPE SANDOVAL HERNANDEZ, por lo cual las pretensiones solidtadas con la demanda no estan llamadas a

prosperar.
5.3 Ministerio Pablico; no conceptuo.
III. CONSIDERACIONES
1. Problema juridico a resolver |

Consiste en determinar si: i) Los actos adminisi_:rativoé contenidos en la Resoluciones No 015 de
enero de 2016, por medio de la cual se deélaré la insubsistencia del nombramiento del demandante
en el empleo de Auxiliar Administrativo - Coédigo '4_07— Grado 1 del municipio de Sotaquira, y 063
del 6 de abril de 2016, por medio de la cual se resuelve recurso de reposicion formulado en contra
de la Resolucién No 015 de 2016, si fueron dé.bidamente» .proferidos o si por el contrario adolecen de

la causal de falsa motivacién.

! Sentencia SU - 917 DE 2010.
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2. Resolucion del caso.

2.1. De la motivacién de los actos de irsubsistencia de empleados nombrados en

provisionalidad

El ordenamiento juridico ha previsto como una de las formas de provision de los empleos de carrera
administrativa el nombramiento en provisionalidad, gque consiste en la designacion transitoria de
una persona en un empleo de carrera vacante temporal o definitivamente, siempre que el
empleado reGna los requisitos para desempefarlo y mientras se provee el respectivo empleo a
través de un concurso de méritos. La naturaleza transitoria del nombramiento en provisionalidad
implica una estabilidad precaria eh el empleo, diferente a la de un servidor que lo desempefa con

derechos de carrera administrativa?, preceptos legales tales como:

El articulo 4° del Decreto 1572 de 1998, modificado por el articulo 20 del Decreto 2504 de 1998,

sefialaba:

“Entiéndese por nombramiento provisional aqguel que se hace a una persona para
proveer, de manera transitoria, un empleo de carrera con personal no seleccionado
mediante el sistema de mérito, asi en el respectivo acto administrativo no se indique la
clase de nombramiento de que se trata” [...].".

A su turno el Decreto 1227 de 2005, reglamentario de {a iey 909 de 2004, prescribe:

"TITULO IT

Vinculacién a los empleos de carrera
Provisién de empleos

Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en
cuenta el siguiente orden: (..) Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la
provision del empleo debera realizarse proceso de seleccién especifico para la respectiva
entidad”.

Articulo 8°. Mientras se surte el proceso de seleccién convocado para la provisién de los
empleos, estos podran ser provistos mediante encargo a empleados de carrera, de
conformidad con lo establecido en la ley 909 de 2004.

El término de duracién del encargo no podrd ser superior a seis (6) meses, salvo
autorizaciéon de la Comisién Nacional del Servicio Civil cuando el concurso no se hubiere
culminado en el término previsto en el presente decreto, caso en el cual este se extenderd
hasta que se produzca el nombramiento en periodo de prueba.

Paragrafo transitorio. La Comisién Nacionai del Servicio Civil podrd autorizar encargos y
nombramientos provisionales, sin previa convocatoria a concurso, cuando por razones de
reestructuracién, fusion, transformacién o liquidacién de la entidad o por razones de
estricta necesidad del servicio lo justifique el jefe de la entidad. En estos casos el encargo o
nombramiento provisional no podran superar los seis (6) meses, término dentro del cual se
debera convocar el empleo a concurso. El nombramiento provisional procederd de manera
excepcional cuando no haya personal que cumpia los requisitos para ser encargado y no
haya lista de elegibles vigente que pueda ser utilizada.

Articulo 9°. De acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004, en casos de vacancias
temporales los empleos de carrera podrén ser provistos mediante nombramiento provisional

2 Comisién Nacional del Estado Civil, Incorporacidén y Reincorporacion de Servidores Pdblicos con Derechos de
Carrera Administrativa, Concepto del 31 de marzo de 2009. :
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cuando no fuere posible proveerlos por medio de encargo con servidores publicos de
carrera, por el término que duren las situaciones administrativas que las originaron.

Tendra el caracter de provisional la vinculacién del empleado que ejerza un empleo de libre
nombramiento y remocion que en virtud de la ley se convierta en cargo de carrera. El
caracter se adquiere a partir de la fecha en que opere el cambio de naturaleza del cargo, el
cual debera ser provisto teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido en el presente
decreto, mediante acto administrativo expedido por el nominador.

Articulo 10. Antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de la prorroga o del
nombramiento provisional, el nominador, por resolucion motivada, podra darlos por
terminados...” :

La Ley 909 y su decreto reglamentario le dieron plenos efectos a los términos de duracion de los
nombramientos provisionales al sefialar que ‘éstos no pueden superar los seis meses legales de
duracion, plazo dentro del cual se deberd convocar el empleo a concurso, autorizando la prérroga
de los nombramientos provisionales hasta ‘cuando dicha convocatoria pueda ser realizada, de tal
manera que, s6lo mediante acto motivado el nominador podra darlos por terminados,
antes del vencimiento del término de duraciéon del encargo, de la prdorroga o del

nombramiento provisional.
2.2. Fundamento jurisprudencial;

A juicio de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en aplicacién del principio de igualdad (art.
13 C.P), aquellos empleados nombrados en provisionalidad con anterioridad a la vigencia de la Ley
909 de 2004 y su reglamentario3, y*'d_u'é sean retirados en vigencia de esta udltima
normatividad, la decision que asi lo disponga debe efectuarse a través de acto
administrativo motivado en el que la administracion exprese las razones por las cuales

da por terminada la provisionalidad.

Asi las cosas, La motivacion del acto .de retiro del servicio de empleados nombrados en
provisionalidad, aun respecto de aquellos cuyo nombramiento se haya producido en vigencia de la
Ley 443 de 1998, y su desvinculacion ocurta. luego de entrada en vigencia de la Ley 909 de 2004,
se justifica en atencion a que, de acuerdo coh el paragrafo 2° del articulo 41 de la citada Ley 909
de 2004 (que prevé las causales de retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de
libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa), la competencia para el retiro de los
empleos de carrera (que pueden haber sido provistos a través de nombramientos en
provisionalidad), es reglada, esto es, dicho retiro es procedente sélo y de conformidad con las
causales consagradas en la Constitucién.PQIl'tica y la ley, y el acto administrativo que asi lo
disponga debe ser MOTIVADO, de tal manera que, la discrecionalidad del nominador sélo se
predica respecto del retiro en empleos de libre nombramiento y remocion, la cual se efectuara

mediante acto no motivado (inciso segundo paragrafo 29, art. 41 Ley 909 de 2004).

Puestas asi las cosas, el CONSEJO DE ESTADO, SECCI()N SEGUNDA - SUBSECCION “A”, CONSEJERO
PONENTE: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, en sentencia del doce (12) de abril de dos mil doce
(2012), senalo;

3 Esto es, en vigencia de la Ley 443 de 1998 y:su reglamentacion.
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“1a motivacién del acto de retiro de un empieado nombrado en provisionalidad a
partir de la vigencia de la Ley 909 de 2004 surge como imperativo objetivo de la
legalidad, de indiscutible acatamiento para los jueces de conformidad con el articulo
230 Constitucional, en e! que se predica el sometimiento de los funcionarios judiciales al
imperio de la ley”.(Resalta e! Despacho).

2.3 De la desvinculacién de funcionarios nombrados en provisionalidad en cargos de

carrera. Postura reciente del Consejo de Estado;

La postura tradicional de la Seccién Segunda del Consejo de Estado en materia de falta de
motivacion de los actos de desvinculacion de funcionarids nombrados en provisionalidad en cargos
de carrera, ha tomado un matiz importante con la adopcion de la sentencia del 23 de Septiembre
de 2010, No. De Referencia: 25000-23-25-000-2005-01341-02 (0883-2008), Actor: Maria Stella

Albornoz Miranda, Consejero Ponente: Dr. Gerardo Arenas Monsalve.

En el mencionado fallo, el Consejo de Estado trae & colacién diversas leyes que han regulado el
tema de la funcidén publica en Colombia. Concluyendo que antes de la vigencia de la Ley 909 de
2004, el nombramiento en provisionalidad -ante la imposibilidad de realizar encargo-, tenia unos
términos especificos sefialados en la ley y, de manera general, se producia mientras se surtia el
proceso de seleccion convocado para proveer empleos de carrera (art. 80 y s.s. Ley 443 de 1998).
Sin embargo, las normas reglamentarias autorizaban separar del empleo a tales servidores de
manera discrecional (arts. 107 del decreto 1950 de 1973y 7° del 1572 de 1998).

La Ley 909 y su decreto reglamentario, segun el Consejo de Estado, le dieron plenos efectos a los
términos de duraciéon de los nombramientos provisibnales al sefialar que éstos no pueden superar
los seis meses legales de duracién‘, plazo dentro del cual se debera convocar el empleo a concurso,
autorizando la prorroga de los nombramientos provisio'néles hasta cuando dicha convocatoria pueda
ser realizada, de tal manera que, s6lo mediante acto motivado el nominador podra darlos
por terminados, antes del vencimiento del términodé‘v duracion del encargo, de la prérroga o del

nombramiento provisional.

Conforme al articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, reglamentario de la Ley 909 “Antes de
cumplirse el término de duracion (...) del nombramiento provisional, el nominador, por resoluciéon
motivada, podra darlo por terminado”. Esta disposicion modifica en forma sustancial el régimen
anterior, estableciendo una condicién mas favorable para los empleados provisionales, respecto de
quienes el retiro discrecional cede para dar via al retiro del servicio motivado en causas que lo

justifiquen.
Y mas adelante concluye el Consejo de Estado:

" 8 motivacién del acto de retiro del servicio de emipleados nombrados en provisionalidad, aun
respecto de aquellos cuyo nombramiento se haya producido en vigencia de la Ley 443 de 1998,
y su desvinculacién ocurra luego de entrada en vigencia de la Ley 909 de 2004, se justifica en
atencién a que, de acuerdo con el paragrafo 2° del articulo 41 de la citada Ley 909 de 2004 (que
prevé las causales de retiro del servicio de quieres estén desempefiando empleos de libre
nombramiento y remocién y de carrera administrativa), la competencia para el retiro de los
empleos de carrera (que pueden haber sido provistos a través de nombramientos en
provisionalidad), es reglada, esto es, dicho retiro es procedente sélo y de conformidad con las
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causales consagradas en la Constitucion Politica y.da ley, y el acto administrativo que asi lo
disponga debe ser MOTIVADO, de tal manera que, la discrecionalidad del nominador sélo se
predica respecto del retiro en empleos de libre nhombramiento y remocién, la cual se efectuara
mediante acto no motivado (inciso segundo paragrafo 2°, art. 41 Ley 909 de 2004).

Asi las cosas, de acuerdo con lo previsto-en los articulos 13, 123 y 125 de la Constitucién
Politica, 3° y 41 de la Ley 909 de 2004 y 10 del decreto 1227 del 2005, el retiro del servicio de
los empleados que ocupen en la actualidad cargos de carrera en provisionalidad, debe ser
Justificado mediante la expedicién -de un' acto administrativo motivado, y para ello, la
administracién no debe considerar la fecha en la que se produjo la vinculacién a través del
nombramiento en provisionalidad, esto es, si fue ¢ no con anterioridad a la vigencia de la nueva
normatividad de carrera administrativa, pues ello implicaria un tratamiento desigual en
detrimento incluso del derecho al debido proceso (en el aspecto del derecho a la defensa)
respecto de aquellos cuyos nombramientos de produjeron en vigencia de la Ley 443 de 1998.

La motivacién del acto de retiro del servicio frente a servidores que estén desempefiando en
provisionalidad empleos de carrera administrativa, y que de manera expresa exige el legislador,
luego de entrada en vigencia la Ley 909 de 2004, obedece a razones de indole constitucional
que ya la Corte habia precisado, y se traduce en la obligacién para la administracién de prodigar
un trato igual a quienes desempefian un empleo de carrera, el que funcionalmente considerado
determina su propio régimen, que para los efectos de los empleados provisionales hace parte de
sus garantias laborales, entre ellas la estabilidad relativa, en la medida en que su retiro del
servicio se produce bajo una competencia reglada del nominador, por causales expresamente
previstas (art. 41 Ley 909 de 2004, art. 10 Dec. 1227 de 2005), y que justifican la decision que
debe producirse mediante acto motivado”,

Asi pues, segun el Consejo de Estado, con ocasién de la adopcion de la Ley 909 de 2004, los actos
de desvinculacién de funcionarios nombrados en provisionalidad en- cargos de carrera deben ser

motivados?.

De lo referenciado anteriormente se advierte que la Corte Constitucional coincide con el Consejo de
Estado en sefialar que el nombramiento en provisionalidad no puede ser asimilado a un empleo de
carrera, porque su origen no es el mérito, sin embargo; no puede afirmarse que no se requiera la
motivacion de los actos de retiro o insubsistencia, de tal forma, que ello es una garantia derivada
del derecho fundamental al debido proceso, principio de publicidad y para controlar los eventuales
exceso de la Administracion.5 ‘ .

2.4 Frente al contenido de la motivacion en el caso de retiro de empleados provisionales;

La Corte Constitucional frente al contenido de la motivacién en sentencia T-552 de 2005, seialé;

“"El deber de motivar tales actos representa una carga que el derecho constitucional y
administrativo contemporaneo impone a la administracién, segun la cual ésta se encuentra
obligada a exponer las razones de hecho y de derecho que determinan su actuar en
determinado sentido. Asi, el deber de motivar los actos administrativos, salvo excepciones
precisas, se revela como un limite a la discrecionalidad de la administracién.” En este orden
de ideas, los motivos del.. acto administrativo, comunmente Ilamados
“considerandos”, deberdn dar cuenta de las razones de hecho, precisamente
circunstanciadas, y de derecho, ‘que sustenten de manera suficiente la adopcién de
determinada decisiéon por parte de Ia administracion publica, asi como el
razonamiento causal entre las razones expuestas y la decisién adoptada.”

Puntualizé la Corte:

4 Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 23 de Septiembre de 201 0, No. De Referencia: 25000-23-
25-000-2005-01341-02 (0883-2008), Actor: Maria Stella Albornoz Miranda, Consejero Ponente: Dr. Gerardo
Arenas Monsalve. ) }

5 http://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/l0654/7562/2/CardenasSanchezSandraLiIianaZOl2.pdf
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Es caracteristico de un Gobierno Democréticc ofrecer explicaciones juridicas y facticas
sobre las actuaciones adelantadas por la administracién. La administracion debe
aclarar de modo detallado los fundamentos en que se sustentan sus decisiones. Se
sefialé, ademés, que una de las finalidades de la motivacién consiste en brindarle la
oportunidad a la persona que serd desvinculada de ejercer su derecho de contradiccién y
radica, por ende, en garantizar su derecho constitucional fundamental al debido proceso.
(Resalta el Despacho) o

La Corte Constitucional frente al contenido de la motivacion en sentencia T-132 de 2007, sefalo;

“(...) No sobra recordar en este lugar que de acuerdo con lo establecido por la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, para que un acto administrativo de desvinculacion se
considere motivado es forzoso explicar de manera clara, detallada y precisa cuadles
son las razones por las cuales se prescindiré de los servicios del funcionario en
cuestiéon. No basta, por tanto, llenar péginas con informacién, doctrina o jurisprudencia que
poco o nada se relacionan con el asunto en particular y luego en uno o dos parrafos decir que
"por los motivos expresados” se procedera & desvincular al funcionario”.(Resalta el
Despacho) ‘ o

Puede entenderse de las providencias previamente resefiadas que la desvinculacién de un funcionario
en provisionalidad, no puede ser arbitraria, y debe’ obedecer a verdaderas razones que seran

indefectiblemente plasmadas en el correspondiente acto.

La Corte Constitucional se ocup6 de manera un poco mas amplia al contenido de la motivacién en el

caso de retiro de empleados provisicnales en la Sentencia SU - 917 de 2010.

En dicha providencia se indicé que el acto no sélo debe ser motivado, sino que debe cumplir ciertas
exigencias respecto de su contenido material, que brinden al administrado los elementos de juicio

necesarios para determinar si acude o no a la jurisdiccion y demanda la nulidad del acto. Dijo la Corte:

“(...) En este orden de ideas, sélo es-constitucionalmente admisible una motivacién donde la
insubsistencia invoque argumentos puntuales como la provisién definitiva del cargo por
haberse realizado el concurso de méritos respectiio, la imposicién de sanciones disciplinarias,
la calificacién insatisfactoria “u otra razén especifica atinente al servicio que esta
prestando y deberia prestar el funcionario concreto™. (Resalta el Despacho).

En ese punto, debe hacerse claridad, que la propia Corte Constitucional entendié que no se trata de
equiparar a los funcionarios provisionales con aquelios de carrera administrativa, pues tal interpretacion
no corresponde al espiritu de la Constitucién Politica de 1991 en materia de funcion publica, por ello, la
motivacion en caso de retiros de provisionales no necesariamente debe ser la misma frente a aquellos
de carrera administrativa, para quienes existen determinadas causales legales, dado su fuero de

estabilidad (del cual no goza el provisional)’

De manera ilustrativa la Corte, en el pronunciamiento unificatorio aludido indico: “Estos motivos
pueden ser, por ejemplo, aquellos que se fundan en la realizacion de los principios que orientan la
funcién administrativa o derivados del incumplimiento de las funciones propias del cargo, lo cuales,
en todo caso, deben ser constatables empiricamente, es decir, con soporte factico, porque de lo

contrario se incurrird en causal de nulidad por falsa motivacién. En este sentido, como bien sefiala

6 Sentencia SU 917 de 2010.
7 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccidon “A”. Sentencia del doce
(12) de abril de dos mil doce (2012). Consejero Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero.
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la doctrina, “"la Administracion es libre de elegir, pero ha de dar cuenta de los motivos de
su eleccion y estos motivos no pueden ser cualesquiera, deben ser motivos consistentes

con la realidad, objetivamente fundados”.
En el mismo sentido, se pronuncié la Corte Constitucional en sentencia SU-556 de 2014:

. “"A los funcionarios nombrados eir provisionalidad en cargos de carrera no les asiste el
derecho de estabilidad tipico de quien accede a la funcidon publica por medio del concurso de
méritos, pero de ello no se desprende una equivalencia a un cargo de libre nombramiento y
remocion, pues la vacancia no cambia la naturaleza del cargo. De alli que, en concordancia
con el precedente de la Corporacion, ai declarar insubsistente a uno de dichos funcionarios,
deben darse a conocer las razones especificas que lleven a su desvinculacion, las cuales han
de responder a situaciones relacionadas con el servicio prestado o al nombramiento en
propiedad del cargo, de manera que no-se incurra en una violacion del derecho a la estabilidad
laboral del servidor publico en provisionalidad y, en consecuencia, de su derecho al debido
proceso...”.

2.5 Falsa motivacion de los actos administrativos

Frente a esta causal de anulaciéon del acto administrativo, el consejo de estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejera ponente: MYRIAM GUERRERO DE
ESCOBAR, en sentencia del veinticinco (25) de febrero de dos mil nueve (2009), Radicacion
nimero: 85001-23-31-000-1997-00374-01{15797), preciso;

"Se entiende que la existencia real de los motivos de un acto administrativo constituye
uno de sus fundamentos de legalidad,  al punto de que cuando se demuestra que los
motivos que se expresan en el acto como fuente del mismo no son reales, o no existen, o
estan maquillados, se presenta un vicio que invalida e/ acto administrativo, llamado falsa
motivacion. ‘

En sintesis, el vicio de falsa motivacién es aquel qué .afecta el elemento causal del acto
administrativo, referido a los antecedentés de hecho y de derecho que, de conformidad
con el ordenamiento juridico, facultan su-expedicién y, para efectos de su configuracion,
corresponderd al _impugnante demostrar que lo- expresado en el acto administrativo no
corresponde a la realidad.” (Subrayas fuera de texto)

Sobre esta causal de anulacion el CONSEJO DE ESTADO? ha precisado que;

(..)Es el vicio que afecta el elemento causal del acto administrativo, referente a los
antecedentes legales y de hecho previstos en el ordenamiento juridico para provocarlo, es decir,
que las razones expuestas por la Administracién al tomar la decisién, sean contrarias a la
realidad. La causa o motivo de los actos administrativos (elemento causal) se conforma de los
fundamentos de hecho y de derecho que son los que determinan la decisién que la
Administracién adopta, asi cuando existe falsa motivacién, se entiende que la sustentacién
factica en que se apoya no corresponde a la realidad.”

2.6. De las plantas globales _
Al respecto el Consejo de Estado!?, ha preci’séﬂdo qUe ‘algunas entidades para alcanzar los fines

estatales y a su vez el cumplimiento de sus funciones cuentan con plantas globales y flexibles, que

8 Consejo de Estado Seccién Quinta, sentencia.de8 de. septiembre de 2005, Exp. 3644, M.P. Dario Quifiones.
 Consejo de estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Cuarta, sentencia del 15 de marzo de 2012.
19Consejo de Estado Seccién Segunda Subseccion B Sentencia de abril 17 de 2013, Exp. 2005-07998-02(0803-
12), C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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les permiten adoptar con la celeridad suficiente 1a méé%daé necesarias para tales efectos, lo cual
otorga de una discrecionalidad a su director que le permite valorar circunstancias y tomar
decisiones, sin que ello pueda confundirse con arbitrariedad, dado que la necesidad del servicio es
lo que debe primar, ademds porque se han de tener en cuenta las especiales circunstancias de la
persona y sus aspectos laborales ai momento de tomar cualquier decision de esta naturaleza. (Asi

lo indicd la Corte Constitucional en sentencia C-270 de 2006).

Considera la alta Corporacién que las plantas globales son entendidas como la maqueta que
contiene la estructura de los cargos para ‘cumplir las funciones que le corresponde a la
administracion; destacandose dos tipos de planta, una rigida por medio de la cual sus funciones se
catalogan por areas, divisionesbo direccionies, lo que nc permitia, el intercambio laboral de los
funcionarios entre las diferentes dependencias, sino spio. en aquella en donde habia sido ubicado
conforme a su -especialidad y formacién, modalidad que volvia estdtica la administracion y

dificultaba el cumplimiento de los principios de la funcién publica.

Por otro lado se encuentra la planta en la que sus “empleo:; simplemente se enlistan o determinan
de manera globalizada o genérica en su denominacién, 'cédigo y grado, e indicando el respectivo
ndmero de cada empleo™!, que contrario a la planta global rigida, permite que sus funcionarios de
acuerdo a su perfil profesional, experiencia y conocimientos sean ubicados en diferentes areas, lo
que optimiza el servicio al permitir-la mayor movilidad-en el ejercicio funcional, existiendo una
mayor discrecionalidad cuando quiera que las necesidades del servicio lo demanden para reubicar
territorialmente a sus servidores, por ello su estabilidad territorial es menor a la de los que laboran
en otro tipo de plantas, lo que le permite a la entidad ejercer de una manera mas amplia el “jus
variandi” en la medida en que existan motivos de interés general que justifican un tratamiento
diverso; "La flexibilidad de la planta de personal no se predica de la funcién asignada al empleo

sino del nimero de funcionarios que pueden cumplirla”'?.

Providencia que concluye afirmando que:

..."Se entiende entonces por “planta global” aquella pianta de personal en la cual todos los
empleos se agrupan y dependen de la direccién general del organismo o entidad, teniendo el
nominador la facultad de distribuir los carges de acuerdo a las necesidades del servicio y
conforme_a_los planes y programas institucionales. -:Se caracterizan por ser plantas mas
elasticas y flexibles permitiendo organizar y distribuir el personal segun las necesidades
reales, sin limitaciones administrativas y permitiendo la conformacién de grupos internos de
trabajo’3...” (Subrayas fuera.de texto)

2.7. Del monto de la indemnizacion a servidor publico desvinculado sin motivacion, de un

cargo de carrera que desempeiiaba en provisionalidad

Como quedd establecido en la sentencia SU-556 de 2014, cuando se produce la desvinculaciéon de

un servidor publico nombrado en provisionalidad -en un cargo de carrera, sin que se motive el

1 villegas Arbeldez, Jairo. Derecho Administrativo Laboral, Legus octava edicidn, 2008, pag. 586

12 C- 447 de 1996 M.P. Carlos Gaviria Diaz

13 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B.
Consejero ponente GERARDO ARENAS MONSALVE. Bogoté D. C., doce (12) de abril de dos mil doce (2012).
Radicaciéon ndmero: 15001-23-31-000-1998-01262-01(0035- 09) Actor: PASCUAL CELY PAIPA. Demandado:
MUNICIPIO DE SOGAMOSO.
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respectivo acto de retiro, se desconocen los principios constitucionales de igualdad y del mérito en
el acceso a la funcidn publica, y se afectan los derechos al debido proceso y a la estabilidad laboral
relativa, siendo necesario el restablecer tales derechos, a través de la adopcién de medidas de
proteccion, dependiendo de la especialidad de las circunstancias de los casos que han sido objeto

de pronunciamiento.

En la referida sentencia la Corte puntualiza que debe indemnizarse el dano que efectivamente se ha
sufrido, es decir, el dejado de percibir, refiriendo que de la suma indemnizatoria debe descontarse
todo aquello que la persona, durante el periodo de desvinculacidon, “haya percibido como retribucion
por su trabajo, bien sea que provenga -de fuente publica o privada, como dependiente o

independiente”.

En cuanto al periodo que comprende la répéracién del dafio, la Corte también ha precisado que la
reparacion no puede ser “inferior a seis (6) meses, termino maximo de duracién de la
provisionalidad, segun la Ley 909 de 2004, estéb/eciéndose a su vez un limite superior a la suma
de indemnizatoria de hasta veinticuatro (24) meses, atribuible a la ruptura del nexo causal entre la

ausencia de ingresos o el nivel de los mismos y la desvinculacion del servicio”.

Concluyendo el Alto Tribunal que las ordenes,que'deben emitirsé cuando se trata de un retiro sin
motivacion de las personas vinculadas en provisionalidad en un cargo de carrera, son: "(i) el
reintegro del servidor publico a su empleo; siempre y cuando el cargo que venia ocupando antes de
la desvinculacion no haya sido provisto mediante ’éoncurso, no haya sido suprimido o el servidor no
haya llegado a la edad de retiro forzoso; y, (ii} a titulo indemnizatorio, pagar el equivalente a los
salarios y prestaciones dejados de percibg'r hasta el momento de la sentencia, descontando de ese
monto las sumas que por cualquier concepto . la'bora/, publico o privado, dependiente o
independiente, haya recibido la personé,'siﬁqué la suma a pagar por indemnizacion sea inferior a

seis (6) meses ni pueda exceder de veinticuatro (24) meses de salario”.

Por su parte en la sentencia SU-053 de 2015, ademas de reiterar las 6rdenes que deben emitirse
para el reintegro tratdndose de los casos de retiro sin motivacién de personas vinculadas en

provisionalidad, senaladas en la sentencia Su-556 de 2014, afiade lo siguiente:

(..)

“ii) Para el reintegro también deberé examinarse si el servidor publico cumple con los
requisitos para acceder al cargo publico, tales como la carencia de antecedentes penales y
disciplinarios. Lo anterior de conformidad con el articulo 123 Superior, que establece que “los
servidores publicos estén al servicio del Estado y de la comunidad, ejerceradn sus funciones
en la forma prevista por la Constitucion, 1a.ley y el reglamento...”

2.8. Del analisis probatorio y del caso concreto:
Ahora bien, del andlisis individual y en conju’htd'de as pruebas obrantes en el expediente, se puede

establecer lo siguiente:

Que mediante Decreto No 049 de 1 de noviembre de 2014, se nombro al sefior Andrés Fernando

Sandoval Hernandez, en provisionalidad en el cargo de Auxiliar Administrativo, Codigo 407,



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DELYERECHO

DEMANDANTE: : ANDRES FERNANDO SANDCVAL HERNANDEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SOTAQUIRA L
RADICADO: 15001-33-33-008-2016-00069-(x%: ..

Pag. No. 18

Grado 01, de la planta de personal addptada mediante el Decreto 056 del 28 de Diciembre de
2013, (ff. 12 y 135); tomando posesién del mismo en ia referida fecha, (f. 13).

Que dicho cargo fue establecido en la planta de personal del municipio de Sotaquira, adoptada
mediante el Decreto No 056 de 28 diciembre de 2013; lo cual se corrobora al examinar el
mencionado Decreto, en el que se observa dentro de la planta global 3 cargos de auxiliares
administrativos Coédigo 407 grado 1, (ff. 238-239), lo que significa que el cargo en el que fue

nombrado el hoy actor, estaba creado y hacia parte de la planta de personal.

Precisa el Despacho que como soporte del Decreto 056 de 2013, se adelanté en dicho municipio
Estudio Técnico, en el que se propuso respecto de la “i‘é::rgreria General que su planta de personal
era la siguiente: Un Tesorero General, y un Técnico i‘gfdministrativo, encargado de los recaudos
qgue ingresaran al municipio y que las demés f{lruciones_ eran asumidas directamente por el
Tesorero, proponiendo ademas fusionar el cargo de éiméc-e_nista con el de Tesorero, con un auxiliar
contable que apoyara las funciones de Tesoreria vy, Ailmacén, (Cd f. 237 imagenes 158 y 159), Se
establece un (1) cargo de Técnico Administrativo, Cédigo 367 Grado 01, para la dependencia
Tesoreria General, (Cd f. 237 imagenes  182-185), ademas el estudio contempla en el nivel
asistencial 3 cargos de auxiliares administrativos Cédigo 407, Grado 1 y 1 Cargo de

auxiliar administrativo Codigo 407 grado 4. (cd f. 237 imagenes 132 -133).

A folio 14 obra oficio de fecha 5 de noviembre de 2014, suscrito por el Secretario General y
Desarrollo Social de municipio de Sotaquira, mediante el cual se le dan a conocer las funciones del

cargo al hoy demandante. En dichc oficio se lee ic siguiente:

.."Teniendo en cuenta el decreto de Nombramiento en Provisionalidad No 049 de fecha
Primero de noviembre de 2014, me permito anexar en dos folios las funciones esenciales para
el buen desarrollo del cargo en la Secretaria General y de Gobierno...”

También obra en el expediente el Acuerdo No 027 del 11 de octubre de 2013, del Concejo
Municipal de Sotaquird por el cual se determina ia estructura orgdnica, las funciones de las
dependencias y se establece las escalas de remuneracién para los diferentes niveles de la
administracion municipal. En dicho acuerdo se observa la existencia de tres (3) empleos de
Auxiliar Administrativo, Nivel Asistencial, Cdédigo 407, Grado 1, (ff. 281 a 306).

A ff. 15 a 16, se aprecia el manual especifico de funciones y competencias laborales del cargo de
Auxiliar Administrativo, Cédigo 407 Grado 1 indicando como dependencia: “donde se ubique el

cargo” y como jefe inmediato del cargo: “el que le sea asignado”.
Ahora bien al examinar dicho Manual se encuentra que el propoésito principal del empleo es:

.."es un empleo de carrera administrativa, perteneciente al nivel administrativo,
encaminado a ejecutar trabajos de oficina relacionados con el drea administrativa tales como
registros contables, manejo de archivos, materiales, <élculo aritméticos, cuadros estadisticos,
verificacion, clasificacién, elaboracion, y transcripcién de cartas, documentos, cotizaciones,
revisién de expedientes, tramitacién de documenios e informacién y tareas de ejecucién y
alimentacién de bases de datos...” (f. 15) (Negrilias fuera de texto)



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO

+ .DEMANDANTE: ANDRES FERNANDQO SANDOVAL HERNANDEZ
" DEMANDADO: MUNICIPIO DE SOTAQUIRA
RADICADO: 15001-33-33-008-2016-00069-00
Pag. No. 19
BRE

Y como descripcion de las funciones esenciales se establecen las siguientes:

..."7. Recibir, revisar, clasificar, radicar, distribuir, transcribir, y controlar documentos, datos y
correspondencia relacionados con los asuntos de competencia de la dependencia, de acuerdo
con las normas y procedimientos respectivos.

8. Orientar a los usuarios y suministrar informacién, documentos o elementos que sean
solicitados, de conformidad con los trémites, las autorizaciones y los procedimientos
establecidos.

9. Responder por la seguridad de elemeritos, dineros o valores recursos de caracter manual o
electrénico y adoptar mecanismos para la conservacion y el buen uso, evitando perdidas, hurtos
o deterioro de los mismos. *

10. Preparar y presentar los informes sobre las act/wdades desarrolladas, con la oportunidad y
periodicidad referidas.

11. Informar al jefe inmediato de forma opOrtuna sobre las inconsistencias o anomalias
relacionadas con los asuntos, elementos, documentos y/o correspondencia encomendados.

12. Alimentar bases de datos y procesar informacion sistematizada de acuerdo a directrices
impartidas.

13. Velar por la adecuada presentaaon de la of/cma y por la organizacién del archivo de gestion,
produciendo los documentos y/c informes que se requieran.

14. Participar en la formaciéon de una cultura de autocontrol y mejoramiento continua en la
gestién del municipio, que contribuya al cumplimiento de la misién institucional.*

15. Las demas que le sean asignadas por autoridad competente, las que reciba por delegacién, y
aquellas inherentes a la naturaleza del cago de las funciones y a la formacién del empleo...

(f. 15)

Mediante Decreto 055 de 14 de Octubre de 2015, se ajusté el Manual Especifico de Funciones y
competencias Laborales de los diferentes empleos que conforman ia planta de personal de dicho
municipio, y al revisarlo se encuentra que el empleo de Auxiliar Administrativo Codigo 407 -
Grado 01, se ratifica que la dependencia a la que pertenece ese empleo es donde se ubique el
cargo y el jefe inmediato es el que le sea asignado, conservando el mismo propésito principal
del empleo y continuando con gran parte de las funciones que tenia asignado ese empleo; solo se
observa que se suprimieron las funcuones re!ac:onas en Ios numerales 9 y 14 y se fusionaron 12 y
13 de las que traia . (ff. 240-277). A

Se advierte de los documentos obrantes, que en el cargo de Técnico Administrativo, perteneciente
a la dependencia de Tesoreria, estaba proVisto por un titular de carrera. (f. 101y 106)

Que mediante Resolucién No 015 de 25 de Ehero de 2016 se declaré insubsistente el
nombramiento efectuado en el empleo de Auxiliar Administrativo - Cédigo 407 Grado 01,
al sefior Andrés Sandoval Hernandez, acto admi‘nistrati\)o en el cual se establecio:

” Que el Alcalde municipal de Sotaquira, adopta la planta de personal mediante el decreto No
056 del 28 de diciembre de 2013, estableciendo la planta de personal del Municipio
suprimiendo el cargo forma material, toda vez que dicho cargo no se encuentra previsto
dentro de la planta global adoptada por el Municipio.

El cargo en andlisis, actualmente se encuentra provisto en provisionalidad por el funcionario
ANDRES SANDOVAL HERNANDEZ, quien ha prestado sus servicios en la dependencia de
tesoreria por 1 afio y 30 dias en el Cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO-cédigo 407 Grado
01, situacién que reviste irregularidad, toda vez el decreto No 056 del 28 de diciembre de
2013, establecié la planta de personal del Municipio, el cual determiné que para la
dependencia de Tesoreria deberd contar con un Tesorero General y Técnico Administrativo
Cddigo 367 Grado 1, situacion que en la actualidad no se presenta, toda vez que el funcionario
que actualmente ocupa el cargo de Técnico Administrativo, ostenta la calidad de Auxiliar
Administrativo, situacién factica que .contradice las disposiciones que adoptaron la nueva
planta de personal de la Alcaldia Municip'a'lkde Sotaquira.
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Que dentro de cualquier estructura admln/strativa no puede haber funcionarios sin funciones
especificas y cargos legalmente creados, por tal motivo el funcionario actualmente se
encuentra en una situacién de ilegalidad en virtud que el Municipio de Sotaquird adoptdé su
nueva estructura con el Decretc 056 de 28 de diciembre de 2013.

Por otro lado, es evidente que la declaratoria de insubsistencia de este funcionario, permitira
impactar el mejoramiento del servicio, toda vez que las calidades académicas y de exper/enCIa
de un Técnico superan ostensiblemente las de un auxiliar administrativo permitiendo asi
efectivizar los procesos que desarrolla la tesoreria maximizando el mejoramiento del
servicio...” (ff. 19-25, 154-166 y 230-236).

El hoy demandante formuld el dia 6 de febrero de 2016, recurso de reposicion en contra de la
Resolucién No 015 del 25 de enero de 2016, (ff. 26-44, 167-185), recurso que fue resuelto
mediante la Resolucién No 063 de 6 de abril de 2016, confirmando en todas sus partes el acto
recurrido. No obstante observa el despacho que la referida decisién no fue notificada debidamente,
pues no obra prueba en el expediente de ia citacién_pre_yia para surtirse la notificacion personal y

en subsidio proceder a la notificaciéon por aviso.
En dicho recurso la entidad argumento siguiente: -

.."el comité técnico logro determinar que este funczonar/o debera declararse insubsistente con
eI fin de liberar este cargo -dejandolo vacante y asi poder subsanar la deficiencia e
inobservancia por parte de la administracién saliente la cual desconocié los derechos de
carrera que le asisten a la funcionaria Carmen ROSA CASTILLO quien se encuentra inscrita en
carrera administrativa en el cargo de Auxiliar Administrativo Cédigo 407 Grado 04 y que los
actos administrativos mediante los cuales adoptaron la nueva estructura administrativa
desconocieron la condicién de un funcionario inscrito en carrera administrativa incorporando
un solo cargo con estas especificaciones el cual se encuentra ocupado por la funcionaria
ZONIA VILLATE... anomalia que debera ser subsanada. liberando uno de los cargos de Auxiliar
Administrativo Cédigo 407 Grado 01, ccn. el fin de realizar los actos administrativos
correspondientes que lleven a.la modificacién de este cargo y devolverle la legalidad a la
existencia de la funcionaria inscrita en carrera administrativa y asi poder dar aplicacién a la
reestructuracion prevista, sin desconocer los defechos a la funcionaria CARMEN ROSA
CASTILLO...

..El funcionario se encontraba realizando fuaciones .inadecuadas y por fuera de su &mbito
funcional de la estructura administrativa, si bien-existe el caro de auxiliar administrativo dentro
de la planta global también es cierto que funciones que se advirtieron para este cargo en
especifico estaban rodeadas de irregularidad po: extralimitacién de sus funciones que deberian
ser corregidas de inmediato..sumadas con la necesidad imperiosa de ajustar la planta de
personal conforme con las condiciones de modernizacién y al respeto de los derecho adquiridos
por los funcionarios inscritos en carrera administrativa, por lo cual se denota, que fue necesario
y ajustada en derecho la declaratoria de insubsistencia del funcionario, la supresién del cargo y
por supuesto la supresion del cargo y por supuesto la creacién del cargo con derechos de
carrera administrativa que fue omitido por la administracion anterior...” (ff. 161 a 166).

Que el dia 28 de enero de 2016, el demandante hizo entrega del cargo a la sefiora Luz Ayda

Fonseca Morales, quien se desempefiaba como Tesorera. (f. 51)

Que mediante la Resolucién Ne 209 del 24 de noviembre de 2015, se orden6 el pago de vacaciones
y su compensacion en dinero al hoy actor. (f. 149)

A ff. 17-18 y 186-188, obra certificado suscrito por el Aicalde Municipal, en el que se sefiala que el

demandante labor6 en el Cargo de Auxiliar Administrativo, '‘Codigo 407, Grado 01 desde el 01 de

Tolifen
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F 5
noviembre de 2014 al 27 de enero de Jallo du ngando un salario de ($1.036.535), y las

funciones que cumplio.

Adicionalmente se establece que la sefiora CARMEN ROSA CASTILLO PARRA, esta vinculada en un
cargo de carrera de la administracion municipal de Sotaquird como Auxiliar Administrativo Codigo
407 Grado 04, (f. 278), obrando igualmente los siguientes documentos: Decreto 029 de 4 de abril
de 1994, por medio del cual se establece en orden de mérito uné lista de elegibles como resultado
del concurso abierto efectuado seglin la convocatoria No 1 de 22 -III- 94, en el cual la mencionada
sefiora ocup6 el primer lugar, para el cargo de Mecandgrafa (Secretario Inspeccién) de la
Inspeccién de Policia, (f. 332); acta de posesiér del.1 de julio de 1994, como Mecandgrafa de la
Inspeccién de Policia, (f. 333) y Decreto' N6 044 ‘de 24 de Octubre de 2009, por medio del cual se
declara una incorporacién de un empleo de carrera administrativa, estableciendo que mediante
Decreto No 032 de 2009, se suprimio6 el cargo de mecandgrafo, cdigo 550, grado 04 y se crea el
cargo de Auxiliar Administrativo cédigo 407 Grado 04 el cual es equivalente al suprimido,
procediendo a incorporar a la sefiora Carmen Rosa Castillo Parra, a-la nueva planta de personal en
el cargo creado. (ff. 334-335) '

El Despacho aclara que frente al cargo ocupado por la sefiora Carmen Rosa Castillo Parra, si bien es
de Auxiliar Administrativo Cédigo 407, el Grado es 04, y el que ocupaba el hoy actor era también
Auxiliar Administrativo Cédigo 407 pero Grado 01, cargos estos que estaban creados en la planta

de personal.

Con posterioridad al retiro del hoy actor, se evidencia que mediante el Acuerdo No 010 de 16 de
marzo de 2016 se modifico la planta de per:onal global de la administracion central del municipio
de Sotaquira, creando cinco (5) cargos de trabaJadores oficiales y un (1) cargo de Profesional
Universitario de Libre Nombramiento vy - Remooon Codlgo 201 Grado 3 adscrito a la Oficina de
Planeacién y Obras Publicas. (f. 46-52 y 301-306) .

A f. 279 obra certificacion expedid porlél.'Sec‘retario General y de Gobierno Municipal en el que
relaciona las personas que han ocupado el cargo de auxiliar administrativo, sin indicar el Cédigo ni
el grado, apareciendo las siguientes Nancy Yazmin Salamanca Vargas y Nelson David Romero

Goémez.

Visto el caudal probatorio, procede el Despacho a analizar si los actos demandados Resolucion No
015 del 25 de Enero de 2016, por medio de la cual se declaré insubsistente el nombramiento en el
empleo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO . Cédigo 407 - Grado 01, que venia desempefiando el
sefior ANDRES SANDOVAL HERNANDEZ v la Resolucién No 063 de 6 de abril de 2016, que resolvio
el recurso de reposicion, confirmando dicha resolucic’m adolecen de falsa motivacion.

Previamente precisa el Despacho que no se va a tener como demandado el acto ficto o presunto
invocado en la demanda, ya que se advigrte en el exp_edi'ente que fue expedida la Resolucién No
063 de 6 de abril de 2016, mediante la (;_ué] ,fs‘erresd‘l.&/ié‘el recurso de reposicion interpuesto contra
el acto que declaré insubsistente el nombramiénto del actor, es decir, ya existe un acto expreso y
aunque la notificaciéon del mismo fue de manera lrregular esta circunstancia, al tenor de lo previsto

en el articulo 67 del CPACA, invalida la notlflcamon mas no el acto, es decir no se tiene por hecha la
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notificacion, segln el articulo 72 Ibidem, por lo que el Despacho procederd a su andlisis a fin de
establecer si se ajusta o no a derecho. Sumado a lo anterior el articulo 163 siguiente, prescribe:
..”si el acto fue objeto de recursos ante la administracién se entenderdn demandado los actos que

lo resolvieron...”

Ahora bien, el cargo que ocupaba el hoy demar}délrite era el de Auxiliar Administrativo Cddigo 407,
Grado 01, de la planta global del municipio de Sotaquird, nombramiento que se hizo en

provisionalidad.

Frente a la terminacién de este tipo de ‘nombramienfés, ha sido reiterada la postura tanto de la
Corte Constitucional como del Consejo de Estade, de la necesidad de motivar estos actos
administrativos, por lo que el Despacho procede a. verificar si el acto de desvinculacion fue o no

motivado.
Examinando el acto de retiro se observa que el municipio de Sotaquira, refiere:

El cargo en andlisis, actualmente se encuentra provisto en provisionalidad por el funcionario
ANDRES SANDOVAL HERNANDEZ, quien ha prestado sus servicios en la dependencia de
tesoreria por 1 afio y 30 dias en el Cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO-cédigo 407 Grado
01, situacién que reviste irregularidad, toda vez el decreto No 056 del 28 de diciembre de
2013, establecié la planta de personal del Municipio, el cual determiné que para la
dependencia de Tesoreria deberd contar con un Tesorero General y Técnico Administrativo
Cédigo 367 Grado 1, situacién que en la actualidad no se presenta, toda vez que el funcionario
que actualmente ocupa el cargo de Técnico Admiinistrativo, ostenta la calidad de Auxiliar
Administrativo, situacidon factica que contradice las disposiciones que adoptaron la nueva
planta de personal de la Alcaidia Municipal de Sotaquira.

Que dentro de cualquier estructura administrativa no puede haber funcionarios sin funciones
especificas y cargos legalmente creados, por. tal motivo el funcionario actualmente se
encuentra en una situacion de ilegalidad en virtud que el Municipio de Sotaquira adoptd su
nueva estructura con el Decreto 056 de 28 de diciembre de 2013.

Por otro lado, es evidente que la declaratoria de.insubsistencia de este funcionario, permitira
impactar el mejoramiento del servicio, toda vez que las calidades académicas y de experiencia
de un Técnico superan ostensiblemente las de .un'auxiliar administrativo permitiendo asi
efectivizar los procesos que desarrofla la tesoreria maximizando el mejoramiento del
servicio...” (ff. 19-25, 154-166 y 230-236).

Razones que no resultan de recibo para el despacho por lo siguiente:

El cargo en el que fue nombrado el hoy demandante fue el de Auxiliar Administrativo Cédigo 407,
Grado 01, cargo que existia en la planta de personal, cuando fue designado el actor, como se
observa en el Decreto 056 de 28 diciembre de 2013, el que refiere dentro de la planta global 3
cargos de auxiliares administrativos Coédigo 407, Grado 1, (ff. 238-239), por consiguiente el
cargo en el que fue nombrado el hoy actor, contrario a'lo,afirmado en el acto de retiro, estaba
creado y hacia parte de la planta de personal.

No es cierto que el hoy demandante ocu':p'a'ra el g:arf;go‘de' Técnico Administrativo Adscrito a la
dependencia de Tesoreria General, pues su cargo era de auxiliar administrativo Cédigo 407,
Grado 1 de la planta global, planta que faculta al-nominador bara distribuir los cargos de acuerdo

a las necesidades del servicio y conforme a los planes y programas institucionales.
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Tan es asi, que en el manual especifico de funciones del cargo desempefiado por el actor se indica
como dependencia: “donde se ubique el cargo” y como jefe inmediato del cargo: “el que
le sea asignado”.

En el Decreto 055 de 14 de Octubre de 2015, por el cual se ajusté el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales de los diferentes empleos que conforman la planta de personal
de dicho municipio, se conserva el empleo de Auxiliar Administrativo Cédigo 407 - Grado 01,
y se ratifica que la dependencia a la que pertenece es donde se ubique el cargo y el jefe
inmediato es el que le sea asignado, marnteniendo el mismo propésito principal del empleo y
gran parte de las funciones que tenia'hééignadas ese empleo, visibles a ff. 15 a 16, solo se

suprimieron 2 funciones y se fusionaron 2 de las que traia. (ff. 240-277).

Si bien en el Decreto 055 de 2015, se establece que la dependencia de Tesoreria tiene dos cargos:
el de Tesorero General y el Técnico Administrativo Cédigo 367, Grado 01. (ff. 240-277), también lo
es, que el hoy actor no fue nombrado en este Ultimo cargo, y dado que pertenecia a la planta

global podia ser asignado a la dependencia que se requiriera por necesidades del servicio.

Resalta el despacho que en la planta de personal estaban contemplados en el nivel asistencial: 3
cargos del Auxiliares Administrativos, Cédigo 407, Grado 1 y Un (1) cargo de Auxiliar
Administrativo Cddigo 407, Grado 04.

Llama la atencién del Despacho como a ff. 334 a 335 la entidad demandada refiere que la sefiora
CARMEN ROSA CASTILLO PARRA, estd vinculada en un cargo de carrera de la administracién
municipal de Sotaquird como Auxiliar Administrativo Cédigo 407 Grado 04, (f. 278), cuando
certifica que mediante el Decreto No 044 de 24 de Octubre de 2009, se declaré la incorporacién de
un empleo de carrera administrativa, eStabIeciendQ que mediante Decreto No 032 de 2009, se
suprimié el cargo de mecandgrafo, céddigo 550, gradd 04 y se crea el cargo de Auxiliar
Administrativo codigo 407 Grado 04el cual es equivalente al suprimido, procediendo a
incorporar a la sefiora Carmen Rosa Castillo Parra, a la nueva 'planta de personal en el cargo
creado. (ff. 334-335), cuando el cargo que ocupaba el demandante era el de Auxiliar
Administrativo cédigo 407 Grado 01, cargo que se insiste estaba creado y continué en la planta
de personal del ente territorial, es decir se trata de cargos del nivel asistencial con la misma

denominacién y codigo pero con diferente grado.

Con base en lo anterior, queda sin sustentd factico el argumento esbozado por el municipio, al
sefialar que el cargo que desempefiaba el hoy actor era el de ‘Técnico Administrativo de la
dependencia de Tesoreria, pues como, quedé acreditado fue nombrado en el cargo de auxiliar
administrativo Cédigo 407, Grado 01, cérg_o que se reitera, estaba creado en la planta de personal

y con las funciones previstas en el respectivo manual.

Por consiguiente, no es cierto como lo afirma Iaﬁ'ér_yjcidad demandada que el funcionario hoy actor se
encontraba en una ... situacién de .i/ega./[_dad'én virtud_ que el municipio de Sotaquird adoptd su
nueva estructura con el decreto 056 del 28 de diciembre de 2013.. y que la declaratoria de
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insubsistencia de este funcionario permitird impactar el mejoramiento del servicio, toda vez que las
calidades académicas y de experiencia de un Técnicobsuperan ostensiblemente las de un auxiliar
administrativo permitiendo asi efectivizar los procesos qvue desarrolla la tesoreria maximizando el
mejoramiento del servicio...”. Porque el cargo si estaba creado en la planta de personal y tenia

funciones asignadas como lo dispone el articulo 122 de la Constitucion Politica.

Sumado a lo anterior y al desatar el recurso propuestc por el hoy actor, contra el acto que dispuso
su retiro; la entidad demandada invoca nuevos argumentos, sefialando: que la insubsistencia
obedecié a liberar este cargo, para asi respetar los derechos de carrera que tenia la funcionaria
CARMEN ROSA CASTILLO quien se encohtraba i‘nscflita‘,'en carrera administrativa en el cargo de
Auxiliar Administrativo Cédigo 407 Grado 04, y vas‘i S{!hsanar tal irregularidad liberando un cargo
de Auxiliar Administrativo Cédigo 407 Grado 01, para modificar este cargo y proteger los derechos

de la mencionada sefiora.

Afirmacion que carece de soporte factico y jurl'dicvo, habida cuenta el cargo del que se dice
ostentaba derechos de carrera la sefiora ROSA CASTILLO el de Auxiliar Administrativo Cédigo 407,
Grado 04, cargo que en la planta de personal svio aparece uno (1), y en el que debia ser
nombrada la persona referida, por cuanto sus derechos. de carrera fueron adquiridos en el afio
2009, y el cargo en el que fue nombrado en provisionalidad el hoy demandante sefior Andrés
Fernando Sandoval Hernandez fue de Auxiliar Administrativo Cédigo 407, Grado 01.

Adicionalmente no es cierto que se haya suprimido el empleo que venia desempefiando el actor, ya
que al examinar el Acuerdo No 010 de 16 de marzo de 2016, por el cual se modifico la planta de
personal global de la administracion central del municipio de Sotaquira, que valga precisar fue
después de haberse declarado insubsistente el nonﬁb"r.amriento (25 de enero de 2016), cred cinco
(5) cargos de trabajadores oficiales yb un (1) (:ia'rgb dé Profesional Universitario de Libre
Nombramiento y Remocién, pero no se sefald nada ‘respecto de los cargos de Auxiliar

Administrativo Cédigo 407, Grado 01, o que significa'que los mimos se mantuvieron incélumes.

Por estas razones concluye el Despacho que no existefho’tivacién en el acto administrativo que
dispuso el retiro del hoy actor, por cuanto no explico6 de manera clara, detallada y precisa las
razones por las cuales se prescindio de los servicios del funcionario, de tal manera que permitan
establecer de forma didfana las  circunstancias de hecho y de derecho que sustenten
suficientemente la decisién de desvinculacién, no siendo posible su reemplazo con
argumentaciones doctrinarias y jurisprudenciales, por lo cual la motivacién debe consistir en
argumentos puntuales, como quedo explicado en precedencia, tales como “/a provisién definitiva
del cargo por haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la imposicién de sanciones
disciplinarias la calificacién insatisfactoria, u otra razén especifica atinente al servicio que estd
prestando y deberia prestar el funcionario concreto...”, situaciones estas que no se vislumbran en
los argumentos esgrimidos en las ResoluciOnes"cuéstibnada‘s, frente a las cuales ni siquiera es
posible establecer un sustento factico que permit'a'",soportarlas, ya que los sefalados no
correspondian a la realidad, lo que implica que estér\: im‘:ﬁ‘rs'as en la causal de nulidad por falsa

motivacion.
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En este orden de ideas, aprecia el Despacho, luego de un analisis del material probatorio obrante
en el expediente, que los sefalamientos de la demandada, no pasan de ser meras afirmaciones que
carecen de soporte probatorio y que por tanto no cuentan con la entidad suficiente para configurar
una verdadera motivaciéon del acto de desvinculacién en provisionalidad del demandante y por el
contrario se logré demostrar que los actos objeto de acusacidn, se inspiraron en razones ajenas o
distintas al fin sefialado por el Legislador, por io que se infiere sin lugar a duda que en el presente

caso los actos enjuiciados estan viciados de falsa motivacion.

No quiere decir lo anterior tal y como lo sefiald el Consejo de Estado en providencia de 26 de junio
de 20084 que:

.”el empleado provisional no puedaser. retirado o se le esté atribuyendo el fuero de
estabilidad de quienes acceden por mérito ‘a-los cargos de carrera luego de agotar las
diferente etapas del concurso, sino que la motivacion aducida para el ejercicio de la facultad
de retiro del mismo se constituyd quimérica y no obedece a aquellas causales legalmente
vélidas para proferir dicha decision, en tanto resulta desajustada frente al contexto factico
del asunto y los supuestos de hecho de la norma que autoriza su ejercicio...”

Ahora, si bien el municipio alega que el cargd ocupado por el demandante no existia en la planta de
personal, que era necesario liberarlo para hacer efectivos derechos de carrera existentes y que
habia sido suprimido de la planta de personal adscrita al Ente Territorial, con lo cual persigue
debilitar el restablecimiento deprecado, considera el Despache, como quedo establecido, que tales
afirmaciones carecen de fuerza probatoria, y por el contrario fueron desvirtuadas con los
documentos allegados al proceso, como se anaiiz6 en precedencia, razones que permiten afirmar
que los actos demandados estan viciados de nulidad, por la causal ya referida, lo cual impone

despachar favorablemente las suplicas de la demanda.

Asi, una vez establecida la prosperidad de ié_accién, acogiendo los lineamientos sefialados por la
Corte Constitucional en la sentencia SU-556 de 2014, el actor debera ser i) reintegrado al
empleo, siempre y cuando el cargo que. venia ocupando antes de la desvinculacién no haya sido
provisto mediante concurso, no haya sidé suprimido o -el. servidor no haya llegado a la edad de
retiro forzoso; debiendo examinar ademas ‘que el hoy actor cumpla con los requisitos para
acceder al cargo publico, tales como la carencia de antecedentes penales y disciplinarios, de
conformidad con el articulo 123 de .la Constitucion Politica vy, ii) a titulo indemnizatorio, la
demandada le pagara el equivalente a los salarios y prestaciones dejados de percibir hasta el
momento de la sentencia, descontando de ese monto las sumas que por cualquier concepto
laboral, publico o privado, dependiente o independiente, haya recibido el actor, sin que la suma a
pagar por indemnizacion sea inferior a seis (6) meses ni pueda exceder de veinticuatro (24)
meses de salario; precisando que el muniCipio de Sotaquira solo podra realizar estos descuentos
si demuestra de forma suficiente la vinculacion laboral del demandante en el periodo

que se ordena la indemnizacion?®.

14 CE, Seccién Segunda - Subseccién "A", exp. Radicaciéon nimero: 68001-23-15-000-2001-01916-01(0606-
07), C.P. GUSTAVO E. GOMEZ ARANGUREN.. -

15 Tribunal ~Administrativo de  Boyacd, - providencia . de 23 de marzo de 2017, exp.
150013333006020130000601M.P. Dra. Clara Elisa Cifuentes.
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3. Conclusion;

El Despacho al determinar la existencia de la causal de nulidad por falsa motivacion, declarara la
nulidad de los actos administrativos acusados, Resoiucion N° 015 del 25 de enero de 2016, por
medio del cual se declara insubsistente el nombramiento efectuado en el empleo de Auxiliar
Administrativo - Codigo 407 Grado 01 que desempefiaba el demandante y Resolucion No 063 del
6 de abril de 2016, por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion formulado en contra
de la Resoluciéon No 015 de 2016 y a titulo de restablecimiento del derecho se ordenara al
MUNICIPIO DE SOTAQUIRA a: i) Reintegrar al empleo al sefior ANDRES FERNANDO
SANDOVAL HERNANDEZ identificado con C.C. N° 1.056.572.605, siempre y cuando el cargo que
venia ocupando antes de la desvinculacién no hava sido provisto mediante concurso, no haya
sido suprimido o el servidor no haya llegado a la edad de retiro forzoso; debiendo examinar
ademads que el hoy actor cumpla con los requisitos para acceder al cargo publico, tales como la
carencia de antecedentes penales y disciplinarios, de conformidad con el articulo 123 de la
Constitucién Politica y, ii) a titulo indemnizatorio, le pagara el equivalente a los salarios y
prestaciones dejados de percibir, hasta el momento de la sentencia, descontando de ese monto
las sumas que por cualquier concepto laboral, pdblico o privado, dependiente o independiente,
haya recibido el actor, sin que la suma a pagar por indemnizacién sea inferior a seis (6) meses ni
pueda exceder de veinticuatro (24) meses de salario; precisando que el municipio de Sotaquira
solo podra realizar estos descuentos si demuestra de forma suficiente la vinculacion laboral

del demandante en el periodo que se ordena ia indemnizacion.
4. Del reajuste de la condena;

Asi mismo, al efectuarse la liquidacién de la indemnizacién en los términos como fue ordenada,
equivalente a los salarios y prestaciones dejados de percibir hasta el momento de la sentencia, la
entidad debe aplicar el reajuste de valores contempiado en el articulo 187 de la ley 1437 de 2011,

acudiendo para ello a la siguiente formula:

indice final dei 1rC

fndice inicial del IPC
En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es el
equivalente a los salarios y prestaciones dejados de percibir hasta el momento de la sentencia, por
el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE

vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que

debié hacerse cada pago.
6. De los intereses Moratorios;

Se devenga intereses moratorios a partir de la ejecuteriaf de esta sentencia, tal como lo sefiala el
art. 192 de la ley 1437 de 2011. :
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La sentencia deberd cumplirse conforme ato or‘denadd en los articulos 192, 194 y 195 del CPACA,

segun el caso, para lo cual se remitirdn por Secretaria las comunicaciones correspondientes.

7. De las Costas;

Teniendo en consideracién lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 365 del CGP, en concordancia
con la pauta jurisprudencial plasmada en la sentencia de fecha 7 de abril de 2016, proferida con
ponencia del Consejero William Herndndez Gémez'¢, una vez valorado el plenario se advierte que
no aparece probada la causacion de costas, razon por la cual no se condenard a la parte vencida a

su pago.

8.De la notificacion;

Finalmente, el Despacho ordenara que ‘Ia"‘presente sentencia se- notifigue en los términos del
articulo 203 del CPACA, dentro de los 3 dias siguientes a su expediciéon mediante envio de su texto
a través de mensaje al buzén electrénice para-notificaciones judiciales. A quienes no se les deba o
pueda notificar por via electronica, se les hoti'ficla'ré‘ por estado en la forma prevista en el articulo
295 del CGP, siguiendo el criterio definido en la se'ntencia de fecha 21 de abril de 2016, proferida

con ponencia de la Consejera Lucy Jeannette Bermldez BermUdez!7. -
IV. DECISION;
En mérito de lo expuesto, el JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la Repiblica de Colombia y por
autoridad de la ley,

6 CE 2A, 7 Abr. 2016, W. Hernandez: “(...) El andlisis anterior permite las siguientes conclusiones basicas sobre
las costas: ' e

a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas, al pasar de un criterio
‘subjetivo’ -CCA- a uno ‘objetivo valorativo’ —CPACA-. R
b) Se concluye que es ‘objetivo’ porque en toda sentencia se ‘dispondrd’ sobre costas, es decir, se

decidira, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse, segun las precisas reglas del
CGP. .

c) Sin embargo, se le califica de ‘valorativo’ porque se requiere que en el expediente el juez revise si las
mismas se causaron y en la medida de su comprobacién. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de
gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente realizada dentro del proceso. Se
recalca, en esa valoracion no se incluye la mala fe o temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijara atendiendo la posicién
de los sujetos procesales, pues varia segln sea la parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos
dltimos maés vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e intensidad de la
participacién procesal (Acuerdo nim. 1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrén por no escritas, por lo que el juez en
su liquidacién no estard atado a lo asi pactado por éstas. )
f) La liquidacién de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hard el despacho de primera o (nica

instancia, tal y como lo indica el CGP, previa elaboracién del secretario y aprobacién del respectivo funcionario
judicial.

g) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia. (...)"

Y CE 5, 21 Abr. 2016, €11001-03-15-000-2015-02509-01(AC), L. Berm(dez. En la providencia se sefiala que
“(...) Si bien ese inciso segundo del art. 203 CPACA remite al 323 CPC (notificacién por edicto), esta clase de
notificaciones desparecié con el CGP, que en su art. 295 dispone la notificacién por estado para autos y
sentencias que no deban hacerse de otra manera - -en concordancia con art. 291 CGP (en lo pertinente). Por
otro lado, hay que tener presente que de conformidad con art. 198 CPACA entre las providencias enlistadas que
deben notificarse personalmente, no se encuentran las sentencias (...)".
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RESUELVE;

PRIMERO; Declarar la nulidad de las Resoluciones N° 015 del 25 de enero de 2016, por medio
del cual se declara insubsistente el nombramiento efectuado en el empleo de Auxiliar
Administrativo - Cédigo 407 Grado 01 que venia desempefiando el sefior ANDRES FERNANDO
SANDOVAL HERNANDEZ y 063 del 6 de abril de 2016, Vp"ojr medio de la cual se resuelve recurso de
reposicion formulado en contra de la Resolucién No'O'i‘S dé 2016, por las razones expuestas en la

parte motiva.

SEGUNDO; Como consecuencia de lo anterior, y’é"'titulo" de restablecimiento del derecho, se
ordena al MUNICIPIO DE SOTAQUIRA a: - ' -

i) Reintegrar al empleo al sefior ANDRES FERNANDO SANDOVAL HERNANDEZ identificado
con C.C. N° 1.056.572.605, siempre y cuando el cargo que venia ocupando antes de la
desvinculacion no haya sido provisto mediante concurso, no haya sido suprimido o el servidor no
haya llegado a la edad de retiro forzoso, debiendo examinar ademas que el hoy actor cumpla
con los requisitos para acceder al cargo publico, tales como la carencia de antecedentes penales

y disciplinarios, de conformidad con el articulo 123 de la Constitucion Politica.

ii) A titulo indemnizatorio, pagarle el equivalente a los salarios y prestaciones dejados de
percibir, hasta el momento de la sentencia, descoritando de ese monto las sumas que por
cualquier concepto laboral, publico o privado, dependiente o independiente, haya recibido el
actor, sin que la suma a pagar por indemnizacién sea inferior a seis (6) meses ni pueda exceder
de veinticuatro (24) meses de salario; precisando que el municipio de Sotaquira solo podra
realizar estos descuentos si demuestra de forma suficiente la vinculacién laboral del

demandante en el periodo que se ordena la indemnizacion.

TERCERO: CONDENAR al MUNICIPIO DE SOTAQUIRA a pagar la indexaciéon de las sumas
adeudadas en los términos del articulo 187 del CPACA y lo indicado en precedencia.

CUARTO: La entidad demandada debera cumplir la sentencia en los términos previstos en los
articulos 192, 194 y 195 de la Ley 1437 de 2011 y reconocera intereses moratorios en la forma
prevista en el articulo 192 ibidem.

QUINTO: Una vez en firme la sentencia, por secretaria corﬁuniquese al obligado, haciéndole
entrega de copia integra de la misma para su ejecuciéﬁ y cumplimiento, de acuerdo a lo prescrito
en el Art. 203 de la ley 1437 de 2011, previo page del correspondiente arancel judicial por parte
del demandante. : |

SEXTO: Si existe excedente de Gastos proc_esaies, por secretaria devuélvanse al

interesado.

SEPTIMO: Sin condena en costas, por las razones exbuéstas en la parte motiva de la presente

providencia.
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OCTAVO: En firme, para su cumplimiento, por Secretaria, remitanse los oficios
correspondientes, conforme lo sefiala el inciso final del articulo 192 de la ley 1437 de 2011;
realizado lo anterior y verificado su cumplimiento, art. 298 ibidem, archivese el expediente

dejando las constancias respectivas.
NOVENO: Notifiquese esta providencia en los términos del articulo 203 del CPACA en

concordancia con lo dispuesto en el articulo 295 del C.G.P. conforme a lo expuesto en la

parte motiva.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

GLORIA C PAE ACI0S
JUEZ

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO NO. 68 PUBLICADO EN EL PORTAL WEB DE LA
RAMA JUDICIAL HOY, VEINTI (28) DE AGOSTO DE 2017,
A LAS 8:00 A.M.

JHON EDWINPERDOMO GARCIA
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