Consejo Superior
de ja Judicatura

JUZGADO OCTAYVO ADMINISTRATIVO ORAL DF TUNJA

Tunja, quince (15) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JAIRO ALONSO AVILA MORENO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE AGRICULTURA -INCODER y como
SUCESOR PROCESAL LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-

RADICADO: 15001-33-33-008-2015-00087-00

Agotado el trdmite procesal del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, sin
advertirse causal de nulidad en la actuacién, procede el Juzgado Octavo Administrativo Oral
del Circuito Judicial de Tunja a dictar sentencia atendiendo lo previsto en el art. 187 de la ley

1437 de 2011, para resolver la demanda que ha dado origen al presente proceso.
I. ANTECEDENTES;

El sefior JAIRO ALONSO AVILA MORENO, por medio de apoderado, instaura MEDIO DE
CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, conforme al articulo 138 de la
Ley 1437 de 2011, contra la NACION - MINISTERIO DE AGRICULTURA en adelante
INCODER, sucedido procesalmente por la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-, con el

fin de obtener, en sentencia definitiva, resolucién favorable a las siguientes;
1. PRETENSIONES (ff. 230 a 231)
Que el Despacho resume asi:

PRIMERA: Que se declare la nulidad de las Resoluciones No 8284 de 9 de septiembre de 2014, por
la cual se da por terminada una asignacion de coordinacién y se hace una designacion de
Coordinador de Grupo Interno de Trabajo y 11085 de 12 de noviembre de 2014 por la cual se da

repuesta al recurso de reposicion interpuesto contra la resolucion 8284 de 2014.

SEGUNDA: A titulo de restablecimiento. del derecho se disponga que las cosas vuelvan al estado
que tenian a la luz de las Resoluciones 490 de 3 de marzo y 085 de 25 de enero de 2010 proferidas
por el Gerente General del INCODER.

TERCERA: Como consecuencia de lo anterior, solicita el demandante, se condene a la entidad

demandada al pago de los perjuicios materiales y subjetivados ocasionados al demandante asi:

A. LUCRO CESANTE: Correspondiente al retroactivo del sobresueldo del 20% sobre el salario
basico devengado por el Demandante, desde el 10 de septiembre de 2014, hasta que se le
restablezca en sus funciones.

B. DANOS MORALES: Se reconozcan cien (100) salarios minimos mensuales legales por los
perjuicios morales que ha padecido el demandante'como consecuencia de haber sido relevado
de la Coordinacién Administrativa y Financiéra del INCODER Territorial Boyaca, quedando
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subordinado a quien fuera su subordinada, ademas de haber sido objeto de burlas,

comentarios molestos y acoso laboral.

CUARTA: Que se condene en costas y agencias en derecho a la entidad demandada.

2. HECHOS (ff. 226 a 230)

Procede el Despacho a resumirlos de la siguiente manera:

1.

»

6.

Sefiala el demandante que el INCODER, reporté a la Comisién Nacional del Servicio Civil -
CNSC-, una vacante del empleo identificado con No OPEC 6946, denominado Profesional

Especializado, Cddigo 2028, grado 16, para ser dbjeto de concurso.

. Agrega que en la Convocatoria 01 de 2005, sobre la Oferta Publica de Empleos de Carrera 6946,

realizada por la CNSC, se detalla entre otras cosas, que concursé para ser el Coordinador
Administrativo y Financiero del INCODER - Territorial Boyaca, cuyo propésito principal era el de
“Coordinar en la Direccion Territorial los diferentes procesos administrativos y financieros, como
apoyo a la gestién del drea misional”, y donde las funciones especificas eran aquellas descritas
en la misma Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) y en las que se discrimina de manera

puntual ese proposito estratégico.

. Que dado que ocupé la primera (1) posicién en orden de elegibilidad, en la convocatoria de la

CNSC de la OPEC 6946, segun certificacion de la CNSC, de fecha 20 de Marzo de 2015, fue
nombrado en periodo de prueba mediante Resolucion No 490 de 3 de marzo de 2010, en el
cargo de Profesional Especializado 2028, grado 16, en el cual tomé posesion el 16 de Marzo de
2010, siendo inscrito en el Registro Publico de carrera administrativa el 10 de Febrero de 2011,
y que dicho cargo estaba asignado para “Coordinar en la Direccién Territorial los diferentes
procesos administrativos y financieros como apoyo a la gestién del drea misional”.

Refiere que dicho cargo lleva implicito el ser Coordinador del Grupo Interno de Trabajo, lo cual
se ratifica con la certificacion de la CNSC de fecha 25 de Marzo de 2015 en donde se describen
las funciones y caracteristicas del emple‘o‘ OPEC 6946 del concurso publico 001 de 2005,
realizada por la CNSC, por cuanto la OPEC fue convocada para el Cargo Coordinador

Administrativo y Financiero de la Territorial Boyaca, sin dar ninguna otra interpretacion.

Aduce que venia laborando normalmente, con solvencia en el desempefio de sus funciones de
Coordinador del Grupo de Trabajo de Admiinistrativa y Financiera, conforme lo demuestran las

buenas evaluaciones durante 4 afios y siete meses.

Anota que el Decreto presidencial 708 de 2009, en su articulo 13 establecié que los empleados
que tengan a su cargo la coordinacién o supervision de grupos internos de trabajo, creados

mediante resolucién del jefe del organismo respectivo, percibirdn mensualmente un veinte por
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7.

10

11.

12,

13.

ciento (20%) adicional al valor de la asignacion basica mensual del empleo que estén

desempefiando, durante el tiempo que ejerzan tales funciones.

Precisa que mediante Resoluciones Nos 084 y 085 de 2010 expedidas por el INCODER, se
crearon los grupos internos de trabajo, designando sus coordinadores, y en el articulo 68 de
esta Ultima se dispuso que quien reemplazara a los profesionales asignados mediante ese acto
administrativo o le fueran asignadas las funciones del titular del cargo, mientras éste se
encontrara en alguna situacion administrativa, tendria derecho al reconocimiento econdmico de

la Coordinacion (20%).

. Sefiala que el cargo de Coordinador que ostentaba, tenia un sobresueldo o remuneracion

adicional del veinte por ciento (20%) sobre la asignaciéon basica, de conformidad con lo
establecido en los Decretos 708 de marzo 6 de 2009 y 2489 de 2006 y las Resoluciones 084,
085 de 2010 y 1358 de 20 de Mayo de 2010 y que para el afio 2014 equivalia a $667.599.00.

. Recalca que el manual de funciones no ha cambiado desde el momento de la Convocatoria

Publica 01 de 2005, OPEC 6946.

. Indica que el INCODER, el dia 7 de marzo de 2014 profirié la Resolucion No. 1313 por medio

de la cual asigna funciones a los Coordinadores de los “Grupos Internos de Trabajo” y ordena
entre otras cosas, que es funcion del Coordinador, evaluar el desempefio de los Servidores
Publicos de Carrera Administrativa, sin importar el nivel jerdrquico del nuevo coordinador,
frente a lo cual la CNSC, conceptué que las evaluaciones de desempefio no podian ser
realizadas por funcionarios de menor nivel jerdrquico y mucho menos por funcionarios en

provisionalidad.

Agrega que segln la Resolucion No. 1313 de 2014, quien califique el desempefio de los
servidores publicos del grupo, debia ser el coordinador de los integrantes del grupo en la
planeacidn, ejecucién y seguimiento de los procedimientos programas o proyectos asignados al

area.

Afiade que mediante memorando 143138715 del 8 de Septiembre de 2014, la Directora del
INCODER -Territorial Boyaca-, le retiro las funciones y el cargo de coordinador, y se las asigné
a la sefiora Yolima Cruz Pinzén quien habia ingresado a laborar en provisionalidad en el grupo
de trabajo de Administrativa y Financiera, como Profesional Universitario 2044 grado 11,
disponiendo igualmente que las funciones que venia desempefiando la referida sefiora, le

fueran a él asignadas.

Que mediante Resoluciéon 8284 de 9 de septiembre de 2014, proferida por el INCODER, se
dispuso terminar con su designacién como Coordinador del Grupo Administrativo y Financiero,
y se designd para tal efecto a la servidora publica YOLIMA CRUZ PINZON.
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14. Manifiesta que el sefior Gerente REY ARIEL BORBON, no solicitd permiso a la Comision

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

Nacional del Servicio Civil, para tomar ésta determinaciéon que afectaba los derechos de carrera
de la convocatoria publica N° 001 de 2005, OPEC 6946.

Precisa que la Resolucién 1313 de 2014, establece que el coordinador debera “Coordinar a los
integrantes del grupo en la planeacion, ejecucidon, y seguimiento de los procedimientos,
programas o proyectos designados al drea”, lo cual se contrapone con las funciones ofertadas
en la OPEC 6946, numerales 1 a 22.

Refiere que el INCODER, mediante Resolucién No 11085 de 12 de noviembre de 2014, al
desatar el recurso de reposicion, confirmo la decision adoptada en la Resolucion 8284 de 2014,
por medio de la cual se declaré terminada su designacion como Coordinador, declarando

agotada la reclamacion administrativa.

Que una vez en firme la Resolucion 8284 de 2014, procedié a hacer la entrega y recibo de la
Coordinacion Administrativa y Financiera de la Territorial Boyacd, mediante acta de fecha 21
de noviembre de 2014, fecha hasta la cual ejercidé las funciones de Coordinador de Grupo
Administrativo y Financiero, reconociéndosele el sobresueldo del 20% solo hasta el 9 de
Septiembre de 2014, a pesar de que la entrega del cargo fue con posterioridad.

Que el Gerente General del INCODER, desconocioé que para la distribucidén de los cargos de la
Planta Global y la creacion de los Grupos Internos de Trabajo, estd obligado a hacerlo "... de
acuerdo con la estructura, las necesidades de la organizacién y sus planes y programas.”,
segun el articulo 115 de la ley 489 de 1998.

Anota que la Resolucién 2018 de 30 de Septiembre de 2009, que asigna funciones de
Coordinador del Area Administrativa y Financiera, es objetiva y reconoce al Profesional
Especializado - cdédigo 2028, grado 16, para la Coordinacion de los Grupos Internos de
Trabajo, dados los derechos de carrera adquiridos por el concurso y la convocatoria OPEC
6946.

Aduce que mediante Resolucién 1313 de 2014, se asignaron funciones, a cargos ofertados
mediante convocatoria publica, adicionalmente asigné funciones a cargos creados por
Resolucién Interna, modificando la estructura jerarquica del INCODER, desconociendo el fin de

la funcion publica y las normas que la regulan.

Que una vez posesionada la nueva coordinadora, inicié una presion laboral con exigencias de
informes, entrega de llaves de acceso a las oficinas, anulandolo en las reuniones, comisiones,
permisos, con una actitud desafiante y desobligante, lo cual generd un ambiente de risa y

burlas entre los funcionarios, actitud que lo ha afectado laboral, familiar y psicolégicamente.

Precisa que el haber sido relevado de la Coordinacion, trajo afectaciones econdémicas por la

reduccion en su ingreso.

at
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23. Que la CNSC en circular 09 de 2011, establecid los criterios analdgicos para asignar los
encargos, estableciendo la prioridad a servidores publicos en carrera administrativa, normas y
directrices que fueron rechazadas por la parte demandada, agregando que en la actualidad se

encuentran dos coordinadores en la Territorial Boyacd, él y la sefiora YOLIMA CRUZ PINZON.

24. Manifiesta que de las evaluaciones de desempefio, realizadas por YOLIMA CRUZ PINZON vy
GLORIA IMELDA GUTIERREZ MARTIN, posteriores al 10 de septiembre de 2014, ratifican que
sus funciones siguen siendo las de Coordinar en la Direccion Territorial los diferentes procesos

administrativos y financieros como apoyo a la gestion del drea misional.

25. Que la evaluacion de desempefio, que le realizd la sefiora YOLIMA CRUZ, tuvo que ser avalada
por el Secretario General del INCODER del nivel nacional, lo que ratifica que un empleado de
menor jerarquia y en provisionalidad, no puede valorar a funcionarios de mayor jerarquia y de

carrera.

26. Advierte que no ha podido cumplir con las funciones de su cargo, dado que no se le permite
adelantar ninguna funcién de coordinacién, como lo establece el propésito principal y las
funciones del empleo OPEC 6946.

27. Por ultimo refiere que ante la pérdida del 20%, sus hijos fueron afectados econdmica y

moralmente, ante la incertidumbre de continuar con sus estudios universitarios.

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION (ff. 231 a 234)

Considera el apoderado actor que se vulneraron los siguientes preceptos legales: articulos 29, 53,
125 y 189 de la Carta Politica, las leyes 489 de 1998, 446 de 1998, 640 de 2001, 909 de 2004,
1285 de 2009, A.L. 001 de 2008; Decreto 708 de 2009, ademds de las resoluciones pertinentes y

complementarias.

Advierte que con la expedicion de la Resolucién No. 8284 de 2014, se vulner6 el articulo 29 de la
Constitucion Politica, toda vez que el cargo y las funciones de Coordinador en el cual se encontraba
posesionado su poderdante, habia sido ofertado por el Servicio Civil, donde en concurso abierto se
reconocié un ganador, siendo posesionado y ejerciendo sus funciones conforme la convocatoria,
situacion que fue desconocida por el INCODER al relevar de dichas funciones y su incentivo del
20%, al ganador del concurso y servidor publico en carrera y darle la coordinaciéon a una
Profesional Universitaria en provisionalidad, no especializada con un cargo de menor jerarquia, para
que coordinara un area, que ya tenia coordinador por méritos, con lo cual considera igualmente se

contrarid el articulo 125 de la Constitucién Politica.

Sefiala que el retiro se hard por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo, por

violacién del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucion o la ley,
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advirtiendo que la expedicion de la Resolucion No. 8284 de 2014, obedecié solo al criterio y
solicitud de la Directora Territorial de Boyacd de relevar de las funciones al accionante,
quebrantando con ello derechos fundamentales, ademas porque con la expedicion de la referida
resolucion se dejo sin funciones al Demandante, al terminarle la designaciéon de coordinador del

grupo administrativo y financiero al cual habia accedido por concurso.

Advierte que la Ley 909 de 2004 estable, que las reformas de planta de empleos de las entidades
de la rama ejecutiva de los érdenes nacional y territorial, deberan motivarse y fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la Administracion y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren y en la necesidad de que toda modificacion
a las plantas de personal de los organismos y entidades de las ramas ejecutivas del poder publico

del orden nacional, debera ser aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcidon Publica.
Norma que afirma fue contrariada por la Resoluciéon No. 8284 de 2014, por los siguientes aspectos:

- Los ascensos debe ser por concurso y la beneficiada, no se ha presentado para tal cargo, dado
que estd en provisionalidad.

- En la jerarquia de los cargos, dan por terminada una designacion, la cual habia sido adquirida
por méritos en concurso realizado por la autoridad competente como es la CNSC.

- La Coordinaciéon debe realizarse por el Servidor Publico de mayor jerarquia y mas si la
convocatoria al concurso determinaba las funciones y para el caso, solo al observar que quien es
relevado ostenta el cargo de Profesional Especializado, que el cddigo 2028 grado 16, estd sobre
el cargo de Profesional Universitario cédigo 2044 grado 11, se estd contrariando preceptos
Constitucionales y Legales.

- La Coordinacion de procesos Administrativos y Financieros, conlleva el tener personal a cargo,
debiendo por mandato legal realizar evaluaciones de desempefio, lo que por légica el evaluador
debe ostentar un cargo de mayor jerarquia que sus evaluados, situacién que quiebra el
nombramiento realizado, pues la asignacién estd dada a Servidora Publica que jerdrquicamente
estd por debajo de otros cargos de carrera.

- Para que sea relevado un servidor publico de su cargo o de sus funciones, debe mediar
justificacion o bien por bajo desempefio o por aplicacién de la Ley Disciplinaria, para el ca'so,
ninguna de los dos presupuestos fueron argumentados.

- Toda reforma de la planta de personal debe ser informado a la C.N.S.C., maxime si dicho cargo

y funciones fueron por concurso de méritos (art. 95 Dcto 1227/05). -

Que el Decreto 708 de Marzo 6 de 2009, en su articulo 13 establecié el reconocimiento por
coordinacién de un 20% adicional al valor de la asignacién basica mensual del empleo, norma que
fue contrariada por el acto administrativo cuestionado, teniendo en cuenta que la convocatoria para
el cargo que ocupa el demandante, establecia las funciones de Coordinacién, asi fue nombrado y
posicionado, asistiéndole el derecho al reconocimiento del 20% adicional a la asignacion basica,

porcentaje que de fondo es el desmejoramiento del servidor plblico que presenta la accion.
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Afiade que la Resolucion 1313 de 2014, desconoce la Constitucion Politica en los articulo 4, 29,
125, 130 y concordantes, ademas, la Ley 909 de 2004, en el sentido que para acceder a los cargos
de carrera, debe ser a través de las convocatorias y concursos que el Servicio Civil y la CNSC,
determine dentro de los parametros que la Ley impone, como es determinar previamente las
funciones generales y especificas del cargo, la cual estblece el perfil académico, experiencia de los
aspirantes; al abrogarse tales facultades como nominador, designando coordinadores, contraria las
funciones del servicio civil (C.P. °Art. 130), las convocatorias y concursos y la trasparencia en la

administracion publica.

Establece también que en la Resolucién 1313 de 2014, el coordinador debera “Coordinar a los
integrantes del grupo en la planeacion, ejecucion, y seguimiento de los procedimientos, programas
o proyectos designados al area”, lo cual se contrapone con las funciones ofertada en la OPEC 6946,

numerales 1 a 22.

TRAMITE PROCESAL;

1. Presentacion y admision

La demanda fue radicada el veintinueve (29) de mayo de 2015 (f. 14), siendo inicialmente
inadmitida mediante auto de fecha 2 de julio de 2015 (ff. 127-130), una vez subsanada fue
admitida mediante providencia de 30 de julio de 2015, (ff 150-155) ordenandose la notificacion
personal al representante legal de la Entidad Demandada, y a los delegados del Ministerio Publico y
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, lo cual se cumplié como se advierte a folios
159 a 161.

Efectuado lo anterior y vencido el termino de 25 dias de que trata el art. 199 de la ley 1437 de
2011 (f. 162), empezod el termino de los 30 dias de traslado que trata el articulo 172 del CPACA, tal
como se observa en la constancia secretarial (f. 163) término que vencidé el 3 de diciembre de

2015, y la Entidad demandada procedi6 a contestar la demanda asi:
2. Contestacion de la demanda; (ff. 164 a 198 y 243 a 244)

Dentro de la oportunidad legal para tal efecto manifesto la entidad demandada, que se oponia a la
prosperidad de las presentaciones de la demanda, por cuanto las Resoluciones 8284 de 2014 y
11085 de 2014, se ajustaron a los preceptos constitucionales, a las competencias y funciones que
estaban otorgadas al INCODER, maxime cuando son consecuencia de un procedimiento

administrativo legalmente concluido.

Precisa que lo primero que se ha de terne presente es que existe una confusion por parte del actor
respecto al nombramiento en el cargo de profesional especializado grado 16 y la designaciéon como

coordinador del grupo interno de trabajo.
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Que de conformidad con la Ley 489 de 1988, es potestativo del representante legal del organismo
o entidad crear y organizarilos grupos internos de trabajo, segln las necesidades del servicio y
para desarrollar de manera adecuada los objetivos y programas de la entidad, asi mismo, su

disolucién, se deriva de una resolucion del jefe del organismo respectivo.

Aflade que los servidores que son designados para integrarlos no adquieren ningin derecho a
permanecer en ellos, dado que siendo la planta de personal de naturaleza global, el director del
organismo tiene la facultad como y cuando ubica y reubica dentro de la organizacidén el recurso

humano con el cual funciona la entidad.

Manifiesta que la funcion de coordinador asi como el reconocimiento econémico especial por el
cumplimiento de esta labor, tiene la transitoriedad propia de los grupos de trabajo en la
organizacion de la entidad, y estd también sujeta a la facultad discrecional que tiene el director del
organismo para ubicar el personal de la entidad en la organizaciéon. De manera que si se designa
otro coordinador, lo cual esta en la facultad nominadora del director, o si este traslada a quien era
coordinador a otra posicion en la organizacién de la entidad, en ambos casos cesa el tiempo en que
el coordinador ejercia sus funciones y, por consiguiente, desaparece el derecho a seguir

percibiendo el reconocimiento econémico que se analiza.

Adiciona que el pago del reconocimiento estd marcado por la temporalidad, es decir supeditado al
tiempo de ejercicio de dicha funcidén, y en esas circunstancias no se puede afirmar que dicho
reconocimiento haya ingresado definitivamente al patrimonio del empleado y que haga parte
permanente e indefinida de él, conforme lo exige la jurisprudencia para considerar adquirido un
derecho o consolidada una situacién juridica, por lo cual no existe desmejoramiento laboral del
empleado cuando se finaliza su pago, por nombramiento de otro empleado como coordinador, pues
en estos eventos no se estd desmejorando salarialmente, sencillamente porque el derecho al
mencionado pago depende siempre de una condicion para su otorgamiento la de estar ejerciendo la

funcién de coordinador del grupo.

Que mediante Resolucién No 0084 del 25 de enero de 2010, se crearon los grupos de trabajo en el
INCODER y el Grupo Administrativo y Financiero de la territorial Boyaca esta integrado por 3
profesionales uno grado 16 y dos grado 11, estableciendo en su articulo 4° que la coordinacion de
los grupos de trabajo seria ejercida por el servidor publico que para el efecto designe, mediante
acto administrativo, el gerente general en su calidad de nominador; aclarando que tal designacién
no tiene nada que ver con el grado que el funcionario tenga en el cargo, es decir, no depende del

grado mas si del nivel, el cual se requiere que sea profesional.

Por Ultimo aduce que la fuerza ejecutoria de los actos administrativos, es decir, su ejecutividad,
depende entonces de dos aspectos fundamentales: la presuncion de legalidad del acto
administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y su firmeza, que se obtiene, cuando contra
los actos administrativos , no proceda ningun recurso, como es el caso de la Resolucién No 8184 de
2014, lo que la lleva a concluir que se present6 el recurso (que no era procedente) con el animo de

ampliar los términos de caducidad.




‘4 MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

-DEMANDANTE: JAIRO ALONSO AVILA MORENO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE AGRICULTURA -INCODER y como SUCESOR PROCESAL LA
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

RADICADO: 15001-33-33-008-2015-00087-00

Pag. No. 9

3. Audiencia inicial.

Mediante auto de fecha 21 de enero de 2016, (ff. 220-222), se decidié rechazar la reforma de la
demanda en lo que respecta a la inclusién de la Nacién - Ministerio de Agricultura como integrante
de la parte demandada y la adicion de la pretension indemnizatoria a favor de los sefiores NESTOR
IVAN y DIANA CAROLINA AVILA GARCIA y admitir la reforma de la demanda en lo atinente a la
modificacién de los hechos, las pruebas, y la pretension 4. B. A de la demanda, de acuerdo a como
fue subsanado dicho acapite y se dispuso correr traslado de la demanda reformada a la parte
demandada, al Ministerio Publico y a la ANDJE.

Con auto de fecha 10 de marzo de 2016, se dispuso tener por contestada la demanda y su reforma
y se fijo para el dia siete (07) de abril de 2016, la audiencia inicial que trata el articulo 180 del
CPACA, (f. 249 y 250), la cual fue necesario aplazarla por solicitud de la entidad demandada,
fijandose como nueva fecha para llevarla a cabo el dia 20 de abril de 2016, (f. 255 y v.) dejando
constancia de su realizacién en el acta de la misma fecha (ff. 232 a 208) y CD. (f. 237), en dicha
audiencia se formulé recurso de apelacién por el INCODER en contra de la decision de declarar no
probadas las excepciones de inepta demanda y caducidad propuestas por la misma entidad,
decision que fue confirmada por el Tribunal Administrativo de Boyacd en providencia de fecha 11
de agosto de 2016, (ff. 241 a 245), mediante auto de 8 de septiembre de 2016 se dispuso por este

Juzgado obedecer y cumplir tal decision, (f. 249).

Mediante providencia de fecha 20 de septiembre de 2016, se fijo el dia 11 de octubre de 2016,
para reanudar la audiencia inicial (f. 252 y v.), en dicha fecha se fij6 el dia nueve (09) de

noviembre de 2016 para llevar a cabo la Audiencia de Pruebas, (ff. 258 a 262, cd f. 263).
4. Audiencia de pruebas.

El dia 9 de noviembre de 2016, fecha de realizacidon de la audiencia de pruebas, se incorporaron
algunas pruebas y se recepcionaron testimonios, siendo necesario su reprogramacion para el dia
trece (13) de diciembre de 2016, (ff. 274 a 277, cd f. 278), mediante auto marzo de 22 de
noviembre de 2016, se tuvo por no aceptada la justificacion de inasistencia elevada por el testigo
Héctor Grijalba Lancheros y se prescindi6 de su declaracion, (ff. 285 a 286), en la fecha para la
continuacién de la audiencia de pruebas, se acepté el desistimiento del testimonio de la sefiora
Dorian Clemencia Salamanca y se fij6 el dia 28 de febrero de 2017, para continuar con su

desarrollo.

Mediante auto de fecha 12 de enero de 2017, se tuvo a la Agencia Nacional de Tierras — ANT-
como sucesor procesal del INCODER y con providencia de fecha 26 de enero de 2017, se admitio la
renuncia de poder de la apoderada del INCODER, (f. 333).

Como quiera que las pruebas decretadas en la audiencia inicial no habian sido recaudadas, se
dispuso mediante providencia de fecha 27 de febrero de 2017, reprogramar la audiencia de
pruebas (f. 365 y v.), posteriormente mediante proveido de fecha 28 de marzo de 2017, se nego la
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solicitud elevada por la ANT, en el sentido de que el asunto fuera transferido al Patrimonio
auténomo que para el efecto se constituyera. (ff. 374-375), decisién que fue recurrida por la ANT,
siendo decididos los recursos mediante providencia de fecha 9 de mayo de 2017, por medio de la
cual se dispuso rechazar por improcedente el recurso de apelacién y por extemporaneo el de
reposicion, (ff. 425-426), el 24 de mayo siguiente se requirié a la ANT y al PAR INCODER, para que

allegaran las pruebas faltantes, (f. 430).

Finalmente el dia 30 de junio de 2017, se fij6 fecha para la continuacién de la audiencia de
pruebas, para el dia 2 de agosto de 2017, fecha en la cual se incorporaron la totalidad de pruebas
y se dispuso correr traslado para alegar, sefialando a las partes que debian presentar alegatos
dentro de los diez dias siguientes al desarrollo de la audiencia, de igual manera se le recordd al
Ministerio Publico que dentro de la misma oportunidad si a bien lo tenia, podia presentar el
correspondiente concepto y superado el termino de traslado y dentro de los 20 dias siguientes se
proferiria la sentencia. (ff. 444 a 446 y cd f. 447)

5. Alegatos de conclusion

5.1. Parte Demandante; (fls. 448 a 454)

El apoderado de la parte demandante, se ratifica en lo argumentos esbozados en la demanda,
precisando que su poderdante habiendo llegado al cargo de Coordinador Financiero y Administrativo
de la Territorial INCODER en Boyacd, le asistia por la respectiva coordinacion un incentivo del 20%
sobre el salario base devengado, siendo relevado de la Coordinacion sin justificacién alguna y
reemplazado por quien ostentaba en provisionalidad un cargo de menor jerarquia; ademas del dafio
psicolégico y econdmico sufrido, lo cual se comprueba en que ingresé al INCORA, mediante
concurso pUblico de la CNCS, por oferta publica realizada a la vacante del empleo identificado con
No OPEC 6946, denominado Profesional Universitario Grado 16 del Concurso Pablico 001 de 2005.

Insiste en que la vacante reportada por el INCODER, era la de Profesional Universitario 2028,
Grado salarial 16 de la Direccion Territorial Boyacd, ubicada en Tunja, cuyo propdsito principal era
para el Coordinador Administrativo y Financiero el coordinar en la Direccidn Territorial los diferentes
procesos administrativos y financieros, dando apoyo a la gestidn que realicen las areas misionales,

con las siguientes funciones especificas:

1. Asesorar al jefe de la Direccion Territorial en la formulacién de politicas, planes y
programas en lo referente a desarrollo del talento humano; administraciéon de recursos
financieros y fisicos de la entidad.

2. Participar en la formulacién y ejecucién de planes, programas y proyectos en el drea de su
competencia.

3. Coordinar y programar las actividades de seleccién y administraciéon de personal,
capacitacion, bienestar social, seguridad industrial, salud ocupacional, relaciones
laborales, mapa de carrera, clima organizacional y evaluacién al desempeno de acuerdo
con las politicas de la entidad y las normas legales vigentes.

4. Coordinar e implementar estrategias de comunicacién al personal.

5. Mantener actualizado el manual especifico de funciones, requisitos y competencias de los
empleos asignados a la planta de personal.

6. Realizar monitoreo a los indicadores de gestidn del talento humano.

7. Revisar y analizar los informes correspondientes a los resultados cualitativos y cuantitativos de

I
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la gestion del talento humano.
8. Adelantar la gestion presupuestal y financiera de la direccidn territorial.
9. Efectuar el cierre anual presupuestal y financiero.

10. Efectuar la gestion de contabilidad, cartera y tesoreria.

11. Preparar en coordinacién con el area de planificacion e informacién el anteproyecto de
presupuesto de funcionamiento e inversion.

12. Liderar los diferentes procesos de contratacion.

13. Coordinar con las diferentes areas la elaboracion de los pliegos de condiciones, las
minutas de contratos, convenios y demas actos contractuales que sean requeridos para
el cumplimiento de sus funciones.

14. Suministrar los bienes y elementos requeridos para el funcionamiento de la entidad.

15. Coordinar y controlar la adecuada prestacion de los servicios generales para el funcionamiento
de la direccion territorial.

16. Administrar el centro documental, responder por la atencion al cliente, y la gestion de
correspondencia y archivo.

17. Llevar el registro de los actos administrativos sobre las resoluciones que expida la entidad.

18. Participar en las jornadas de capacitacion para generar cultura de informacién en la
entidad y desarrollar las competencias necesarias para implementar el plan estratégico de
informacion y tecnologia.

19. Participar en el proceso de programacion de metas de la coordinacion.

20. Realizar seguimiento a las metas programadas en la coordinacion.

21. Participar en las jornadas de capacitacién para generar cultura de informacién en la
entidad y desarrollar las competencias necesarias para implementar el plan estratégico de
informacion y tecnologia.

22. Las demas funciones que le sean asignadas y que por su naturaleza le correspondan.

Manifiesta que la Resolucion 1313 del 2014, estableci6 que eran funciones Generales del
Coordinador de los Grupos Internos de Trabajo, el ser el responsable del ejercicio de las
funciones relacionadas en el Art. 2 de la Resolucién N° 084 de 2010, y que las funciones
propias de su cargo se podrian asignar temporalmente entre los servidores que conformen el
grupo de trabajo, estableciendo como funciones especificas, contrariando lo ofertado

mediante concurso publico (OPEC 6946), las siguientes:

a. Coordinar a los integrantes del grupo en la Planeacion, ejecucién, y seguimiento
de los procedimientos, programas o proyectos designados al area.

b. Revisar y aprobar toda la comunicacion interna y externa de los asuntos concernientes a los
procesos del area.

C. Consolidar y presentar los informes de Gestion y planes de accion del area, de acuerdo a los
lineamientos de la Gerencia, Subgerencia o Direccion.

d. Realizar seguimiento y control de todas las actividades que se ejecuten en el grupo, segun lo
dispuesto en los programas, proyectos y procedimientos designados al area."

Funciones que sefiala se contrapone con las funciones ofertada en la OPEC 6946, numerales
1a22.

Agrega que la Doctora Gloria Inelda Gutiérrez Martin, ejercié permanentemente acoso
laboral en contra del sefior JAIRO ALONSO AVILA MORENO, como lo afirma la testigo Ana
Delfina Sandoval Garcia, ademas, consistente en restringir su acceso a las instalaciones,
despojarlo de llave de acceso de la puerta principal, recargarlo de trabajo y no permitirle
desarrollar adecuadamente su trabajo a causa de la misma restricciéon y por la solicitud
a sus superiores de abrir proceso disciplinario en su contra, por supuesto abandono de
cargo, como consta en el oficio 20133200679 de fecha 15/01/2013 y con la expedicion
de la Resolucién N°430 de 2013, por la cual se inicié el tramite para declarar la vacancia

del empleo por abandono del cargo.
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Refiere que con anterioridad a la expedicion de la Resolucién N° 8284 de 2014, su
poderdante se vio obligado mediante oficio 20133408321 del 06/03/2013 a cursar
derecho de peticion para que se le permitiera el acceso a las oficinas donde funcionaba el
INCODER a trabajar en horario adicional, cuando se requiriera, y desarrollar sus

actividades como Coordinador Administrativo y Financiero.

Aduce que el desempefio de las funciones y compromisos del demandante, se prueba con las
evaluaciones de desempefio realizadas por la Directora Territorial de Boyacad y que obran en
la Hoja de Vida, allegada por la Agencia Nacional de Tierras, correspondiente a los afios
2010 a 2014, anteriores a la solicitud de remocion como Coordinador, las cuales superan en
todos los casos los 90 puntos sobre 100, que seguin Resolucién 565 del 25 de enero de 2016 y
anteriores de la CNSC, determina como un nivel de cumplimiento destacado.

Aunado a lo anterior, precisa que en la evaluacion de desempefio del afio 2014, 2015 vy
2016, suscritas por la Directora Territorial, como por el Gerente General, que obran en el
CD visto a folio 122 y siguientes, que se realizaron teniendo en cuenta el proposito
principal del empleo, (Coordinar en la direccién Territorial los diferentes procesos
Administrativos y Financieros, dando apoyo a la gestién que realicen las areas misionales),
como lo establece ademas la Ley 909 de 2004 Articulo 37, 50 y 51, Acuerdo 137 de 2010
de la CNSC y la Resolucion 565 de 2016 de la CNSC. Es decir que se debid evaluar sobre las
funciones reales de mi poderdante, segln Resolucién 8284 de 2014 y que aqui no oper6 el
cambio de funciones, como lo hicieron los directivos del INCODER, con la expedicion de la
Resolucién N° 8284 de 2014. En las mismas mi poderdante, dejé constancia de no poder
mostrar resultados a muchas de sus funciones, o no pudo mostrar resultados en los

compromisos "pactados” producto de lo ordenado en la Resolucion N° 8284 de 2014.

Sefiala que la sefiora Directora Territorial Gloria Gutiérrez Martin y el Gerente Nacional Rey
Ariel Borbdn, acosaron al sefior Avila Moreno, exigiéndole la entrega inmediata de su cargo
como Coordinador Administrativo y Financiero, sin haber esperado a que quedara en Firme
la Resolucion 8284 de 2014, dado que solo hasta el dia 12 de Noviembre de 2014, fue
desatado y comunicada la decision del recurso de reposicién interpuesto por mi poderdante,
como se puede constatar en los oficios enviados a él que obran a folios 92 a 94 del

expediente y en la hoja de vida f. 433.

Afirma que lo anterior queda afianzado con la declaraciones allegadas en etapa
probatoria, asi: el sefior Guillermo Alfonso Suesca y Guillermo Alfredo Rojas Moreno a
unisono, afirman, el primero que se observaba acoso laboral... por oficios que le pasaban...
pero Jairo Alonso Avila estaba cumpliendo con su sagrado deber, agrega, que le quitaron las
funciones de Coordinacién. El segundo testigo, sobre incumplimiento a las funciones del
demandante, al minuto 17 de su testimonio, dice: "Digale al despacho si, se adelant6 algin

tramite sobre esos hechos: No en la Regional no. De pronto lo tramitaron por Bogota"
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Afiade que la testigo ANA DELFINA SANDOVAL, deja claro, que se dio una duplicidad en
funciones al manifestar "...se tiraban la pelota del uno al otro... no se sabia quién debia
entregar los informes", agrega, que hubo colapso en la gestién y el cambio y, manifiesta
que "... la directora los tratd displicentemente y en publico" agregando, que el trato que

daba la Directora era reprochable.

Colige que hubo trato grosero, descortés, agresivo y humillante de la nueva Coordinadora,
Yolima Cruz Pinzon, frente a su poderdante al emitir 6rdenes sobre el trabajo a realizarse, como se
puede constatar a folios 112 a 115 del expediente, donde ademas mostré el desconocimiento de las
normas y procedimientos en el proceso de contratacion, queriendo dar drdenes sobre cosas que

desconocia.

Indica que el Acto Administrativo demandado, Resolucion N° 8284 de 2014, desmejord
laboralmente y econémicamente a su poderdante, como se constata del desprendible de
pago anexo a folio 91 de fecha Enero de 2015 y de los testimonios rendidos por el sefior
Guillermo Alfonso Suesca Sanchez, al preguntarle y afirmar: "Usted manifestd, que si se
afectd a los hijos del sefior Jairo Avila, pero como los afect6? Esa prima de $670.000,
al dejar de recibirla afecta los hijos...Me consta porque" él me decia, mi hija necesita
para el almuerzo, necesita para el transporte”, la testigo ANA DELFINA SANDOVAL, en
su salida ratifica, "... se dio un desajuste econdmico por perdida de dinero" de donde
se colige sin tanta profundizacién, que el haber perdido el ingreso por concepto de
coordinacidén en porcentaje del 20% sobre el salario basico, afectd su nucleo familiar,
su status de vida, que no pudo seguir sufragando gastos universitarios de una hija

estudiante en UNIBOYACA y un hijo estudiante en Bogota.

Concluye, afirmando que los testigos manifestaron que el sefior Jairo Avila, atendiendo
lo establecido en el Manual de funciones, y en la concertacion de objetivos para
evaluacion de desempeno, debid seguir realizando las mimas funciones desde el punto
de vista operativo, con la diferencia que no podia firmar y enviar informacién como
Coordinador, sino que debia proyectar para la firma de la Coordinadora designada. Esto
se puede constatar en correo enviado por la Directora INCODER Territorial Boyaca,
dando instrucciones de como debia proyectar los oficios, como se puede constatar a

folios 94 y 95 del expediente.
Por lo anterior solicita sean concedidas las suplicas de la demanda.
5.2. Parte demandada - Agencia Nacional de Tierras —ANT-; (ff. 455 a 487)
La apoderada de la entidad demandada en sus alegaciones refiere que de acuerdo con los
fundamentos facticos, de derecho y las pruebas aportadas y practicadas dentro del proceso, es

menester indicar que dentro del mismo no se evidencié ni se comprobd una actuaciéon u omision
antijuridica imputable a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, de la cual se desprenda que haya
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habido vulneracion de los derechos e intereses alegados por la parte actora, entidad en la que

ademas concurre una falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Refiere que segln el articulo 16 del Decreto 2365 de 2015 y el Decreto 1850 de 2016, que
modificé el mencionado articulo, es clara la voluntad del legislador de cubrir todos los procesos
judiciales sin vulnerar los derechos de los demandantes o los demandados segun fuere el caso; por
lo que le impone a la ANT ser la sucesora procesal del INCODER en los temas tendientes a la
Administracién de las Tierras de la Nacion, Decreto 2363 de 2015, y a la ADR ser la sucesora
procesal del INCODER en los temas tendientes al Desarrollo Rural del pais, Decreto 2364 de 2015 y
también se le otorga al PAR la obligacion de constituirse como parte en los procesos netamente
administrativos o laborales que surgieron antes y después de la liquidacion del INCODER, en el
entendido que estos procesos no son de competencia de las Agencias, que son contingencias que

debe asumir el Patrimonio como ente encargado de liquidar los pasivos del INCODER.

Aduce también que la Agencia Nacional de Tierras — ANT asumié algunas de las funciones
misionales que desarroll6 el INCODER, en virtud de lo previsto en el Decreto No. 2363 de 2015,
pero que esto no implica la subrogacién en las obligaciones de cardcter laboral que tenia dicha
entidad frente a sus ex funcionarios, como quiera que de un lado, en el Decreto No. 1850 de
2016 se dispuso claramente que tales obligaciones serian asumidas por el Patrimonio Auténomo
constituido para tal efecto y posteriormente por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(articulo 14 del Decreto No. 2365 de 2015) y de otro, que la ANT es una entidad de naturaleza
juridica distinta, ajena e independiente administrativa y financieramente del INCODER, por lo

cual no estd legitimada en la causa por pasiva en el marco del presente proceso.

Considera que existe un defecto sustantivo en la decisidn judicial por errénea interpretacién del
Decreto 1850 de 2016, al no desvincular a la ANT del proceso, por cuanto el despacho, consideré
a la ANT como la sucesora procesal del INCODER, toda vez que interpreté que el PAR daria
continuidad a los procesos con origen en asuntos netamente administrativos y/o laborales que
surgieran con ocasién al proceso liquidatario, interpretacion que desconoce la voluntad del
legislador, toda vez, que es posible dilucidar lo que se queria consignar en la norma haciendo una

lectura total del Decreto.

Puntualiza que la interpretacion correcta sugiere que los procesos que tengan su origen en
asuntos netamente laborales y/o administrativos no se generaron por el proceso liquidatario, se
generaron antes del proceso liquidatario por eso se debe garantizar la continuidad de la
representacion, sin embargo se pueden generar después, teniendo en cuenta por ejemplo que
en cuanto a las reclamaciones laborales el articulo 488 del CST establece como regla general
que las acciones encaminadas a reclamar los derechos laborales prescriben en 3 afios contados
desde la fecha en que tales derechos se hicieron exigibles, por lo anterior, por ocasién a la
liquidacién del INCODER se debe garantizar la representacién de los procesos que tengan su

origen en asuntos netamente laborales y/o administrativos.
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Que resulta claro que la ADR y la ANT solo seran sucesoras procesales del INCODER segun
corresponda a sus respectivos objetos misionales y el Patrimonio Auténomo sera sucesor procesal
del INCODER en los procesos de caracter administrativo y/o laboral, por subrogacién automatica,

Indica que la Resolucion No. 8284 del 9 de septiembre de 2014, se dicté conforme a todas las
normas legales, existiendo en el presente caso una confusion por parte del actor respecto al
nombramiento en el cargo de profesional especializado grado 16 y la designacion como coordinador
del grupo interno de trabajo; en efecto mediante Resolucion 490 del 3 de Marzo de 2010 se
nombré en periodo de prueba al sefior JAIRO ALONSO AVILA MORENO como resultado del concurso
adelantado por la CNSC y mediante Resolucion 1358 del 20 de mayo de 2010 se designé al servidor

publico Jairo Alonso Avila Moreno, frente a lo cual aclara que:

1. El nombramiento en periodo de prueba es el resultado de un concurso adelantado por la CNSC
y la designacién como coordinador se hace a cualquier funcionario profesional que forme parte
del grupo de trabajo.

2. La designacién como coordinador se realiz6 en acto administrativo diferente y posterior al
de nombramiento como profesional especializado grado 16, estos son, el nombramiento el

3 de marzo de 2010 y la designacién como coordinador el 20 de mayo de 2010

Manifiesta que es potestativo del representante legal del organismo o entidad crearlos y
organizarlos. Estos grupos se crean segln las necesidades del servicio y para desarrollar de
manera adecuada los objetivos y programas de la entidad y asi mismo, su disolucion, derivan de

una resolucién del jefe del organismo respectivo.

Que los servidores que son designados para integrar dichos grupos no adquieren ningun "derecho"
a permanecer en ellos, dado que siendo la planta de personal de naturaleza global, el director del
organismo tiene la facultad de decidir como y cuando ubica y reubica dentro de la organizacion el

recurso humano con el cual funciona la entidad.

Concluye afirmando que la funcién de coordinador, asi como el reconocimiento econdémico
especial por el cumplimiento de esta labor, tiene la transitoriedad propia de los grupos de
trabajo en la organizacién de la entidad, y esta también sujeta a la facultad discrecional que
tiene el director del organismo para ubicar el personal de la entidad en la organizacién. De
manera que si se designa otro coordinador, lo cual esta en la facultad nominadora del director, o
si este traslada a quien era coordinador a otra posicién en la organizacion de la entidad, en
ambos casos cesa el tiempo en que el coordinador ejercia sus funciones y, por consiguiente,

desaparece el derecho a seguir percibiendo el reconocimiento econdmico que se analiza.
5.3 Ministerio Publico;
No conceptuo.

II. CONSIDERACIONES
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1. Problema juridico a resolver

Consiste en determinar si los actos administrativos contenidos en las Resoluciones No 8284 de 9 de
septiembre de 2014, por medio de la cual se termina la designacion de Coordinaciéon del Grupo
Administrativo y Financiero otorgada al hoy demandante y se asigna la misma a la sefiora Yolima
Cruz Pinzon, y la numero 11085 de 12 de noviembre de 2014, por medio de la cual se resuelve
recurso de reposicion contra la decisién anterior, fueron debidamente proferidos o si por el

contrario adolecen de nulidad.

2. Resolucion del caso. Marco Normativo Aplicable al caso.

2.1. Dela competencia para fijar salarios y prestaciones de los empleados publicos.

Dentro de la normatividad aplicable al presente asunto se tiene la siguiente:

En primer orden resulta pertinente precisar las competencias a efectos de fijar los salarios vy
prestaciones sociales de los empleados publicos, en tanto, de acuerdo con el ordenamiento
constitucional, intervienen de manera concurrente tanto el Congreso de la Republica, el Gobierno

Nacional y las entidades territoriales.

La Constituciéon de 1991 en el articulo 150 numeral 19 literal e), dispuso que la competencia para
establecer el incremento de salarios corresponde al Congreso de la Replblica; en efecto el referido

articulo establece:

"ART. 150. — Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

(...).

19. Dictar las normas generales, y sefalar en ellas los objetivos y criterios a los cuales
debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:

()

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros
del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica...”

A su turno, el articulo 189 de la Carta Politica, atribuy6 al Presidente de la Republica la competencia

para fijar los emolumentos de los cargos de la Administracién Central, indicando:

"ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe
del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

(.)

14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley, los empleos que demande la
administracién central, sefalar sus funciones especiales y fijar sus dotaciones y
emolumentos. El Gobierno no podré crear, con cargo al Tesoro, obligaciones que
excedan el monto global fijado para el respectivo servicio en la ley de apropiaciones
iniciales (...)"
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La ley 4 de 1992, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe
observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Pulblica y para la
fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y
f) de la Constitucidn Politica, en su articulo 10 establece:

..."Articulo 100°.- Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las
disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional en
desarrollo de la misma, carecerd de todo efecto y no creard derechos adquiridos...”

2.2. Del reconocimiento por Coordinacion de los grupos internos de trabajo

El reconocimiento por coordinacion de los grupos internos de trabajo, se ha regulado de la

siguiente manera:
El Decreto 11 de 1993, articulo 16, establecio:

“Los empleados de los Ministerios y Departamentos Administrativos con planta global en donde
no existan jefes de seccién, que tengan a su cargo la coordinacion y supervision de grupos de
trabajo que establezcan los Ministros y los Directores de Departamentos Administrativos
percibirdn mensualmente un veinte por ciento (20%) adicional al valor de la asignacion basica
del empleo del cual sean titulares, durante el tiempo en que ejerzan tales funciones. Dicho valor
no constituye factor salarial para ningun efecto.”.

Posteriormente, el Decreto 42 de 1994, la hizo extensiva a las Superintendencias,
Establecimientos Publicos y Unidades Administrativas Especiales del orden nacional y en su

articulo 18 dispuso:

"Los empleados de los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias 'y
Establecimientos Publicos con planta global en donde no existan Jefes de Seccion, que tengan a
su cargo la coordinacién y supervisién de grupos de trabajo que establezcan los Ministros, los
Directores de Departamentos Administrativos, los Superintendentes, y los Directores, Gerentes
o Presidentes de Establecimientos Publicos percibirdn mensualmente un veinte por ciento (20%)
adicional al valor de la asignacién basica del empleo del cual sean titulares, durante el tiempo en
que ejerzan tales funciones. Dicho valor no constituye factor salarial para ningun efecto.

Para los Establecimientos Publicos se tendrd que tener la aprobacion previa de la Junta Directiva
respectiva y la disponibilidad presupuestal pertinente."

A su vez, el articulo 13 del Decreto 25 de 1995 dispuso:

“Reconocimiento por coordinacion. Los empleados de los Ministerios, Departamentos
Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos, Entes Universitarios Auténomos,
Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible y las Empresas Sociales del
Estado con planta global en donde no exista el empleo de Jefe de Seccidon, que tengan a su
cargo la coordinacién o supervision de grupos internos de trabajo creados mediante resolucidn
del Jefe del Organismo respectivo, percibiran mensualmente un veinte por ciento (20%)
adicional al valor de la asignacion basica mensual del empleo del cual sean titulares, durante el
tiempo en que ejerzan tales funciones. Dicho valor no constituye factor salarial para ningin
efecto legal.

Para las entidades descentralizadas se tendra que tener la aprobacién previa de la Junta o
Consejo Directivo respectivo y la disponibilidad presupuestal respectiva.
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Este reconocimiento se efectuard siempre y cuando el empleado no pertenezca a los niveles
Directivo o Ejecutivo.”.

A su vez la Ley 489 de 1998 en su articulo 115 establecio:

.."Articulo 115.- Planta global y grupos internos de trabajo. E/ Gobierno Nacional aprobard
las plantas de personal de los organismos y entidades de que trata la presente Ley de manera
global. En todo caso el director del organismo distribuird los cargos de acuerdo con la
estructura, las necesidades de organizacién y sus planes y programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos,
politicas y programas de organismo o entidad, su representante legal podrd crear y organizar,
con caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo.

En el acto de creacién de tales grupos se determinardn las tareas que deberdn cumplir v las
consiguientes responsabilidades y las demas normas necesarias _para su_funcionamiento....”
(Subrayas fuera de texto)

Por su parte el Decreto 2489 de 2006 por medio del cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion de los empleos publicos de las instituciones pertenecientes a la Rama Ejecutiva y
demas organismos y entidades publicas del Orden Nacional, en su articulo 8 dispuso con relacidn a

los grupos internos de trabajo que:

.."ARTICULO 80 GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. Cuando de conformidad con el articulo 115
de la Ley 489 de 1998, los organismos y entidades a quienes se aplica el presente decreto creen
grupos internos de trabajo, la integracién de los mismos no podré ser inferior a cuatro (4)
empleados, destinados a cumplir las funciones que determine el acto de creacidn, las cuales
estardn relacionadas con el drea de la cual dependen jerdrquicamente...” (Subrayas fuera de
texto)

Respecto del reconocimiento por la coordinacidon de los grupos internos de trabajo, el decreto 708

de 6 de marzo de 2009 precisé6:

..."Articulo 13°. Reconocimiento por coordinacién. Los empleados de los Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las Empresas Sociales del Estado y las
Unidades Administrativas Especiales con personeria juridica que tengan planta global y que
tengan a su cargo la coordinacién o supervisién de grupos internos de trabajo, creados mediante
resolucién del jefe del organismo respectivo, percibirdn mensualmente un veinte por ciento
(20%) adicional al valor de la asignacién bdsica mensual del empleo que estén desempefiando,
durante el tiempo en que ejerzan tales funciones. Dicho valor no constituye factor salarial para
ningun efecto legal.

Para las entidades descentralizadas se deberd contar con la aprobacién previa de la Junta o
Consejo Directivo respectivo y la disponibilidad presupuestal correspondiente.

Este reconocimiento se efectuard siempre y cuando el empleado no pertenezca a los niveles
Directivo o Asesor...” (Subrayas fuera de texto)

Mediante Decreto 3759 de 2009, por medio del cual se modificé la estructura del INCODER, se
establecié la posibilidad de crear y organizar grupos internos de trabajo al indicar que:

..”ARTICULO 40. GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. <Decreto tdcitamente derogado por
el Decreto 2365 de 2015> E|l Gerente_General, mediante acto administrativo, teniendo en
cuenta la estructura interna, los planes y programas definidos por la entidad y atendiendo a las
necesidades del servicio, podrd crear y organizar grupos internos de trabajo, con cardcter
permanente o transitorio, con el objeto de lograr el cumplimiento de los objetivos
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institucionales, determinando sus funciones, integracién y sede habitual de trabajo...” (Subrayas
fuera de texto)
Por su parte el Decreto 1374 de 26 de abril 2010; por el cual se fijan las escalas de asignacion
basica de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva,
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresés Sociales del Estado, del
orden nacional, y se dictan otras disposiciones, con respecto al reconocimiento por coordinacion,

sefialo lo siguiente:

“Articulo 13. Reconocimiento por coordinacion. Los empleados de los Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las Empresas Sociales del Estado y las
Unidades Administrativas Especiales con personeria juridica que tengan planta global y que
tengan a su cargo la coordinacién o supervisién de grupos internos de trabajo, creados mediante
resolucién del jefe del organismo respectivo, percibiran mensualmente un veinte por ciento
(20%) adicional al valor de la asignacién bésica mensual del empleo que estén desempefiando,
durante el tiempo en que ejerzan tales funciones. Dicho valor no constituye factor salarial para
ningun efecto legal.

Para las entidades descentralizadas se deberd contar con la aprobacién previa de la Junta o
Consejo Directivo respectivo y la disponibilidad presupuestal correspondiente.

Este reconocimiento se efectuard siempre y cuando el empleado no pertenezca a los niveles
Directivo o Asesor...”

2.3. Fundamento jurisprudencial;
2.3.1. De las plantas globales

Al respecto el Consejo de Estado!, ha precisado que algunas entidades para alcanzar los fines
estatales y a su vez el cumplimiento de sus funciones cuentan con plantas globales y flexibles, que
les permiten adoptar con la celeridad suficiente la medidas necesarias para tales efectos, lo cual
otorga de una discrecionalidad a su director que le permite valorar circunstancias y tomar
decisiones, sin que ello pueda confundirse con arbitrariedad, dado que la necesidad del servicio es
lo que debe primar, ademas porque se han de tener en cuenta las especiales circunstancias de la
persona y sus aspectos laborales al momento de tomar cualquier decision de esta naturaleza. (Asi

lo indico la Corte Constitucional en sentencia C-270 de 2006).

Considera la alta Corporacién que las plantas globales son entendidas como la maqueta que
contiene la estructura de los cargos para cumplir las funciones que le corresponde a la
administracion; destacédndose dos tipos de planta, una rigida por medio de la cual sus funciones se
catalogan por areas, divisiones o direcciones, lo que no permitia, el intercambio laboral de los
funcionarios entre las diferentes dependencias, sino solo en aquella en donde habia sido ubicado
conforme a su especialidad y formacién, modalidad que volvia estdtica la administracion y

dificultaba el cumplimiento de los principios de la funcién publica.

Por otro lado se encuentra la planta en la que sus “empleos simplemente se enlistan o determinan

de manera globalizada o genérica en su denominacién, cédigo y grado, e indicando el respectivo

IConsejo de Estado Seccién Segunda Subseccién B Sentencia de abril 17 de 2013, Exp. 2005-07998-02(0803-
12), C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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numero de cada empleo™, que contrario a la planta global rigida, permite que sus funcionarios de
acuerdo a su perfil profesional, experiencia y conocimientos sean ubicados en diferentes areas, lo
que optimiza el servicio al permitir la mayor movilidad en el ejercicio funcional, existiendo una
mayor discrecionalidad cuando quiera que las necesidades del servicio lo demanden para reubicar
territorialmente a sus servidores, por ello su estabilidad territorial es menor a la de los que laboran
en otro tipo de plantas, lo que le permite a la entidad ejercer de una manera mas amplia el “jus
variandi” en la medida en que existan motivos de interés general que justifican un tratamiento
diverso; "La flexibilidad de la planta de personal no se predica de la funcién asignada al empleo

sino del numero de funcionarios que pueden cumplirla”s.

Providencia que concluye afirmando que:

..."Se entiende entonces por "planta global” aquella planta de personal en la cual todos los
empleos se agrupan y dependen de la direccién general del organismo o entidad, teniendo el
nominador la facultad de distribuir los cargos de acuerdo a las necesidades del servicio y
conforme a los planes y programas institucionales. Se caracterizan por ser plantas mas
elasticas y flexibles permitiendo organizar y distribuir el personal segun las necesidades
reales, sin limitaciones administrativas y permitiendo la conformacién de grupos internos de
trabajo®...” (Subrayas fuera de texto)

2.3.2 De los Grupos Internos de Trabajo y su reconocimiento por coordinacién

El Consejo de Estado en providencia de fecha 4 de marzo de 20105, con respecto al reconocimiento

por coordinacién de los grupos internos de trabajo precisé:

... El "reconocimiento por coordinacién” estéa establecido en los diferentes decretos gue fijan las
escalas de remuneracién de los empleados publicos de la rama ejecutiva®, como un emolumento
del 20% adicional del valor de la asignacién basica mensual, que no constituye factor salarial,
susceptible de liquidaciéon y pago, por el tiempo en que se ejerzan funciones de supervision,
cuando confluyan los siguientes presupuestos:

-Ser empleado, entre otros, de un Ministerio, Departamento Administrativo, Superintendencia,
Establecimiento Pdblico, Ente Universitario Auténomo, Corporacién Auténoma Regional o
Empresa Social del Estado, con planta global, en donde no exista la plaza de Jefe de Seccién.
-Tener a cargo la coordinacion o supervisién de grupos internos de trabajo, creados mediante
resolucién del jefe del organismo respectivo.

-No pertenecer a los niveles directivo, asesor o ejecutivo.

-Para las entidades descentralizadas, tener la aprobacién previa de la Junta o Consejo Directivo
y la disponibilidad presupuestal respectiva...”

2 Villegas Arbeldez, Jairo. Derecho Administrativo Laboral, Legis octava edicién, 2008, pag. 586

3 C- 447 de 1996 M.P. Carlos Gaviria Diaz

* CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B.
Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE. Bogotd D. C., doce (12) de abril de dos mil doce (2012).
Radicacién numero: 15001—23—31—000—1998-01262-01(0035-09). Actor: PASCUAL CELY PAIPA. Demandado:
MUNICIPIO DE SOGAMOSO.

> CE, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION "A", Exp. 25000-23-25-
000-2001-01597-01(0321-05), C.P. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO.

® Decretos 11 de 1993, articulo 16; 42 de 1994, articulo 18; 25 de 1995, articulo 13; 10 de 1996, articulo 15;
31 de 1997, articulo 14; 40 de 1998, articulo 14; 35 de 1999, articulo 14 y 304 de 2000, articulo 10.
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Posteriormente la misma Corporacion a través de su Sala de Consulta y Servicio Civil en

providencia de fecha 29 de octubre de 20107, sobre el tema sefialé:

..”3.3 Los grupos internos de trabajo en la Administracion Publica
El Estatuto de la Administracién Pdblica, la ley 489 de 1998, prevé en el articulo 115 la creacion
de los grupos internos de trabajo. Dice asi:

“Articulo 115.- Planta global y grupos internos de trabajo.- E/ Gobierno Nacional
aprobara las plantas de personal de los organismos y entidades de que trata la presente Ley
de manera global. En todo caso el director del organismo distribuird los cargos de
acuerdo con la estructura, las necesidades de la organizacion y sus planes y
programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los
objetivos, politicas y programas del organismo o entidad, su representante legal podra
crear y organizar, con cardcter permanente o transitorio, grupos internos de
trabajo.

En el acto de creacidn de tales grupos se determinaran las tareas que deberdn cumplir y las
consiguientes responsabilidades y las demds normas necesarias para su funcionamiento”
(Resalta la Sala)...

..La norma transcrita se refiere también a los grupos internos de trabajo. En dicha norma el
verbo rector “"podra” indica que es potestativo del representante legal del organismo o entidad
crearlos y organizarlos, pudiendo éstos ser de cardcter permanente, o transitorio como cuando
se crean para cumplir una misién, ejecutar un programa o resolver un problema especifico, los
cuales una vez atendidos conllevan la necesaria supresion del grupo.

Estos grupos se crean segun las necesidades del servicio y para desarrollar de manera
adecuada los objetivos y programas de la entidad. En el acto administrativo de su creacién
deben sefialarse las tareas por cumplir y las responsabilidades asignadas a sus integrantes.

Dichos grupos no forman parte de la estructura organica de la entidad. Pudiendo ser de
caracter permanente o transitorio los grupos de trabajo, su creacién y, por consiguiente, su
disolucién, derivan de una resolucién del jefe del organismo respectivo. Asi como el director del
organismo tiene la facultad legal de crearlos, tiene igual potestad para disolverlos, de acuerdo
con las necesidades del servicio.

Los servidores que son designados para integrar dichos grupos no adquieren ningun “derecho”
a permanecer en ellos, dado que siendo la planta de personal de naturaleza global, el director
del organismo tiene la facultad de decidir cémo y cuando ubica y reubica dentro de la
organizacién el recurso humano con el cual funciona la entidad. Ello se predica igualmente de
quienes, integrando dichos grupos, mientras estos existan, asuman las funciones de
coordinacién...” (Comillas propias del texto, subrayas fuera de texto)

Con respecto al reconocimiento por coordinacién, precisa que el mismo estd supeditado a una
condicion temporal, que exige la existencia de un grupo de trabajo, debidamente creado por un
acto administrativo proferido por el director del organismo para adelantar unas tareas concretas
que se confian a un empleado determinado de la planta de personal, o que constituye el requisito

sine qua non para poder tener derecho a la misma.

Asi la coordinacion es eminentemente temporal, transitoria y preclusiva es decir hasta cuando se
cumpla el tiempo indicado y el reconocimiento econémico se percibe Unicamente durante el
tiempo en que ejerzan tales funciones, sin que el mismo tenga el caracter de un derecho

adquirido.

7 CE, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Rad. No: 11001-03-06-000-2010-00093-00(2030), C.P.
AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA, veintinueve (29) de octubre de dos mil diez (2010).
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Agrega la Alta Corporacidon que:

"La funcién de coordinador, asi como el reconocimiento econémico especial por el
cumplimiento de esta labor, tiene la transitoriedad propia de los grupos de trabajo en la
organizacién de la entidad, y esta también sujeta a la facultad discrecional que tiene el director
del organismo para ubicar el personal de la entidad en la organizacién. De manera que si se
designa otro coordinador, lo cual estad en la facultad nominadora del director, o si este traslada
a quien era coordinador a otra posicién en la organizacion de la entidad, en ambos casos cesa
el tiempo en que el coordinador ejercia sus funciones y, por consiguiente, desaparece el
derecho a sequir percibiendo el reconocimiento econémico que se analiza.

Al conceder el reconocimiento por coordinacion al empleado coordinador de un grupo interno de
trabajo, no se le estd confiriendo un derecho adquirido, entendiendo que este sea definitivo e
irrevocable, por cuanto, como lo establece el articulo 13 del decreto 1374 de 2010, tal
reconocimiento se otorga con caracter transitorio, esto es, durante el tiempo en que el servidor
publico desempefie la funcién de coordinador.

El pago del reconocimiento estd marcado por la temporalidad, estj supeditado al tiempo de
ejercicio _de dicha funcién, y en estas circunstancias, no se puede afirmar que dicho

reconocimiento haya ingresado definitivamente al patrimonio del empleado y que haga parte
permanente e indefinida de él, conforme lo exige la jurisprudencia para considerar adquirido un
derecho o consolidada una situacidn juridica®.

Adicionalmente se encuentra que, de acuerdo con el articulo 115 de la ley 489 de 1998, los
grupos internos de trabajo pueden ser permanentes o transitorios, segun lo establezca el jefe o
director de la entidad, atendiendo los objetivos propuestos y las funciones encomendadas, lo
cual lleva a concluir que si un grupo es transitorio, con mayor razén no se puede afirmar que su
coordinador goza de un derecho adquirido al reconocimiento y lo debe seguir devengando
después de la desaparicion del grupo o de la supresién de la funcién de coordinacién, pues
precisamente por estas causas el aludido pago pierde su fundamento y deja de existir.

En este orden de ideas, se advierte que al no constituir el reconocimiento por coordinacién un
derecho adquirido, mal se podria hablar de desmejoramiento laboral del empleado cuando se
finaliza su pago, por terminacion del grupo o, en desarrollo del esquema de planta global de
personal, por ubicacién del empleado coordinador en otra drea o asignacién de funciones
distintas o nombramiento de otro empleado como coordinador, pues en estos eventos no
se le estd desmejorando salarialmente, sencillamente porque el derecho al mencionado pago
depende siempre _de una condicién para su otorgamiento: la de estar ejerciendo la funcién de
coordinador del grupo...” (Subrayas y negrillas fuera de texto)

3. De las pruebas obrantes en el expediente.

En el expediente obran los siguientes medios de prueba:

1. Copia de parte de la Resolucién No 2018 de 30 de septiembre de 2009, por medio de la cual se
establece el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los diferentes empleos
que conforman la planta de personal del INCODER, respecto del area Administrativa y
Financiera. (ff. 15-16)

2. Copia de la Resolucién 084 del 25 de enero de 2010, por medio de la cual se crean e integran
los grupos internos de Trabajo del INCODER (ff. 17 a 45)

8 La Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 12 de diciembre de 1974, acogida por la Corte Constitucional en
sentencias C-350 y C-410 de 1997, expreso:

“La nocién de derecho adquirido se contrapone a la de mera expectativa...Por derecho adquirido ha entendido la

doctrina y la jurisprudencia, aquel derecho que ha entrado al patrimonio de una persona natural o juridica y que

hace parte de €I, y que por lo mismo no puede ser arrebatado o vuinerado por quien lo cred o reconocié

legitimamente”.
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3. Copia de la Resolucién 085 del 25 de enero de 2010, por medio de la cual se designa
Coordinadores de los Grupos Internos de Trabajo (f. 46 a 51).

4. Copia de la Resolucion No 490 de 3 de marzo de 2010, por medio de la cual se hace el
nombramiento en periodo de prueba al sefior JAIRO ALONSO AVILA MORENO en el cargo de
Profesional Especializado Cddigo 2028, Grado 16 en la Direcciéon Territorial Boyacad -
Administrativa y Financiera de la planta del INCODER y en consecuencia se declara insubsistente
un nombramiento provisional. (ff. 57 a 58) .

5. Acta de posesion de fecha 15 de marzo de 2010, del sefior Jairo Alonso Avila Moreno, en el
cargo de profesional Especializado 2028-16 de la Planta de personal del INCODER, Direccién
Territorial Boyaca. (f. 59)

6. Copia del oficio de fecha 17 de marzo de 2009, recibido el 19 de marzo de 2010, por medio del
cual el sefior Jairo Alfonso Avila Moreno, solicita al Coordinador de Talento Humano la asignacion
de la prima de coordinacién a que hace referencia el articulo 13 del decreto 708 de 2009. (f.
53).

7. Copia de la Resolucién 1358 de mayo 20 de 2010, por medio de la cual se designa al sefior
JAIRO ALONSO AVILA MORENO como Coordinador del Grupo Administrativo y Financiero,
Direccién Territorial Boyacd, quien ocupa el cargo de Profesional Especializado Cddigo 2028
Grado 16. (ff. 52).

8. Copia del certificado de inscripcidn en carrera administrativa del sefior Jairo Alonso Avila Moreno
en el cargo de Profesional Especializado Cddigo 2028 grado 16 del INCODER, expedida por la
CNSC. (f. 87).

9. Copia de la Resoluciéon 1313 de marzo 7 de 2014, por medio de la cual se modifica y corrige un
error de forma de la Resolucién No 084 de 2010, incluyendo las funciones generales de los
coordinadores de grupos internos de trabajo. (ff. 54 a 55).

10. Copia del oficio de fecha 5 de septiembre de 2014, dirigido al Gerente General del
INCODER, por medio del cual la Directora Territorial Boyaca, solicita que el sefior Jairo Alonso
Avila Moreno, sea reasignado de su cargo y en su lugar se reasigne a la funcionaria Yolima Cruz
Pinzén. (ff. 88 a 90).

11. Copia de la Resoluciéon No 8284 de 9 de septiembre de 2014, por medio de la cual se da por
terminada la designacién del sefior JAIRO ALONSO AVILA MORENO de la Coordinacién del Grupo
Administrativo y Financiero, quien desempefia el cargo de Profesional Especializado Cédigo
2028, grado 16 en la Direcciéon Territorial Boyacd y se asigna la coordinacién del Grupo
Administrativo y Financiero de la Direccién Territorial Boyaca, a la servidora publica YOLIMA
CRUZ PINZON, quien desempefia el cargo de Profesional Universitario cédigo 2044 grado 11 en
la Citada Direccidn Territorial, suscrita por el Gerente General del INCODER. (ff. 60 a 61)

12. Copia del recurso de reposicién formulado en contra de la Resoluciéon No 8284 de 2014,
suscrito por el Sefior Jairo Alonso Avila Moreno, radicado el dia 24 de septiembre de 2014 ante
el INCODER, Territorial Boyaca, (ff. 83 a 86).

13. Copia de la resolucién No 11085 de 12 de noviembre de 2014, por medio de la cual no se

repone la Resolucién No 8284 de 2014, junto con la copia de su notificacion personal (ff. 62 a 65).

14. Copia del Acta No 02 de fecha 13 de noviembre de 2014, en la que consta la entrega de la

Coordinacién del Grupo Administrativo y Financiero de la Territorial Boyaca, por parte del
funcionario JAIRO ALONSO"AVILA MORENO a la funcionaria YOLIMA CRUZ PINZON. (F. 66 a 68).
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15. Copia de la evaluacion de desempefio laboral del sefior Jairo Alonso Avila Moreno

Profesional Especializado Cédigo 2028 grado 16, del periodo comprendido entre el 1 de febrero de
2014 al 31 de enero de 2015, suscrito por la Directora Territorial Boyaca, (ff. 69 y 79).

16. Copia de la fijaciébn de compromisos comportamentales de fecha 18 de mayo de 2011, del
sefior Jairo Alonso Avila Moreno Profesional Especializado Cdédigo 2028 grado 16 y evaluacién del
su desempefio suscrita por la Directora Territorial Boyaca, (ff. 70 a 74, 76 a 78, 80 a 82).

17. Copia de la evaluacién de desempefio laboral del sefior Jairo Alonso Avila Moreno
Profesional Especializado Cédigo 2028 grado 16, del periodo comprendido entre el 1 de agosto de
2014 al 31 de enero de 2015, suscrito por la Directora Territorial Boyaca, (ff. 75).

18. Copia del desprendible de pago del mes de Enero de 2015. (f. 91)

19. Copia del oficio de fecha 30 de septiembre de 2014, suscrito por el sefior Jairo Alonso Avila,
dirigido a la Directora INCODER - Territorial Boyaca -, por medio del cual solicita se respete el
debido proceso y se espere a que los recursos que interpuso en contra de la Resolucién No 8284
de 2014, sean resueltos, para proceder a la entrega del cargo, (f.92)

20. Copia de correos electronicos remitidos por el sefior Jairo Avila, en su calidad de
Coordinador Administrativo y Financiero. (ff. 93 a 95).

21. Copia de la certificacién de las funciones desempefiadas por el sefior Jairo Avila como
Profesional Especializado Cédigo 2028 grado 16, en la Direccién Territorial Boyaca, de fecha 24
de noviembre de 2014, expedida por la Coordinacién de Talento Humano INCODER. (f. 96 a 97).

22. Copia de los oficios de fecha 20 de marzo de 2015 No 2015EE6502 y 25 de marzo de 2015
No 6924, remitidos por la CNSC al sefior Jairo Avila, en el que le informa que hizo parte de la
lista de elegibles conformada mediante Resolucién NO 1565 del 21 de diciembre de 2009, la cual
cobré firmeza el dia 4 de febrero 2010, para proveer una vacante del empleo identificado con
numero OPEC 6946, denominado Profesional Especializado, cédigo 2028, grado 16, reportado
por el INCODER en la cual ocup6 la primera posicion en orden de elegibilidad, igualmente le
refiere su propédsito principal, las funciones del cargo y los requisitos de estudio. (ff. 99 a 109)

23. Copia del Oficio de la CNSC dirigido a Moénica Marcela Sandoval Sanchez relacionada con la
evaluacion de desempefio laboral. (ff. 110 a 111)

24. Copia de los correos electronicos de fecha 27 de febrero de 2015 y 2 de marzo de 2015,
remitidos por Yolima Cruz y Jairo Avila. (ff. 112 a 114)

25. Copia de estudios previos de persona natural, para contratar elaborado por Jairo Avila,
Revisado por Yolima Cruz, (ff. 116 a 118).
26. Certificacion expedida por la Jefe Financiera de la Universidad de Boyacd de fecha 11 de

diciembre de 2015, en la cual se establece que la estudiante DIANA CAROLINA AVILA GARCIA,
del programa académico de medicina, adeuda concepto de matricula del segundo semestre de
2015. (f. 214).

27. Certificacion expedida por la Universidad Nacional de Colombia, de fecha 16 de diciembre
de 2015, en la cual se sefiala que el NESTOR IVAN AVILA GARCIA, dada su condicion de
vulnerabilidad socioecondmica, es beneficiario de almuerzo y cena desde el 11 de septiembre de
2015. (f. 215 a 216)

28. Registros civiles de nacimiento de Diana Carolina y Néstor Ivan Avila Garcia. (ff. 217 a 218)

29. Cd contentivo del expediente administrativo del sefior Jairo Alonso Avila Moreno (f. 433).
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30. De los Testimonios obrantes en el expediente:

Testimonio del sefior Guillermo Alfonzo Suesca Sanchez, se desempeiid como Coordinador de

planeacion para la época de los hechos, registro en cd f. 278 de 16:35 a 59:54.

Testimonio del sefor Guillermo Alfredo Rojas Moreno, quien desempefié como Jefe de Talento

Humano para la época de los hechos, registro en cd,-parte 2, f. 278 de 1:00 a 37:00.

Testimonio de la sefiora Ana Delfina Sandoval Garcia, quien se desempeiiaba como Profesional
Universitario 2044 grado 10 de la coordinacién de planeacién, registro en cd, f. 447 de 9:00 a
37:00.

4.Del analisis probatorio y del caso concreto:

Ahora bien, del analisis individual y en conjunto de las pruebas obrantes en el expediente, se puede

establecer lo siguiente:

El sefior Jairo Alonso Avila Moreno, mediante Resoluciéon No 490 de 3 de marzo de 2010, , previo
concurso de méritos, fue nombrado en periodo de prueba en el cargo de Profesional
Especializado cédigo 2028 grado 16 en la Direccién Territorial Boyaca - Administrativa y
Financiera de la planta del personal del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-, (ff.
57 a 58, cd f. 433 imagen 53), nombramiento que fue aceptado el dia 15 de marzo de 2010, (cd f.
433 imagen 54), tomando posesion del mismo mediante acta No 071 de 16 de marzo de 2010, (f.
59, cd f. 433 imagen 55). ‘

Segun certificacion expedida por la CNSC, este cargo hizo parte de la Convocatoria No 001 de
2005, integrando la lista de elegibles el sefior Jairo Alonso Avila Moreno, conformada mediante
Resolucion No 1565 del 21 de diciembre de 2009, la cual cobré firmeza el dia 4 de febrero 2010,
para proveer una vacante del empleo identificado con numero OPEC 6946, denominado
Profesional Especializado, cédigo 2028 - grado 16, reportado por el INCODER en la cual ocupd

la primera posicion en orden de elegibilidad, refiriendo como propdsito principal lo siguiente:

... "Coordinador Administrativo y Financiero. Coordinar en la direccién territorial en los diferentes
procesos administrativos y financieros, dando apoyo a la gestion que realicen las areas

misionales...”

Y como funciones especificas las siguientes:

1. Asesorar al jefe de la Direccién Territorial en la formulacion de politicas, planes y programas en
lo referente a desarrollo del talento humano; administracion de recursos financieros y fisicos de la

entidad.
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2. Participar en la formulacion y ejecucion de planes, programas y proyectos en el drea de su
competencia.

3. Coordinar y programar las actividades de seleccion y administracién de personal,
capacitacion, bienestar social, seguridad industrial, salud ocupacional, relaciones laborales, mapa
de carrera, clima organizacional y evaluacion al desempefio de acuerdo con las politicas de la
entidad y las normas legales vigentes.

4. Coordinar e implementar estrategias de comunicacioén al personal.

5. Mantener actualizado el manual especifico de funciones, requisitos y competencias de los
empleos asignados a la planta de personal.

6. Realizar monitoreo a los indicadores de gestion del talento humano.

7. Revisar y analizar los informes correspondientes a los resultados cualitativos y cuantitativos
de la gestién del talento humano.

8. Adelantar la gestion presupuestal y financiera de la direccién territorial.

9. Efectuar el cierre anual presupuestal y financiero.

10. Efectuar la gestion de contabilidad, carterz y tesoreria.

11. Preparar en coordinacion con el area de planificacién e informacién el anteproyecto de
presupuesto de funcionamiento e inversion.

11. Liderar los diferentes procesos de contratacion.

12. Coordinar con las diferentes dreas la elaboracion de los pliegos de condiciones, las minutas

de contratos, convenios y demds actos contractuales que sean requeridos para el cumplimiento de
sus funciones.

13. Suministrar los bienes y elementos requeridos para el funcionamiento de la entidad.

14. Coordinar y controlar la adecuada prestacion de los servicios generales para el
funcionamiento de la direccion territorial.

15. Administrar el centro documental, responder por la atencién al cliente, y la gestiéon de
correspondencia y archivo.

16. Llevar el registro de los actos administrativos sobre las resoluciones que expida la entidad.
17. Participar en el proceso de programacion de metas de la coordinacion.

18. Realizar seguimiento a las metas programadas en la coordinacidn.

19. Participar en las jornadas de capacitacién para generar cultura de informacidn en la entidad

y desarrollar las competencias necesarias para implementar el plan estratégico de informacién y
tecnologia.
20. Las demas funciones que le sean asignadas y Gue por su naturaleza le correspondan...” (ff.
99 a 109)

Segun certificado visible a f. 87 el sefior Avila Moreno fue inscrito en carrera administrativa en el
cargo de Profesional Especializado Codigo 2028 grado 16 del INCODER.

Igualmente se advierte que mediante ia Resclucién No 2018 de 30 de septiembre de 2009,
se establecié el "Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los diferentes
empleos que conformaban la planta de personal del INCODER”, no obstante lo anterior, solo
referencié el cargo de Profesional Universitario - Cdédigo 2028 - Grado 16 -, para el area
juridica con la relacion de las funciones propias de esta dependencia, sin mencionar el
referido cargo con relacién al area de Administrativa y Financiera de la cual se

establecid lo siguiente:

... "Propdsito Estratégico -

"Coordinar en la direccidon territoriai los diferentes procesos administrativos y financieros
como apoyo a la gestion del area misional.. ”
Estableciendo como funciones esenciales ias siguientes:

”

- Coordinar la ejecucion y seguimiento de los procesos y procedimientos de apoyo
referentes al desarrollo del talento humanc y la administracidon de recursos financieros y
fisicos de la Direccién Territorial.

- Coordinar y programar las actividades de administracion de personal, capacitacion,
bienestar social, salud ocupacional, relaciones laborales, clima organizacional,
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estrategias de comunicacién al personal y evaluacién al desempefio de acuerdo con las
politicas y directrices de la entidad y las normas legales vigentes.

- Coordinar los procesos de atencién al ciudadano, recepcionar y tramitar las quejas y
reclamos presentados en la direccidn territorial.

- Hacer seguimiento a la ejecucidén presupuestal, financiera, contable, de cartera y
tesoreria en la direccién territorial y presentar los informes y reportes que le sean
solicitados.

- Administrar el centro documental, or/entar, coordinar y hacer seguimiento a los
procesos de archivo, correspondencia y gestion documental en la Direccion Territorial.

- Coordinar el Registro de los actos administrativos que expida la entidad.

- Coordinar los procesos de contratacion de la Direccién Territorial, la elaboracién de los
pliegos de condiciones, las minutas de contratos, convenios y demas actos
contractuales que sean requeridos por la Direccion Territorial. Coordinar el suministro
de bienes y elementos requeridos y la adecuada prestacion de los servicios generales
para el funcionamiento de la direccion territorial.

- Participar en las jornadas de capacitacion para generar cultura de informacién en la
entidad y desarrollar las competenc:as necesarias para implementar el plan estratégico
de informacidén y tecnologia.

- Las demas funciones que le sean aSIQnadas y que por su naturaleza le correspondan...
(f. 15 -169)

Ahora bien, mediante Resolucién No 084 de 25 de enero de 2010, el INCODER en el articulo
19, creo e integro sus grupos internos de trabajo, resolviendo en su articulo 20 las funciones de
dichos grupos, es asi como para las Direcciones Territoriales - Tipo A -, dentro de las cuales estaba
relacionado el departamento de Boyaca, el crear 3 grupos internos de trabajo; el Grupo Técnico, el
Grupo Planeacion e Informaciéon Tecnolégica y el Grupo Administrativo y Financiero,
estableciendo como funciones de este Ultimo las siguientes:

e ..."Administrar y responder por las actividades relacionadas con la gestién en los componentes
de: Talento humano, contratacion, recursos fisicos, documental, financiera, contable y apoyo
logistico en el area de influencia. '

e Coordinar y orientar la aplicaciéon de los instrumentos operativos, administrativos y financieros
indispensables para el desarrollo de las actividades de la Direccidn Territorial.

e Participar y apoyar al Grupo de Planeacion en la preparacion del anteproyecto de presupuesto
de la Direccidon Territorial, en correspondencia con los planes y programas.

e Velar por el cumplimiento de las nhormas en materia laboral, seguridad social, carrera
administrativa, evaluacion del desempefio, capacitacion, bienestar social e incentivos.

e Coordinar, organizar, y apoyar los posesos de contratacion, elaboracion de pliegos de
condiciones, minutas de contratos y convenios y demas actos contractuales.

e Adelantar las actividades relacionadas con la adquisicidon y provision de bienes y servicios y
demas aspectos logisticos.

Responder por la organizacion, conservacion, actualizacion en materia documental.

Organizar el sistema de atencién integral al usuario, en aspectos relacionados con informacion
sobre los servicios institucionales, solucion a las quejas y reclamos y respuestas a derechos de
peticion y tutelas.

e Presentar informes sobre las act/wdades desarrolladas con la oportunidad y periodicidad
requeridas.

Orientar, participar y apoyar la implementacion del Sistema de Gestion de Calidad.
Las demas que le sean asignadas de acuerdo a la naturaleza y funciones del grupo...” (f. 24-
25)

Disponiéndo igualmente en su articulo 3° que el Grupo Interno de Trabajo de Administrativo y
Financiero estaria integrado por la siguiente planta de personal: Un (1) Profesional Especializado -
Cédigo 2028 - Grado 16, Un (1) Profesional ‘Universitario - Cddigo 2044 - Grado 11, Un (1)
Profesional Universitario - Cédigo 2044 - Grado 11, Un (1) Técnico Administrativo -Cédigo 3124 -
Grado 16 y un (1) Auxiliar Administrativo - Codigo 4044 - Grado 15. (f. 32), asi mismo se dispuso
en su articulo 49, que la designaciéh de los Coordinadores de los Grupos Internos de Trabajo seria

ejercida por el servidor publico que para el efecto designe, mediante acto administrativo el Gerente
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General en su calidad de nominador, disponiéndose en el articulo 59 un reconocimiento por
coordinacion del 20% adicional a valor de la asignacién bdsica mensual del empleo que esté
desempeifiando, durante el tiempo que ejerzan tales funciones, valor que no constituiria factor

salarial para ningun efecto legal, (f. 45).

Mediante Resolucion No 085 de 25 de enero de 2010, el INCODER design6 para la Direccion
Territorial Boyaca a la sefiora Juliana Isabel Matallana Lizarazo, Profesional Especializado -2028-16,
para que ejerciera la Coordinaciéon de! Grupc Interno de Trabajo Administrativo y Financiero, (f.
47).

Se advierte asi mismo que el articulo 4 de la Resolucion No 84 de 2010, fue modificado y corregido
por el INCODER con la expedi,c'iléh de la Resolucién No 1313 de marzo 7 de 2014, que dispuso
establecer las funciones de los Coordinadores de los Grupos Internos de Trabajo del

Instituto de la siguiente forma:

..."Articulo Cuarto: Designacion de Coordinadores: La coordinacién de los Grupos Internos de
Trabajo serd ejercida por el servidor publico que para el efecto designe, mediante acto
administrativo, el Gerente General en su calidad de nominador del Instituto.

El coordinador constituira la primera instancia para la concertacion de objetivos, asi como
evaluacion de desempefio correspondiente y estard facultado para firmar la correspondencia
producida por el grupo.

Seran Funciones Generales del Coordinador.

a. Coordinar a los integrantes- del grupo en la Planeacidon, ejecucion, y
seguimiento de los procedimientos, programas o proyectos designados al drea.
b. Revisar y aprobar toda la comunicacion interna y externa de los asuntos concernientes a
los procesos del area. :
c. Consolidar y presentar los informes de Gestion y planes de accion del drea, de acuerdo a
los lineamientos de la Gerencia, Subgerencia o Direccion.
d. Realizar seguimiento y control de. todas- las -actividades que se ejecuten en el grupo,
segun lo dispuesto en los programas, proyectos y procedimientos designados al area...”
(ff. 54 a 55). o
Con lo cual evidencia el Despacho que con la expedicion de la Resolucion No 1313 de 2014 se
establecieron las funciones generales de los Coordinadores de los Grupos Internos de Trabajo, que

se habian creado e integrado por el INCODER a través de la Resolucion No 084 de 2010.

Que el dia 2 de mayo de 2010 con Resolucion-No 1358, suscrita por el Gerente General del
INCODER, se designé al sefior JAIRO ALONSO AVILA MORENO como Coordinador del
Grupo Administrativo y Financiero en la Direcciéon Territorial Boyaca, quien ocupaba el
cargo de Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 16, acto administrativo que precisd en
su parte considerativa que de conformidad con el articulo 13 del Decreto 708 de 2009, por tal
designacion se percibiria un 20% adicional del valor de la asignaciéon basica mensual del
empleo del cual era titular, durante el tiempb en que ejercia tales funciones y que dicho
valor no constituia factor salarial para ning‘ﬁ‘n‘ efecto legal. (ff. 52, cd f. 433 imagen 64).
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Se tiene que la Directora Territorial del INCODER Boyaca con oficio de fecha 5 de septiembre de
2014, puso en conocimiento del Gerente General, la falta de compromiso con la entidad y los
reiterados incumplimientos de las funciones encomendadas al sefior Jairo Alonso Avila Moreno, a
pesar de los frecuentes y reiterados llamados de atencion y memorandos solicitandole el cabal
cumplimiento de sus funciones, hizo caso omiso .de los mismos, lo que gener6 traumatismos en el
cumplimiento de la misién, visién y objetivos del INCODER en la Territorial, solicitando en
consecuencia que: ... “dicho funcionario sea reési_tjnado de su cargo, y en su lugar sea reasignada la
funcionaria que actualmente se viene desempefiando como Profesional Universitario 2044-11
Yolima Cruz Pinzén, persona que ha demostrado tener idoneidad profesional y compromiso con la

entidad para asumir este cargo,...”

Respecto de la labor desempefiada por el hoy demandante como coordinador, los testigos dan

cuenta de lo siguiente:

Asi el sefior Guillermo Alfonzo Suesca Sanchez, (Registro en cd f. 278 de 16:35 a 59:54.), al
interrogarsele por el desempefio del hoy demandante como coordinador afirmd: ...” Siempre habia
una especie de recriminacion de parte de la Dra. Gloria Inelda, de parte de la Dra. Yolima, pues
efectivamente, no discriminacion si no mas que todo en cuestiones,... le llamaban la atencién, en
especial de pronto un horario por que llegaba tarde, era un seguimiento como muy brusco,...”. Por
su parte el sefior Guillermo Alfredo Rojaé Moreno, (registro en cd, parte 2, f. 278 de 1:00 a
37:00) como Jefe de Talento Humano quien desempeiié como Jefe de Talento Humano para la
época de los hechos, sefialé al despacho lo sigyuiente:...”Pues en quejas de las actuaciones del dr.
Jairo cuando su desempefio, pués inclusive e‘/_'ar:i guejas con el personal, ella decia el dr. Jairo no
hizo esto bien,... y segun ella todo lo que se hizo estuvo mal hecho..., todo lo que se hizo durante la
permanencia del dr. Jairo como encargado, como director territorial, no hizo nada bien, todo lo hizo
mal mire la contratacion...hay muchas quejas de la gente que no llega a trabajar temprano, no los
atiende no tiene un horario para atencién al publico, eso fue lo que ella me manifesto.... si
cumpliamos un horario, todos teniamos un horario, nosotros tenemos horario de 8 am a 5 pm en
Jjornada continua, con una hora de descanso a medio dia para el almuerzo, en algunas ocasiones la
gente lo iba a buscar y él no se encontraba,...Si bueno, lo que ella me manifesté a mi, no
puntualmente me lo dijo, si no muy general de que la gente venia no lo encontraba e igualmente
de que la contratacion, con respecto a lo que toca el tema, pues a mi me nombraron supervisor de
un contrato para el mantenimiento de las redes eléctricas...habia que trasladar todo lo de las redes
de computadores de internet, me nombraron a mi supervisor de ese contrato... ella pues, a mi me
manifesto que estaba inconforme con lo de la contratacién que habia hecho el dr. Jairo y nunca le
gusto seguramente lo que se hizo en ese contrato... pues en esas reuniones a las cuales alcance a
asistir, estuvo como designado del a’fea administrativa el dr. Jairo Avila y no era todavia
coordinadora la dra. Yolima Cruz, si ’ha‘b/’an algunas desavenencias, la dra., también era muy
exigente ella también queria datos precisos, Urgentes, al dia, ella queria también pues de pronto
exigirle mas al dr. Jairo Avila, pues de pronto por que no se pasaban a tiempo algunas
informaciones, porque no se tenian los datos precisos en ese momento.” y la sefiora Ana Delfina
Sandoval Garcia, (registro en cd, f. 447 de 9:00 a 37:00), expreso lo siguiente:...” muchas veces

tenia que ver de pronto con las labores, con algo que no se hizo,... entonces ella nunca lo llamo, me



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JAIRO ALONSO AVILA MORENO . :

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE AGRICULTURA -INCODER y como SUCESOR PROCESAL LA
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS ‘

RADICADO: 15001-33-33-008-2015-006087-00

Pag. No. 30

parecia a mi que ella debia llamarlo a su oficina y hacerle el requerimiento, pero muchas veces,

Osea ella hacia el requerimiento delante de todos los compafieros,...”. (Resaltado por el Despacho)

Se evidencia igualmente en el expediente que mediante la Resolucién No 8284 de 9 de
septiembre de 2014, se dio pbr terh'ii'né'da Iatdesighacién del sefior JAIRO ALONSO AVILA
MORENO de la Coordinacion del Grup¢ ‘Administrativo y Financiero, siendo asignada la
misma a la sefiora YOLIMA CRUZ PINZON; quien.se desempefiaba como Profesional Universitario
2044-11 en la citada Direccién Territorial, a quiven se dispuso el pago mensual del 20% adicional al
valor de la asignacién basica mensual, por ia coordinacién del Grupo Administrativo y Financiero de
la Direccion Territorial Boyaca. (ff. 60 a 61 y cd f. 433 imagenes 119 y 120).

Contra la anterior decisién, el hoy demandante interpuso recurso de reposicién (ff. 83-86), el cual
fue resuelto mediante la Resolucién No 11085 de 12 de noviembre de 2014 confirmando la decisién

recurrida en todas sus partes, (f. 62-65).

Adicionalmente obra en el expediente la copia del Acta No 02 de fecha 13 de noviembre de 2014,
en la que consta la entrega de la Coordinacién del: Grupo Administrativo y Financiero de la
Territorial Boyaca, por parte del hoy demandante a la funcionaria YOLIMA CRUZ PINZON. (ff. 66 a
68).

Frente a las funciones desempefadas por el hoy deméndante una vez se termind su designacion
como coordinador de grupo Administi’atiyo Y- Finaﬁnciero del INCODER Territorial Boyaca -, los
testigos sefialan lo siguiente: El sefior Guiilermo Alfonzo Suesca Sanchez, (registro en cd f. 278
de 16:35 a 59:54.) dijo:..."El eétaba como Coordinador Administrativo y Financiero 2028 grado 16
de acuerdo al servicio civil, reitero eso, el entré al INCODER pero después de que le quitaron el
cargo quedo como funcionario especializado 16, dsea le quitaron la coordinacién le quitaron una
prima, que yo también la tenia de $677. 000 hjensua/esy por obvias razones hay un detrimento de
tipo econdémico para cualquier ser humano del pais lo bajaron del cargo porque le quitaron de la
coordinacién y quedo como especializado 16 sin esa prima Jésea fue desmejorado de esa manera y
lo bajaron, ... las funciones pues de coordinacién, pues habian unas funciones como muy
especificas, después se cambid ese reglamento.el INCODER a nivel nacional que para mi también
yo fui afectado en ese sentido como »lcoior‘dinador porque a mi también me la quitaron la
coordinacién, las funciones cambiaron L_"ot'a!n"lente'a nivel nacional...él siguié laborando...El continuo
pues laborando Iégicamente a través de unas funciones que desconozco..no sé hasta donde las
funciones a donde él fue colocado pues séan las propias.,.él estaba como profesional especializado
16-2028 le quitaron esa coordinacion se '/a duité}”bn pUés siguié laborando pero no sé con qué tipo
de funciones legales digo yo asi. Profesmnal Espeuallzado 16 en la parte administrativa pero no sé
qué funciones actuaba internamente. en eso er* e/ ‘mismo grupo si doctora...ya cambiandole el cargo
al Dr. Jairo pues entraba a las coordmaaon_ cor_7_ la doctqra Yolima pues por obvias razones si era
una, si era un grupo o reunién de coordinadores pues él no deberia estar y no estuvo en su
mayoria, ya si estuvo era en otro tipo de réuhiones pero no como coordinador, como coordinadora
asistia la doctora Yolima Cruz Pinzén, asistia el Dr. Gutinico que era el de misional o técnico,

Guillermo Suesca en planeacién y la Dra. Gloria como Directora Territorial...Pues, si en varias
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reuniones y en las cuestiones ya de reuniones pero ya generales no especificas no en la parte de
coordinaciones no, sino pues en reuniones de . tipo general de tipo informativo, que llego la
resolucion tal, que llego la circula tal, para todo.en cuestiones de tipo de reuniones generales...”, a
su turno el sefior Guillermo Alfredo Rojas Moreno, (registro cd, parte 2, f. 278 de 1:00 a
37:00) preciso:..."y posteriormente en. el afio 2014 llegé una Resolucién del Gerente General
designando a otra persona como coordinadora administrativo y financiero que fue la Dra. Yolima
Cruz, quien también trabajaba en la administrativa y financiera de la Territorial Boyaca...El siguié en
su mismo cargo, pues de hecho las funciones son las mismas, pues el dentro de su cargo tenia la
coordinacién de los procesos, del drea administrativa, de la talento humano, son basicamente las
mismas, por eso yo también mirando el anélisis del cargo, pues las funciones eran las de coordinar,
coordinar talento humano, coordinar presupuesto, coordinar todo, esas son las del cargo, otra cosa
son la designacién, pero él tenia exactamente las mismas funciones, que son las del cargo...Yo
precisamente hice un anélisis, sobre eso porque no existia ninguna diferencia entre el manual de
funciones y la coordinacién administrativa, es decir /é designacioén, porque las funciones del cargo
en el manual de funciones dice muy claro, supervisar, coordinar las funciones del drea, que eran
por ejemplo la de supervisar y coordinar talento humano, las mias, lo de gestion /og/’stica de bienes
y servicios, tesoreria, presupuesto y los demds procesos y procedimientos del drea, y el
coordinador vendria haciendo lo mismo, coordinar es decir supervisar, revisar las funciones de los
procesos y procedimientos del area...Ya, ella entré como coordinadora y el ya asumio el liderazgo
de los procesos y procedimientos, ella ya también empezo a tener, digamos el control o el
manejo sobre el personal del area de administrativa y financiera, igual que coordinar los
procesos y procedimientos...Es que son basicamente las mismas, yo no encontré diferencia entre
la designacion y entre el manual de funciones del Dr. Jairo Alonso Avila Moreno, porque pues para
mi fue contradictorio, porque cuando yo me puse a revisar el Manual de funciones hay decia
coordinar, coordinar, coordinar y entonces dije pues, son las mismas... El continué con los procesos
de contratacidn,... realizar todos los contratos que se llevaban a cabo en la Territorial Boyaca, tenia
también a cargo lo del presupuesto, tenia a cargo también lo de tesoreria, lo llevaba en conjunto
con la tesorera, basicamente eso... Lo que pasa es que tan pronto llegé la designacion de la
doctora Yolima Cruz, como coordinadora, ya el dr. Jairo dejé de supervisar los demas
procesos, y él se dedicé a lo de contratacién, y la dra. Yolima si ya empezé6 la supervision
sobre nosotros, sobre los deméas procesos como talento humano, como los de tesoreria, ella ya
empezé la supervision que no hacia antes, ella era Unicamente la encargada de
presupuesto y logistica bienes y servicios...ella ya empezé a ejercer sobre nosotros la
supervisién y la revision de los procesos...”, por ultimo la sefiora Ana Delfina Sandoval
Garcia, (registro en cd, f. 447 de 9:00 a 37:00), refiere:..."El concurso por el cargo de coordinador
administrativo y financiero de la territorial INCODER BOYACA y posteriormente a eso creo que fue
en el afio 2014, a él le quitaron el grade y quedé como,... profesional especializado...Porque
él lo comento en alguna ocasion,.. Porque el Dr. Jairo comenté que le habian quitado sus
funciones...Dichas funciones las asumié una subalterna del Dr. Jairo que era una administradora de
empresas, Yolima Cruz, ella estaba en provisionalidad,v fuera de eso ella tenia, varios grados, era
més bajita que el Dr. Jairo, grado 11, ella se encontraba en el INCODER,... no estoy muy clara con
las funciones de ella... La actitud, pues nosotros con él me imagino que seguimos igual, pero ya

teniamos pues otra coordinadora, me _imagino que él ya no tenia esas funciones, entonces, pues yo
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sentia que a él lo habian desmejorado...muchas: veces no habia claridad quien era el coordinador,
mejor dicho eso se presté para muchas cenfusiones con eso, no habia claridad porque era la
coordinadora ella y porque no era él en ese inbfméntd.:.Pero no solamente era de parte de él si no
de la otra parte también habia cormo 'indispb5iéi5h'~-a dar esa informacion, porque precisamente
muchas funciones me imagino que a €l le-tocé-seguir adelantando practicamente muchas funciones
de las que venia haciendo pero ya no coordinador, si no ya porque ellos se dividian su trabajo, ellos
trabajaban en una cadena presupuestal y-ellos los 3 con la otra persona que trabaja hay, ellos
practicamente eran como lo dicé una cadena:presupuestal, estaban muy relacionados, entonces
después de que al Dr. Jairo le quitaron la coordinacion ya no hubo la suficiente claridad,
en quien mandaba, en quien coordinaba, a pesar de que le habian quitado a él, me_imagino
qgue se la habian dado a ella, pero entonces no habia mucha claridad a quien le entregaba uno esos
informes de calidad...Habia conflicto, pero en el.momento qgue yo pedia los informes de calidad,
habia ese confiicto... el conflicto era que com.c')‘ que se tiraban la pelota, a mi no me toca hacer eso
pidaselo a la coordinadora y Yolima no ‘eso tiene gue hacerlo el Dr. Jairo y entonces habia una
confusién de cudles eran las funciones de cada uno porque finalmente esos cambios trastornan,
sobre todo cuando no hay mucha claridad y sobre todo cuando nosotros veiamos al Dr. Jairo como
el coordinador no solamente de palabra sino también lo sé porque yo conoci las funciones éI me las
mostré y las funciones de él era coordihér?_yb j(o sé gue cuando nos presentamos al concurso de la
Comision, el cargo de él era coordinaf, esa eran {as funciones de él y él no se presenté para otro

cargo diferente sino para ese Profesiona/V,E,sperciaiizado Grado 16...” (Resaltado por el Despacho)

Se advierte asi mismo que en fecha 24 de novyiemb.re de 2014 el INCODER, certific6 como
funciones ejercidas por el sefior Jairo Alonso Avila Moreno, desde el 16 de marzo de 2010
en el cargo de Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 16, la referenciadas para
el area Administrativa y Financiera de la entidad, (f. 96), previstas en la Resolucién No
2018 de 30 de septiembre de 2009.

El caudal probatorio referido, permite inferi;‘ que el hoy demandante fue nombrado en periodo de
prueba en el INCODER, para desempefiar el carvgo de Profesional Universitario- C6digo 2028-
Grado 16, (ff. 57-58), en el cual tomé posesion el dia 15 de marzo de 2010 (f. 59), siendo
designado mediante Resoluciéon 1358 de 20 de mayo de 2010 como coordinador de Grupo
Administrativo y Financiero de la bireccién Territorial Boyaca, designacién que le fue
terminada el dia 9 de septiembre de 20:}14 con la expedicidon de la Resolucion No 8284, (f. 60-61),
lo que significa que el demandante fungié épn‘ib coordinador del Grupo Administrativo y
Financiero de la Direccién Territorial :bevag:é, entre el 20 de mayo de 2010 al 9 de
septiembre de 2014, periodo durante ‘el cual devengd el reconocimiento del 20% por
coordinacién, (ff. 52 y 60-61), y que a partir del dia 10 de septiembre de 2014, fue designada
como coordinadora la sefiora Yolima Cruz Pinzén, gquien empezdé a devengar el mencionado
reconocimiento del 20%.(ff. 60-61).

Por consiguiente, no le asiste razon al demandante, cuando afirma que concurso para el cargo
de coordinador administrativo y financiero de la Territorial INCODER en Boyaca, ya que como

se acreditd, el cargo para el que concurso y en el que efectivamente tomo posesién, fue el de
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Profesional Universitario- Codigo 2028 - Grado 16, y si bien el propdsito principal de este
empleo era “Coordinador Administrativo y Financiero. Coordinar en la direccion territorial en los
diferentes procesos administrativos y finahcieros, dando apoyo a la gestién que realicen las adreas
misionales...”, con unas funciones espe‘ci’.ﬁcas orientadas a ese propdsito, como claramente lo
sefiala la CNSC, (f. 107) también lo es, que esa circunstancia no lo convierte implicitamente en
coordinador administrativo y financiero, cdmo lo pretende hacer ver el demandante y que dicho sea

de paso ni siquiera existia en la planta de personal de esa entidad.

Tampoco es de recibo lo afirmado por el demandante en el sentido, que hay coincidencia de
funciones entre las propias del empleo de carrera y las que ejercid como coordinador de grupo de
Administrativa y Financiera, porque la funciones sefialadas por la CNSC, (f. 107), para el empleo de
Profesional Universitario- Cédigo 2028 - Grado 16, cargo para el que concurso y el que fue
nombrado, son diferentes de las que se estableaeron para los coordinadores de grupos de trabajo

mediante la resoluciéon 1313 de 2014, que eran:

a. Coordinar a los integrantes del grupo en la Planeacion, ejecucidén, y seguimiento
de los procedimientos, programas o proyectos designados al area.

b. Revisary aprobar toda la comunicacién interna.y externa de los asuntos concernientes a los
procesos del area.

c. Consolidar y presentar los informes de Gestlon y planes de acaon del area, de acuerdo a los
lineamientos de la Gerencia, Subgerencia o Direccion.

d. Realizar seguimiento y control de todas las actividades que se ejecuten en el grupo, segun lo
dispuesto en los programas, proyectos y procedimientos designados al area..." (ff. 54 a 55).

Y el hecho que dentro de las funciones del empleo de Profesional Especializado- Cédigo 2028 -
Grado 16 - existan unas relacionadas con coordinar, (f. 107), no genera automaticamente el
derecho al reconocimiento del 20% por coordinacion, como lo ha sefialado el Consejo de Estado®,
pues se requiere que sea designado como coordinador de grupo por el Jefe de la Entidad, mediante
la expedicidon de un acto administrativo en el que le designen tales funciones.

Asi las cosas, el reconocimiento por coordinacion del 20%, que reclama el hoy demandante, sélo se
genera durante el periodo en el que el empleado se desempeiie como coordinador de
grupo, tal como lo preveian los decretos 11 de 1993, articulo 16; 42 de 1994, 25 de 1995 y los
que se han expedido sucesivamente, reconocimiento que no constituye factor salarial ni es un
derecho adquirido. - ‘ o '

En ese orden de ideas, en el caso que nos otupa, el sefior Avila Moreno durante el tiempo que fue
coordinador de grupo Administrativa y Financiero del Incoder - Territorial Boyaca, tuvo derecho al
reconocimiento por coordinaciéon del 20%, como lo establecié el articulo 5° de la Resolucién 084 de
2010 y la Resolucion 1358 de 2010, reconocimiento econdémico que cesd una vez se designd como
coordinadora de dicho grupo a la sefiora Yolima Cruz Pinzén y no podia seguirsele reconociendo,

pues como se sefialé no es un derecho adquirido, dada la temporalidad que lo caracteriza, es decir

9 CE, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “B”, C.P.B ERTHA
LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, Providencia de dos (2) de octubre de dos mil ocho (2008), Radicacién numero:
15001-23-31-000-1999-00422-01(4106-02)
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al no configurarse el supuesto juridico de .ser designado como coordinador de grupo interno de

trabajo, no puede pretender la consecuencia juridica del reconocimiento del 20%.

Carece de soporte igualmente, lo esgrimido por el demandante, cuando afirma que la decision
adoptada por el Gerente General del INCODER, al asignarle la coordinacion del grupo de
Administrativa y Financiera de la Territorial Boyacé que él ostentaba a una empleada vinculada en
provisionalidad y con menor jerarquia, sin previo permiso de la .CNSC, afectd los derechos de
carrera de la convocatoria publica No 001 de 2005, OPEC 6946, ya que, como se precisd, es
potestativo del representante legal del organismo o entidad crear y organizar tales grupos internos
de trabajo e igualmente la de disolverlos, de acuerdo con las necesidades del servicio, por ende los
servidores que son designados para integrar dichos grupos no adquieren ningin derecho a
permanecer en ellos, dado que siendo la planta de personal de naturaleza global, el director del
organismo tiene la facultad de decidir cémo y cuando ubica y reubica dentro de la organizacion el

recurso humano con el cual funciona la entidad.

Fuerza concluir, del analisis del caudal prqbafcq:'ié, que Ips actos demandados se ajustan a derecho,
ya que no hubo desconocimientvo de normasisuperiores, encontrandose el proceder de la entidad
enmarcado en las reglas que regulan la materia, y fueron citadas en precedencia, las que
prescriben que el reconocimiento por cQQrdinacién del 20%, se tiene derecho solo durante el
tiempo que sea asignado el empleado como coordinador de grupo interno de trabajo de la entidad,
pues no constituye un derecho adquirido, por lo que, al no desvirtuarse la presuncion de legalidad

que ampara los actos cuestionados se negara las suplicas de la demanda.
5.De las Costas;

Teniendo en consideracion lo dispuesto en el numeral 80 del articulo 365 del CGP, en concordancia
con la pauta jurisprudencial plasmada en la sentencia de fecha 7 de abril de 2016, proferida con

ponencia del Consejero William Hernandez GAmez?, una vez valorado el plenario se advierte que

10 CE 2A, 7 Abr. 2016, W. Herndndez: “(...) El analisis anterior permite las siguientes conclusiones bésicas sobre
las costas:

a) El legislador introdujo un cambio sustanaal iespecto de la condena en costas, al pasar de un criterio

‘subjetivo’ -CCA- a uno ‘objetivo valorativo’ ~CPACA-
b) Se concluye que es ‘objetivo’ porque en toda sentenaa se ‘dispondrad’ sobre costas, es decir, se

decidira, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse, segln las precisas reglas del
CGP. .

c) Sin embargo, se le califica de ‘valorativo’ porgue se requiere que en el expediente el juez revise si las
mismas se causaron y en la medida de su comprobacién. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de
gastos ordinarios del proceso y con la actividad dei abogado efectivamente realizada dentro del proceso. Se
recalca, en esa valoracién no se incluye la mala fe o termeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en deracho, en materia laboral, se fijaréd atendiendo la posicidn
de los sujetos procesales, pues varia seglin sea la parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos
tltimos més vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e intensidad de la
participacion procesal (Acuerdo nim. 1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

e) Las estipulaciones de las partes en rnateria de costas se tendrén por no escritas, por lo que el juez en
su liquidacién no estard atado a lo asi pactado por éstas.
f) La liquidacién de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hara el despacho de primera o Unica

instancia, tal y como lo indica el CGP, previa elaboracion del secretario y aprobacién del respectivo funcionario
judicial.
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no aparece probada la causacién de costas, razén por la.cual no se condenara a la parte vencida a

su pago.
6.De la notificacion;

Finalmente, el Despacho ordenara que la presente sentencia se notifique en los términos del
articulo 203 del CPACA, dentro de los 3 dias siguientes a su expediciéon mediante envio de su texto
a través de mensaje al buzén electrénico para notificaciones judiciales. A quienes no se les deba o
pueda notificar por via electrénica, se les notificara por estado en la forma prevista en el articulo
295 del CGP, siguiendo el criterio definido en la sentencia de fecha 21 de abril de 2016, proferida

con ponencia de la Consejera Luéy Jeannette B’eﬁrmL'Jdez Bermudez!!,
IV. DECISION;

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley,

RESUELVE;
PRIMERO: Negar las pretensiones de la demanda, conforme a la parte motiva de la presente
providencia. ‘
SEGUNDO: No condenar en costas, por io expuesto. en la parte motiva de esta providencia.
TERCERO: Devuélvase al interesado el remanente de los gastos del proceso, si hay lugar a ello.
CUARTO: Notifiquese esta providencia en los términos del articulo 203 del CPACA en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 295 del C.G.P. conforme a lo expuesto en la

parte motiva.

QUINTO: De conformidad con el Art. 75 del C.G.P., el Despacho reconoce personeria para actuar a
la Abogada ANA MARCELA CAROLINA GARCIA CARRILLO, identificada con cédula de

g) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia. (...)"”

1 CE 5, 21 Abr. 2016, €11001-03-15-000-2015-02509-01(AC), L. Bermldez. En la providencia se sefiala que
“(...) Si bien ese inciso segundo del art. 203 CPACA remite al 323 CPC (notificacién por edicto), esta clase de
notificaciones desparecié con el CGP, que en su art. 295 dispone la notificacion por estado para autos y
sentencias que no deban hacerse de otra manera - en concordancia con art. 291 CGP (en lo pertinente). Por
otro lado, hay que tener presente que de conformidad con art. 198 CPACA entre las providencias enlistadas que
deben notificarse personalmente, no se encuentran.las sentencias (...)".
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ciudadania No 52.910.179 y T.P. N° 147.429 del C.S.]., como apoderada de la Agencia Nacional de
Tierras — ANT - y de conformidad con el poder que allega visto a f. 462.

SEXTO: De conformidad con el Art. 75 del C.G.P.',_el Despacho reconoce personeria para actuar al
Abogado LEYSMER SADID GUTIERREZ HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania No
1.140.852.856 y T.P. N° 260.387 del C.S.]J.,, como apoderado de la entidad ejecutada y de
conformidad con el poder de sustitucion visto a f. 461.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

" GLORIA CARM

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNIA
NOTIFICACION POR ESTADO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO NO. 73 PUBLICADO ‘EN EL PORTAL WEB DE LA
RAMA JUDICIAL HOY, DIECIOCHO (18) DE SEPTIEMBRE DE
2017, A LAS 8:00 A.M.

»

JHON EDWIK PFRDOMO GARCIA
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