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DEMANDADO: MUNICIPIO DE GACHANTIVA — CONCEJO

MUNICIPAL

JAVIER ANTONIO PIRAQUIVE DURAN
ASUNTO: DEMANDA Y SOLICITUD DE MEDIDAS

CAUTELARES

PAOLA ROCIO PEREZ SANCHEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
33.365.651 de Tunja y Tarjeta Profesional No. 130.141 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi condicién de Procuradora 67 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Tunja y MARITZA ORTEGA PINTO, identificada con la cédula
de ciudadania No. 40.043.482 de Tunja y Tarjeta Profesional No. 114.629 del
Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicién de Procuradora 68 Judicial |
para Asuntos Administrativos de Tunja, en ejercicio de las competencias otorgadas
por el articulo 38-1 del Decreto 262 de 2000 y 303 de la Ley 1437 de 2011, y de
acuerdo con las facultades otorgadas mediante Agencia Especial No. PDAI No.
007-2020 suscrita por el sefor Procurador Delegado para la Conciliacion
Administrativa, formulamos ante su digno despacho MEDIO DE CONTROL DE
NULIDAD ELECTORAL, consagrado en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, en
contra del ACTO DE ELECCION o NOMBRAMIENTO del sefor JAVIER
ANTONIO PIRAQUIVE DURAN, identificado con cédula de ciudadania No.
1.056.482.830 de Sachica, como PERSONERO MUNICIPAL DE GACHANTIVA
PERIODO 2020-2024, de acuerdo con lo que se expone en los siguientes capitulos

. PRETENSIONES

PRIMERA: DECLARAR LA NULIDAD DE LA RESOLUCION No. 012 de 27 de
febrero de 2020, acto administrativo por medic del cual se protocoliza la
eleccion del Personero Municipal de Gachantiva, Boyaca para el periodo
constitucional comprendido entre el 01 de marzo de 2020 al 29 de febrero de
2024, suscrita por la Mesa Directiva del CONCEJO MUNICIPAL DE GACHANTIVA,
integrada por RAMON ELIECER CASTILLO S, en calidad de Presidente del
Concejo, EVER OVIDIO AGUILERA PIZA en calidad de Primer Vicepresidente y
LUIS EVELIO PIZA PIZA en calidad de Segunda Vicepresidente.
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SEGUNDA: Con fundamento en el articulo 148 de la Ley 1437 de 2011,
INAPLICAR por ser contrarios al ordenamiento juridico y por tratarse de actos
previos que guardan relacion directa con el acto de eleccién’, los siguientes actos
administrativos:

- Resolucién No. 035 expedida el 8 de noviembre de 2019, suscrita por los
miembros de la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Gachantiva, “por
medio de la cual se convocé al concurso publico y abierto de seleccién de
Personero Municipal de Oicata — Boyaca periodo 2020-2024": en el que se
advierte que dicho proceso se realizard con el apoyo de la Empresa
SOLUCION PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO”

TERCERA: Como consecuencia, ORDENAR al CONCEJO MUNICIPAL DE
GACHANTIVA realizar nuevo proceso de convocatoria para la eleccién de
Personero Municipal de Gachantiva para el periodo 2020-2024, dando estricta
aplicacion a lo establecido en la Ley 1551 de 2012 y el titulo 27 del Decreto
1083 de 2015, relacionado con los estandares minimos para eleccion de
personcros municipales.

Con el proposito de sustentar las pretensiones, a continuacién relacionamos los
fundamentos facticos y juridicos que originan el medio de control:

Il. HECHOS

1.- Mediante Circular No. 16 de 25 de septiembre de 2019, el sefior Procurador
General de la Nacion advirtié a todos los Concejos Municipales y Distritales del
pais lo siguiente: “En el evento de acudirse a entidades distintas a la ESAP, la
norma y la jurisprudencia resaltan y exigen como perfil de las mismas, especialidad
y experiencia en procesos de seleccion de personal. Por lo tanto, sobre los
concejos recae el deber de evaluar y tomar las medidas necesarias que garanticen
que las entidades seleccionadas tengan la suficiencia_humana, juridica, técnica,
administrativa y financiera para realizar el respectivo concurso publico de méritos,
atendiendo los criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad,
para propender por la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones
de personero”. (Resalta fuera de texto). Circular que se hizo llegar a través de la
Procuraduria Provincial de Tunja — con la Circular No. 065 de octubre 3 de 2019 y
socializada por la Personera Municipal de Gachantiva, como consta en las
citaciones que se hicieron a los concejales de esa municipalidad y Acta No. 060
que sobre ese aspecto elaboré la Personera el dia 10 de octubre de 2019.

'La pretension de se sustenta en el siguiente antecedente: Consejo de Estado, Seccién
Quinta, auto de Sala del 18 de febrero de 2016, radicacién 25000-23-41-000-2015-00101-
02 CP. Alberto Yepes Barreiro, que sefiald:
‘(...) los actos tramite o preparatorios no son pasibles de control Judicial, puesto que
desde la perspectiva de la nulidad electoral solo lo son aquellos a través de los cuales se
hace la eleccién, el nombramiento o el llamamiento a proveer vacantes, respectivamente.
()
Por supuesto, ello no implica que si se presentan vicios en los actos de tramite o
preparalorios que dieron origen al acto de designacién, aquellos queden sustraidos del
control judicial, pues lo que sucede es que dichas anomalias se estudiaran por el juez
electoral cuando analice la legalidad del acto definitivo.
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2.- EL CONCEJO MUNICIPAL DE GACHANTIVA, a través de Acuerdo No. 023
de octubre 14 de 2015 y Acuerdo No. 025 de noviembre 17 de 2015, establecié
el procedimiento para la realizacion del concurso publico y abierto de méritos para
la eleccion del cargo de Personero Municipal, sin circunscribirse a algin periodo en
particular. En dichos acuerdos se autoriza a la Mesa Directiva para que lleve a
cabo el concurso publico abierto de méritos para la eleccion de personero
municipal de conformidad con la sentencia C-105 de 2013, los Decretos 2485 del

2014 y 1083 de 2015 y demas normas vigentes para la época y concordantes con
la materia.

3.- El Presidente del Concejo Municipal de Gachantiva, suscribe documento
denominado “invitacion” “estudios previos”, en cuyo numeral 2° describe como
objeto la “Prestacion de servicios profesionales de asesoria y de apoyo a la gestién
en el proceso de concurso de méritos para la eleccion del personero municipal de
Gachantiva, de conformidad con el Decreto 2485 de 2014 y Decreto 1083 de 201 5.

A renglon seguido, sefiala que el contratista o proveedor debe ser una persona
natural o juridica, consorcio o unién temporal con la cual se celebra el convenio de
asociacion objeto de la convocatoria. Mas adelante, en el numeral 4° parece
reglamentar nuevamente el concurso para personero en las fases da recepcion o
cargue de hojas de vida, lista de admitidos o inadmitidos, aplicacién de pruebas,
lista de elegibles.

En el numeral 8, relativo a la forma de pago, refiere que por no contar con recursos
para llevar a cabo el proceso, invocan “amparo de pobreza de la corporacion, por
parte de las entidades invitadas a través de solicitud de cooperacion técnica con
entidades idéneas para tal fin”.

Es de resaltar que en el numeral 9, relativo a la supervisién que se asigna al
Presidente del Concejo; en tanto el numeral 10, relativo a la caducidad
administrativa, sefialan como causales para hacer uso de tal facultad excepcional,
“4. Si se demuestra que la contratacion se obtuvo por medios fraudulentos’.

De la lectura del documento, debe notarse que no establecen los parametros a
verificar en materia de idoneidad y experiencia de la persona o empresa a
contratar; sin embargo, citan en forma expresa que debe tratarse de una persona
“‘idonea”, bajo los parametros del Decreto 1083 de 2015.

4.- En documento sin fecha, denominado “Invitacién” que segun constancia que
obra en el acta de sesiones del Concejo No. 066 de 1 de noviembre de 2019, no se
pudo subir a la plataforma del SECOP, sino que habria sido publicado a través de
la pagina web del Concejo Municipal, quedando registrada como invitacién publica
No. 2019-004-10 de 2019, se convoca “a todas las personas naturales o juridicas,
en forma independiente, en consorcio o unién temporal, a presentar propuesta de
conformidad con esta invitacion y con los estudios previos para suministrar el
siguiente “servicio profesional de asesoria y apoyo a la gestién en el proceso de
concurso de meérito para la eleccion del personero municipal de Gachantiva, de
conformidad con el Decreto 2485 de 2014 y Decreto 1083 de 2015”.
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En el texto inicial del documento el Concejo “Convoca igualmente a las Veedurias
ciudadanas que se encuentren conformadas de acuerdo con la ley, para que
realicen la vigilancia y el control social al proceso por contratacién de minima
cuantia denominado “2019-004-10".

5.- Sobre la “invitacion”, es preciso sefalar que amplia los estudios previos y en el
numeral 2° de los requisitos habilitantes — capacidad juridica, refieren que el
interesado debia acreditar entre otros los siguientes requisitos que calificamos a la
medida de la empresa que terminaron seleccionado veamos:

“]) Experiencia General del Proponente: Tres (3) certificaciones de asesorias
y consultorias en procesos de seleccion, celebrados con entidades publicas
o privados en procesos de seleccidon y reclutamiento de personal
ejecutados.”

Requisito que como se vera fue satisfecho por SOLUCION PLANIFICADA
con certificaciones de empresas privadas sobre las que haremos algunas
precisiones mas adelante.

“h) Experiencia Especifica: Debera contar con tres (3) CONVENIOS DE
ASOCIACION en ejecucién con entidades publicas igual o similar al objeto
contractual”.

Notese como se habilita o convalida como experiencia especifica el hecho
de estar ejecutando en forma simultanea, esto es, en proceso de seleccion
de personeros del mismo periodo constitucional, 2020-2024, convenios de
asociacion precisamente para el momento de la convocatoria, lo que
demuestra el direccionamiento de la invitacién para que SOLUCION
PLANIFICADA pudiera presentarse, pues de lo contrario no podia aportar
experiencia en procesos o concursos de personero anteriores, v. gracia
2016, pues fue durante 2019, la primera vez que ofert6 y resulté favorecido
con la adjudicacion de convenios de asociacién en varios municipios del
Departamento del Meta, cuyos procesos de seleccion también fueron
demandados por la Procuraduria, precisamente por su falta de idoneidad. Y
son tales convenios, como los de El Dorado, el Castillo y Granada, con los
que pretendié habilitar “experiencia”. Aunado a que también cita experiencia
con el Concejo de Oicata, cuya eleccion de personero fue demandada por la
Procuraduria 68 Administrativa.

Mas adelante refiere “la universidad o entidad especializada en procesos de
seleccion debera relacionar en su propuesta que cuenta con equipo
profesional minimo los siguientes: 1) Dos (2) abogados especializados en
(derecho administrativo y/o procesal). 2) Un (1) profesional con maestria y/o
doctorado con experiencia docente universitaria. 3) Un (1) psicologo con
especializaciéon y/o maestria.”

Numero de profesionales con los que segun consulta efectuada en el RUES
no contaba la firma seleccionada.
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6.- Adicionalmente, llama la atencién que se establecié en el numeral 8 de la
invitacion, que segun el cronograma, la invitacion publica se realizaria el 30 de
octubre de 2019, el 31 de octubre observaciones, 1° de noviembre presentacion de
ofertas, 5 de noviembre verificacién de requisitos habilitantes y evaluacion de
propuestas, 6 de noviembre elaboracién de informe de evaluacion, 7 de noviembre
recepcion de observaciones a la evaluacion, 12 de noviembre adenda respuesta
observaciones y aceptacion de la oferta ganadora y 15 de noviembre adjudicacién
del convenio. Esta referencia se hace, porque como se vera, el cronograma pese a
revocatoria de este proceso de seleccion de contratista (proceso de seleccion -
invitacion publica de minima cuantia No. 2019-004-10) no fue modificado.

Igualmente, en el numeral 10° de la invitacion, relativo a la forma de pago, reiteran
que el Concejo invoca amparo de pobreza, por tanto las entidades fueron invitadas
a través de solicitud de cooperacion técnica con entidades “idéneas para tal fin”; es
decir que el convenio seria gratuito.

7.- Con oficio de 31 de octubre de 2019, el ciudadano Alberto Ramirez, dirige oficio
al Presidente del Concejo en el que plantea algunas observaciones al proceso para
seleccionar empresa o persona asesora en el concurso de personero, sin embargo,
no se conoce respuesta alguna emitida por parte de dicho cuerpo colegiado.

8.- Pese a que la invitacidén se hizo para que los interesados ofertaran en forma
gratuita, extrafiamente mediante Resolucion No. 033 de 1 de noviembre de 2019,
firmada por el Presidente del Concejo Municipal de Gachantiva, se revoca el
proceso de seleccién - invitacion publica de minima cuantia No. 2019-004-10,
ordenando la publicacion del acto en la pagina web de la entidad, argumentando
que existian inconsistencias en la definicion del presupuesto oficial asignado para
el proceso, “lo que implicaria la presentacion de oferias no ajustadas a las
necesidades de la entidad’, lo cual denota una nuevo direccionamierto del
proceso, pues desde siempre era claro que la Corporacion no contaba con
recursos, asi lo dejé claro el Presidente en los “estudios previos” y en la
“invitacion”, es decir que el sustento de la revocatoria era inexistente.

9.- En sesioén del Concejo, segun Acta No. 66 de 1° de noviembre de 2019, orden
del dia No. 9 Varios, el Concejal Luis Carlos Guerrero preguntd al Presidente el
estado del concurso para elegir personero, recibiendo como respuesta de parte del
entonces Presidente Rodrigo Pinilla Reyes, que habian tenido problemas para
publicar la invitacion en el SECOP y que apenas tuvieran acceso lo harian para que
se prestaran las entidades que cumplieran los requisitos.

10.- En sesidon del Concejo celebrada el § de noviembre de 2013, (segun acta
No. 067), se tratd en el numeral 5° del orden del dia “VARIOS”, el tema de la
invitacion a través de pagina web del “proceso para la eleccion del Personero
Municipal, el Concejal Eliecer, dice que como Mesa Directiva hasta el momento no
ha sido informado y dice “si hizo una invitacion que se publico no tengo
conocimiento y si se hizo lo hizo el presidente a titulo personal, no tengo que ver
nada con esa publicacion”.
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11.- Aparece luego en acta sin fecha, llevada a cabo por los integrantes de la
Mesa Directiva, donde se trata lo relacionado con el concurso de méritos para
personeros 2020 — 2024, por parte de la Secretaria se informa que han llegado
propuestas de la ESAP, no cobra; FENANCON, no cobra; CECCCOT ccbra 20
millones y OLTED cobra entre 800 y 1.200. Los concejales dejan las siguientes
constancias, EVER OVIDIO AGUILERA que “a sabiendas que somos un cuerpo
colegiado y la eleccion de personero se toma de comun acuerdo por la Mesa
Directiva, el presidente el dia de hoy no esta teniendo en cuenta la opinién del
primer y segundo vicepresidente, el proceso lo esta haciendo a su manera. Lo cual
a mi ya me genera desconfianza’.

12.- El 5 de noviembre de 2019, la Mesa Directiva del Concejo Municipal de
Gachantiva, suscribe AVISO DE CONVOCATORIA, mediante el cual convoca a
las UNIVERSIDADES, INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS
O PRIVADAS O ENTIDADES ESPECIALIZADAS EN PROCESOS DE
SELECCION DE PERSONAL, que deseen participar en la realizacion del Concurso
Publico y Abierto de seleccion para proveer el cargo de Personero Municipal, para
que presenten propuesta técnica y econdémica para el apoyo en el respectivo
proceso de seleccion publico. Se publican los REQUISITOS HABILITANTES -
CAPACIDAD JURIDICA, manteniendo los mismos que la invitacion revocada, es
decir, persiste el direccionamiento en los literales j) y h), e indicando como VALOR
DE LA PROPUESTA “Gratuito”.

13.- El 6 de noviembre de 2019, el Presidente RODRIGO PINILLA REYES
suscribpe ACTA DE CIERRE PROPUESTAS -PMC-CM-2019-004-11, cuyo plazo
vencio ese dia y sc relacionan las propuestas presentadas por: SOLUCION
PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL y FEDECAL — FENACON, segun formato
de radicacion de propuestas de fecha 5 de noviembre de 2019, también firmado por
el Presidente del Concejo.

14.- El documento signado con fecha inicial 6 de noviembre de 2019 y final 7 de
noviembre de 2019, la Mesa Directiva del CONCEJO MUNICIPAL DE
GACHANTIVA, presenta INFORME DE EVALUACION de las propuestas
presentadas, detallando la evaluacion de los requisitos habilitantes en relacion con
la documentacién presentada por SOLUCION PLANIFICADA GRUPO
EMPRESARIAL SOLIDARIO, declarandola “SI ADMISIBLE”, para participar en el
proceso, y por tanto que “SI CUMPLE”. Por su parte se concluye que FENACON-
FEDECAL, no cumple los requisitos y se considera NO ADMISIBLE.

Noétese que no aluden al proceso de verificacion de idoneidad y experiencia
realizado, ni ¢! analisis efectuado, se limitan a registrar en un cuadro de chequeo si
cumplia o no cada oferente.

15.- En sesidén del Concejo Municipal, consignada en Acta No. 069 de 7 de
noviembre de 2019, numeral 5° del orden del dia “Varios”, se deja constancia de
los reparos de algunos miembros de la Corporacién acerca del proceso, al respecto
el Concejal Luis Carlos Guerrero nuevamente pregunta por el estado del proceso
para la eleccidn de personero. El Presidente de la Corporacién respondié: que el 5
de noviembre de 2020 se reunié con la Mesa Directiva hicieron invitaciéon en la
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pagina web para las empresas que quisieran hacer el acompafiamiento y fijaron
requisitos, que publicaron la invitacion firmada por todos los miembros de la Mesa
Directiva; que el 6 de noviembre hicieron el cierre, la Mesa Directiva hizo la
evaluacion u se presentaron FENACON-FEDECAL y SOLUCION PLANIFICADA
GRUPO EMPRESALA SOLIDARIO, que una cumplio el 100% y la otra no.

En la intervencion del Concejal Ever Aguilera critico la validez de la experiencia
aportada por SOLUCION PLANIFICADA con un convenio sin firmar. En su segunda
intervencion refirié que la empresa aportd convenios sin firmar y que no cumplia,
por lo que no entendia el afan, mas cuando en otras sesiones le habizn preguntado
al Presiente sobre el proceso, finalmente, solicitdé que se le diera tiempo hasta las
dos de la tarde para que subsanaran. En la tercera intervencion seiald que el
Presidente les mostré una convocatoria de afan, que no la entendié ni leyd bien,
pero la firmd, pese a que desde hace mas de dos meses venia solicitando
informacion acerca de la forma como se realizaria el proceso.

En la intervencion del Concejal Luis Carlos Guerrero, refiere que se deben verificar
muchos datos de la empresa SOLUCION PLANIFICADA, y que no pueden decir
que cumple el 100% y la otra no, mas cuando habia aportado un convenio sin
firmar, por lo que afirmé que ninguna de las dos empresas cumplian, pero que no
sabia el tiempo para que subsanaran las ofertas, a los cual el Presidente del
Concejo respondi6 que debia hacerse ese dia 7 de noviembre, advirtiendo
nuevamente que aquél lo hacia a titulo personal.

En la intervencién de la Concejal Claudia Liliana Villamil Mora, advirtid su
preocupacion por que la Mesa Directiva decidié realizar la convocatoria de un dia
para otro, sin asesorares, verificar si podian firmar convenio o qué clase de
contratacion podia realizar, pese a que ya habia realizado un proceso fallido,
advirtiendo que si uno de los convenios aportados por SOLUCION PLANIFICADA
se aportd sin firmar era una inconsistencia grave porque la empresa no cumplié con
los documentos.

En la intervencién del Concejal Fabian Reyes Gonzalez precis6 que veia
irregularidades por el tiempo tan corto de la publicidad, que se debid extender el
tiempo para dar la oportunidad a las empresas para que participaran; que se dieron
facultades desde mayo y que no se habia realizado un proceso correcto.

16.- En esa misma fecha, el CONCEJO MUNICIPAL DE GACHANTIVA, suscribe
con SOLUCION PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO el Cenvenio
No. 001 de 7 de noviembre de 2019, PARA EL ACOMPANAMIENTO, ASESORIA
Y APOYO A LA GESTION EN EL PROCESO DEL CONCURSO DE MERITOS
PARA LA ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL, cuyo objeto era: “AUNAR
ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS ENTRE EL CONCEJO
MUNICIPAL DE GACHANTIVA Y SOLUCION PLANIFICADA GRUPO
EMPRESARIAL SOLIDARIO PARA EL ACOMPANAMIENTO, ASESORIA Y
APOYO A LA GESTION EN EL PROCESO DEL CONCURSO DE MERITOS PARA
LA ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL DE CONFORMIDAD CON EL
DECRETO 2485 DE 2014 Y EL DECRETO 1083 DE 2015”; igualmente suscribe
Acta de Inicio del Convenio antes referido.

Calle 21 No. 10-76 Teléfono 7 40 55 55 -7 40 28 95
Tunja -Boyaca



bl
PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION

17.- En los términos de la clausula segunda del mencicnado convenio
correspondian a obligaciones de SOLUCION PLANIFICADA GRUPO
EMPRESARIAL SOLIDARIO, las siguientes:

1) Brindar acompariamiento, asesoria y apoyo a la gestion a los
Concejales del municipio de Gachantiva, para la elecciéon del
Personero, de acuerdo con los estandares definidos en la Ley 1551 de
2012 y sus Decretos Reglamentarios 2485 de 2014 y 1083 de 2015,
frente a la realizacion del concurso Publico y Abierto de Méritos. 2)
Asesorar a los Concejales en el procedimiento para llevar a cabo el
Concurso Publico y Abierto de Méritos que debe adelantar el Concejo
Municipal para elegir al Personero. 3) Brindar herramientas de
Reglamentacion y Convocatoria fijando los criterios minimos para
su_eleccion, de conformidad con las competencias que le son
propias al Concejo y sus integrantes. 4) Articular siempre el actuar
de SOLUCION PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO y
del CONCEJO con las directrices impartidas por el Departamento
Administrativo de la Funciéon Publica DAFP y la Procuraduria General
de la Nacion, para llevar a cabo el Procedimiento de Eleccion de
Personeros Municipales obteniendo de esta forma una Seguridad
Juridica. 5) Ejecutar en su totalidad el objeto del presente convenio
bajo su entera responsabilidad y direccion de acuerdo con las
normas _que rigen a las organizaciones privadas sin animo de
lucro y a lo establecido en el derecho privado. 6) Garantizar los
profesionales necesarios para asesorar en los temas referidos cuando
a ello hubiere lugar. 7) Mantener indemne al Concejo Municipal de
GACHANTIVA, por sus actuaciones o aquellas derivadas de sus
empleados o contratistas. 8) Acreditar estar al dia con los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales si a ello hay lugar.
9) Presentar las garantias solicitadas por el Concejo Municipal si a ello
hubiere lugar. 10) La propuesta aportada obligara a SOLUCION
PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO y hace parte
integral de este convenio. 11) Las pruebas del concurso de méritos
se adelantaran en el Municipio de GACHANTIVA” (Resalta fuera de
texto)

18. La MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE GACHANTIVA,
BOYACA, expide la Resolucion No. 035 de 8 de noviembre de 2019, mediante la
cual realiza la CONVOCATORIA PUBLICA para los interesados en participar en el
Concurso publico de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal de esa
localidad periodo institucional 2020 — 2024. Alli se desarrolla la estructura del
proceso y se fija el cronograma — indicando que el concurso sera adelantado de
manera directa por €l Concejo Municipal a través de su Mesa Directiva y con el
apoyo de la EMPRESA SOLUCION PLANIFICADA GESTION EMPRESARIAL. El
acto no deroga los Acuerdos 23 y 25 de 2015. Ordena publicar la resolucién en la
cartelera del Concejo Municipal.
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19.- El articulo 3 de la Resolucién 035 de noviembre 8 de 2019, consagra:
"RESPONSABILIDAD DEL CONCEJO. el presente concurso seré adelantado de
manera directa por el concejo Municipal de GACHANTIVA- BOYACA, a través de
su Mesa Directiva y con el apoyo de la EMPRESA SOLUCION PLANIFICADA
GESTION EMPRESARIAL (sin énimo de lucro), que elegira al Personero Municipal
bajo las condiciones determinadas en la ley y los reglamentos, garantizando el
cumplimiento de los principios rectores, el cual en todas sus etapas debers ser
adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y

publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de Ia
funciones.”

20.- Dentro de la propuesta presentada por SOLUCION PLANIFICADA GRUPO
EMPRESARIAL SOLIDARIO — GES, se plantea la estructura del proceso en la que
se indica: 1) aviso de invitacion y convocatoria; 2) inscripcién o reclutamiento,
(normas que rigen el concurso publico de méritos, requisitos de participacion,
causales de inadmision o exclusion de la convocatoria, formato de cronograma,
principios orientadores del proceso), 3) verificacién de requisitos minimos y
publicacion de la lista de admitidos y no admitidos (documentos exigidos para la
inscripcion, experiencia, verificacion de requisitos minimos, publicacion de la lista
de admitidos, reclamaciones vy lista definitiva de admitidos para continuar en el
concurso); 4) Aplicaciéon de pruebas 4.1. Pruebas de conocimientos; 4.2. Pruebas
de competencias; 4.3. Valoracién de estudios y experiencia; 4.4. Conformacién de
lista de elegibles; 4.5 Entrevista y 4.6 Eleccion de personeros, indicando que la
publicacion se haria en la cartelera del municipio, a través de la pagina web
www.consultoriasyasesorias.com o} el correo electrénico
asesorias.consultorias2019@gmail.com.

21.- Conforme a la propuesta SOLUCION PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL
SOLIDARIO - GES, se encargaria del proceso desde la inscripcion y hasta la
entrega de la lista definitiva de aspirantes previo realizacion del examen vy
verificacion de estudios y experiencia y que por parte del CONCEJO MUNICIPAL
se realizaria la entrevista, pudiendo en esta etapa recibir sugerencias por parte de
la entidad, si asi lo solicitase el Concejo conforme a lo enunciado en la propuesta
en el item 4.5. PRUEBA DE ENTREVISTA; y de igual manera realizaria la
conformacion de la lista de elegibles, consolidando los resuitados publicados
ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del concurso, para
proceder finalmente al nombramiento del Personero Municipal. Término en el cual
la entidad entregaria el informe final soportando mediante actas todas las etapas
del proceso y las hojas de vida de los aspirantes.

22.- En la propuesta presentada por SOLUCION PLANIFICADA GRUPO
EMPRESARIAL SOLIDARIO — GES refiere en el item PROPUESTA ECONCMICA
que acceden a realizar el proceso porque su vision es posicionarse para el aio
2020 como lideres en proceso de seleccién de méritos para cargos publicos y
privados, por lo que era de “vital importancia sumar experiencia”’. En los anexos a
la oferta, allega formato de hoja de vida perscna juridica del DAFP, en la que
relacionan entre otros servicios “2. Seleccién de personal” y registran entre otros
contratos de prestacion de servicios los siguientes:
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“ Concejo Municipal de Restrepo, publico — valor $ 3.000.000.”
“Concejo Municipal Dorado” valor 0"

“Concejo Municipal Oicata “ valor 0"

“Alcaldia Arcabuco , valor 6.000.000a

“Centro de Salud Nuevo Colon, valor $17.000.000”

En relacion con esta experiencia, hay que acotar que en el proceso relacionado
con el Concejo Municipal de Oicata, se presentd accion de nulidad de la eleccion
del Personero, la cual fue presentada por la Procuraduria 68 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Tunja, por vicios ante la falta de idoneidad y experiencia
presuntamente falsa, dado que fueron aportadas certificaciones que distan de la
realidad. En tanto que la experiencia con la ESE de Nuevo Col6n y Municipio de
Arcabuco, se probara que en nada guarda relacién con el objeto ofertado.

23.- Junto con la propuesta la entidad aport6 los siguientes documentos:

- Certificado de Existencia y Representacion de la entidad sin animo de lucro
SOLUCION PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO cuyo NIT
es 820005657-6

- El Formulario de Registro unico Tributario

- Certificacion de haber cumplido con los pagos al sistema de seguridad social
integral, certificacion de no estar reportados en el boletin de responsables
fiscales, certificado de antecedentes penales y disciplinarios del
representante legal de la entidad, asi como el de SOLUCIONES
PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL en relacion con los antecedentes
disciplinarios y fiscales.

- Copia de la cédula de ciudadania del sefior DANIEL GUSTAVO DUARTE
SUESCUN, en su condicion de representante legal de la entidad
SOLUCIONES PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL.

- Hoja de vida — Persona Juridica de SOLUCION PLANIFICADA GRUPO
EMPRESARIAL SOLIDARIO.

- Certificado expedido por LABORATORIOS MV, al que nos referiremos en
detalle mas adelante.

- Certificado expedido por PROSERINT LTDA, al que nos referiremos en
detalle mas adelante.

- Convenios Interadministrativos de Cooperacion suscritos con los Concejos
Municipales de El Dorado, El Castillo y Granada en el Meta, para el proceso
de seleccién de personero periodo 2020-2024.

24.- En torno al CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL,
expedido por la Camara de Comercio de Tunja, se advierte que SOLUCION
PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO, sigla SOLUCION
PLANIFICADA G E S, es una entidad sin animo de lucro, identificada con NIT
820005657-6, tiene como ACTIVIDAD ECONOMICA:

“ACTIVIDAD PRINCIPAL: M7500 - ACTIVIDADES VETERINARIAS

ACTIVIDAD SEGUNDARIA: E3900 - ACTIVIDADES DE
SANEAMIENTO AMBIENTAL Y OTROS SERVICIOS DE GESTION
DE DESECHOS
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OTRAS ACTIVIDADES: N7830 - OTRAS ACTIVIDADES DE
SUMINISTRO DE RECURSO HUMANO

OTRAS ACTIVIDADES: P8551 — FORMACION ACADEMICA NO
FORMAL’ (resalta fuera de texto

Actividades de las que no se infiere que la actividad econdmica de la entidad sea
asesorar o adelantar procesos de seleccién de personal, como lo infirié el
CONCEJO MUNICIPAL DE GACHANTIVA al realizar el estudio de idoneidad y
experiencia de la entidad, lo que deja serias dudas en relacién con el cumplimiento
del requisito de IDONEIDAD asi previsto.

25.- Circunstancia similar ocurre al leer el OBJETO SOCIAL, que figura en el
Certificado de existencia y representacion de la empresa, por demas variado, en el
que entre otras se sefialan como actividades:

“(...)  DESARROLLARA  ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
SOCIALMENTE RENTABLES COMPRENDIDAS DENTRO DE LAS
SIGUIENTES: A) SELECCION DE ASESORIA Y ASISTENCIA
TECNICA - FELABORANDO Y EJECUTANDO PLANES DE
ATENCION BASICA EN PROMOCION, PREVENCION Y
VIGILANCIA DE SALUD PUBLICA (...) Y PRESTANDO ASESORIA,
CONSULTORIA Y ORGANIZAR PRESTACION DE SERVICIOS
RELACIONADOS CON SU PROPIO OBJETIVO SOCIAL, EL
JURIDICO DE  PREVISION SOCIAL, ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO, ECONOMICO, FINANCIERO, EN AREAS DE
CONTABILIDAD, AUDITORIAS INTERNAS, ELABORACION DE
MANUALES DE FUNCIONES Y DE REGLAMENTO INTERNOS,
REORGANIZACIONES ADMINISTRATIVAS, PROYECTOS DE
FACTIBILIDAD, COMERCIALIZACION Y TODO LO RELACIONADO
CON EL AREA DE LAS RELACIONES INDUSTRIALES. B)
SELECCION DE BIENES Y SERVICIOS: ATENCION DE VIAS
PUBLICAS, ENCARGARSE _CUALQUIER CONTRATO DE
CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES, MANTENIMIENTO DE
LOCACIONES, RECOLECCION Y APROVECHAMIENTO DE
MATERIALES DE DESECHO (..) MONTAR INDUSTRIAS QUE
PRODUZCAN ELEMENTOS ARQUITECTONICOS TALES COMO
PREFABRICADOS, BALDOSINES, CARPINTERIA DE MADERA Y
DE HIERRO, FORMALETAS, LADRILLO, TEJA (...)"C) SECCION DE
COMERCIALIZACION Y MERCADEO: PARA EL LANZAMIENTO,
REPRESENTACION O SUMINISTRO DE CUALQUIER CLASE DE
PRODUCTOS, BIENES E INSUMOS, IMPORTANDO Y
EXPORTANDO INSUMOS (..) D) SECCION DE CREATIVIDAD:
PARA BUSCAR MERCADOS NACIONALES AMPLIOS PARA
PRODUCTOS ARTESANALES CON EL FIN DE INCREMENTAR Y
REALIZAR SU VENTA EN LAS MEJORES CONDICIONES
POSIBLES, ASI COMO FOMENTANDO Y CREANDO GRUPOS
PROPIOS DE ARTESANOS (...)E) SECCION DE DESARROLLO
SOSTENTIBLE PARA CANALIZAR RECURSOS ESTATALES Y
PRIVADOS PARA PROYECTOS DE MEJORA DE LA SANIDAD
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AMBIENTAL (...); F) SECCION DE EXPLOTACION Y PROCESOS,
DESARROLLANDO EXPLORACION, EXPLOTACION, BENEFICIO Y
TRANSOFORMACION DE CUALQUIER YACIMIENTO MINERAL (...)
y G) SECCION DE TURISMO para promover directamente actividades
turisticas y establecer la organizacion administrativa y econdmica
necesaria para y tal fin (...)

Circunstancias que tampoco fueron abordada en el INFORME DE EVALUACION,
EXPERIENCIA Y OTROS REQUISITOS HABILITANTES, realizada el 6 o 7
noviembre de 2019, por parte del CONCEJO MUNICIPAL DE GACHANTIVA, pues
en la misma no hizo alusién a lo variado y exoético del objeto social, sino que por el
contrario, procedid a dar por sentado la idoneidad de la entidad para adelantar el
proceso de seleccion de personal y especificamente en cuanto experiencia
general del proponente y experiencia especifica, consignd que “Si cumple” y
procedié a suscribir con ella el convenio para que acompanara dicho proceso de
seleccidn.

26.- Segln consulta hecha en el Registro Unico Empresarial y Social, RUES, se
tiene que SOLUCION PLANIFICADA GES solo registra UN (1) empleado (ver
pagina web en el siguiente enlace: https://www.rues.org.co/), lo cual desvirtta la
oferta presentada que en el item FORMA DE PAGO hace referencia a que cuenta
precisamente con el personal requerido en los estudios previos e invitacién que
hace el Concejo.

27.- Al verificarse el registro ante la DIAN y conforme se desprende del Registro
Unico Tributario aportado en el proceso de seleccion la entidad SOLUCION
PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO conforme a la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas CODIGOS
CIUU realizada por el DANE, reporta como actividad principal El Cédigo 3900 que
corresponde a ACTIVIDADES DE SANEAMIENTO AMBIENTAL Y GESTION DE
DESECHO, su actividad econémica segundaria Cédigo 4799 corresponde a
OTROS TIPOS DE COMERCIO AL POR MENOR NO REALIZADOS EN
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO y como otras actividades reporta los
Codigos 8129 (otras actividades de limpieza de edificio e instalaciones
industriales) y 7020 que corresponde a actividades de consultoria gestion, que
incluye la prestacion de asesoria, orientacién y asistencia operacional a empresas
y otras organizaciones sobre cuestiones de gestion, como la planificacion,
estratégica y organizacional, temas de decision de caracter financiero,
excluyéndose expresamente dentro de la misma los servicios de asesoria juridica
o consultoria o sobre busqueda de empleo.

Lo anterior, sin duda permite advertir que la actividad registrada por la empresa
ante la DIAN, tampcco cumple con el objeto del convenio que suscribié con el
CONCEJO MUNICIPAL DE GACHANTIVA, circunstancia que también fue
desconocida por la entidad al realizar el estudio de los antecedentes de idoneidad y
experiencia de la entidad.
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Por lo que es claro que SOLUCION PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL
SOLIDARIO, NO CUMPLE con el requisito de idoneidad exigido para apoyar el
concurso de personeros, dado que dentro de su naturaleza u objeto social no tiene
incluido prestar servicios de reclutamiento de personal directivo o de
empleados ptblicos

28- También acompaii6 la oferta de certificaciones expedidas por PROSERINT
LTDA y SEGURIDAD SCANNER LTDA, las cuales en su contenido refieren:

c
PROSERINT s

i
|
!

o1 ek e chidadonia
2 2 COMPANIA OF
SAD  PRIVADA

DILMA MARTIN

CERTIFICO QUE

FITADA GRUPC EMPRESARIAL SCUDARIO, sntficad

Al B
@ @

Lo que a primera vista deja en evidencia que son empresas que cuentan con la
misma representante legal, la misma direcciéon y el mismo teléfono de contacto,
hecho que al parecer no fue advertido por el CONCEJO MUNICIPAL DE
GACHANTIVA, en tanto jamas hizo menciéon alguna dentro del estudio de
idoneidad y experiencia adelantado.

- 30.- Llama la atencion senor Juez, como una persona que tiene dos empresas

- certifica con la misma ambigiiedad la experiencia de la entidad SOLUCIONES
PLANIFICADAS GRUPO EMPRESARIAL en procesos de seleccion, por lo que la
Procuraduria 67 requiri6 a dichas entidades a efectos de que certificaran y
aportaran los soportes documentales de la informacion certificada, advirtiendose
que ambas empresas informaron que el acompanamiento realizado fue conforme a
la oferta comercial por ellos presentada, de forma verbal y sin ningun costo por lo
gue no hubo suscripcion de contratos.
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31.- De igual manera, se aport6 la certificacién expedida por LABORATORIOS MV
MEDICAMENTOS VETERINARIOS LTDA, qunenes certificaron que:

CALLE 79 ho 41
TELEFONO (87 1,

LA SUSCRITA REPRESENTANTE LEGAL DE LABORATORIOS MV

NIT: 500200678-6

CERTIFICC QUE:

iSn Panficada Grupo Empresanal Solidanio, re
an para Provesr Cargos Directives y Administratives, be,
ciones:

alizo

las

s.,usnte: %

¢ Contrafo: Adelantar Procesos de Seleccion de Personal Dired
VO GUe e reqiiera para proveer ¢f carng sesof de Calidad, As
Asesor Contable, Auxiliar Administrativo, Auxiliar de Bodega

Duracion:

1. Comprendids entr
2016, Valor del Contrato:
MCte

02. Comprendido entre ! 20
2017 Valor dei Contrato: $4.0

02 de Enero de 2016 hasta el dia 15 de Septembie de
$3.560.000 Tres Milones Quinientos Sesanta Mil Pesos

e Enero de 2017 hasta o
0.80C Cuatra Miiones de: P

ia 20 de Septiembre de
3 WG,

Duranta &l desanrolio de el objeto de ios contratos |, demastid ser una Empresa
Responsable, eficiente y eficaz en sus labores.

A soficitud del interesada se firma a los 185 dias del mes de Octubre de 2018,

Cordiatments: :)L Z‘?o-f 4‘3\ Ww [m
e v gea2006786 LIV

LIGIA MARIA BORDA

Hepresentante Legal

Celuiar 3208309458

Sin embargo al solicitarse los contratos a los que referia la entidad en la misiva asi
relacionada su respuesta fue:

MEDIC VEIERNARIOS LTDA

500, 2

CALLE PO N 695~ 19

6785
Bogewa D C., 10 de febrero de 2020

gats -
Sencres

Precuraduria 67 Judicial | para asuntos administrativos de Tunja.
At Dra. Paola Rocio Perez Sanchez

Procurador judicial |

Ciudzad

Felsiencia:
Requerimiento Informacién Eleccion P Municipal periodo 2020-2024

Respetada doctora,
Teniendo en cuenta su requerimiento me permits informar que:

La EMPRESA SOLUCION PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO,
con Nit. 820.005.657-6 entidad sin animo de lucro, nos asesord, capacitd y
acompand en procesos de seleccion de personal en dos ocasiones en el aino 2017
y 2018. Exciareciendo que, este acompanamiento fue a titulo gratuito, razén por la
cual NO se elabor6 contrato escrito para el desarrollo de las actividades.

o, certificamos que la EMPRESA SOLUCION PLANIFICADA GRUPO
AL SOLIDARIO, demostro ser una empresa organizada y eficiente
frente a las actividades que le sean asignadas con su objeto social.

4(

Cordialmente; | 4

w ki

Soin

\.,il'.‘ xlia‘: Wt
S ML B 200 5786 L4 05
LIGIA MARIA BORDA DE MARTINEZ

Representante Legal
Laboratorios M.V Ltda.
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Lo que deja al descubierto la falacia de la certificacion expedida y las
contradicciones que por parte de la misma representante legal se suscitan en torno
a demostrar o acreditar experiencia de empresa SOLUCION PLANIFICADA.

Asi entonces, es claro que en torno al requisito de experiencia SOLUCION
PLANFICADA GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO, tampoco retne el requisito de
experiencia requerido y que no obstante tales circunstancias el CONCEJO
MUNICIPAL DE GACHANTIVA, considero que si los reunia y por tanto contrato con
dicha empresa.

32.- Junto con las certificaciones ya mencionadas SOLUCION PLANIFICADA
GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO, también aportd copia de los convenios
suscritos con los Municipios de EL CASTILLO, EL DORADO y GRANADA todos del
Departamento del META, en los que estaban apoyando el proceso de selecciéon de
personeros municipales para el concurso del periodo 2020-2024, por lo que con
ellos no se podria entender cumplido el requisito de experiencia exigida pues no
puede acreditar experiencia con procesos que desarrollaba en forma concomitante,
como se quiso habilitar en los estudios previos e invitacién hechas a la medida por
parte del Presidente del Concejo de Gachantiva de la época.

33.- Fuerza sefalar que dentro de la propuesta en el formato hoja de vida persona
juridica, relaciona la suscripcion de convenio para el proceso de seleccion de
personero con el CONCEJO DEL MUNICIPIO DE OICATA, convocatoria para la
cual la empresa acompand la oferta de certificaciones de la ESE SANTA
BARBARA DE SORA, ESE SANTA BARBARA DE TUNUNGUA y ESE SAN
MIGUEL DE TUTA, sobre asesorias a dichas entidades para el concurso para
proveer cargos directivos, sin embargo dichas certificacion al parecer son falsas tal
como se advierte de las certificaciones que en torno a las mismas fueran aportadas
por las Gerentes de las entidades ante requerimiento efectuado por la Procuraduria
68 Judicial | Administrativa de Tunja, proceso cuya nulidad electoral se encuentra
en curso ante el Juzgado Doce Administrativo de Oralidad del Circuito de Tunja,
bajo el radicado 1500133330122020-00030-00, veamos:

- Certificacion presuntamente expedida y firmada por ELCY ROCIO MESA
SOCHA como Gerente de la ESE Santa Barbara de Sora, de fecha 7 de mayo
de 2019, en la que la empresa habria adelantado proceso de seleccion para
proveer los cargos directivos de la ESE en el mes de febrero de 2016:
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LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO “SANTA BARBARA DE SORA*

CERTIFICA QUE:

INIT:8200056576, adelanto el Proceso de Seleccién para proveer los cargos
Directivos, de 1a E.S.E. Empresa Social de} Estado del Estado Santa Barbara de
Sora, demostrando idoneidad, responsabilidad, cumplimiento en el objeto ce

convenio establecido para tal fin,

SOLUCION PLANIFICADA  GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIC

Estos procesos se llevaron a cabo durante el mes de febrero de 2016.

Dado a los 07 dias del mes de Mayo de 2019.

Cordialmente; ) ! i
| QUL
ELCY ROCIO MESA SOCHA

Gerenie

Certificacion presuntamente expedida por SANDRA VIVIANA SAMPAYS{ (;n
calidad de Gerente de la ESE Santa Barbara de Tunquua, d.e.fecha o le
septiembre de 2017, en la que la empresa Solu'C|on. Planificada Slg ga
adelantado proceso de seleccion de_ pgrsongl directivo dg la E e
Tunungud, cargos de Tesoreria y Gerencia vigencias 2016-2020:

. '
s F¥ _ £ !
Ty LS AT CBARBARA TUNUNGUA :

Pl g - 2 a#ﬁ%ggaﬁaytv‘igl ]

ngua 18 de septiemhre de 2037

fiiate grupo tmpresarai Sohdarnc, con Nit BLUUULS5/b, a¢
oe la ES.E Municipio de Tunung

Lie ¥ UL Ui gerindiul Ppdie o) deseripeio Cr Ssia idiie

SANURA VIVIANA SAMPAYU

——

Certificacion presuntamente expedida por MARIA EUGENIA MONTEJQ gn
calidad de Gerente de la ESE San Miguel de Tuta: de fecha 7 de junio de
2018, en la que la empresa Solucién Planificada habria adelantado proceso de
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seleccidn concurso de méritos para proveer los cargos de Asesor Juridico,
Asesor Contable y Tesorero de la ESE de Tuta en el primer trimestres de 2017:

b REDURLICA DF CRIOMBIA
w: ) (ePARTAMEN'D DE BOYVACA
2% A

A anbe Wi

L SUSCRITA GERENTE DE 1A EMPRESA SO

IAL DEL ESTADO DEL MUNICIP)
DE TUTA gidiis

CERTIFICA QUE:

CALLE 6 No. 7-D7 TUTA (BOYACA) TELEFAX 08¢ ) 7353
wermrriion i s B vl s

Frente a las citadas certificaciones debemos informar al sefor(a) Juez(a), que la
Procuraduria 68 Judicial | Administrativa, el dia 6 de febrero de 2020, oficié a las
Gerentes de las Empresas Sociales del Estado Centro de Salud Santa Barbara de
Sora; Centro de Salud Santa Barbara de Tunungua y Puesto de Salud San Miguel
de Tuta, solicitando la siguiente informacién:

“1) Certifique si esa Corporacion suscribié contra alguno con la entidad sin
animo de lucro SOLUCION PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL
SOLIDARIO - SOLUCION PLANIFICADA G E S, identificada con Nit.
820005657-6, indicando la fecha y objeto y

2) En caso afirmativo sirvase remitir copia del contrato suscrito con la
empresa SOLUCION PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO -
SOLUCION PLANIFICADA G E S, identificada con Nit. 820005657-6."

En respuesta las Empresas Sociales del Estado respondieron lo siguiente:

En el caso de la ESE CENTRO DE SALUD SANTA BARBARA DE SORA a
través de su Gerente ELCY ROCIO MESA SOCHA mediante oficio de 6 de
febrero de 2020, recibido a las 3:28 p.m. informa que allega “certificacion de la
persona encargada del archivo institucional en la que se indica que no existe
contrato alguno con la empresa SOLUCION PLANIFICADA GRUPO
EMPRESARIAL SOLIDARIO - SOLUCION PLANIFICADA G E S, identificada
con Nit. 820005657-6".

Es importante destacar que si se compara la firma impuesta en el oficio de
respuesta es distinta de la contenida en el documento presentado por la
empresa SOLUCION PLANIFICADA con la oferta, veamos:
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FIRMA QUE APARECE EN LA
CERTIFICACION APORTADA
CON LA OFERTA:

[“ )
(CH aunils
ELCY ROCIO MESA SOCHA
Gerenie

RESPUESTA GERENTE ESE SORA:

Tunja. UG de Febrero del 2020

Doctora

MARITZA ORTEGA PINTO

Frocurader Judiaial

Frocuradaria 68 Judicial 1 para la Conciliacion Administ

Ref.: RESPUESTA REQUERIMIENTO INFORMACION ELECCION
PERSONERO MUNICIPAL PERIODO 2020-2024, Oficio N° 050.

Respatada Doctora

Me dinjo a usted, con el fin de anexar la certificacidn de la persona encargada del
: se indica que no existe contrato aiguno con la
DA GRUPO EMPRES.
820005657-6

En los anteriores términos se atienden de manera completa todos y cada uno de las

peticiones eievadas.

Atentamernisg,
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FIRMA OFICIO DE RESPUESTA 6
FEBRERO 2020:
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GERENTE E.S.E. CENTRO DE SALUD SANTA BARBARA DE SORA.

En efecto, el Técnico Administrativo de la ESE de Sora, certifica que revisados los
archivos de la institucién “no se encuentra contrato o convenio alguno suscrito con

la empresa SOLUCION PLANIFICADA.

- Enelcaso de la ESE CENTRO DE SALUD SANTA BARBARA DE TUNUNGUA
a traves de su Gerente Encargada ROSA ELIANA CUBIDES PEREIRA
mediante oficio de 7 de febrero de 2020, informa que “revisado los archivos
correspondientes a la entidad, no se encontr6 documento alguno en que la
ESE Santa Barbara de Tunungua haya celebrado contrato o convenio con la
persona juridica que usted menciona entidad sin animo de lucro denominada
SOLUCION PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL

esrsanh\b.srhua(u hotmail.com

» Cel. 314 41 12845 - Sora, Doyach
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SOLUCION PLANIFICADA G E S, motivo por el cual no se adjuntan
documentos”, veamos:

e SANTA BARBARA TUNUNGI A
‘\ NIT. 820.003.839-6

Tunungua, 7 de febrero de 2020

DOCTORA
Maritza Ortega Pinto
Procurador Judicial |
Procuraduria 68 Judicial | Conciliacion Administrativa Tunja

REFERENCIA: Respuesta a su solicitud

CORDIAL SALUDO

En atencion a su solicitud de documentos, me permito manifestar que una
vez revisados los archivos correspondientes de la entidad, no se encontr
documento alguno en que la Empresa Social del Estado Santa Barbara de
Tunungua, haya celebrado contrato o convenio con fa persona juridica que
usted menciona. "entidad sin animo de lucro derominada SOLUCION
PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO “SOLUCION
PLANIFICADA GES”. Motivo por el cual no se adjuntan documentos

Alentamente

§

1 /] /
> £/ ¢
& »'(m,J

:x(l%x\ El IﬁN/\ CUB([)F\ ’t REIRA
2nte (E) ESE Centro de Salud Santa Barbara de Tunungua

Calle 2 N7 3 .31 Celular 119 8823462 Fmail: esetununguaiiy ¥vauioo. es

En el caso de la ESE PUESTO DE SALUD SAN MIGUEL DE TUTA a través de
su Gerente MARIA EUGENIA MONTEJO PAEZ mediante oficio 008-2020 de 7
de febrero de 2020, informa que “nunca hemos celebrado contrato con la
entidad sin animo de lucro SOLUCION PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL
SOLIDARIO - SOLUCION PLANIFICADA G E S, identificada con Nit.
820005657-6". Agrega que en la vigencia 2017, fecha en la que segun el
documento que acompani¢ la oferta, se suscribieron contratos de prestacion de
servicios para Asesores Contable y Juridico y en el caso de Tesorero se trata
de un empleo de libre nombramiento y remocion, relacionando los nombres de
las personas que para la citada vigencia los ocupaban, veamos:

FIRMA CERTIFICACION OFERTA:

FIRMA OFICIO DE FEBRERO 2020:

G ord:almcmc

Ce

v

‘“\“‘f(p}{ Q o &5 5 ey [) (\
NIt A {_{_,GE“}‘ NVION MAR UGENIA MONIKEIO PAEZ

iy
C. de C. No. 40 '041.650 de Tunja

{Jerente GERENTE
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Previa comparecencia de las sefioras Gerentes de las ESE de Sora y Tuta a la
sede de la Procuraduria 68 Judicial | Administrativa, revisan las certificaciones
aportadas por SOLUCION PLANIFICADA para acompaiiar la oferta radicada en el
CONCEJO MUNICIPAL DE OICATA, manifestaron que ni e! contenido, ni las firmas
impuestas en dichos documentos corresponden a la realidad, ni fueron suscritos
por ellas, por lo cual el 10 de febrero de 2020 radicaron denuncia penal en la
Fiscalia General de la Nacién bajo el radicado BOY-MCGIT No. 20200250017202 —
Ventanilla Unica e Correspondencia de la Fiscalia en Boyaca, denunciando al
sefior DANIEL GUSTAVO DUARTE SUESCUN y demas responsables en
averiguacion, representante legal y funcionarios de la empresa SOLUCION
PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO - SOLUCION PLANIFICADA
G E S, identificada con Nit. 820005657-6 por los posibles punibles de falsedad
material en documento publico con sus agravantes.

Si bien, a la fecha por lo reciente de la denuncia penal, no existe una sentencia
ejecutoriada que acredite la ocurrencia de algun hecho punible, lo cierto es que
existen indicios graves, serios y fundados, acerca de la falta de idoneidad y
experiencia inexistente de la empresa SOLUCION PLANIFICADA GRUPO
EMPRESARIAL SOLIDARIO - SOLUCION PLANIFICADA G E S, identificada con
Nit. 820005657-6, en la realizacion de proceso de seleccion de personal de
entidades publicas, ni en procesos relativos a sistemas de carrera o en gerencia
publica como se afirma en el convenio, pues jamas suscribieron contratos con tal
objeto en las citadas empresas sociales, las firmas, al menos en los casos de Sora
y Tuta son muy distintas a las que aparecen en las certificaciones remitidas a esta
Procuraduria el 6 y 7 de febrero de 2020 y peor aun, hablan de la realizacién de
procesos de seleccién de personal de cargos que no lo requieren y que por ejemplo
en el caso de Tuta no existen los empleos de “asesor juridico” y “asesor contable”,
actividades que se ejecutan en la ESE a través de contratos de prestacion de
servicios, modalidad de seleccién directa, en tanto, el empleo de “tesorero”, ostenta
la naturaleza de libre nombramiento y remocion y desde 2017, es ocupado por el
sefor César Octavio Galan Ferreira.

34.- Ratifica la falia de experiencia e idoneidad la verificacion efectuada por estas
Delegadas en relacion con la informacion reportada en el formato tnico hoja de
vida — personas juridicas aportado por el representante de la empresa con la oferta,
respecto a la experiencia con la ESE DE NUEVO COLON y el MUNICIPIO DE
ARCABUCO, pues en requerimiento realizado por la Procuraduria 68 Judicial | para
Asuntos Administrativos, se recibe respuesta del Gerente del Centro de Salud
Nuevo Colon E.S.E., en la que remite certificacién en la que sefala “Que durante
el periodo que he ejercido la Gerencia en la Institucion, la E.S.E. Centro de salud
Nuevo Colon, suscribié contrato de prestacion de servicios para las vigencias
fiscales 2017, 2018 y 2019 (fecha de firma los dias 23 de marzo de 2017, 18 de
enero de 2018 y 1 de febrero de 2019 respectivamente), con la Empresa
SOLUCION PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO identificada con
N/T 820005657-6, con el siguiente Objeto contractual: "Prestar sus Servicios de
manera_autogestionarla en la ESE, ejecutando actividades y suministrando
los Insumos necesarios tendientes a desarrollar el proceso de LAVADO Y
DESINFECCION DE LOS TANQUES DE ALMACENAMIENTO DE AGUA
POTABLE de la ESE, de acuerdo a la propuesta presentada la cual hace parte
Integral del presente documento y a las necesidades de la E.S.E."

Calle 21 No. 10-76 Teléfono 7 40 55 55 -7 40 28 95
Tunja -Boyaca




()

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

35.- En cuanto a la experiencia con el MUNICIPIO DE ARCABUCO,
especificamente con la Alcaldia, a través de oficio 020-2020 de 25 de febrero de
2020, la Secretaria de Gobierno y Administrativa allega a la Procuraduria 68
Administrativa de Tunja certificacion en la que indica que esa entidad territorial
suscribio con SOLUCION PLANIFICADA GRUPO EMPREARIAL GES, Contrato de
Prestacion de Servicios No. MA-CPS 068 de 2019, cuyo objeto fue “prestar el
servicio de desinfeccion, desratizacién y lavado de tanques en las diferentes
sedes educativas y administrativas del Municipic de Arcabuco — Boyacéd’,
documento que igualmente aportan y en el que en la clausula primera se desglosan
en detalle a que se circunscribié cada actividad, en la que por ninguna parte
aparece la seleccion de personal, asesoramiento, acompafamiento, o la realizaciéon
de concurso de méritos para seleccionar servidores publicos, bien empleos
publicos o trabajadores oficiales.

36.- Las circunstancias descritas permiten advertir que la entidad SOLUCION
PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO, no es una empresa con
experiencia en procesos de seleccion de méritos, ni en carrera administrativa, ni en
gerencia publica, pues de la experiencia reportada en el formato de hoja de vida -
personas juridicas que acompafd la oferta, no era viable pretender acreditar
experiencia con procesos que se ejecutan en forma concomitante como los de los
municipios de Restrepo, El Dorado o Granada en el Meta; tampoco con el Concejo
de Oicata, frente al cual reiteramos cursa nulidad electoral presentada por la
Procuraduria 68 Judicial Administrativa, pues al menos tres (3) de las
certificaciones presuntamente expedidas por las ESE de Sora, Tunungua y Tuta
que acompaifiaron la oferta en ese municipio no fueron suscritas por quienes
aparecen como Gerentes, ni su contenido es veraz, tal como se certifican las
Gerentes de las ESE referidas, que incluso formularon denuncia penal cuya copia
de aporta; igualmente en el caso de la ESE de Nuevo Colén el objeto de los
contratos suscritos (lavado y desinfeccion de tanques) no guardan relacién alguna
con el objeto convenio con el Concejo de Gachantiva, ni mucho menos los
contratos suscritos con el Municipio de Arcabuco, cuyo objeto también se limité a
su verdadero objeto social: lavado, desinfeccion, fumigacién y desratizacion.

37- Pese a la obligacion de observar los principios que rigen la contratacién estatal
y las normas propias del concurso de personeros, aunado a las advertencias
emitidas por la Procuraduria General de la Nacidén a través del sefior Procurador
General en las Circulares 012 y 016 de 2019 el CONCEJO MUNICIPAL DE
GACHANTIVA omitié efectuar una verificacion real de la idoneidad y experiencia
de la empresa oferente, que acreditd su experiencia con presuntos contratos con
“privados” con certificados de contratos “verbales” o con entidades publicas cuyos
contratos no se relacionan con el convenio, procediendo sin mas a suscribir
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION con SOLUCION
PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO, previa suscripcion de la
‘evaluacion de la oferta” con el diligenciamiento de una lista de chequeo
meramente formal.
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38.- Como si la irregularidad antes advertidas en relacién con la faita de ideneidad
y experiencia no fuera suficiente, en el paragrafo unico del articulo 4° de la
Resolucion 035, es claro que en el cronograma del proceso tal como fue ofertado
por SOLUCION PLANIFICADA, dicha empresa no se limité a “asesorar’ o “apoyar’,
pues se encargd de las etapas de publicacion de convocatoria, inscripcion de
aspirantes, publicacion de lista de admitidos y no admitidos, atendié las
reclamaciones de los inscritos, publicacion de listado definitivo de admitidos y no
admitidos, citacién a pruebas escrita, elaboré y aplicd las pruebas de
conocimientos y coinpetencias, las calificod, resolvio reclamaciones y entregé la lista
definitiva de aspiraites que continuarian el proceso previa evaluacion de estudios y
experiencia, para que el Concejo realizara apenas la etapa de entrevista, etapa en
la que la empresa pedia hacer “sugerencias” a la Corporacion (numeral 4.5 oferta)
y a partir de la cual el Concejo de Gachantiva, consolidaria la lista de resultados
ponderaccs, asi como la lista de elegibles, procediendo a elegir personero
municipal.

39.- Si se revisa el cronograma y el articulo 12 de la Resolucion 035, los aspirantes
apenas podian inscribir o radicar sus horas de vida en las instalaciones del
concejo y en la pagina web asesorias.consultorias2019@amail.com, que hoy ya no
existe al consultarla en internet?, asi como al correo
www.consultoriasyasesorias.com.co, estas dos ultimas de propiedad de la entidad.

40.- Desde la publicacion de lista de admitidos y no admitidos y hasta publicacion
de resultados de las reclamaciones contra las pruebas de conocimientos,
competencias y analisis de antecedentes, los aspirantes podrian consultar el
proceso del concurso en la pagina web www.consultoriasyasesorias.com.co , como
se verifica de los articulos 12 a 41 de la Resolucién.

Tan es asi que conforme a la mencionada resolucion y Cronograma la citacion a
las pruebas escritas se realizara a través de la pagina web
www.consultoriasyasesorias.com.co

41.- Entre tanto en el Concejo, segun Acta No. 070 de 14 de noviembre de 2019,
en el numeral 5° “varios”, el Concejal Eliécer Castillo solicitd al Presidente que
realizara una nueva convocatoria para seleccionar empresa para realizar el
concurso de personero. Refirié que el dia viernes a las dos de la tarde estaban los
representantes de la empresa (refiriéndose a SOLUCION PLANIFICADA) en el
Concejo y vio que elics eran los que estudiaban los requisitos de la otra empresa y

2 -
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decian que FENACON no tenia pagina web. Reitera que le manifestaba que tenian
que firmar y si no los denunciaba.

En la intervenciéon Luis Carlos Guerrero solicita nuevamente volver a realizar la
convocatoria. Por su parte el Presidente indic6 que en la capacitacién que
recibieron les informaron que la empresa que cumpliera se le adjudicaba, que
FENACOL no cumplié y que el Concejal que vea que hay irregularidades debe
ponerlo en conocimiento de la Procuraduria; mas adelanta refiri6 que firmaria el
oficio para que se hiciera el seguimiento, pues ya se habia firmado el convenio.

Por su parte la concejal Liliana Villamil Mora en una de sus intervenciones reiterd la
necesidad de saber qué tipo de verificaciéon se hizo en cuanto a la experiencia de la
empresa en relacion con seleccion de personal, que trayectoria tiene; a lo que el
Presidente habria respondido que la verificacion se hizo en el SECOP y que tenia
procesos en Santander, Llanos y Boyaca, mientras que la otra empresa envid
convenios de 2016 que no eran vigentes.

42.- Dias después, en sesion del Concejo consignada en Acta No. 071 de 18 de
noviembre de 2019, numeral 5 “Varios”, el Concejal Eliecer Castillo Saavedra
reitera la necesidad de hacer una nueva convocatoria de empresa que haga el
acompanamiento en el proceso de eleccion de personero; mas adelante indica que
como se garantizaria la transparencia y custodia de las preguntas por la
empresa. Por su parte el Presidente del Concejo informa que solo se hizo una
invitacion y solo una empresa cumplio, por lo que la convocatoria para Personero
empezaba al dia siguiente durante tres (3) dias en la pagina web y SECOP para
que los aspirantes se inscribieran; en otra de sus intervenciones refiere que “la
empresa es la que tiene que hacer todo el proceso”.

La Concejal Liliana Villamil insiste en que la convocatoria se hizo de un dia para
otro, que se viold el principio de transparencia, al haber adjudicado el contrato sin
saber a qué empresa lo asignaron y que también se habia desconocido el decreto
que rige el concurso, que determina un plazo minimo de inscripcion de los
aspirantes de cinco (5) dias.

En esa misma fecha el Presidente libra oficio 260, solicitado a la Procuraduria
Provincial de Tunja acomparnamiento en el proceso de eleccion de personero.

43.- En sesion contenida en Acta No. 074 de 21 de noviembre de
2019, numeral 6 “varios”, el Presidente del Concejo responde al Concejal
Luis Carlos Guerrero que los aspirantes a Personero se inscribian en la plataforma
de la pagina web de la empresa y que para la préxima sesién darian el informe del
numero de inscritos.

44.- En sesion consignada en Acta No. 77 de 26 de noviembre de 2019, numeral
6 “varios”, el Presidente informa que se inscribieron 32 aspirantes a personero.

45.- Efectivamente, mediante Resolucion No. 037 del 27 de noviembre de 2019,
proferida por el Presidente del Concejo Municipal de Gachantiva, se procedié a
publicar el listado de admitidos y no admitidos, sacando un listado con 35 numeros
de cédula, de los cuales todos admitidos, con excepcién del que corresponde a la
cédula 1049650219 que al frente esta NO ADMITIDO.

Al efecto fue allegado cuadro diligenciado con el formato de SOLUCION
PLANIFICADA GES — CONCEJO MUNICIPAL DE GACHANTIVA, contentivo del
cuadro de registro de inscritos.
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46.- En Acta No. 080 de 29 de noviembre de 2019, numeral 5 “varios”, el
Presidente en respuesta al Concejal Luis Carlos Guerrero informa que el dia 4 de
diciembre se realizaria la prueba de conocimientes en la sede de la Corporacion.

47.- Se allega acta de resultados de PRUEBA DE CONOCIMIENTOS, donde
aparecen relacionados 23 concursantes de los cuales reprobaron 19 y solo
aprobaron 4, hay que observar que se admitieron 34 concursante, no se sabe qué
pas6 con los otros 9 concursantes; PRUEBA DE COMPETENCIA
CLASIFICATORIA, ACTA DE ANALISIS DE ANTECEDENTES, sin firma de
nadie, donde aparecen resultados de cuatro concursantes.

48.- La Procuradora Segunda Delegada para la Contratacion Estatal, Doctora
GLORIA YANETH QUINTERO MONTOYA, mediante escrito de fecha 8 de enero
de 2020, dirigido a los sefiores MESA DIRECTIVA - Concejo Municipal —
QUERUBIN RODRIGO PINILLA REYES, Presidente del Concejo Municipal de
Gachantiva, solicita adopcién de medida preventiva, en la que recomienda
“suspender el proceso de eleccion de lo$ personeros en los respectivos municipios,
en aras de evitar riesgos de gestion en desarrollo de los mismos”.

49.- El dia 9 de diciembre de 2019, mediante oficio codigo GD-200.18.01/260 el
sefior RODRIGO PINILLA REYES, Presidente del Concejo Municipal de
Gachantiva, confirma a la Procuradora Delegada para la Vigilancia Preventiva de la
Funcion Publica y en respuesta a oficio del 8 de enero de 2020, luego de informar
en detalle los tramites realizados por esa Corporacion para la realizacién del
concurso publico de méritos para el cargo de Personero Municipal, sefialando:

“El Concejo Municipal de Gachantiva adjudico el convenio teniendo en
cuenta que el oferente cumplié con los requisitos exigidos y los
requerimientos ademas de la invitacién, entre otros la idoneidad,
experiencia en ejecucion, para lo cual se solicitaba anexar 3 convenios en
gjecucion con este mismo objeto de seleccion personal.

Concluyendo que se habilita la propuesta juridicamente y técnicamente
presentada por el sefior DANIEL GUSTAVO DUARTE SUESCUN
REPRESENTANTE LEGAL SOLUCION PLANIFICADA GRUPO
EMPRESARIAL SOLIDARIA’

Asi entonces, reitera que la empresa que se escogid reune los requisitos
habilitantes exigidos, cumple con la acreditacién de experiencia y experiencia
especifica. Que en este caso “el comité evaluador verifico la experiencia segun a la
documentacién aportada por la empresa, y corroboro que la misma esta adelantada
procesos similares o afines con otros municipios del departamento del Meta y en
otros departamentos como Boyaca”

50.- En documento distinguido con el CODIGO GD 200.18.03.270 de fecha 22 de
diciembre de 2019, el sefior RODRIGO PINILLA REYES, Presidente del Concejo
Municipal de Gachantiva, emite “COMUNICADO DE CITACION A ENTREVISTA
DE LOS CANDIDATOS PRESELECCIONADOS A LA PERSONERIA MUNICIPAL
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DE GACHANTIVA, alli se encuentran relacionados cuatro concursantes y se fija el

dia 3 de enero de 2020 a las 9:00.am., en el recinto del Concejo Municipal en
pleno.

51.- En documento denominado ACTA DE CIERRE RESULTADOS ENTREVISTA,
realizada el dia 3 de enero de 2020, firmada por los integrantes de la Mesa
Directiva del Concejo Municipal de Gachantiva, en el cual se consigna que fueron
dos los concursantes que se hicieron presentes a la entrevista y el resultado

obtenido qued6 asi JAVIER PIRAQUIVE, 8.95 de puntaje total y LEYDY
GASPART, con puntaje total de 5.05.

52.- Mediante Resolucion No. 02 de 10 de enero de 2020, la Mesa Directiva,
decide dar cumplimiento a una orden administrativa, es decir, suspendié el
cronograma de actividades del concurso publico de méritos para la selecciéon de
personero municipal de Gachantiva para el periodo constitucional 2020 — 2024 vy el
cual ira hasta fecha de pronunciamiento de la PROCURADURIA SEGUNDA
DELEGADA PARA LA CONTRATACION ESTATAL, en relacidén con la legalidad
del Proceso. En el acto administrativo antes sefalado, qued6é consignado dentro
de sus considerandos: “Que el dia ocho (8) de enero del presente ario, la doctora
GLORIA YANETH QUINTERO MONTOYA, Procuradora Segunda Delegada para
la Contratacion Estatal, emitié oficio en donde se solicita se adopten medidas
preventivas en la eleccion al cargo de personiero Municipal de Gachantiva
argumentando que: "En razén a las circunstancias advertidas en la actuacion
preventiva y en las diligencias disciplinarias ia suscrita procuradora delegada
encuentra procedente RECOMENDAR a las meda (sic) directivas SUSPENDER, el
proceso de eleccion de las personeros eh las respectivos municipios, en aras de
evitar riesgos de gestion en desarrollo de los mismos.

Se recuerda que la Procuraduria General de la Nacion no Coadministrador, pero si
tiene la funcion Constitucional como representante de la Sociedad de defender el
ordenamiento juridico y por esta razén, se hace un llamado para adelantar de ser
posible, dentro de los términos previstos en la constitucion y la ley, procesos de
eleccion de manera estricta y con apego a las disposiciones pertinentes, maxime si
se tiene en cuenta que se trata de la escogencia de la primera autoridad del
ministerio publico en dichas localidades.

Coloraria de lo expuesto, y frente a las circunstancias resefiadas, se recomienda
analizar si es conveniente continuar con el proceso de eleccion de las personeros,
si antes dilucidar los aspectos relativos a la capacidad, idoneidad y experiencia de
la empresa contratada". Que la Solicitud presentada por la PROCURADURIA
SEGUNDA DELEGADA PARA LA CONTRATACION ESTATAL, se presenta bajo el
amparo del articulo 160 de la ley 734 de 2002, en el marco de la investigacion
disciplinaria...”

53.- Ante el pronunciamiento de la Procuraduria Segunda Delegada para la
Contratacion Estatal, en documento sin firma al parecer de SOLUCION
PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO, se pronuncian frente a la
solicitud de “Adopcion Medida Preventiva’, dando explicaciones al respecto,
indicando que la informacion reportada obedece a una persona juridica diferente.
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54.-. Por su parte, en participante JAVIER ANTONIO PIRAQUIVE DURAN, quien
refiere el aspirante con mayor puntaje acumulado hasta ese momento en el
proceso de seleccidon de personero, promueve Accién de Tutela contra el Concejo
Municipal de Gachantiva, radicada en el Juzgado Promiscuo Municipal de
Gachantiva con el No. 2020-00002, al considerar vulnerados sus derechos por el
Concejo, por la decision que tomd en Resolucion No. 02 de 10 de enero de 2020,
consiste en suspender el concurso publico y abierto de méritos para la seleccion
del Personero Municipal de Gachantiva.

La accion constitucicnal fue fallada por del Juzgado Promiscuo Municipal de
Gachantiva, ce fecha 27 de enero de 2020, mediante el cual DECLARA
improcedente |z accion de tutela incoada por el sefior Javier Antonio Piraquive
Duran contra ! Concejo Municipal de Gachantiva; decision que al parecer fue
impugnada sin que se conociera decision de segunda instancia.

55.- A través de Circular 003 de 21 de enero de 2020 radicado el 22 de enero de
2020 ante ¢! CONCEJO MUNICIPAL DE GACHANTIVA, la sefiora Procuradora
Provincial de Tunja socializa el Oficio PDFP No. 07 por el cual la Procuraduria
Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica ademas de preguntar
por el estadc o etapa en la que se encontraba el proceso de seleccion de
personeros, recuerda a todos los Presidentes de los Concejos Municipales del pais,
la necesidad ce “verificar el cumplimiento de todas las etapas, los requisitos a tener
en cuenta segun lo enunciado por la Procuraduria General de la Nacion en las
Circulares 012° y 016 de 2019, antes de la posesion del candidato elegido, los
términos del concurso y la idoneidad del operador o persona que asesoro para
adelantar el coincurso, se adecuen a la normatividad vigente”.

56.- En respuesta, el actual Presidente del Concejo de Gachantiva, a través de
oficio 200-18-03-001 cde 21 de enero de 2020, informa a la Procuraduria Provincial
de Tunja y Delegzda para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica que el
proceso para esc momento se encontraba en etapa de entrevista, finalizada el 3 de
enero de 2020; que el proceso se habia suspendido mediante Resolucion 002 de
10 de enero de 2020, atendiendo la recomendacion de la Procuraduria y que para
ese momento estaba suspendido.

57.- El 19 de febrero de 2020 el Presidente del Concejo de Gachantiva solicita a la
Procuraduria 68 Administrativa orientacion sobre la posibilidad o no de continuar el
proceso, o su eventual reanudacion el 25 de febrero de 2020, escrito que por
competencia fue direccionado a la Procuraduria Provincial de Tunja que a su vez la
puso en conocimiento de la Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcion
Puablica, en atencion a que se trataba de una consulta.

58.- En oficio signado 27 de febrero de 2020 dirigido a la Procuraduria 68 Judicial |
para asuntos Administrativcs de Tunja, el sefior RAMON ELIECER CASTILLO
SAAVEDRA, Presidente del Concejo Municipal, refiere que mediante Resolucion
No. 009 de febrero 25 de 2020, la Corporacion abre la convocatoria al cargo de

*Circular 012 de 6 de agosto de 2012, emitida por el sefior Procurador General de la Nacién y
dirigida a los Concejos Municigales y Distritales, relacionada con la “eleccion de
personeros”, en la cual se advierie a dichas corporaciones que la entidad “verificara el
cumplimiento de la obligacidén de los concejos municipales y distritales de elegir a los personeros
mediante un proceso de seleccion por mérito, y en caso de encontrar actuaciones irregulares,
adelantara las acciones disciplinarias correspondientes.”
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Personero Municipal provisional por un maximo de 90 dias a partir del 01 de marzo,

teniendo en cuenta que el proceso del personero finaliza el proximo 29 de febrero
del presente arfio.

Con dicho documento efectivamente se aporta la Resolucion No. 009 de 26 de
febrero de 2020 suscrita por la Mesa Directiva del Honorable Concejo Municipal de
Gachantiva, el cual en su parte motiva sefiala que en sesion plenaria del 27 de

febrero de 2020, se elegira personero provisional a partir del 1 de marzo por un
maximo de 90 dias.

59.- Pese a lo anterior, el mismo 27 de febrero de 2020, segun da cuenta el Acta
No. 20, el Concejo Municipal, decide levantar la suspension del concurso de
personeros, sin consolidar lista, elige como personero Municipal de Gachantiva al
Doctor JAVIER ANTONIO PIRAQUIVE DURAN y le toma posesiéon en esa misma
sesion. Dentro de dicha acta se advierte que los concejales consideraron que lo
indicado por la Procuraduria era una simple recomendacién y que debian seguir
con el proceso, bajo el argumentdé que la empresa era la que habia tenido
problemas y no la persona que participd en el concurso. Adicionalmente indicaron
que “el Dr. Piraquive gané el concurso y lo que nos queda es ratificarlo en el
cargo”, sesion en la que igualmente comparece el sefior doctor Piraquive, quien
indicé a los concejales que “(...)luego si no se hace el nombramiento lo que puede
pasar es que mas adelante puedan decir que aunque no hubo publicacién de lista
de elegibles, si se agoté toda la etapa y si se sabe quién gandé porque basta mirar
la lista del puntaje de todas las etapas del concurso y entramos en un estado que
se llama estado de cosas inconstitucionales y también genera derechos, luego
entonces no son derechos adquiridos pero es un estado de cosas
inconstitucionales genera una demanda o de nulidad y restablecimiento de derecho
si es que toda vez sale dentro de periodo y pues entraria asumiendo la corporacion
la sancion de los 4 afios con intereses, cesantias, con indemnizacion y advine
contra quien va a repetir la contraloria, pues contra quieren no hicieron el
nombramiento y le causaron el detrimento patrimonial al municipio (...)"

60-. En la misma sesién y sin mediar acto administrativo alguno en el que se
realizara el consolidado de los puntajes obtenidos por los aspirantes o se definiera
la lista de elegibles dentro del proceso de seleccion de personero se procedio a
expedir la Resolucion No. 012 de 27 de febrero de 2020, “Por medio de la cual se
protocoliza la eleccion del personero municipal de Gachantiva, Boyaca para el
periodo constitucional comprendido entre el 01 de marzo de 2020 al 29 de febrero
de 2024 y se dictan otras disposiciones”, la cual en su parte resolutiva dispuso:

ARTICULO PRIMERO: Levantese la suspension al proceso de eleccion de
Personero(a) Municipal efectuada mediante Resolucién No. 002 de enero
10 de 2020 y retémese el proceso de eleccién de personero (a) municipal
para el periodo 2020-2024.

ARTICULO SEGUNDO: Protocolicese la decisiéon del Honorable Concejo
Municipal de Gachantiva, adoptada en sesién plenaria del 27 de febrero de
2020, de elegir como Personero Municipal para el periodo constitucional
2020-2024 al DR. JAVIER ANTONIO PIRAQUIVE DURAN, identificado con
cédula de ciudadania 1.056.482.830 de Sachica-Boyaca, para que a partir
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del dia primero de marzo de dos mil veinte (2020) y hasta el ultimo dia del
mes de febrero del afio 2024, preste los servicios y cumpla las funciones que
constitucional y legalmente le corresponde.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese la presente Resolucion al Dr. JAVIER
ANTONIO PIRAQUIVE DURAN, para que tome posesién del cargo mediante
la suscripcion de la correspondiente acta de posesion en los términos y
condiciones sefialadas en el articulo 36 y 171 de la Ley 136 de 1994.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

61.- En la misma fecha, 27 de febrero de 2020, se realizé Acta de Diligencia de
Posesion ante el Concejo Municipal de Gachantiva del sefior JAVIER ANTONIO
PIRAQUIVE DURAN, para ocupar el cargo de Personero Municipal para el cual fue
nombrado mediante Resolucion No.012 de 27 de febrero de 2020.

62.- Dichos documentos fueron remitidos en su totalidad a través de oficio No.
200.18.03-013 de marzo 01 de 2020, signado por el Presidente del Concejo
Municipal.

63.- La Resolucion 012 de 2020 y el acta de posesion de Personero Municipal de
Gachantiva fueron publicados en la pagina web del Concejo, link http:/www.concejo-
oachantiva-boyaca.gov.co/resoluciones/resolucion-n-012-de-2020, el dia 28 de febrero de
2020.

Explicado el contexto factico de la controversia procedo a precisar enseguida las
razones por las que el acto de elecciéon acusado y en general el proceso surtido
para elegir Personero Municipal de Gachantiva periodo 2020-2024 es contrario a
derecho.

lll. CARGOS DE NULIDAD
(NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION)

El articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, ademas de enlistar las causales objetivas
y subjetivas que pueden llevar a la nulidad del acto de eleccion o nombramiento,
incluye aquellas previstas en el articulo 137 ibidem, configurandose para el caso
las siguientes:

- Infraccién de las normas en que el acto debia fundarse,
- Expedicion irregular, y
- Falsa motivacion

Lo anterior por cuanto en la compleja actuacion administrativa que inicia con la
convocatoria para seleccionar entidad que mas que “apoyar” o “asesorar” al
Concejo, en realidad ejecuté parte del concurso de meéritos que culminé con los
actos de eleccién y nombramiento se incurrié en violacion de reglas juridicas de
inexcusable observancia por parte de la autoridad publica responsable de la
eleccion.
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Se trata de reglas juridicas que inciden de manera determinante en la validez de la
decision definitiva — acto de eleccion y/o nombramiento de Personero Municipal, al
punto que, de no haberse infringido durante la actuacion administrativa electoral, el

resultado electoral bien habria podido ser otro (incidencia o trascendencia del
vicio)-

En este capitulo se precisan los vicios endilgados, explicando brevemente en cada
caso la regla o principio transgredido, asi como la trascendencia de su
inobservancia en el resultado electoral cuestionado.

3.1.- Reglas para la eleccién del concurso publico de méritos para el cargo
de personero municipal y falta de idoneidad y experiencia de la empresa
contratada:

El articulo 313 Superior, asigna a los Concejos Municipales entre otras la facultad
de “elegir personero para el periodo que fije la ley”, tratdndose de un cargo que
representa al Ministerio Publico en su jurisdiccion.

Para el efecto la Ley 136 de 1994, en su articulo 170, modificado por el articulo
35 de la Ley 1551 de 2012, reitera que: “Los Concejos Municipales o distritales
segun el caso, elegiran personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afios,
dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su
periodo constitucional, previo _concurso publico de méritos _gue—realizaré—ia
Precuraduria—General—de—a—Naeién, de conformidad con la ley vigente. Los
personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente a su
eleccion y lo concluiran el dltimo dia del mes de febrero del cuarto afio.”

El aparte tachado fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante
la aludida sentencia C-105 de 2013, luego de concluir esa Alta Corte que “/a
realizacion del concurso por parte de la Procuraduria vacia de contenido las
atribuciones constitucionales de los concejos, al transferir el acto decisivo y
medular de la eleccion a un tercer érgano, en contravia con el sistema
constitucional de distribucion de competencias, que implica, ademas, una lesién de
la autonomia de las entidades territoriales”.

Recordar lo anterior resulta pertinente porque permite arribar a la conclusion de
que no fue por cuenta del legislador, sino por cuenta de la inexequibilidad decidida
por la Corte Constitucional en la sentencia C-105 de 2013, que a los Concejos
Municipales y Distritales -dada su condiciéon constitucional de nominadores de los
Personeros y la autonomia territorial de que gozan- les fue confiada la compleja
tarea de (i) disefar y (ii) realizar los concursos de méritos para la eleccion de tales
servidores, en los términos de la Ley 1551 de 2012.

Esa conclusion es de vital importancia para los efectos pretendidos con esta
demanda porque al revisar en la sentencia C-105 de 2013, cuales fueron las
razones que tuvo la Corte Constitucional para radicar esa nueva competencia en
una autoridad distinta a la expresamente sefialada por el legislador, nos
encontramos con que la Corte reconocid que, si bien lo inicialmente previsto “tenia
el proposito de asegurar la independencia y la transparencia en dicho tramite”, 1o
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cierto era que no habia ninguna razén para desconfiar de que dicho propdsito
superior bien podia ser satisfecho por las propias corporaciones nominadoras en el
marco de su autonomia territorial y en el entendido, claro esta, que éstas
cumplirian estrictamente los estandares minimos exigidos por la ley y la
jurisprudencia acerca del disefio y realizacion de tales concursos.

Veamos cuales fueron los términos de la Corte Constitucional:

“(...) como el disefio y la realizacion del concurso previsto en la ley debe
sujetarse a los estandares generales que la jurisprudencia constitucional ha
identificado en esta materia, los cuales aseguran el acceso a la funcién
publica, el derecho a la igualdad y el debido proceso, los objetivos de
transparencia e independencia que pretendian garantizarse con la atribucion
de competencias a la Procuraduria, se pueden obtener sin sacrificar la
competencia de los concejos.”

De manera que, bien entendida la sentencia C-105 de 2013, no hay duda de que la
compleja tarea de (i) disenar y (ii) realizar los concursos de méritos para la eleccion
de personeros fue confiada por la Corte Constitucional a los Concejos Municipales
y Distritales bajo el entendido de que éstos estaban en condiciones de ejercer esa
competencia de acuerdo con los estandares minimos de transparencia y
objetividad que la ley y la jurisprudencia exigen de todo concurso de méritos.

De hecho, en esa misma linea argumentativa la Corte Constitucional fue mas alla y
para no dejar duda alguna acerca de cual debia ser el proceder de los Concejos
Municipales y Distritales, se ocup6 de resefiar in extenso cuales son los parametros
minimos que toda corporacion debe atender al momento de (i) disefar y (ii) realizar
el concurso de méritos para elegir personeros.

No obstante, al ocuparse de esos parametros minimos y caer en cuenta de la
complejidad que supone la realizacion de un concurso de méritos, la Corte
Constitucional determindé que ciertas etapas de la ejecucion del proceso de
seleccion bien podian ser confiadas a un tercero, de tal modo que, sin
desprenderse de la direccion y conduccion del concurso de méritos, los Concejos
pudieran ser apoyados por entes que fueran suficientemente idéneos en la materia.

Pues bien, sobre las condiciones de idoneidad del tercero a quien le podria ser
confiadas tareas de apoyo -nunca de direccion ni de conduccién- en la realizacidon
del concurso de méritos, dijo la Corte (subrayas no originales):

‘No escapa a la Corte que los concejos pueden enfrentar limitaciones de
diversa indole para llevar a cabo la tarea encomendada por el legislador. En
efecto, el concurso de méritos tiene un alto nivel de complejidad, en la medida
en que supone, por un lado, la identificacion y utilizacion de pautas, criterios e
indicadores objetivos, y, por otro, imparcialidad para evaluar, cuantificar y
contrastar la preparacion, la experiencia, las habilidades y las destrezas de
los participantes. Se requiere, asi mismo, el procesamiento y Ia
sistematizacion de una gran cantidad de informacién y la disposicion de una
amplia y compleja infraestructura y logistica administrativa, en un contexto
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conflictivo en el que, por la dindamica natural de la contienda y la competencia,
las decisiones son cuestionadas y controvertidas de manera sistematica y
reiterada. En otras palabras, las dificultades de los concursos hacen
imperativa la disposicién y utilizacion de sofisticadas herramientas humanas,
informéticas, administrativas y financieras. de las que en principio carecen los
concejos municipales y distritales.

No obstante, debe tenerse en cuenta que la prevision legislativa en torno al
concurso, y las condiciones que de la jurisprudencia constitucional se derivan
para el mismo, no implican que estas corporaciones tengan que ejecutar e
intervenir directa y materialmente en los concursos y en cada una de sus
etapas, sino que estas entidades tienen la responsabilidad de dirigirlos y
conducirlos. Es decir deben trazar los lineamientos generales del
procedimiento, pero pueden entregar su realizacion parcial a terceras
instancias que cuenten con las herramientas humanas y técnicas para este
efecto. Asi por ejemplo, pueden realizar convenios con _orqganismos
especializados técnicos e independientes dentro de la propia Administracién
Puablica. para que sean éstos quienes materialicen estas directrices bajo su
supervision, tal como ha ocurrido con los concursos realizados por la ESAP.
Podrian, incluso, organizarse pruebas de oposicion de manera simultanea
para varios municipios de un mismo departamento que se encuentren dentro
de la misma categoria, y unificarse los criterios de valoracién de la
experiencia y de la preparaciéon académica y profesional, y centralizar su
evaluacién en una unica instancia. En este contexto, la Procuraduria General
de la Nacion podria intervenir en la vigilancia de los concursocs, pero no
sustituir a los propios concejos.”

Definido lo anterior, en aquella época rapidamente se vio la necesidad que la nueva
tarea que la Corte Constitucional confi6 a los Concejos Municipales y Distritales
fuera reglamentada, por lo que en desarrollo de la Ley 1551 de 2012, se expide el
Decreto 2485 de 2014, por medio del cual se fijaban los estandares minimos para
el concurso publico y abierto de méritos para la eleccién de personeros
municipales, norma que fue derogada por el Decreto 1083 de 26 de mayo de
2015, “por medio de la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Funcién Publica”, el cual entre otros objetos previé los “estandares minimos para
la eleccion de personeros municipales”, para lo cual el Titulo 27, articulos
2.2.271a2.2.27.6, prevén:

ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccién
personeros. El personero municipal o distrital sera elegido de la lista que
resulte del proceso de seleccién publico y abierto adelantado por el concejo
municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes
para el concurso, que podra efectuarse a través de universidades o
instituciones de educacion superior publicas o privadas o con
entidades especializadas en procesos de seleccion de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado
atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad,
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teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las
funciones.

ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concursc publico de méritos para la
eleccién de personeros. El concurso publico de méritos para la eleccion de
personeros tendra como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva
del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la
corporacion. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y
obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para su
realizacion y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las
etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a
garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccion.

La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente informacion:
fecha de fijacion; denominacién, codigo y grado; salario; lugar de trabajo;
lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacion de lista de
admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos procedentes;
fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran,
indicando el caracter de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el valor
dentro del concurso; fecha de publicacion de los resultados del concurso; los
requisitos para el desemperio del cargo, que en ningun caso podran ser
diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012, y funciones y
condiciones adicionales que se consideren pertinentes para el proceso.

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor
numero de aspirantes que reuna los requisitos para el desemperio del
empleo objeto del concurso.

¢) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes, asi como
establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades
requeridas para desemperiar con efectividad las funciones del empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccion del personero debera
comprender la aplicacion de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije
en la convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total del
concurso.

2. Prueba que evalue las competencias laborales.

3. Valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del
empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un total de
valoracion del concurso.

ARTICULO 2.2.27.3 Mecanismos de publicidad. La publicidad de las
convocatorias debera hacerse a través de los medios que garanticen su
conocimiento y permitan la libre concurrencia, de acuerdo con lo establecido
en el reglamento que para el efecto expida el concejo municipal o distrital y a
lo senalado en el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de Ilo
Contencioso Administrativo, en lo referente a la publicacion de avisos,
distribucion de volantes, insercion en otros medios, la publicacion en la
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pagina web, por bando y a través de un medio masivo de comunicacion de la
entidad territorial.

PARAGRAFO . Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la publicacion
de la convocatoria deberéa efectuarse con no menos de diez (10) dias
calendario antes del inicio de la fecha de inscripciones.

ARTICULO 2.2.27.4 Lista de elegibles. Con los resultados de las pruebas
el concejo municipal o distrital elaborara en estricto orden de mérito la lista
de elegibles, con la cual se cubrira la vacante dei empleo de personero con
la persona que ocupe el primer puesto de la lista.

ARTICULO 2.2.27.5 Naturaleza del cargo. El concurso publico de méritos
sefnalado en la ley para la designacion del personero municipal o distrital no
implica el cambio de la naturaleza juridica del empleo.

ARTICULO 2.2.27.6 Convenios interadministrativos. Para la realizacién
del concurso de personero, los concejos municipales de un mismo
departamento que pertenezcan a la misma categoria, podrén celebrar
convenios interadministrativos asociados o conjuntos con organismos
especializados técnicos e _independientes dentro de la propia
Administracién Publica, para los siguientes propésitos:

1. La realizacion parcial de los concursos de personero, los cuales
continuaran bajo su inmediata direccién, conduccién y supervision.

2. El diserio de pruebas para ser aplicadas simultaneamente en los distintos
procesos de seleccion convocados por los municipios suscribientes.

En tales convenios, los concejos participantes unificaran los criterios de
valoracion de la experiencia y de la preparacion académica y profesional,
centralizando su evaluacién en una Unica instancia.

De acuerdo con las normas trascritas se destaca como el Ejecutivo siempre ha
utilizado la terminologia de la sentencia C-105 de 2013 de la Corte Constitucional
en el sentido de estatuir “estandares minimos” a tener en cuenta por los Concejos
Municipales y Distritales para el disefio y realizacion de los concursos para elegir
personeros, por lo que, mientras no se expida un verdadero estatuto que agote
todo lo relacionado sobre la materia, toda reglamentacion que sobre el particular se

emita partira de considerar la obligatoriedad de la ratio decidendi de la sentencia C-
105 de 2013 ya precisada.

Ahora bien, para el momento de la eleccidén acusada, las condiciones de idoneidad
del tercero a quien le podria ser confiada la realizacion parcial del concurso de
méritos era asunto expresamente regulado por el Decreto compilatorio 1085 de
2015, que en el inciso segundo del articulo 2.2.27.1 habilita a los Concejos para
efectuar los tramites para el concurso directamente o a voluntad, a fravés de
universidades o _instituciones de educacion superior publicas o privadas o con
entidades especializadas en procesos de seleccién de personal.

Mas adelante, el articulo 2.2.27.6 ibidem, establece que los Concejos
Municipales, “podran celebrar convenios interadministrativos asociados o conjuntos
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con organismos especializados técnicos e independientes dentro de la propia
Administracion Publica”, con los propositos de “1. La realizacién paicial de los
concursos de personero, los cuales continuaran bajo su inmediata direccion,
conduccién y supervision.” y “2. El disefio de pruebas para ser aplicadas
simultaneamente en los distinios procesos de seleccion convocados por los
municipios suscribientes.”

Asi las cosas, ccmo premisa normativa para el vicio que se analiza, puede
concluirse que, de ~zuerdo con la ratio decidendi de la sentencia C-105 de 2013 y
lo expresamente cciialado en los articulos 2.2.27.1 y 2.2.27.6 del Decreto
compilatorio 1005 de 2015 normas violadas en el presente caso, las siguientes
son las condicicnes de idoneidad que, como estandar minimo, deben ostentar el
tercero a quien ¢! Concejo Municipal o Distrital quiera confiarle, bajo su supervision,
direccion v conduccion, la realizacién parcial del concurso de méritos para elegir

PErSoONEro:

o Debe tratarse de una universidad o institucién de educacién superior publica,
caso en el cual solo viable suscribir convenio interadministrativo, o privada o
una entidad especializada en procesos de seleccion de personal, caso en el
cual es viable suscribir contrato o convenio de asociacion.

o La entidad seleccionada para acompanar o apoyar el proceso debe contar
con idoneidad y experiencia acreditada, amplia y compleja infraestructura y
logistica administrativa, que asegure la disposicion vy utilizacion de
sofisticadas herramientas humanas, informaticas, administrativas y financieras
para la realizacidén de la mencionada tarea de apoyo.

Fue por eilo que, mediante la Circular nimero 16 del 25 de septiembre de 2019,
el senor Procurador General de la Nacion advirti6 a todos los Concejos
Municipales y Distritales del pais lo siguiente: “En el evento de acudirse a entidades
distintas a la ESAP, la norma y la jurisprudencia resaltan y exigen como perfil de
las mismas, especialidad y experiencia en procesos de seleccién de personal. Por
lo tanto, sobre los concejos recae el deber de evaluar y tomar las medidas
necesarias que garanticen que las entidades seleccionadas tengan la suficiencia
humana, juridica, técnica, administrativa y financiera para realizar el respectivo
concurso publico de mériios, atendiendo los criterios de objetividad, transparencia,
imparcialidad y publicidad, para propender por la idoneidad de los aspirantes para
el gjercicio de las funciones de personero”

En ese mismo sentido, para una mejor comprension de las condiciones anotadas,
resulta pertinente lo indicado al respecto por las Procuradoras Delegadas para la
Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica y para las Entidades Territoriales
y Dialogo Social, mediante oficio PDFP-No.7 del 9 de diciembre de 2019, que
fuera replicado a todos los Concejos Municipales del pais:

“En lo que tiene que ver con las entidades especializadas en procesos de
seleccion de personal, no existe definicion legal o reglamentaria que
especifique su naturaleza juridica o los requisitos minimos para demostrar la
especializacion, experiencia y capacidad, no obstante, la mesa directiva del
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concejo municipal debe determinar que la empresa cumple con los requisitos
necesarios para adelantar el concurso.

Una empresa especializada en procesos de seleccién de personal es de
reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las
actividades objeto del convenio, esto es, adelantar el concurso publico de
méritos para la eleccion de personeros.

Esto puede verificarse a través de criterios tales como:

-Experiencia: que debe ser proporcional y adecuada con el objeto del
convenio y verificable por el éxito de otros procesos de seleccién de personal
similares o afines.

-Estructura organizacional: que muestra la madurez de la organizacion en sus
procedimientos internos y de manejo de conflictos de interés.

-Indicadores de la eficiencia de la organizacién: asociados al desempefio de
la compariia y a la dedicacion a proyectos misionales. Estos indicadores
dependeran del sector al cual pertenece la empresa por lo cual deben ser
analizados de manera especifica. Asi mismo, debe verificarse que el objeto
estatutario de la empresa especializada en este tipo de procesos le permita
desarrollar las actividades propias del concurso publico.”

Acerca de la debida interpretacion de esta norma es tener en consideracion,
ademas de la ratio decidendi de la sentencia C-105 de 2013, lo recientemente
expuesto por la Seccion Segunda del Consejo de Estado en sentencia dictada el 9
de diciembre de 2019 en el expediente acumulado 11001-03-25-000-2015-01089-
00 (4824-2015) y 11001-03-25-000-2016-00001-00 (0001-2016). Ciertamente, en
esta sentencia se reiteré en torno de la idoneidad del ente de apoyo lo siguiente:

“Ahora bien, es importante anotar que en todo caso la aplicacion de las
pruebas o instrumentos de seleccién habra de realizarse por la ESAP o
universidades debidamente acreditadas ante el Ministerio de Educacion, a fin
de garantizar el mérito y los principios constitucionales antes descritos.”

3.1.1. Desconocimiento de las Reglas para la eleccién del concurso publico
de méritos y manejos irregulares

Descendiendo al caso concreto, veamos como el CONCEJO MUNICIPAL DE
GACHANTIVA desconoci6 la ratio decidendi de la sentencia C-105 de 2013 y lo
expresamente sefalado en los articulos 2.2.27.1 y 2.2.27.6 del Decreto
compilatorio 1085 de 2015, junto con las advertencias emitidas por la
Procuraduria General de la Nacién a través de Circulares 012 y 016 de 2019, pues:

Desconocié su propio reglamento al establecer un nuevo proceso sin tener en
cuenta que el proceso de eleccion de personero municipal estaba regulado por los
Acuerdos 023 y 025 de 2015, en los que si bien admiten el apoyo y asesoria de
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una entidad externa, se cuidan de no delegar el desarrolio de la mayor parte del
concurso por dicho tercero, como se desprende de los articulos 4, 7, 12, 15, 16 y
36 del Acuerdo 023 de 2015, para destacar algunos.

Por su parte, una lectura del documento denominado ‘“invitacion” “estudios
previos”, suscrita Unicamente por el Presidente del Concejo Municipal de
Gachantiva, pese a que se habia delegado a la Meas Directiva, en el objeto refiere
que se buscaba contratar la “Prestacion de servicios profesionales de asesoria y de
apoyo a la gestién en el proceso de concurso de méritos para la eleccion del
personero municipal de Gachantiva, de conformidad con el Decreto 2485 de 2014 y
Decreto 1083 de 2015”; sin embargo, el documento mezcla las etapas del proceso
de seleccién de personero con la seleccion de empresa que “apoyara” tal proceso”,
como se desprende del numeral 4° parece reglamentar nuevamente el concurso
para personero en las fases de recepcion o cargue de hojas de vida, lista de
admitidos o inadmitidos, aplicacion de pruebas, lista de elegibles.

Adicionalmente en el numeral 8, relativo a la forma de pago, refiere que por no
contar con recursos para llevar a cabo el proceso, invocan “amparo de pobreza de
la corporacién, por parte de las entidades invitadas a través de solicitud de
cooperacion técnica con entidades idoneas para tal fin”.

De la lectura del documento, debe notarse que no establecen los parametros a
verificar en materia de idoneidad y experiencia de la persona o empresa a
contratar; sin embargo, citan en forma expresa que debe tratarse de una persona
“‘idonea”, bajo los parametros del Decreto 1083 de 2015.

De otro lado, en documento sin fecha, denominado “Invitacién” que segun
constancia que obra en el acta de sesiones del Concejo No. 066 de noviembre 1 de
2019, no se pudo subir a la plataforma del SECOP, sino que habria sido publicado
a travées de la pagina web del Concejo Municipal, quedando registrada como
invitacion publica No. 2019-004-10 de 2019, se convoca “a todas las personas
naturales o juridicas, en forma independiente, en consorcio o unién temporal, a
presentar propuesta de conformidad con esta invitacion y con los estudios previos
para suministrar el servicio profesional de asesoria y apoyo a la gestiéon en el
proceso de concurso de meérito para la eleccidon del personero municipal de
Gachantiva, de conformidad con el Decreto 2485 de 2014 y Decreto 1083 de 2015”.

En esa “invitacion”, firmada unicamente por el Presidente del Concejo, es preciso
sefalar que amplia el estudio previo y en el numeral 2° de los requisitos
habilitantes — capacidad juridica, refieren que el interesado debia acreditar entre
otros los siguientes requisitos que son prueba de una invitacién hecha a la
medida de la empresa que terminaron seleccionado veamos:

‘j) Experiencia General del Proponente: Tres (3) certificaciones de asesorias
y consultorias en procesos de seleccion, celebrados con entidades publicas
o privados en procesos de seleccion y reclutamiento de personal
ejecutados.”
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Requisito que como se vera fue satisfecho por SOLUCION PLANIFICADA
con certificaciones de empresas privadas de “contratos verbales” sobre las
que haremos algunas precisiones més adelante.

*h) Experiencia Especifica: Debera contar con tres (3) CONVENIOS DE

ASOCIACION en ejecucién con entidades publicas igual o similar al objeto
contractual’.

Notese como se habilita o convalida como experiencia especifica el hecho de estar
ejecutando en forma simultanea, esto es, en proceso de seleccion de personeros
del mismo periodo constitucional, 2020-2024, convenios de asociacion
precisamente para el momento de la convocatoria, lo que demuestra el
direccionamiento de la invitacion para que SOLUCION PLANIFICADA pudiera
presentarse, pues de lo contrario no podia aportar experiencia en procesos o
concursos de personero anteriores, v. gracia 2016, pues fue durante 2019, la
primera vez que esta empresa oferté y resultd favorecida con la adjudicacion de
varios convenios de asociacién en municipios del Departamento del Meta, cuyos
procesos de seleccién fueron demandados por la Procuraduria, precisamente por
su falta de idoneidad, como los de El Dorado, el Castillo y Granada, con los que
pretendié habilitar “experiencia”. Aunado a que también cita experiencia con el
Concejo de Oicata, cuya eleccion de personero fue demandada por la Procuraduria
68 Administrativa; ni que decir de Chitaraque, proceso respecto del cual la
Procuraduria 67 instauré accién popular y Toca, proceso respecto del cual la
Procuraduria 45 instauré nulidad electoral.

Mas adelante refiere “la universidad o entidad especializada en procesos de
seleccion debera relacionar en su propuesta que cuenta con equipo profesional
minimo los siguientes: 1) Dos (2) abogados especializados en (derecho
administrativo y/o procesal). 2) Un (1) profesional con maestria y/o doctorado con

experiencia docente universitaria. 3) Un (1) psicélogo con especializacion y/o
maestria.”

Numero de profesionales con los que segun consulta efectuada en el RUES no
contaba la firma seleccionada, pues apenas reporta o registra un (1) empleado,
segun pantallazo impreso que se aporta como prueba.

Es decir, que desde la misma invitacién el Presidente del Concejo direcciond el
proceso de seleccion de la empresa que “apoyaria” el concurso para elegir
personero en Gachantiva, estableciendo requisitos a la medida de la empresa
finalmente seleccionada.

También llama la atencién que se establecié en el numeral 8 de la invitaciéon, que
segun el cronograma que la invitacién publica se realizaria el 30 de octubre de
2019, 31 de octubre observaciones, 1° de noviembre presentacion de ofertas, 5 de
noviembre verificacion de requisitos habilitantes y evaluacion de propuestas, 6 de
noviembre elaboracion de informe de evaluacién, 7 de noviembre recepcion de
observaciones a la evaluacion, 12 de noviembre adenda respuesta observaciones y
aceptacion de la oferta ganadora y 15 de noviembre adjudicacién del convenio.
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Esta referencia se hace, porque como se vera, el cronograma pese a revocatoria
del proceso de seleccién de contratista no fue modificado.

Pese a que la invitacion se hizo para que los interesados ofertaran en forma
gratuita, extrafiamente mediante Resclucién No. 033 de 1 de noviembre de 2019,
firmada por el Presidente del Concejo Municipal de Gachantiva, se revoca el
proceso de seleccion - invitacién publica de minima cuantia No. 2019-004-10,
ordenando la publicacion del acto en la pagina web de la entidad, argumentando
que existian inconsistencias en la definicion del presupuesto oficial asignado para
el proceso, “lo que implicaria la presentacion de ofertas no ajustadas a las
necesidades de la entidad”, lo cual denota una nuevo direccionamiento del
proceso, pues decsc= siempre era claro que la Corporacidon no contaba con
recursos, asi lo sziialo el Presidente en los “estudios previos” y en la “invitacion”, es
decir que el susiznto de la revocatoria era inexistente.

Dias después, ccn un cronograma apretado, el 5 de noviembre de 2019, la mesa
Directiva del Concejo Municipal de Gachantiva, suscripe AVISO DE
CONVOCATORIA, mediante el cual convoca a las UNIVERSIDADES,
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS O PRIVADAS O
ENTIDADES ESPECIALIZAS EN PROCESOS DE SELECCION DE PERSONAL,
que deseen participar en la realizacion del Concurso Publico y Abierto de selecciéon
para proveer el cargo de Personero Municipal, para que presenten propuesta
técnica y econdmica para el apoyo en el respectivo proceso de seleccion publico.
Publican los REQUISITOS HABILITANTES - CAPACIDAD JURIDICA,
manteniendo !cs mismos que la invitacién revocada, es decir, persiste el
direccionamientc _en los literales j) y h), e indicando en VALOR DE LA
PROPUESTA “Gratuito”.

Al dia siguiente, 6 de noviembre de 2019, el Presidente Rodrigo Pinilla Reyes
suscribe ACTA DE CIERRE PROPUESTAS -PMC-CM-2019-004-11, cuyo plazo
vencio ese dia y relaciona las propuestas presentadas por. SOLUCION
PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL y FEDECAL — FENACON, segun formato
de radicacion de propuestas de fecha 5 de noviembre de 2019, también firmado por
el Presidente del Concejo.

En documento signado con fecha inicial 6 de noviembre de 2019 y final 7 de
noviembre de 2019, suscrito por Rodrigo Pinilla como Presidente, Eliecer Castillo
como primer Vicepresidente y Ever Ovidio Aguilera como Segundo Vicepresidente
del CONCEJO MUNICIPAL DE GACHANTIVA, presentan INFORME DE
EVALUACION de las propuestas presentadas, detallando la evaluacion de los
requisitos habilitantes en relacion con la documentacion presentada por
SOLUCION PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO, declarandola “Sl
ADMISIBLE”, para participar en el proceso, y por tanto que “SI CUMPLE”. Por su
parte se concluye que FENACON- FEDECAL, no cumple los requisitos y se
considera NO ADMISIBLE.

Noétese que no aluden al proceso de verificacion o comprobacién de idoneidad y
experiencia realizado a las empresas que se presentaron, ni el analisis efectuado
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por le Concejo, se limitan a registrar en un cuadro de chequeo si cumplia o no cada
oferente.

Sobre este documento, notese que en varias de las Actas de sesiones del
Concejo, como la No. 069 de 7 de noviembre de 2019, concejales como Eliecer
Castillo fueron reiterativos en que el proceso estaba siendo manejado por el
Presidente, incluso en una de ellas dejan constancia que el informe de evaluacién
les fue puesto de presente por el Presidente y casi sin leerio lo firman, bajo

amenaza que de no hacerlo seria puesto en conocimiento de la Procuraduria la
situacion.

Una lectura de las actas No. 66, 69, 70, 71, 74, 77 y 80 de noviembre de 2019,
relativas a sesiones del Concejo Municipal dejan ver como existié oposicién incluso
de varios de los integrantes de la Mesa Directiva frente al proceso adelantado por
el Presidente para seleccionar la empresa que los apoyaria en el concurso para
elegir personero, sin embargo, a pesar de lo ajustado de los tiempos, los problemas
de publicidad de la invitacion, el sefior Pinilla siguié adelante haciendo oidos sordos
a las inquietudes de sus comparieros.

Lo anterior, por cuanto pese a contar con “estudios previos” los mismos
claramente estaban direccionados para adjudicar dicho proceso a la empresa
SOLUCION PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO — GES, tal como
el concejal EVER OVIDIO AGUILERA requirié en ese momento al presidente del
Concejo Municipal, segun fue consignado en acta sin fecha de la mesa directiva en
la que indica “a sabiendas que somos un cuerpo colegiado y la eleccién de
personero se toma de comun acuerdo por la Mesa directiva, el presidente el dia de
hoy no esta teniendo en cuenta la opinién del primer y segundo vicepresidente, el
proceso lo esta haciendo a su manera. Lo cual a mi ya me genera desconfianza’”.

De igual manera, tampoco se pasa por alto que si bien obra el documento
“Informe de Evaluacion de propuestas” suscrito por la Mesa Directiva del
CONCEJO MUNICIPAL DE GACHANTIVA, signado fecha inicial 6 de noviembre
de 2019 y final 7 de noviembre de 2019, no aluden al proceso de verificacién de
idoneidad y experiencia realizado, ni el analisis efectuado, se limitan a registrar en
un cuadro de chequeo si cumplia o no cada oferente, detallando la evaluacién de
los requisitos habilitantes en relacion con la documentacién presentada por
SOLUCION PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO, declarandola “Sl
ADMISIBLE”, para participar en el proceso, y por tanto que “SI CUMPLE”. Por su
parte se concluye que FENACON- FEDECAL, no cumple los requisitos y se
considera NO ADMISIBLE.

Circunstancias que fueron puestas de presente a la plenaria del Concejo Municipal
que en sesion del 7 de noviembre, indago al presidente sobre las actuaciones y el
Presidente de la Corporacién respondio: que el 5 de noviembre de 2020 se reunid
con la Mesa Directiva hicieron invitacién en la pagina web para las empresas que
quisieran hacer el acompanamiento y fijaron requisitos, que publicaron la invitacién
firmada por todos los miembros de la Mesa Directiva; que el 6 de noviembre
hicieron el cierre, la Mesa Directiva hizo la evaluacion, se presentaron FENACON-

Calle 21 No. 10-76 Teléfono 7 40 55 55 -7 40 28 95
Tunja -Boyaca




PROCURADURIA

GENERAL DE LANACION

FEDECAL y SOLUCION PLANIFICADA GRUPO EMPRESALA SOLIDARIO, que
una cumplié el 100% y la otra no.

Pese las advertencias puestas de presente por integrantes del mismo cuerpo
colegiado se suscribe el convenio No. 001 de 7 de noviembre de 2019,
desatendiendo con dicho actuar el deber de observar los principios previstos en la
Ley 80 de 1993, tales como la transparencia, planeacién y seleccién objetiva, lo
cual no ocurrio.

Finalmente, con Oficio 006 de 5 de febrero de 2020, suscritos por el sefior RAMON
ELIECER CASTILLO SAAVEDRA, actual Presidente del Concejo Municipal de
Chitaraque, reitera que junto con otros comparferos hicieron varias veces la
solicitud de reiniciar el proceso debido a la existencia de varias irregularidades al
parecer comctidas por el Presidente. Sefala que ‘“incluso el dia de la firma del
convenio /e expresamos que la empresa solucion planificada no era idénea porque
no cumplia al 100% con los requisitos, a lo que nos contesté que la tenia que firmar
el convenio ese dia sino nos denunciaba con la procuraduria, como consta en el
acta No. 069 de noviembre 07 de 2019”.

3.1.2. Falta de Idoneidad de la Empresa Contratada para procesos de
Seleccion

Ahora bien, no obstante el claro direccionamiento que en relacién con el concurso
para seleccionar la empresa se dio, publicado el Aviso de Convocatoria,
SOLUCION PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO, sigla
SOLUCION PLANIFICADA G E S, entidad sin animo de lucro, identificada con NIT
820005657-6 a través de su representante o Gerente DANIEL GUSTAVO DUARTE
SUESCUN, present6 carta de intencion acompanado de oferta y certificados de su
‘presunta experiencia’”.

Sin embargo, de acuerdo con todo lo expuesto en el acapite de fundamentos
facticos, la empresa SOLUCIONES PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL
SOLIDARIO, no reune ni las condiciones de idoneidad ni experiencia exigidas por
adelantar el proceso de seleccién de personeros, como se desprende de las
actividades registradas en el certificado de existencia y representaciéon de la
Camara de Comercio, las cuales son:

“ACTIVIDAD PRINCIPAL: M7500 — ACTIVIDADES VETERINARIAS
ACTIVIDAD SEGUNDARIA: E3900 — ACTIVIDADES DE SANEAMIENTO
AMBIENTAL Y OTROS SERVICIOS DE GESTION DE DESECHOS
OTRAS ACTIVIDADES: N7830 — OTRAS ACTIVIDADES DE
SUMINISTRO D2 RECURSO HUMANO

OTRAS ACTIVIDADES: P8551 - FORMACION ACADEMICA NO
FORMAL " (resalta fuera de texto

Por su parte en el OBJETO SOCIAL, no obstante ser una miscelanea de
actividades a ofrecer a las entidades, pues “(...) DESARROLLARA ACTIVIDADES
ECONOMICAS Y SOCIALMENTE RENTABLES COMPRENDIDAS DENTRO DE LAS
SIGUIENTES: A) SELECCION DE ASESORIA Y ASISTENCIA TECNICA -
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ELABORANDO Y _EJECUTANDO PLANES DE ATENCION BASICA EN
PROMOCION, PREVENCION Y VIGILANCIA DE SALUD PUBLICA (..) Y
PRESTANDO ASESORIA, CONSULTORIA Y ORGANIZAR PRESTACION DE SERVICIOS
RELACIONADOS CON SU PROPIO OBJETIVO SOCIAL, EL JURIDICO DE PREVISION
SOCIAL, ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO, ECONOMICO, FINANCIERO. EN AREAS DE
CONTABILIDAD, AUDITORIAS INTERNAS, ELABORACION DE MANUALES DE
FUNCIONES Y DE REGLAMENTO INTERNOS, REORGANIZACIONES
ADMINISTRATIVAS, PROYECTOS DE FACTIBILIDAD, COMERCIALIZACION Y
TODO LO RELACIONADO CON EL AREA DE LAS RELACIONES INDUSTRIALES.
B) SELECCION DE BIENES Y SERVICIOS: ATENCION DE VIAS PUBLICAS,
ENCARGARSE CUALQUIER CONTRATO DE CONSTRUCCION DE _OBRAS
CIVILES, MANTENIMIENTO DE LOCACIONES, RECOLECCION b
APROVECHAMIENTO DE MATERIALES DE DESECHO (..) MONTAR INDUSTRIAS
QUE __PRODUZCAN __ELEMENTOS __ARQUITECTONICOS _TALES _COMO
PREFABRICADOS, BALDOSINES, CARPINTERIA DE MADERA Y DE HIERRO,
FORMALETAS, LADRILLO, TEJA (...)"C) SECCION DE COMERCIALIZACION Y
MERCADEQ: PARA EL LANZAMIENTO, REPRESENTACION O SUMINISTRO DE
CUALQUIER CLASE DE PRODUCTOS, BIENES E INSUMOS, IMPORTANDO Y
EXPORTANDO INSUMOS (...) D) SECCION DE CREATIVIDAD: PARA BUSCAR
MERCADOS NACIONALES AMPLIOS PARA PRODUCTOS ARTESANALES CON EL FIN
DE INCREMENTAR Y REALIZAR SU VENTA EN LAS MEJORES CONDICIONES
POSIBLES, ASI COMO FOMENTANDO Y CREANDO GRUPOS PROPIOS DE
ARTESANOS (...)E) SECCION DE DESARROLLO SOSTENTIBLE PARA CANALIZAR
RECURSOS ESTATALES Y PRIVADOS PARA PROYECTOS DE MEJORA DE LA
SANIDAD AMBIENTAL (...); F) SECCION DE EXPLOTACION Y PROCESOS,
DESARROLLANDO EXPLORACION, EXPLOTACION, BENEFICIO ¥
TRANSOFORMACION DE CUALQUIER YACIMIENTO MINERAL (...) y G)
SECCION DE TURISMO PARA PROMOVER DIRECTAMENTE ACTIVIDADES
TURISTICAS Y ESTABLECER LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y ECONOMICA
NECESARIA PARA Y TAL FIN (..)" , nada dice en torno con los procesos de
seleccion de personal o que permitan inferir que dentro de ellas se encuentra dicho
objeto social.

Si bien se encuentra todo lo relacionado con el area de las relaciones industriales,
es claro que un proceso de seleccion de personal con la idoneidad que exige el
concurso a realizarse no puede abordar dicho objeto, como tampoco la actividad de
“suministro de personal’, que mas parece relacionada con el reclutamiento de
personal para ser enviado en mision a desarrollar diferentes labores v. gracia,
vigilancia, aseo.

En torno a este aspecto y en una accién electoral en la que se discutia la idoneidad
de la empresa educativa que precio los servicios en torno a procesos de seleccion,
el Consejo de Estado®, precisé:

“(...) Bajo este panorama, la Sala dard mayor credibilidad a lo
establecido en los estatutos aportados por la Gobernacién del

* CONSEJO DE ESTADO. Seccién Quinta. C.P. ALBERTO YEPES BARRERIRO. Sentencia 8 de junio de
2017. Radicacion No. 76001-23-33-000-2016-00233-01.  Actor CESAR HERNANDO RODRIGUEZ
RAMOS contra PERSONERO DE JAMUNDI
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Valle, v por consiguiente, concluye que la empresa CECCOT no es

una entidad especializada en procesos de seleccién de personai,
toda vez que su objeto social nade dice sobie ese tépico.

Es de anotar que el hecho de que dicha entidad haya adelantado otros
concursos de méritos, de forma simultanea a la eleccién acusada, en
nada desvirtua el analisis hecho por la Seccion respecto a que el
objeto social de CECCOT no alude a la realizacion de procesos de
seleccion de personal.

Igualmente, es necesario sefialar que a pesar de que el Tribunal ya
ordené compulsar copias a las entidades competentes para que
investiguen las discrepancias entre los documentos antes examinados,
como quedd expuesto en los antecedentes de esta providencia, la Sala
reiterara dicha orden dada la gravedad de estos hechos.

Con fundamento en las razones expuestas, la Sala Electoral del
Consejo de Estado concluye que la_empresa CECCOT no es de
aquéllas que el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015 faculta al
conceio municipal para delegar la realizacion del concurso de
méritos que precede la eleccion de los personeros, debido a que
no es una entidad especializada en procesos de seleccion de
personal, motivo suficiente para declarar la nulidad de la eleccion
acusada” (Resalta fuera de texto)

De lo que se colige que el objeto social de la empresa no refleja efectivamente que
sea una entidad que preste servicios de seleccion de personal y en consecuencia
no es idonea para adelantar la labor. Dicha circunstancia, incumple las exigencias
de la ratio decidendi de la sentencia C-105 de 2013 y los articulos 2.2.27.1 y
2.2.27 .6 del Decreto compilatorio 1085 de 2015.

Ahora bien, es importante tener presente que conforme a las actividades
econdmicas registradas por la empresa SOLUCIONES PLANIFICADA GRUPO
EMPRESARIAL SOLIDARIO ante la DIAN, conforme a los codigos CIUU para
registro de actividades es claro que la actividad principal corresponde a
ACTIVIDADES DE SANEAMIENTO AMBIENTAL Y GESTION DE DESECHO, su
actividad econdmica segundaria es OTROS TIPOS DE COMERCIO AL POR
MENOR NO REALIZADOS EN ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO y como
otras actividades reporta los ACTIVIDADES DE LIMPIEZA DE EDIFICIO E
INSTALACIONES INDUSTRIALES y ACTIVIDADES DE CONSULTORIA
GESTION, QUE INCLUYE LA PRESTACION DE ASESORIA, ORIENTACION Y
ASISTENCIA OPERACIONAL A EMPRESAS Y OTRAS ORGANIZACIONES
SOBRE CUESTIONES DE GESTION, COMO LA PLANIFICACION,
ESTRATEGICA Y ORGANIZACIONAL, temas de decisién de caracter financiero,
excluyéndose expresamente dentro de la misma los servicios de asesoria juridica
o consultoria o sobre busqueda de empleo, lo que se aleja por completo del
servicio que pretendia suplir el CONCEJO MUNICIPAL DE GACHANTIVA a través
del apoyo a la gestion para el proceso de seleccion de personero municipal.
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Adicionalmente, no puede perderse de vista conforme a lo reportado como
experiencia por parte de la dicha empresa en su hoja de vida en formato del DAFP
(Departamento Administrativo de la Funcion Publica) sus objetos contractuales con
el servicio publico son el Centro de Salud Nuevo Colén ESE para “Prestar sus
Servicios de manera autogestionarla en la ESE, ejecutando actividades y
suministrando los Insumos necesarios tendientes a desarrollar el proceso de
LAVADO Y DESINFECCION DE LOS TANQUES DE ALMACENAMIENTO DE
AGUA POTABLE de la ESE, de acuerdo a la propuesta presentada la cual hace
parte Integral del presente documento y a las necesidades de la E.S.E.” y con el
Municipio_de Arcabuco para “servicio de DESINFECCION, DESRATIZACION Y
LAVADO DE TANQUES EN LAS DIFERNETES SEDES EDUCATIVAS Y
ADMINISTRATIVAS DEL MUNICIPIO DE ARCABUCO’, contrato que fuera
aportado dentro del plenario y en el que en la clausula primera se desglosan en
detalle a que se circunscribié cada actividad, en la que por ninguna parte aparece
la seleccion de personal, asesoramiento, acompafiamiento, o la realizacién de
concurso de méritos para seleccionar servidores publicos, bien empleos publicos o
trabajadores oficiales.

Actividades registradas que dejan en evidencia que lejos de ser una empresa con
los estandares de IDONEIDAD exigidos por la jurisprudencia, ofrecen una gama de
servicios a desarrollar de la que finalmente por lo variada no tiene especialidad en
ninguna. Bajo ese panorama, incumple el requisito de idoneidad sumado al hecho
que con la informacién que se extrae de su certificado de existencia no es posible
presumir que cuente en realidad con una amplia y compleja infraestructura y
logistica administrativa que asegure la disposiciéon y utilizacion de sofisticadas
herramientas humanas, informaticas, administrativas y financieras para la
realizacion, asi sea parcial, de un concurso de méritos.

Dicho vicio del procedimiento es trascendente en el acto definitivo, pues no permite
asegurar que el proceso de seleccion adelantado, a partir del cual se hizo la
eleccion, se realizé con respeto de los estandares minimos de IDONEIDAD,
objetividad, transparencia e independencia que tanto la jurisprudencia
constitucional como la ley exigen.

3.1.3. Falta de experiencia de la Empresa Contratada para procesos de
Seleccion

Partiendo de la base que en torno a la experiencia acreditada dentro de la
propuesta presentada por la entidad SOLUCION PLANIFICADA GRUPO
EMPRESARIAL SOLIDARIO — GES, esta presenta serios vicios de credibilidad, si
se parte de lo siguiente:

Fueron presentadas las certificaciones expedidas por PROSERINT LTDA y
SEGURIDAD SCANNER LTDA, las cuales tal como se advierte en el acapite de
fundamentos facticos claramente denotan que fueron suscritas por la misma
persona en condicion de representante legal de las dos entidades, cuentan con el
mismo teléfono de contacto y la misma direccidon, pero ademas de dicha
circunstancia por demas sospechosa que de entrada genera un manto de duda en
cuanto a la diferencia entre las dos empresas, sorprende en las explicaciones que
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en torno a la contratacion ofrece en su respuesta adicicnal, pues es enfatica en
sefialar que las actividades fueron con ocasién de una oferta comercial sin ningtin
costo atendiendo el portafolio de servicios y por lapso no superiores a un mes,
refiriendo incluso que se tratdé de “una exhibicion de sus servicios”, por lo que
valdria la pena indagarse si dicha exhibicion puede tornarse como experiencia real
para acreditarse dentro de un proceso de contratacion como el adelantado por
parte del CONCEJO MUNICIPAL DE GACHANTIVA.

De la misma manera, no se puede pasar por alto que LABORATORIOS MV
MEDICAMENTOS VETERINARIOS LTDA, en un primer momento y con la
certificacion que se presenta la propuesta refiere haber suscrito dos contratos con
la empresa en las vigencias 2016 y 2017 respectivamente, sefialando como objeto
adelantar procesos de seleccion de personal correspondiente a cargos directivos,
asesor contable, asesor en calidad y gerente; certificacion que reuniria las
condiciones para acreditar la experiencia salvo porque al realizarse requerimiento
para aportar los contratos a los que hace alusion el representante legal el 10 de
febrero de 2020, cambia completamente la versiébn y aduce que el
acompafnamiento fue gratuito y para las vigencias 2017 y 2018; lo que a todas
luces permite avisorar una falsedad en la certificacion expedida para participar en
la convocatoria efectuada por el CONCEJO MUNICIPAL DE GACHANTIVA y
desde ya le solicitamos al sefior Juez se sirva TACHAR DE FALSO tal documento,
atendiendo las previsiones del articulo 269 y 270 del C.G.P.

Lo anterior por cuanto al demostrarse con la nueva certificacién expedida por el
mismo representante legal, que se aporta como pruebas deja en evidencia la
falsedad de la informacion consignada en la primera de las certificaciones con las
implicaciones que tal circunstancia puede tener, solicitando desde ya sefior Juez se
proceda a compulsar las copias que considere pertinentes en aras de esclarecer
los hechos, pues la certificacion aportada con la propuesta claramente permitia
suponer el cumplimiento del requisito de experiencia con esa entidad.

Adicionalmente, no puede desconocerse que junto con la propuesta se presentaron
convenios suscritos con los Municipios de EL CASTILLO, EL DORADO vy
GRANADA todos del Departamento del META, en los que SOLUCION
PLANIFICADA estaba apoyando el proceso de seleccion de personeros
municipales periodo 2020-2024, requisito de “experiencia” que fue establecido a la
medida del oferente en la “invitacion” efectuada por el Presidente del Concejo, sin
que pudiera entenderse cumplido el requisito de experiencia exigida, en tanto los
estaba adelantando o desarrollando en forma concomitante, sobre los cuales recae
también un manto de duda si para resultar favorecidos la empresa también
presentd la misma documentacion, aspecto sobre el cual existe precedente
judicial®.

Tampoco se puede pasar por alto que conforme a la propuesta la empresa
SOLUCION PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO, en el formato de
“hoja de vida” relaciona como experiencia el proceso de seleccion personero con el

°CE, S5, CP Alberto Yepes Barreiro. Sentencia de 8 de junio de 2017, radicado No. 76001-23-33-000-2016-
00233-01, de César Hernando Rodriguez Ramos Vs. Juan Carlos Echeverri Rodriguez — personero de
Jamundi (Valle) periodo 2016-2019.
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MUNICIPIO DE OICATA, entidad en la que aportd adicionalmente las
certificaciones de la ESE SANTA BARBARA DE SORA, ESE SANTA BARBARA
DE TUNUNGUA y ESE SAN MIGUEL DE TUTA, sobre asesorias a dichas
entidades para el concurso para proveer cargos directivos, sin embargo dichas
certificacion no corresponden a la realidad tal como se advierte de las
certificaciones que en torno a las mismas fueran aportadas por las Gerentes de las

entidades ante requerimiento efectuado por la Procuraduria 68 Judicial |
Administrativa de Tunja.

Igualmente, en la experiencia con la ESE de Nuevo Colén, si se revisa el contenido
de los contratos suscritos en las vigencias 2017 (23 de marzo), 2018 (18 de enero)
y 2019 (1 de febrero), su objeto hace referencia a: “prestar servicios de manera
autogestionaria en la ESE, ejecutando actividades y suministrando los insumos
necesarios tendientes a desarrollar el proceso de LAVADO Y DESINFECCION DE
LOS TANQUES SE ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE de la ESE, de
acuerdo con la propuesta presentada la cual hace parte integral del presente
documento y a las necesidades de la ESE”: es decir, que al tenor literal de los
contratos, sus actas de inicio, terminacion y lo certificado por el Gerente de la ESE
el 24 de febrero de 2020, el servicio prestado en nada puede equipararse a la
realizacion de procesos de seleccién de servidores publicos, en carrera, libre
nombramiento y remocion, concurso publico de méritos, o de naturaleza similar.

El Gerente del Centro de Salud Nuevo Colon E.S.E., certifica “Que durante el
periodo que he ejercido la Gerencia en la Institucioén, la E.S.E. Centro de salud
Nuevo Colon, suscribié contrato de prestacion de servicios para las vigencias
fiscales 2017, 2018 Y 2019 (fecha de firma los dias 23 de marzo de 2017, 18 de
enero de 2018 y 1 de febrero de 2019 respectivamente), con la Empresa
SOLUCION PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO identificada con
N/T 820005657-6, con el siguiente Objeto contractual: "Prestar sus Servicios de
manera autogestionarla en la ESE, ejecutando actividades y suministrando
los Insumos necesarios tendientes a desarrollar el proceso de LAVADO Y
DESINFECCION DE LOS TANQUES DE ALMACENAMIENTO DE AGUA
POTABLE de la ESE, de acuerdo a la propuesta presentada la cual hace parte
Integral del presente documento y a las necesidades de la E.S.E."

En cuanto a la experiencia con el MUNICIPIO DE ARCABUCO, especificamente
con la Alcaldia, a través de oficio 020-2020 de 25 de febrero de 2020, la Secretaria
de Gobierno y Administrativa allega a la Procuraduria 68 Administrativa de Tunja
certificacion en la que indica que esa entidad territorial suscribi6 con SOLUCION
PLANIFICADA GRUPO EMPREARIAL GES, Contrato de Prestacién de Servicios
No. MA-CPS 068 de 2019, cuyo objeto fue “prestar el servicio de desinfeccion,
desratizacion y lavado de tanques en las diferentes sedes educativas vy
administrativas del Municipio de Arcabuco — Boyaca”, documento que igualmente
aportan y en el que en la clausula primera se desglosan en detalle a que se
circunscribié cada actividad, en la que por ninguna parte aparece la seleccion de
personal, asesoramiento, acompafiamiento, o la realizacion de concurso de méritos
para seleccionar servidores publicos, bien empleos publicos o trabajadores
oficiales.
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Segun estos documentos, reiteramos que las empresas privadas con las que
SOLUCION PLANIFICADA habria celebrado contratos, certifican que si lo hicieron
pero “verbalmente”, y en otros casos prestaron sus servicios gratuitos comc una
muestra de su portafolio de servicios, experiencia que aun cuando fuera preducto
de un negocio juridico entre particulares a la luz del estatuto de contratacion, el
Decreto 1083 de 2015 y la sentencia C-105 de 2013, mal podria tenerse en cuenta
por una entidad publica como el CONCEJO MUNICIPAL DE GACHANTIVA o
cualquier otra que haya contratado con ellos para considerarla como idénea o
evaluable en un proceso para seleccionar entidad que los acompafara, asesorara
o cooperara en las etapas del concurso publico de méritos de personero municipal.

Los hechos descritos y probados, dejan ver que el acto de eleccion y/o
nombramiento del PERSONERO DE GACHANTIVA es producto de un concurso
de méritos precedido de una oferta, seleccion y convenio suscrito con una empresa
privada que no reune los requisitos de idoneidad y experiencia, circunstancias que
claramente no fueron verificadas por la MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE GACHANTIVA como era su deber a la luz del articulo 209
Superior® y 3° de la Ley 489 de 19987, en cuanto consagran como principio de la
funcidn administrativa la moralidad, los articulos 23 de la Ley 80 de 19938 el
paragrafo 1° articulo 2° de la Ley 1150 de 2007° y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto 1082 de 2015, que le imponia establecer o justificar en el estudio previo
los fundamentos que soportaban la modalidad de seleccion y seria la guia para
realizar la evaluacion pues debian definir los criterios para seleccionar la oferta mas
favorables; el articulo 2.2.27.1 y 2.2.27.6 del Decreto 1083 de 2015 que

**ARTICULO 209. La funcién administrativa est4 al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

"“Articulo.3.- Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se desarrollara conforme a
los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los
principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen”

® ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a
los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la
funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los
servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
Eanicqlares del derecho administrativo.

PARAGRAFOQ 1o. La entidad debera justificar de manera previa a la apertura del proceso de seleccion de que
se trate, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién que se propone adelantar.

loA:ticu!o 2.21.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte
para elaborar €l proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicién
del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de
los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
gjecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto.

3. Lamodalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

4. Elvalor estimado del contrato y la justificacion dei mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado
por precios unitarics, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculd y soportar sus calculos de
presupuesto cn la estimacion de aquelios. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para
calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de
raeritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
gstructuracion

Los cnterios para szleccionar la oferta mas favorabie.

El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion

La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

| presente articulo nu es aplicable a la contratacion por minima cuantia.

meoe~owvada
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establecen la necesidad que las entidades o universidades sean idéneos y

especializados en proceso de seleccién y la sentencia C-105 de 2013, cuya ratio
debieron acatar.

Aunado a que conforme a la norma en cita el articulo 2.2.27.1 inciso segundo del
Decreto 1083 de 2012, le exigia que en el evento de efectuar concurso con el
acompanamiento de entidades “privadas o especializadas” en proceso de seleccion
de personal, debiendo entonces al menos verificar si cumplian estos parametros
minimos, lo cual tampoco ocurri6, acreditando la configuracion no solo del vicio de
violacién o infraccion de normas superiores en que el proceso y los actos
previos y definitivos debian fundarse, sino ademas el vicio de falsa motivacién
segun se advierte de la lectura de las consideraciones contenidas en el propio
convenio suscrito con SOLUCION PLANIFICADA, vicio que se comunica en forma
directa al acto de eleccion y/o nombramiento acusado — Resolucion 012 de 27 de
febrero de 2000.

3.2.- ElI Concejo Municipal no adelantado directamente, por si solo, el
concurso de méritos, pues la actuacion de SOLUCION PLANIFICADA en el
proceso de seleccion cursado corresponde a la de un verdadero operador
logistico.

Segun se explico en el capitulo anterior, no hay duda de que la sentencia C-105 de
2013 de la Corte Constitucional confié en los Concejos Municipales las complejas
tareas de (i) disefar y (ii) realizar los concursos de méritos para la eleccion de
Personeros, pues entendié que se trataba de corporaciones que bien podian
cumplir determinados parametros minimos de transparencia, independencia y
objetividad.

La Corte Constitucional reconocié como valida la posibilidad de que, por si solos,
los Concejos Municipales adelantaran los concursos de méritos para elegir
Personeros; de hecho, asi lo entendidé también la Seccion Quinta del Consejo de
Estado en la sentencia dictada el 4 de mayo de 2017 en el expediente acumulado
25000-2341-000-2016-00404-01 y 25000-23-41-000-2016-00348-00, oportunidad
en la que se preciso:

“De acuerdo con las normas antes destacadas, el concurso de méritos para la
eleccion del personero municipal debe ser adelantado por los concejos
municipales, a quienes corresponde avocar los tramites pertinentes para
materializarlo.

La norma prevé la posibilidad de que los concejos municipales cuenten con el
apoyo de universidades o instituciones de educacion superior o de entidades
especializadas en procesos de seleccion de personal, asi como también
pueden celebrar convenios interadministrativos con  organismos
especializados técnicos e independientes dentro de la propia Administracion
Publica.

No obstante, seqgun se colige de las normas destacadas, se advierte que la
participacion de las instituciones especialistas en la materia resulta opcional,

Calle 21 No. 10-76 Teléfono 7 40 55 55 -7 40 28 95
Tunja -Boyaca

2¢




W ¥
PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION

toda vez que el texto legal bajo anélisis prevé que el concurso de miéritos
‘podra efectuarse a través de’ dichas instituciones.

De este modo, la intervencién o asesoria de instituciones especializadas en
materia de concursos de méritos no es obligatoria y, en consecuencia, los
concejos municipales también cuentan con la opcion de adelantar el concurso
por su cuenta, y tal como ocurre en el presente caso, ‘efectuaran los tramites
pertinentes para el concurso’, lo que da lugar a concluir que aun sin la
intervencion de las instituciones ya mencionadas, radica en cabeza del
érgano colegiado adelantar el concurso de méritos, ello, desde luego, bajo la
acatamiento de los estéandares minimos para la eleccion del personero,
establecidos en el Decreto 1083 de 2015.

Entonces, el Concejo Municipal de Zipaquira, al abstenerse de contar con el
apoyo de organismos especializados en materia de concursos de meritos, no
incurri6 en alguna prohibicién legal o reglamentaria y, por el contrario, opto
por el ejercicio auténomo de sus competencias para la eleccion del personero
demandado.”

En el mismo sentido se tiene el concepto marco 06 del 20 de diciembre de 2016 el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica al decir:

“Es asi como en el Titulo 27 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de
2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Publica, se fijaron los estandares minimos para el concurso
publico y abierto de méritos para la eleccion de los personeros municipales, el
cual contiene las bases generales que debe surtir dicho concurso de méritos,
siendo en todo caso competencia del concejo la realizacion del mismo, sea
directamente o mediante otra entidad u organismo especializado en el tema.”

Pues bien, en este caso se encuentra demostrado que el Concejo del Municipio de
GACHANTIVA no ejercié de manera autbnoma o por si mismo su competencia
electoral, sino que, precisamente, al darse cuenta de su falta de idoneidad en
materia de concursos de méritos opté por la posibilidad concedida por la Corte
Constitucional de apoyarse en un tercero al que incluso, segun se vio, certificd
como experto e idéneo en concursos de meritos

Ahora, es importante precisar que la “cooperacion” o asistencia técnica no
correspondié a un apoyo minimo; noétese como a partir de la oferta presentada por
SOLUCION PLANIFICADA, del acto de que regula el concurso (Resolucion 035 de
8 de noviembre de 2019) y de la redaccion del convenio, dicha empresa en realidad
asumié amplisimas tareas de disefio y ejecucion del proceso de seleccion.

Segun la oferta, la empresa se encargaria del reclutamiento o inscripcion,
verificacion de requisitos minimos, elaboracion de lista de admitidos y no admitidos,
atenderian las reclamaciones de los inscritos, elaboraria, aplicaria las pruebas de
conocimientos y competencias, las calificaria, resolveria reclamaciones vy
entregaria la lista definitiva de aspirantes que continuarian el proceso previa
evaluacion de estudios y experiencia, para que el Concejo realizara entrevista,
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etapa en la que la empresa podria hacer “sugerencias” a la Corporaciéon (numeral
4.5 oferta) y a partir de la cual el Concejo de Gachantiva consolidaria la lista de
resultados ponderados, asi como la lista de elegibles, procediendo a elegir
personero municipal; obligaciones que fueron incorporadas en el texto del
“convenio interadministrativo”, lo que demuestra que SOLUCION PLANIFICADA no
desarrollo una mera labor de “asesoria”, sino que agot6 la mayoria de etapas del
concurso que finalmente el Concejo materializé mediante las diferentes
resoluciones que lo integraron. (Considerandos y Clausulas Primera, Segunda —
Obligaciones de SOLUCION PLANIFICADA GES y del CONCEJO).

De manera que aun cuando se pretenda hacer ver que el CONCEJO DE
GACHANTIVA adelanté directamente el concurso, lo cierto es que, de acuerdo con
las pruebas aportadas, salta a la vista que el apoyo recibido de SOLUCION
PLANIFICADA fue amplisimo y, por tanto, de aquellos que solo podria convenirse
con una entidad idénea.

Asi las cosas, no hay duda de que el concurso de méritos no fue realizado
directamente por el Concejo del Municipio de GACHANTIVA, sino que su disefio,
ejecucion y hasta defensa juridica ha corrido por cuenta de quien se le presentd
como una entidad experta e idénea en concursos de méritos, pero que, segun lo
argumentado en el acéapite anterior, en la realidad carece de la idoneidad y
experiencia que exigen la ratio decidendi de la sentencia C-105 de 2013 vy los
articulos 2.2.27.1y 2.2.27.6 del Decreto compilatorio 1085 de 2015.

3.3.- El plazo de inscripcion fue inferior al minimo legalmente previsto.

Respecto de los concursos de méritos adelantados por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, el paragrafo del articulo 2.2.6.7 del Decreto compilatorio 1083 de
2015 prevé lo siguiente respecto del plazo minimo de inscripcion:

“‘Paragrafo.- EI término para las inscripciones se determinaréa en cada
convocatoria, el cual no podra ser inferior a cinco (5) dias.”

Dicha regla se ha considerado aplicable por analogia a los concursos de méritos
para elegir personeros, comoquiera que el Titulo 27 de la Parte 2 del Libro 2 del
mismo Decreto Compilatorio 1083 de 2015 no se ocupd expresamente de un
término minimo de inscripcion para este tipo de procesos de seleccion.

Lo anterior, comoquiera que el hecho de contar con un plazo minimo de cinco dias
para la inscripcidon garantiza que, a pesar de la celeridad con que estan llamados a
realizarse este tipo de procesos de seleccion, para formalizar su postulacion los
interesados contaran, cuando menos, con la mitad del tiempo que tuvieron para
enterarse de la convocatoria (10 dias segun el articulo 2.2.27.3 del Decreto
compilatorio 1083 de 2015).

De acuerdo con lo anterior, no hay duda de que en este caso el plazo minimo legal
de inscripcion fue desatendido si se advierte que, de conformidad con las pruebas
que se acompanan con esta demanda, dicho término transcurrio los dias 19, 20 y
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21 de noviembre de 2019 (ultimo cronograma), esto es, por un lapso de apenas
tres (3) dias habiles.

Por lo anterior, es claro que el acto de eleccion acusado es nulo por expedicién
irregular y violacién de las normas en que debia fundarse, concretamente, el
paragrafo del articulo 2.2.6.7 del Decreto compilatorio 1083 de 2015, toda vez que
la decision alli contenida fue resultado de un proceso de selecciéon cuyo plazo de
inscripcidn fue menor al minimo legalmente autorizado.

Dicho vicio del procedimiento es trascendente en el acto definitivo, pues de
haberse cumplido ¢n debida forma la regla aludida, sin duda alguna se habria
asegurado una mayor concurrencia de aspirantes.

3.4.- El Concejo [liunicipal no publicé un acto administrativo de lista de
elegibles

Ahora bien, no c'.lante los vicios advertidos a lo largo del presente escrito
introductorio, el CONCEJO MUNICIPAL DE GACHANTIVA, nuevamente incumple
las normas esta vez previstos por ellos mismos para el nombramiento de personero
para el periodo 2020-2024, en tanto la entidad ni siquiera culminé el procedimiento
reglamentado a traves de la Resolucion No. 35 de 2019, acto que indicaba que
culminada las erirevistas, se concederia un termin6é para la presentacién de
reclamaciones eccritas ante la publicacién de resultados, los cuales serian

resueltos por el Concejo Municipal y posteriormente se PUBLICARIA EL ACTO
ADMINISTRAT!VC DE LA LISTA DE ELEGIBLES, una vez consolidados los
resultados de c:i. 2 una de las etapas y pruebas del proceso y se conformaria

LISTA DE ELF ' '2LES conforme lo establecido en el articulo 4 del Decreto 2485
de 2014 (hoy 2.2.27.4 del Decreto 1083 de 2015) y se publicara en la cartelera del
Concejo Municipzl.

Deber que se incumplié por parte del cuerpo colegiado, pues como se deriva del
Acta No. 20 d= |a sesion realizada por el Concejo Municipal el 27 de febrero de
2020, este cccidio reanudar el proceso, saltarse el procedimiento fijado en la
Resolucion €22 de 2019 y elegir al doctor JAVIER ANTONIO PIRAQUIVE DURAN,
como Personero Municipal de la localidad, omitiendo hacer el consolidado de los
resuliados del concurso de méritos sin establecer lista de elegibles para dicho
cargo, como lo exige también el Decreto 1083 de 2015, que prevé:

ARTICULO 2.2.27.4 Lista de elegibles. Con los resultados de las pruebas
el concejo municipal o distrital elaboraréa en estricto orden de mérito la lista
de elegibles, con la cual se cubrira la vacante del empleo de personero con
la persona que ocupe el primer puesto de la lista.

Cabe agregar, que se revisa el contenido de la Acta No. 20 de 27 de febrero de
2020 y la Resolucion 012 de la misma fecha, el Concejo no se pronuncié frente a la
Resolucion No. 009 de 26 de febrero de 2020, acto administrativo a través del cual
abrieron convocatoria para proveer de manera provisional el cargo de personero.
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Circunstancia que vicia la legalidad de la eleccion en tanto, desconocié la norma

general y aun la propia reglamentacién que en torno al Concurso de habia dado por
parte del Concejo Municipal.

CONCLUSION DE LOS CARGOS:

Los argumentos expuestos en precedencia, permiten a la Procuraduria concluir que
el concurso publico de méritos que tuvo como acto definitivo la Resolucion 012 de
27 de febrero de 2020 por la cual la Mesa Directiva del CONCEJO MUNICIPAL DE
GACHANTIVA nombré al doctor JAVIER ANTONIO PIRAQUIVE DURAN como
PERSONERO MUNICIPAL para el periodo 2020-2024 debe declararse nulo al
estructurarse las causales de infraccién o violacién de las normas en que debia
fundarse, expedicion irregular y falsa motivacién, en tanto se probd que la
Corporacién accionada omitié observar principio de la funcién administrativa, como
la moralidad; principios de la contratacion estatal como la planeacién, seleccién
objetiva, transparencia y la flagrante omision de la verificacién de la idoneidad y
experiencia inexistentes del oferente, aunado a la entrega por parte del
CONCEJO de la mayor parte de las actividades del concurso a la empresa, la
omisién del término minimo previsto para que los aspirantes al empleo se
inscribieran y finalmente el omitir consolidar los resultados del concurso y publicar
la lista de elegibles; todas estas circunstancias conducen a sefialar que el concurso
no se realizé respetando los estdndares minimos de objetividad, transparencia e
idoneidad de la empresa que “asesor6” o “acompaié” las diferentes etapas, por lo
que solicitamos al sefior Juez de instancia acceder a las pretensiones de esta
demanda declarando la nulidad del acto de eleccion y nombramiento, la
inaplicacion de los actos por los cuales selecciona a la empresa, y principalmente,
para remediar la situacion disponiendo la realizacién de un nuevo concurso de
méritos rodeado de las garantias que exige el ordenamiento juridico.

IV. MEDIDA CAUTELAR

De conformidad con los requisitos formales indicados en los articulos 229 vy
siguientes del C.P.A.C.A. aplicables al caso, me permito sustentar la medida
cautelar en los siguientes términos:

4.1.- Tipo de medida.

Formulamos peticion de MEDIDA CAUTELAR de caracter SUSPENSIVA dentro
del proceso de la referencia , conforme a las previsiones del articulo 230, numeral
3, del C.P.A.C.A.,, solicitando al sefior JUEZ ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA, proceda a ordenar la suspension provisional de los
efectos de la Resoluciéon No. 012 de 27 de febrero de 2020, acto administrativo
por medio del cual el CONCEJO MUNICIPAL DE GACHANTIVA eligié y/o nombré
como Personero de ese Municipio para el pericdo 2020 a 2024 al doctor JAVIER
ANTONIO PIRAQUIVE DURAN, identificado con CC No. 1.056.482.830 de Sachica
— Boyaca, suscrita por la Mesa Directiva del CONCEJO MUNICIPAL DE
GACHANTIVA, integrada por RAMON ELIECER CASTILLO en calidad de
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Presidente del Concejo, EVER OVIDIO AGUILERA PIZA en calidad de Primer
Vicepresidente y LUIS EVELIO PIZAPIZA en calidad de Segundo Vicepresidente.

4.2.- Causal de procedencia. En los términos del primer inciso del articulo 231 del
C.P.A.C.A., nos remitos en su integridad al capitulo Ill de esta demanda, en
donde se expusieron en detalle los argumentos por los cuales se configura en este
caso la violacion de las siguientes disposiciones:

Primer vicio: violacion de la ratio decidendi de la sentencia C-105 de 2013""; de
los articulos 2.2.27.1y 2.2.27.6 del Decreto compilatorio 1085 de 2015, articulo 209
Superior; articulo 23 de la Ley 80 de 1993; paragrafo 1° articulo 2° de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

Los hechos descritos en los capitulos | y || de esta demanda, dejan ver que el acto
de eleccién y/o nombramiento del PERSONERO DE GACHANTIVA es producto de
un concurso de méritos precedido de una oferta, adjudicacion o seleccion y
convenio suscrito con una empresa privada que no reune los requisitos de
idoneidad y experiencia, circunstancias que no fueron verificadas por la MESA
DIRECTIVA DEL CONCEJO DE GACHANTIVA, como era su deber a la luz del
articulo 209 Superior, en cuanto consagra el principio de moralidad, los articulos 23
de la Ley 80 de 19932, el paragrafo 1° articulo 2° de la Ley 1150 de 2007™ y el
articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015' que le imponia establecer o
justificar en el estudio previo los fundamentos que soportaban la modalidad de

""Sobre la obligatoriedad de la mencionada ratio decidendi puede consultarse lo
recientemente expuesto por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en sentencia
dictada el 9 de diciembre de 2019 en el expediente acumulado 11001-03-25-000-2015-
01089-00 (4824-2015) y 11001-03-25-000-2016-00001-00 (0001-2016).

2 ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion
de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.
*PARAGRAFO 1o0. La entidad debera justificar de manera previa a la apertura del proceso de
seleccion de que se trate, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion que se
%ropone adelantar.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son
el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben
permanscer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener
los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

2 El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permiscs y licencias
requeridos para su gjecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos
técnicos para el desarroilc del proyecto.

3 La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato este
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculo y
soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe
publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de
seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad
Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigario.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

8.

E

_Uu

La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.
| presente articulo ne es aplicable a la contratacion por minima cuantia.
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seleccion y seria la guia para realizar la evaluacion pues debian definir los criterios
para seleccionar la oferta mas favorables; el articulo 2.2.27.1 y 2.2.27.6 del Decreto
1083 de 2015 que establecen la necesidad que las entidades o universidades sean
idoneos y especializados en proceso de seleccion vy la sentencia C-105 de 2013.

Reiteramos que el CONCEJO DE GACHANTIVA ademas de abrir la convocatoria
publica, con un documento denominado “estudios previos” y luego realizar una
“invitacion” publica a ofertar, en el Ultimo de los documentos consagra requisitos
habilitantes a la medida o sastre, como la experiencia concomitante al proceso en
el que SOLUCION PLANIFICADA termina ofertando; es claro que la MESA
DIRECTIVA y especialmente el Presidente de la época debieron observar los
principios previstos en la Ley 80 de 1993, tales como la transparencia,
planeacién y seleccién objetiva, lo cual no ocurrié; aunado a que el articulo
2.2.27.1 inciso segundo del Decreto 1083 de 2012, le exigia que en el evento de
efectuar concurso con el acompafiamiento de entidades ‘“privadas o
especializadas” debian serlo en proceso de seleccion de personal, debiendo
entonces al menos verificar si cumplian estos parametros minimos, lo cual si bien
se manifiesta en el informe de evaluacion de ofertas suscrito por el Presidente,
Primer y Segundo Vicepresidente, se limitan a diligenciar un cuadro o lista de
chequeo sin ninguna verificacion; reiterando la presunta idoneidad y experiencia
en los considerandos del propio Convenio, cuando en realidad dicha etapa fue
omitio, incluso desconociendo sus propias normas, pues recordemos que la el
mismo concejo habia expedido los Acuerdos No. 023 y 025 de 2015, que regulaban
el proceso de seleccion de personero, sin limitarlo a algun periodo en particular,
normas que no fueron derogados en forma expresa por la Resoluciéon 035 de 8 de
noviembre de 2019 que apertura y nuevamente reglamenta el concurso.

Segundo vicio: Desconocimiento de la ratio decidendi de la sentencia C-105 de
2013 y de los articulos 2.2.27.1 y 2.2.27.6 del Decreto compilatorio 1085 de 2015.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el concurso de méritos no fue realizado
directamente por el CONCEJO DEL MUNICIPIO DE GACHANTIVA, sino que su
disefio, y ejecucion, de acuerdo al material probatorio allegado, mayoritariamente
corrié por cuenta de quien se le presentd como una entidad experta e idonea en
concursos de meéritos, pero que, segun lo argumentado en el acapite anterior, en la
realidad carece de la idoneidad que exigen la sentencia y normas citadas.

Tercer vicio: Violaciéon del paragrafo del articulo 2.2.6.2 del Decreto compilatorio
1083 de 2015.

Como se explico en el cargo, el plazo minimo legal de inscripcién fue desatendido
si se advierte que, de conformidad con las pruebas que se acompafan con esta
demanda, dicho término transcurrié los dias 19, 20 y 21 de noviembre de 2019
(ultimo cronograma), esto es, por un lapso de apenas res (3) dias habiles.

Cuarto vicio: Violaciéon del articulo 2.2.27.4 del Decreto 1083 de 2015 y de su
propio reglamento — Resoluciéon 035 de 2019, en cuanto el Concejo de Gachantiva
omitid proferir registro de elegibles para proveer el cargo de Personero Municipal
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de Gachantiva, tal como se acredita de la lectura desprevenida del Acta No. 20 de
27 de febrero de 2020 en la que la Corporacién decide reanudar el proceso,
saltarse el procedimiento fijado y elegir al doctor JAVIER ANTONIO PIRAQUIVE
DURAN, como Personero Municipal de la lccalidad.

4.3.- Juicio de ponderacién de intereses. En caso de considerarse exigible para
este tipo de medidas cautelares el cumplimiento del requisito de procedibilidad
regulado en el articulo 231, numeral 3, del C.PA.C.A., es del caso informar que, de
no accederse ahora a la suspension solicitada resultaria mas gravoso para el
interés publico esperar hasta la ejecutoria de la sentencia para que la
administracion ajuste su proceder en el sentido de adelantar todas las gestiones
precontractuales requeridas para convocar un nuevo concurso de méritos conforme
a las reglas y principios que, segun se explicd en el capitulo anterior, fueron
abiertamente desconocidos.

4.4.- Caucion. La caucion no procede cuando la medida solicitada es la
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos o cuando se
actia en defensa de la legalidad en abstracto, tal como ocurre en este caso
(articulo 232 del C.P.A.C.A)).

V. OPORTUNIDAD PARA DEMANDAR

De conformidad con el articulo 164, numeral 2, literal a), en casos como este la
oportunidad para demandar es la siguiente:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el término
sera de treinta (30) dias. Si la eleccion se declara en audiencia publica el
término se contara a partir del dia siguiente; en los demas casos de eleccién y
en los de nombramientos se cuenta a partir del dia siguiente al de su
publicacion efectuada en la forma prevista en el inciso 1° del articulo 65 de
este Codigo”.

Aplicada dicha regla de oportunidad al caso concreto y teniendo en cuenta que la
publicacién del acto de eleccion o nombramiento acusado ocurrié el 28 de febrero
de 2020, segun pantallazo aportado de la publicacién en la pagina web del Concejo
de Gachantiva, por lo que el plazo para demandar su nulidad vencera el proximo 17
de Abril de 2020, descontandose en este conteo los dias inhabiles, por tratarse de
un plazo en dias y no en meses o afos (articulos 67 y 70 del C.C. y 118 del
CGP.)

Cabe agregar que no existe constancia de notificacion personal al sefior JAVIER
ANTONIO PIRAQUIVE DURAN, pues el mismo estuvo presente en la sesion del
Concejo Municipal, adelantada el 27 de febrero de 2020, por lo que se entiende
notificado por conducta concluyente, aunado a que en la misma fecha tomé
posesion del cargo y en la sesidén agradecioé su nombramiento.
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VI. INAPLICABILIDAD DE LA CONCILIACION PREJUDICIAL PREVIA

El medio de control de nulidad electoral no es de aquellos que requieran agotar la
conciliacion prejudicial administrativa como requisito de procedibilidad para acudir a
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo (articulos 37 de la Ley 640 de 2001,
161 del C.P.A.C.A.y 2.2.4.3.1.1.2 del Decreto 1069 de 2015).

VI. PRUEBAS

6.1.- Pruebas que aportamos:

Con el propésito de acreditar la forma como se surtio el proceso de seleccion de
empresa que presuntamente “asesoraria” al Concejo de Gachantiva en el proceso
0 concurso de méritos para elegir personero municipal periodo 2020-2024, las
irregularidades en cuanto la idoneidad y experiencia de la empresa seleccionada,
la invitacion a la medida y la entrega del proceso a una empresa que no reune los
requisitos exigidos por el ordenamiento juridico, solicitar al Despacho decretar y
tengan como tales, las siguientes pruebas, que fueron remitidas por el propio
CONCEJO MUNICIPAL, otras aparecen publicadas en la pagina web del Concejo

de Gachantiva, SECOP y RUES, asi como la informaciéon recaudada por estas
Procuradurias:

v' Oficios 004, de 2 de febrero; 005 de 3 de febrero y 006 de 5 de febrero de
2020, suscritos por el sefior RAMON ELIECER CASTILLO SAAVEDRA,
Presidente del Concejo Municipal de Chitaraque, mediante el cual remite
documentacion relacionada con la eleccion del Personero Municipal de esa
municipalidad para el periodo 2020-2024, en respuesta a los requerimientos
de informacion formulados por la Procuraduria 68 Administrativa de Tunja.
(6 folios y un (1) CD).

v" Circular 00065 de 3 de octubre de 2019, por la cual la Procuradora Provincial
de Tunja socializa la Circular 016 expedida por el sefior Procurador General
de la Nacion, en la que precisan el marco normativo que debe regir el
proceso de eleccidn de personeros municipales a efectos de prevenir
irregularidades.

v Acta No. 060 de 10 de octubre de 2019 elaborara por la Personera Municipal
de Gachantiva, por la cual socializa las circulares de la Procuraduria.

v" Acuerdo No. 023 de 14 de octubre de 2015, por el cual el Concejo de
Gachantiva establece el procedimiento para la realizacion de concurso
publico abierto de méritos para la eleccion del cargo de Personero Municipal
de Gachantiva y se dictan otras disposiciones”.

v" Acuerdo No. 025 de 17 de noviembre de 2015, por el cual el Concejo de
Gachantiva modifica el Acuerdo 023 de 2015.

v' Estudios Previos suscritos por el Presidente del Concejo de Gachantiva,
Rodrigo Pinilla Reyes, relativos a la “prestacion de servicios de asesoria y de
apoyc a la gestion en el proceso de concurso de méritos para la eleccién del
personero municipal de Gachantiva, de conformidad con el Decreto 2485 de
2014 y Decreto 1083 de 2015".

v" “Invitacion” registrada como invitacion publica No. 2019-004-10 de 2019,
por la cual el Presidente del Concejo de Gachantiva convoca “a todas las
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personas naturales o juridicas, en forma independiente, en consorcio o unién
temporal, a presentar propuesta de conformidad con esta invitacion y con los
estudios previos para suministrar el siguiente “servicio profesional de
asesoria y apoyo a la gestion en el procese de concurso de merito para la
eleccion del personero municipal de Gachantiva, de conformidad con el
Decreto 2485 de 2014 y Decreto 1083 de 2015”.

Observaciones efectuadas por el ciudadano Alberto Ramirez y dirigidas al
Presidente del Concejo de Gachantiva a través de oficio de 31 de octubre de
2019, respecto de irregularidades que advertia en la invitacion para contratar
persona o empresa asesora del concurso de personero.

Resolucién No. 033 de 1 de noviembre de 2019, por medio de la cual el
Presidente del Concejo de Gachantiva revoca el proceso de seleccion
invitacion publica de minima cuantia No. 2019-004-10 de 30 de octubre de
2019.

Acta No. 066 de 1 de noviembre de 2019 de Concejo Municipal de
Gachantiva.

Acta No. 067 de 5 de noviembre de 2019 de Concejo Municipal de
Gachantiva.

Aviso de Convocatoria de fecha 5 de noviembre de 2019, a las
“universidades, instituciones de educacion superior publicas o privadas o
entidades especializadas en procesos de seleccion de personal, que deseen
participar en la realizacion de concurso publico y abierto de seleccién para
proveer el cargo de personero municipal’.

Acta de Cierre de propuestas PMC-CM-2019-004-11 de 6 de noviembre de
2019, suscrita por el Presidente del Concejo Municipal de Gachantiva.
Planilla de radicacién de propuestas de fecha 5 de noviembre de 2019,
suscrita por el Presidente del Concejo Municipal de Gachantiva.

Carta de oferta presentada por la Federacion Colombiana de Autoridades
Locales.

Acta No. 068 de 6 de noviembre de 2019 de Concejo Municipal de
Gachantiva.

Informe de Evaluacién de fechas 6 de noviembre y final 7 de noviembre de
2019, suscrita por el Presidente, Primer y Segundo Vicepresidente del
Concejo de Gachantiva, contentiva de evaluacién de las ofertas presentadas
por SOLUCION PLANIFICADA y FEDECAL.

Acta No. 069 de 7 de noviembre de 2019 de Concejo Municipal de
Gachantiva.

“‘Convenio No. 001 de 7 de octubre (sic) de 2019, suscrito entre el
Presidente del CONCEJO MUNICIPAL DE GACHANTIVA y SOLUCION
PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO, cuyo objeto fue “aunar
esfuerzos administrativos, operativos para el acompafnamiento, asesoria y
apoyo a la gestion en el proceso del concurso de méritos para la eleccion de
personero municipal’.

Acta de Inicio No. 001 de 7 de noviembre de 2019, respecto del Convenio
No. 001 de 2019.

Resolucién No. 035 de 8 de noviembre de 2019, por la cual la Mesa
Directiva del Concejo de Gachantiva, convoca a concurso publico y abierto
de méritos para proveer el cargo de personero municipal, periodo 2020-2024
y expide nuevo reglamento.
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Propuesta Técnica y econdémica concurso publico de Méritos para proveer el
cargo de Personero Municipal de Gachantiva del Departamento de Boyaca,
dirigida al Concejo Municipal de Gachantiva y presentada por entidad sin
animo de lucro SOLUCION PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL
SOLIDARIO.

Certificado de existencia y representacion legal o de inscripcion de
documentos, expedida por la Camara de Comercio de fecha expedicién
2019/10/07, de SOLUCION PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL
SOLIDARIO.

Pantallazo consulta RUES de la empresa SOLUCION PLANIFICADA
GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO, efectuada el 26 de febrero de 2020.
Formulario de Registro Unico Tributario - RUT No. 820005657 de
SOLUCION PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO.
Certificacion de cumplimiento articulo 50 Ley 789 de 2002 /862 de 2003 —
Personas Juridicas.

Certificacion de la Contraloria Delegada para Investigaciones, juicios
Fiscales y Jurisdiccion Coactiva, de fecha 7 de octubre de 2019, de no
encontrarse reportado como responsable fiscal la persona que se identifica
con la cédula de ciudadania No. 6764135.

Constancia expedida por la Policia Nacional, en la cual se consignado que el
sefior DANIEL GUSTAVO DUARTE SUESCUN, cédula nimero 6764135, no
se encuentra vinculado en el sistema de Registro Nacional de Medidas
Correctivas RNMC.

Certificado de antecedentes disciplinarios en el cual se consigna que no
registra sanciones ni inhabilidades vigentes, del sefior DANIEL GUSTAVO
DUARTE SUESCUN, cédula 67641365.

Certificado de ausencia de antecedentes judiciales del sefior DUARTE
SUESCUN DANIEL GUSTAVO, cédula 6764135.

Certificado de antecedentes disciplinarios en el cual se consigna que no
registra sanciones ni inhabilidades vigentes, SOLUCION PLANIFICADA
GHRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO, NIT 8200056576.

Certificacion de la Contraloria Delegada para Investigaciones, juicios
Fiscales y Jurisdiccion Coactiva, de fecha 7 de octubre de 2019, de no
encontrarse reportado como responsable fiscal la persona que se identifica
con el NIT 820005657 .

Fotocopia cédula de ciudadania nimero 6.764.135 de DANIEL GUSTAVO
DUARTE SUESCUN.

Formato GUnico Hoja de Vida — Persona Juridica del DAFP diligenciad por el
representante legal de SOLUCION PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL
SOLIDARIO.

Certificacion de PROSERINT LTDA, de octubre 2 de 2019, en la que
consigna que SOLUCION PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL
SOLIDARIO, adelantd procesos de seleccion de personal, vigencia 2017 y
2018.

Certificacién de COMPANIA DE VIGILANCIA CENTRO EMPRESARIAL DE
SEGURIDAD PRIVADA — SEGURIDAD SCANNER LTDA |, en la que hace
constar que SOLUCION PLINIFICADA GRUPO EMPRESARIAL
SOLIDARIO, adelanté procesos de seleccion de personal vigencias 2017 y
2018. Fecha expedicion 2 de octubre de 2019.
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Certificacion de LABORATORIOS MV, en la cual se hace constar que la
EMPRESA S.AL. SOLUCION PLANIFICADA GRUPO EMPREARIAL
SOLIDARIO, realizd procesos de seleccion para proveer cargos directives y
administrativos, en el afio 2016 y 2017. Fecha expedicion 15 octubre de
2019.

Certificacion expedida por LABORATORIOS MV, de fecha 15 de octubre de
2019.

Oficio de 10 de octubre de 2020 por el cual la representante de
LABORATORIOS MV informa que la empresa SOLUCION PLANIFICADA
GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO los asesoré y capacitd en procesos de
seleccién en 2017 y 2018.

“CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, DE COOPERACION ENTRE EL
CONCEJO MUNICIPAL DE EL DORADO DEPARTAMENTO DE META' Y
SOLUCION PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO”. Fecha
25 de junio de 2019.

“CONVENIO DE COOPERACION ENTRE SOLUCION PLANIFICADA
GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO —Y EL CONCEJO MUNICIPAL DE EL
CASTILLO — META”. Fecha 25 de junio de 2019.

Acta de inicio, convenio de cooperacion No. 001 de 2019 - concejo
Municipal de el Castillo Meta.

“CONVEN!O INTERADMINISTRATIVO, DE ASOCIACION ENTRE EL
CONCEJO MUNICIPAL DE GRANADA DEPARTAMENTO DE META Y
SOLUCION PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO” de fecha
21 de junio de 2019.

Pantallazo consulta de proceso de nulidad electoral
150013333012202000003000 instaurado por la Procuraduria 68
Administrativa contra el acto de eleccion del personero de Oicata, proceso
adelantado por SOLUCION PLANIFICADA.

Certificacion presuntamente expedida el 7 de mayo de 2019 por Elcy Rocio
Mesa Socha como Gerente de la ESE Santa Barbara de Sora, documento
que fue aportado con la oferta por el Gerente de Solucion Planificada.

Oficio de 6 de febrero de 2020, por el cual la Gerente de la ESE de Sora
allega certificacion expedida por la persona encargada del archivo
institucional en la que indica que no existe contrato alguno con la empresa
Solucién Planificada.

Certificacion presuntamente expedida el 14 de septiembre de 2017 por
Sandra Viviana Sampayo como Gerente de la ESE Centro de Salud de
Tunungua, documento que fue aportado con la oferta por el Gerente de
Solucién Planificaca el proceso de Oicata.

Oficio de 7 de febrero de 2020, por el cual la Gerente de la ESE Centro de
Salud de Tununguéa informa que no se encontré que la ESE haya celebrado
contrato o convenio con Solucion Planificada.

Certificacion presuntamente expedida el 7 de junio de 2018 por Maria
Eugenia Montejo como Gerente de la ESE Puesto de Salud San Miguel del
Municipio de Tuta, documento que fue aportado con la oferta por el Gerente
de Solucion Planificada. (1 folio, pdf 5 imagen 3)

Certificacion presuntamente expedida el 7 de junio de 2018 por Maria
Eugenia Montejo como Gerente de la ESE Puesto de Salud San Miguel del
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Municipio de Tuta, documento que fue aportado con la oferta por el Gerente
de Solucion Planificada.

Oficio 008-2020 de 7 de febrero de 2020, por el cual la Gerente de la ESE
Puesto de Salud San Miguel de Tuta, en respuesta a nuestro requerimiento
de informacion manifiesta que esa entidad nunca ha celebrado ningin
contrato con Solucién Planificada y relaciona los nombres de quienes para
2017 fungian como Asesores Contable, Juridico y Tesorero.

Copia del escrito de fecha 10 de febrero de 2020 por el cual las Gerentes de
la ESE de Sora y ESE de Tuta radicaron denuncia penal en la Fiscalia
General de la Nacién bajo el radicado BOY-MCGIT No. 20200250017202 —
Ventanilla Unica e Correspondencia de la Fiscalia en Boyaca, denunciando
al sefior DANIEL GUSTAVO DUARTE SUESCUN y demas responsables en
averiguacion, representante legal y funcionarios de la empresa SOLUCION
PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO - SOLUCION
PLANIFICADA G E S, identificada con Nit. 820005657-6 por los posibles
punibles de falsedad material en documento publico con sus agravantes.
Oficio 07 de 24 de febrero de 2020, por el cual el Gerente de la ESE de
NUEVO COLON allega certificacion y copias de los contratos, actas de inicio
y terminacién suscritos durante las vigencias 2017, 2018 y 2019 con
SOLUCION PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO, cuyo
objeto fueron los servicios de lavado y desinfeccién de tanques de
almacenamiento de agua potable de la ESE.

Oficio 020-2020 de 25 de febrero de 2020 por el cual la Secretaria de
Gobierno y Administrativa del Municipio de Arcabuco remite certificacion y
copia de contrato suscrito con SOLUCION PLANIFICADA GRUPO
EMPRESARIAL SOLIDARIO, para la vigencia 2019, relativo al servicio de
desinfeccion, desratizacion y lavado de tanques en las diferentes sedes
educativas y administrativas el municipio.

Acta No. 070 de 14 de noviembre de 2019, del Concejo Municipal de
Gachantiva.

Acta No. 071 de 14 de noviembre de 2019, del Concejo Municipal de
Gachantiva.

Oficio 260 de 18 de noviembre de 2019, por el cual el Presidente del
Concejo solicito acompafiamiento de la Procuraduria Provincial de Tunja.
Acta No. 074 de 21 de noviembre de 2019, del Concejo Municipal de
Gachantiva.

Acta No. 077 de 26 de noviembre de 2019, del Concejo Municipal de
Gachantiva.

Resoluciéon No. 037 de 27 de noviembre de 2019, por la cual el Presidente
del Conejo de Gachantiva publica lista de admitidos y no admitidos en el
concurso de méritos para eleccién de personero.

Planilla de registro de SOLUCION PLANIFICADA Y CONCEJO DE
GACHANTIVA, relativa al registro o inscripcion de aspirantes al concurso de
personero.

Acta No. 080 de 29 de noviembre de 2019, del Concejo Municipal de
Gachantiva.

Acta No. 072 de 19 de noviembre de 2019, del Concejo Municipal de
Gachantiva.
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Acta No. 073 de 20 de noviembre de 2019, del Concejo Municipal de
Gachantiva.

Acta No. 074 de 21 de noviembre de 2019, dei Concejo Municipal de
Gachantiva.

Acta No. 075 de 22 de noviembre de 2019, del Concejo Municipal de
Gachantiva.

Acta No. 076 de 25 de noviembre de 2019, del Concejo Municipal de
Gachantiva.

Acta No. 077 de 26 de noviembre de 2019, del Concejo Municipal de
Gachantiva.

Acta No. 078 de 27 de noviembre de 2019, del Concejo Municipal de
Gachantiva.

Acta No. 079 de 28 de noviembre de 2019, del Concejo Municipal de
Gachantiva.

Acta No. 001 de presentaciéon de prueba escrita, de fecha 4 de diciembre de
2019.

Actas de resultados de prueba de conocimientos, competencias, analisis de
antecedentes elaboradas por SOLUCION PLANIFICADA

Oficio PDFP No. 7 por el cual las Procuradoras Delegadas para la Vigilancia
Preventiva de la Funcién Publica y para las Entidades Territoriales y Dialogo
Social, en comunicacién dirigida al presidente del Concejo de Gachantiva
indica a la mesa directiva el deber de verificar que las empresas
contratadas cumplan con los requisitos necesarios para adelantarlo,
precisando cuando se entiende que es idonea y define los criterios de
experiencia, estructura organizacional e indicadores de eficiencia de la
organizacion.

Oficio de fecha 8 de enero de 2020, por el cual la Procuradora Segunda
Delegada para la Contratacion Estatal, solicita a la Mesa Directiva del
Concejo de Gachantiva al adopcién de medida preventiva, en el marco del
articulo 160 de la Ley 734 de 2002.

Oficio 260 de 9 de diciembre de 2019, por el cual el Presidente del Concejo
de Gachantiva responde a la Procuradora Delegada para la Contratacion
Estatal, en la que insisten que SOLUCION PLANIFICADA cumpli6 los
requisitos de idoneidad y experiencia.

Acta No. 081 de 16 de diciembre de 2019, del Concejo Municipal de
Gachantiva.

Acta No. 082 de 17 de diciembre de 2019, del Concejo Municipal de
Gachantiva.

Acta No. 083 de 20 de diciembre de 2019, del Concejo Municipal de
Gachantiva.

Oficio identificado con cdédigo GD 200.18.03-270 de 22 de diciembre de
2019, contenido de comunicado de citaciéon a entrevista de los candidatos
preseleccionados a la personeria de Gachantiva, firmado por el Presidente
del Concejo.

Acta de cierre de resultados de entrevista, de fecha 3 de enero de 2020,
suscrita por presidente, primer y segundo vicepresidente del Concejo.
Resolucién No. 002 de 10 de enero de 2020, suscrita por los integrantes de
la Mesa Directiva del Concejo de Gachantiva, por la cual se da cumplimiento
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a una orden administrativa y se adopta una medida preventiva de
suspension del concurso de personero.

Oficio de 10 de enero de 2020, sin firma, al parecer de SOLUCION
PLANIFICADA en el que da respuesta a la Procuraduria Segunda Delegada
para la Contratacion Estatal respecto a la solicitud de adopcién de medida
preventiva formulada al Concejo de Gachantiva.

Copia del expediente de tutela No. 2020-0002 promovida por Javier Antonio
Piraquive Duran en contra del Concejo Municipal de Gachantiva, tramitada
ante el Juzgado Promiscuo Municipal de Gachantiva, que fuera fallada en
primera instancia el 27 de enero de 2020 declarandola improcedente.
Circular 003 de 21 de enero de 2019 por la cual la Procuradora Provincial de
Tunja socializa a los Presidentes de los Concejos Municipales sobre los que
ese despacho tiene jurisdiccion disciplinaria, el Oficio PDFP No. 07 suscrita
por la Procuraduria Delegada para la Funcién Preventiva, por la cual formula
unas preguntas sobre el estado del concurso.

Oficio 200.18.03-001 de 21 de enero de 2020, por el cual el Presidente del
Concejo de Gachantiva da respuesta a los irterrogantes formulados por la
Procuraduria, informando que el proceso para ese momento se encontraba
suspendido y habria quedado en etapa de resultados de entrevista
efectuada el 3 de enero de 2020.

Oficio 002 de 22 de enero de 2020, por el cual el Presidente del Concejo de
Gachantiva solicita a la Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva
informacion sobre las acciones para continuar el concurso de personero.
Oficio 010 de 19 de febrero de 2020, por el cual el Presidente del Concejo de
Gachantiva solicita a la Procuraduria 68 Administrativa informacion sobre las
acciones para continuar el concurso de personero, el cual fue redireccionado
a la Procuraduria Provincial de Tunja y esta a su vez, a la Procuraduria
Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica.

Oficio 012 de 27 de febrero de 2020, por el cual el Presidente del Concejo de
Gachantiva aporta a la Procuraduria 68 Administrativa, informacion en
relacion con la eleccion de personero Municipal.

Resolucion No. 009 de 26 de febrero de 2020, “por medio de la cual se da
apertura a la convocatoria para la elecciéon de personero municipal de
Gachantiva en provisionalidad por un maximo de 90 dias”

Oficio 013 de 01 de marzo de 2020, por el cual el Presidente del Concejo de
Gachantiva aporta a la Procuraduria 68 Administrativa, acta de la sesién
ordinaria No. 20, Resolucién No 12 y acta de posesion y documentos
personero.

Acta de Sesion de Concejo Municipal No. 20 de 27 de febrero de 2020 en la
que se adopto la decision por parte del Concejo de reanudar el concurso y
elegir y posesionar personero municipal.

Resolucion No. 012 de 27 de febrero de 2020, por medio de la cual se
protocoliza la eleccion de personero municipal de Gachantiva para el periodo
comprendido entre el 01 de marzo de 2020 al 29 de febrero de 2024 y se
dictan otras disposiciones

Acta de posesion de fecha 27 de febrero de 2020 y soportes de la diligencia
de posesion del Dr. JAVIER ANTONIO PIRAQUIVE DURAN como
personero municipal de Gachantiva, lo cual prueba que fue notificado por
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conducta concluyente, dado que se posesiond en la misma sesion del
Concejo.

Pantallazo de la publicacion de la Resoluciéon 012 de 2020 y el acta de
posesion de Personero Municipal de Gachantiva en la pagina web del
Concejo, link hitp:/ www.concejo-gachantiva-
hovaca.cov.co/resoluciones/resolucion-n-012-de-2020, efectuada el dia 28 de
febrero de 2020.

6.2.- Pruebas que sciicitamos decretar:

6.2.1.- Documental2s:

En el evento que el szior(a) Juez (a) de instancia estime que el material probatorio
es insuficiente, sclicito oficiar al Concejo Municipal de Gachantiva para que reenvie
nuevamente copias de la actuacion surtida en el marco del concurso o proceso de
eleccion y nombramiento de Personero Municipal, periodo 2020-2024, advirtiendo
que en todo caso debe corresponder al enviado a esta Procuraduria.

VII. LEGITIMACION PARA INTERPONER EL MEDIO DE CONTROL

Las suscritas Dcicgadas se encuentra legitimada para actuar, por las siguientes
razones:

El sefior Procurador General de la Nacién, actua a través de sus delegados
y agentes, conforme a lo previsto en el articulo 277 de la Carta Politica, que
le asigna las funciones de vigilar el cumplimiento de la Constitucion vy las
leyes, asi como los intereses colectivos como la moralidad administrativa.

Por su parte, el Decreto Ley 262 de 2000, faculta a los procuradores
judiciales para ejercer entre otras funciones, las de:

o Articulo 38. Funciones Preventivas y de Control de Gestion: “Los
procuradores judiciales tiene las siguientes funciones preventivas y de
control de gestién. 1. Interponer las acciones populares, de tutela, de
cumplimiento, de nulidad de actos administrativos y nulidad absoluta
de los contratos estatales, y las demas que resulten conducentes
para asegurar la defensa del orden juridico, en especial las garantias
y los derechos fundamentales, sociales, econdémicos, culturales,
colectivos o del ambiente o el patrimonio publico.”

El articulo 303 de la Ley 1437 de 2011 que faculta a los Agentes del
Ministerio Publico para actuar no solo como sujeto procesal especial sino
ademas, como demandantes; en tanto el articulo 139 ibidem, habilita a
“cualquier perscna” para pedir la nulidad de actos de eleccion por voto
popular o por cuerpos electorales, asi como los actos de nombramiento que
expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden.

Calle 21 No. 10-76 Teléfono 7 40 55 55 -7 40 28 95
Tunja -Boyaca




W
()
PROCURADURIA

GERERAL DE LA NACION

Viil. COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD JUDICIAL

Sefor Juez, es usted competente, por el factor funcional y territorial, al tenor de lo
previsto en el numeral 9 articulo 155 de la Ley 1437 de 2011, en el entendido que
el proceso de eleccién de Personero se surtio en el Municipio de Gachantiva,
entidad teritorial, cuyos asuntos son de conocimiento de los Jueces
Administrativos de Oralidad del Circuito Judicial de Tunja, segin acuerdo del
Consejo Superior de la Judicatura..

IX. NOTIFICACIONES

11.1.- PARTE DEMANDADA:

- EI MUNICIPIO DE GACHANTIVA — CONCEJO MUNICIPAL puede ser notificado
en la Carrera 5 No. 4.27 Piso Dos, Gachantiva (Boyaca) y al correo electrénico
concejo@gachantiva-boyaca.gov.co.

- El Doctor JAVIER ANTONIO PIRAQUIVE DURAN, en la vereda Arrayan y
Cancales del Municipio de Sachica y/o en las instalaciones de la Personeria
Municipal de Gachantiva ubicada en la Carrera 5 No. 4 — 27 municipio de

Gachantiva, y al correo electrénico javier.pira@hotmail.com o al celular
3212125802

11.2.- PARTE VINCULADA (De oficio por el Juzgado):

- En el evento que el sefor(a) Juez (a) decida en forma oficiosa vincular al
presente medio de control a la entidad sin animo de lucro SOLUCION
PLANIFICADA GRUPO EMPRESARIAL SOLIDARIO, sigla SOLUCION
PLANIFICADA G E S identificado con NIT 820005657-6, podra hacerlo y notificarla
a través de su Gerente DANIEL GUSTAVO DUARTE SUESCUN, identificado con
CC No. 6.764.135, en la Transversal 1 ESTE No. 65C-27 Barrio Los Muiscas en
Tunja o al correo electrénico: danielduges@hotmail.com o a los teléfonos
7451035, 3212163573, segun aparece en el certificado expedido por Camara de
Comercio de Tunjay en la pagina de consulta del RUES.

11.3.- PARTE DEMANDANTE:

- Las suscritas en la Calle 21 No. 10-76 Edificio Hunzaua, Tel. PBX: +57(1) 587-
8750 Ext IP: 81157 o 7402895 de Tunja, en la Secretaria del Despacho, o en los
correos electrénicos prperez@procuraduria.gov.co y
mortegap@procuraduria.gov.co.

X. ANEXOS

Anexamos:
- Tres (3) copias de la demanda para el traslado al MUNICIPIO DE
GACHANTIVA — CONCEJO MUNICIPAL, el Doctor JAVIER ANTONIO
PIRAQUIVE DURAN y copia al agente del Ministerio Publico.
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- Certificaciones del ejercicio del cargo de Procuradores 67 y 68 Judiciales 1
para Asuntos Administrativos y Agencia Especial No. PDAI No. 007-2020
suscrita por el sefior Procurador Delegado para la Conciliacion
Administrativa.

- Pruebas relacionadas en el capitulo VI.

- CD que contiene escrito de demanda y pruebas.

Atentamente,

PAOLA ROCIC PEREZ SANCHE
C.C. No. 33.365.651 de Tunja
T.P. 130.141 del Consejo Superior de la Judicatura
Procuradora 67 Judicial | para Asuntos Administrativos

T.P. 114.625 del Consejo Superior de la Judicatura
Procuradora 68 Judicial | para Asuntos Administrativos
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