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Consejo Superior
de {a Judicatura

JUZGADCO OCTA VO ADMINISTRATT VO ORAL DF TUNTA

Tunja, veinticuatro {24) de septiembre de dos mil quince (2015)

N.P.S.M.

Agotado el tramite procesal del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho, Sin advertirse Causal de Nulidad en la actuacion, procede el Juzgado
Octavo Administrativo Oral Del Circuito Judicial De Tunja, a dictar sentencia
atendiendc lo previsto en el art. 187 de la ley 1437 de 2011, para resolver la

demanda que ha dado origen ai presente proceso.
I ANTECEDENTES;

La sefiora, MATILDE BORDA SMITH, por medio de apoderado, instaura Medio
De Control De Nulidad y Restablecimiento del Derecho, conforme al articulo 138
de la ley 1437 de 2011, contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
F.N.P.S.M., con el fin de obtener, en sentencia definitiva, resolucién favorable a las

siguientes;

PRETENSIONES. (folio 3)

1. "Se declare la nulidad de la Resolucion 08059 del 16 de diciembre de
2013, expedida por /a NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, F.N.P.S.M. (por intermedio de la Secretarla de Educacion de
Boyaca), por la cual se resuelve una solicitud de Ajuste de la Pension de
Jubitacion, de la sefiora MATILDE BORDA DE SMITH.

2. Se declare que el(la) sefior(a) MATILDE BORDA DE SMITH, tiene derecho a
qgue la NACION (Ministerio de Educacién Nacional), le reconozca y pague, a
través del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, /a pension mensual vitalicia de jubilacion, a partir del dia que
cumplio veinte (20) afios de servicio y cincuenta y cinco (55) afios de edad,
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) de los salarios, con
todos sus factores, devengados en el ultimo afio de servicio, derivada de
la Ley 4' de 1966, articulo 4'; Decreto 1743 de 1966, articulo 5'; Ley 91 de
1989; Ley 115 de 1994, lLey 812 del 2003, articulo 81 y demas normas
aplicables a los docentes, haciéndoia efectiva desde 25 de Julio de 2004.

3. Condenar a la NACION (Ministerio de Educacion Nacional) a pagar, a través
del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a
favor de mi mandante, el valor de las mesadas pensionales y adicionales con
los correspondientes reajustes de ley, desde la fecha de la adquisicion del
status de pensionado, es decir, a partir del dia que cumplio los requisitos de
edad y tiempo.
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Hacer efectivo el pago de dicha pensibn, a partir del dia 25 de julio de 2004,
dia que cumplio el status.

Condenar a la entidad demandada a que sobre las sumas adeudadas a mi
poderdante, se incorporen los ajustes de valor, conforme al indice de precios al
consumidor, o al por mayor, como lo autoriza el articulo 187, del C. P. A. y C.
A.

Condenar a la entidad demandada al reconocimiento y pago de los intereses
moratorios, a partir de la ejecutoria de la sentencia condenatoria, socbre las
sumas adeudadas a mi mandante, conforme a lo normado en el articufo 192 del
C.P. A yC. A

Ordenar a la entidad demandada a que de cumplimiento a fo dispuesto en el
fallo, dentro del término perentorio sefalado en el articulo 192 del C. P. A. y
C. A

Condenar en costas y agencias en derecho a la entidad demandada.”

FUNDAMENTOS FACTICOS (folio 3 a 5)

En resumen, los hechos en los que se fundamenta las pretensiones son;

1.

“(la) sefior(a) MATILDE BORDA DE SMITH, C. C. 23.751.716, nacié el 24 de
Jufio de 1949.

Su ditima afiliacién en el Sistema de Seguridad Social en Pensiones, fue en el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

El Fondo nacional de Prestaciones Sociales por intermedio de Ia
Secretaria de educacléon de Boyaca, mediante Resolucién No, 0128 de]
06 de Abril de 2005, reconocit Pensién Vitalicia de Jubilacion a la sefiora
MATILDE BORDA DE SMITH, a partir del 25 de Julio de 2004, en cuantia de
UN MILLON DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SEISCIENTOS ONCE
PESOS $1.251,611 M. L.

. La Resolucion 0128 del 06 de Abril de 2005, liquido ia pensién de jubilacion

sofamente con la asignacion basica, desestimando los factores Salariales de
Prima de Navidad, Prima de Vacaciones, Auxilfic de Movilizacidn, Prima de
Alimentacion, Prima de Grado, Prima Rural del 10% y Sobresueldo del 20%, sin
ninguna justificacién.

Mediante escrito radicado bajo el No. NC 7467 del 19 de Julio de 2005 y
cumpliendo o establecido en la Ley 91 de 1989 y demdas normas invocadas,
solicito a la Secretaria de Educacion de Boyaca — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, la Revision de la Pension de
Jubilacion.

El Secretario de Educacién de Boyacd, en representacion de |ja NACION —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante Resolucion
No. 0643 de 30 de Mayo de 2006, Religuidar la Pension de Jubilacion solamente
con fa Asignacién Basica y Direccion de Concentracion, desestimando los
factores de Prima de Navidad, Prima de Vacaciones, Auxilic de Movilizacion,
Prima de Afimentacién, Prima de Grado, Prima Rural del 10% y Sobresueldo def
20%, sin ninguna justificacion.
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7. El Juzgado 11 Administrativo de Tunja, mediante Sentencia de/ 30 de
septiembre de 2010, Declard la Nufidad Parcial de las Resoluciones 128 del 6de
abril de 2005, 643 del 30 de mayo de 2006 y 763 del 13 de junio de 2007.

8. Ordend como restablecimiento del Derecho, Reliquidar la Pension de Jubifacidn
de mi representada, incluyendo también los factores salariales del Sobresueldo
del 20%, Primas Rural y de Grado.

9. En dicha Sentencia, falté incluir Auxilio de Movilizacién, Prima de Alimentacidn,
Prima de Vacaciones y Prima de Navidad.

10, Dicha Senternicia no fue apelada.

11, La sefiora MATILDE BORDA DE SMITH, mediante apoderado Judicial,
radicé en el sistema Unico nacional con el No. 2011-PENS-010067 del 08 de
Julio de 2011, solicitud de Cumplimiento de Fallo, Primera Instancia mediante el
cual el Juzgado Once Administrativo del Circuito Judicial de Tunja, declaro la
nulidad parcial de las Resoluciones No. 0128 del 06 de Abril de 2005, 0643 del
30 de Mayo de 2006 y 0763 del 13 de junio de 2007.

12, El Secretario de Educacion del Departamento de Boyacd, mediante
Resolucién No. 002238 de 10 de Mayo de 2012, ordena Reliquidar una Pensién
Ordinaria de Jubilacién, para dar cumplimiento a un fallo de primera instancia
del Juzgado Once Administrativo del Circuito Judicial de Tunja, en cuantia de UN
MILLON OCHOCIENTOS MIL QUINIENTOS VEINTIOCHO PESOS ($1.800.528)
M/CTE, efectivo a partir del 25 de Julio de 2004.

13. La Resolucion 002238 de 10 de Mayo de 2012, /iquidd la pensién de
Jubilacion solamente con la asignacion basica, Direccién de Concentracién 10%,
Sobresueldo 20%, Prima Rural 10% y Prima de Grado.

14. Si en las Resoluciones 0128 de 06 de Abril de 2005, 0643 de 30 de
mayo de 2006 y 002238 de 10 de Mayo de 2012, ¢/ (la) Secretaria de
Educacién de Boyacd — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, hubiese tenido en cuenta la totalidad de los factores salariales
acreditados, habria arrojado a favor de mi representada, una pensién mensual
de jubilacion en cuantia de UN MILLON NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE
MIL TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS con veinticinco centavos
(% 1.977.338.25), M.L. o lo que se pruebe, efectiva a partir del 25 de Julio
de 2004.

15. Por lo anterior, el 1 de agosto de 2013, voivié a radicar solicitud de
Revision de la Pension de Jubilacién, a fin de que se incluyera los factores
salariales no incluidos en el reconocimiento de la Pensidn, segin el Certificado
de Salarios expedido por la Secretaria de Educacién de Boyaca y que son:
Auxilio de Movilizacién, Prima de Alimentacidn, Prima de Navidad y Prima de
VVacaciones.

16. La Entidad acd demandada, sin mayor estudio, simplemente niega la
solicitud, argumentando que habia dado cumplimiento a lo ordenado por el
Juzgado Once Administrativo de Tunja, segun lo informa en la Resolucion 8059
del 16 de diciembre de 2013, acd demandada.

17. La Docente MATILDE BORDA DE SMITH, confiere poder para actuar..”

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION;
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Afirma que los actos administrativos demandados viola entre otras, los articulos
1,2,4,5,13,23,25,46,48,53,58,228 y 336 de la Constitucién Politica ademas de la
ley 91 de 1989, decreto 2563 de 1990, decreto 2277 de 1979, la Ley 62 de 1945,
articulo 17, literal b) y su Decreto Reglamentario 2767 de 1945, entre otros.

Afirma que el Acto Administrativo atacado se apoya de manera equivocada en el
Decreto 3752 del 2003 por medio del cual se regfamentaron "los articulos 81
parcial de la Ley 812 de 2003, 18 parcial de la Ley 715 de 2001 y la Ley 91 de
1989 en relacién con el proceso de afiliacién de los docentes al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales de! Magisterio", dadndole una interpretacién equivocado
ya que dicho decreto, solo es aplicable a quienes se vincularon con posterioridad a
la ley 812 de 2003, como claramente o indico el H. Consejo de Estado, Seccidn
Segunda en Sentencia del 6 de Abril de 2011. proceso 2004-220 demandante

Libardo Laso, M.P. Luis Rafael Vergara Quintero.

Que ia demandante demostré cumplir los requerimientos legales para que se le
incluya en el reconocimiento de su pensién vitalicia de jubilacién, todos los
factores salariales, pero ia Nacién, Ministerio de Educacién Nacional a través de
su representante partiendo de una subjetiva normativa trasgredié la ley hizo
nugatoria el derechoc que le asiste a ia actora, configurdndose la violacion directa

de la ley sustancial del acto impugnado.

Arguye que el articulo 58 en concordancia con el articulo 336 de la Constitucion
Politica, son igualmente vuinerados por el acto administrativo atacado, en tanto
desconoce ios derechos adquiridos de los docentes nacionales consagrados en la ley 91
de 1989, decreto ley 2277 de 1979; ley 115 de 1994, Ley 91 de 1989 entre otras.

Concluye que el Acto administrativo demandado viola directamente, la ley 91 de 1989,
que e€s una norma de caracter especial, dirigida exclusivamente a los docentes afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Principio de interpretacién,
que en nuestro ordenamiento juridico, se encuentra consagrado en la ley 57 de 1887
articulo 59 al disponer “la disposicién relativa a un asunto especial prefiere a la que

tenga cardcter general.

Afirma que Jurisprudencialmente el Consejo de Estado en sentencia del 16 de abril de
2009 bajo el radicado 25000-23-25-000-2004-07365-01-0589-08 consejero Ponente
Luis Rafael Vergara Quintero, establecié que las pensiones de jubilacion o de invalidez
a que tenga derecho ios trabajadores de una o mas entidades de derecho se liquidaran
y pagaran tomando como base el 75% del promedic mensual de todos los factores

salariales devengados durante el Gitimo ano de servicios.

Solicita al Despacho se resueivan favorablemente las pretensiones de la demanda.
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II. TRAMITE PROCESAL;

1. Presentacion y admision:

La demanda fue radicada ante los Juzgados Administrativos de la ciudad de
Tunja el 08 de Mayo de 2014 (fl.15), asi las cosas el presente proceso fue admitido
mediante auto de fecha 19 de junio de 2014, (fl.61 a 63) ordenandose la notificacién
personal al representante legal de las entidades demandadas, al Agente del Ministerio
Publico, al demandante y a su apoderada, igualmente a la Agencia Nacional de Defensa

Juridica del Estado, lo cual se cumplié como se advierte a folio 66 y 73,

Mediante auto de fecha 19 de febrero de 2015, el Despacho fij6, para el dia 11
de marzo de 2015, la audiencia inicial que trata el articulo 180 del CPACA, (fl.90-
91). Llegado el dia y la hora sefialada se adelantd la audiencia inicial, dejando
constancia de su realizacion en el acta de la misma fecha, (fis.93 a 96 y CD f1.101) En
esta audiencia, se fijo para el dia 18 de agosto de 2015 a las 9:00 am, la audiencia
de pruebas que trata el articulo 181 del CPACA, dejando constancia de su realizacién
en el acta de la misma fecha (fl.111 a 112, CD.113), en la cual se ordend tener por
incorporadas las pruebas decretadas en la audiencia inicial de fecha 11 de marzo de
2015, declarar evacuada la etapa probatoria y se dispuso que las partes debian
presentar por escrito alegatos de conclusién dentro de los diez dias siguientes al
desarrollo de la audiencia de conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo
181 de la Ley referida dentro de la misma oportunidad si a bien lo tenia, el Ministerio
Publico podia presentar el correspondiente concepto, (fl.112), y el fallo se proferiria

dentro de los 20 dias siguientes.

Una vez notificado el auto admisorio de la demanda (folio.64-71), y efectuada la
correspondiente comunicacion por la empresa 472, (fl.72 a 74); vencide el termino de
25 dias de que trata el art. 199 de fa ley 1437 de 2011, (fl.77) empezé el termino de
los 30 dias de traslado que trata el articulo 172 del C.P.A.C.A, tal como se observa en
la constancia secretarial, término que venci6 el pasado 03 de octubre de 2014, dentro
de este término la apoderada de la entidad demandada, procedié a contestar la

demanda, asi:

2. Contestacion de la Demanda: (fls.78 a 82)

Nacidén -Ministerio de Educacién Nacional F.N.P.S.M.

Manifiesta que se opone a todas y cada una de las pretensiones, las cuales solicita

sean despachadas desfavorablemente con base en los siguientes argumentos:

Afirma que en el presente caso opero el fendémeno de cosa juzgada, por cuanto el
Juzgado Once Administrativo del Circuito, ya se pronuncié de fondo respecto a las
normas juridicas aplicables para determinar el reconocimiento de los factores para

determinar el ingreso base de liquidacion de la mesada pensional de la sefiora MATILDE
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BORDA DE SMITH, esta defensa se abstendra de entrar en controversias respecto a si, el
auxilio de movilizacidn, prima de alimentacion, Prima de navidad, y prima de vacaciones,
deben o no ser considerados como factores salariales para efectos de re-liquidar la

pension de la demandante; come lo pretende a través de este proceso.

Alega que [a sentencia proferida por el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Tunja,
el 30 de septiembre de 2010, dentro del radicado No. 15001-13133-011-2007-0254, en
el cual ya se debatido la misma pretension que origind este medio de control, esta
debidamente ejecutoriada, por cuanto la parte demandante no interpuso el Recurso de
Apelacion, mediante el cual, podia impugnar la decision de la Jurisdiccion, si es que no
estaba de acuerdo con la decisidn adoptada, por cuanto, esta decision era de primera

instancia.

Que aunado a lo anterior la accionante no puede, pretender revivir, a través de un
derecho de peticidn, la posibilidad de ir nuevamente ante la Jurisdiccion, cuando ya tuvo la
oportunidad para acudir, a través de un medio procesal idéneo, el RECURSO DE
APELACION, ante el Tribunal Administrativo de Boyaca, en segunda instancia, para hacer
valer su derecho, si es que no estaba de acuerdo, recalco, con {a decisidén adoptada por el
Juez de primera Instancia; aceptar esto, es ir en contravia de la salvaguarda de ia
seguridad juridica que debe existir en un Estado social de Derecho, como el que tenemos

en Colombia.

Considera que el acto administrativo demandado, se ajusta a derecho en atencién a
que la accionante es docente y le es aplicable lo establecido en la ley 91 de 1989, que
la ley indica que en materia pensional los docentes se regiran por el régimen vigente
que tenia en su entidad territorial, el cual es el contenido en la Ley 33 de 1985, pues
esta se encontraba vigente al momento de la expedicion de la ley 91 de 1989 y es
aplicable a fos empleados oficiales de todos los drdenes. Asi al accionante le es
aplicable la ley 33 de 1985.

Frente a los factores salariales base para la liquidacién de la pensién, el articulo 10 de
la ley 62 de 1985 indica que deben pagar los aportes que prevea las normas de dicha
Caja, ya sea que la remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento

o como inversion.

Arguye que es necesario advertir que la entidad demandada solo puede liquidar la
pensidon sobre los factores salariales que hayan servido de base para calcular los
aportes, siempre y cuando estos sean de aquellos taxativamente sefialados en la ley
62 de 1985, pues aduce que el articulo 32 del decreto 3752 de 2003 sefala que la
base de liquidacién de las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a Ia
expedicion de la ley en comento, a cuyo pago se encuentre obligado el Fondo de
Prestaciones, no podra ser diferente de la base de cotizacion sobre la cual realizd

aportes el docente.

Por ultimo, solicita que en una eventual condena contra la entidad demandada se

declare que en el presente caso ha operado el fenémeno de prescripcion.
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3. Alegatos de conclusién:
Parte Demandante: Guardo silencio
Parte Demandada (folios 115 a 117).

Manifiesta que el docente tiene derecho a que el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reliquide su pensidon de jubilacion incluyendo los factores
salariales solicitados dado que la Ley 91 de 1989 credé el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio con el fin de asegurar y garantizar a los docentes
sus prestaciones econdémicas por lo cual para pension de jubilacién se establecio el
procedimiento que indicaba como se expidio el acto administrativo de reconocimiento y
liquidacion, siendo facultades establecidas en el articulo 56 del Ley 962 de 2005,
procedimiento establecido, en el que se indica las competencias del ente territorial

certificado.

Como quiera la parte actora, se vinculd como docente, de conformidad con el
inciso segundo del articulo transcrito, le es aplicable el régimen prestacional que
han venido gozando en cada entidad territorial, de conformidad con las normas

vigentes, esto es establecido en la ley 33 de 1985, que sefala:

"Articulo 1°.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios
continuos o discontinuos y lleque a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra
derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension
mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%)
del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el dltimo afio
de servicio.”

Advierte que la entidad demandada solo puede liquidar la pension sobre los factores
salariales que havan servido de base para calcular los aportes, siempre y cuando
estos sean de aquellos taxativamente sefialados en la ley 62 de 1985, pues el articulo
3° del Decreto 3752 de 2003; sefiala que la base de liquidacion de las prestaciones
sociales que se causen con posterioridad a la expedicidn de la ley en comento, a cuyo
pago se encuentre obligado el Fondo de Prestaciones, no podra ser diferente de la

base de cotizacidon sobre la cual realiza aportes el docente.

Asi, el Decreto 3752 de 2003 modificd el ingreso base de liquidacién de las
prestaciones para las cuales el docente realiza aportes para pensiones (jubilacion,
invalidez, retiro por vejez pensiones post mortem) sujetédndolos a los factores
previstos para cotizacién. En consecuencia, el Fondo no puede incluir en la liquidacién
de las pensiones causadas con posterioridad a la menclonada norma, factores

diferentes a los previstos para la cotizacion.

Por ultimo ratifica cada uno de los argumentos expuestos en la contestacion, al igual
que las pruebas aportadas y las recepcionadas dentro del periodo probatorio; para que

en su estudio integral, sean negadas las pretensiones, declaraciones y condenas.



Ref: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MATILDE BORD A SMITH

DEMANDADO: NACION — MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL - F.N.P.S.M.
RAD. 15001333330082014060105 00

Ministerio Publico: Guardo silencio

III. CONSIDERACIONES;
1. Problema juridico a resolver;

Consiste en determinar si la Resolucion No. 08059 del 16 de diciembre de 2013,
expedida por la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - F.N.P.S.M.
incurre en alguna causal de nulidad y si la demandante MATILDE BORDA DE SMITH
tiene derecho a que se le reliquide o ajuste la pension de jubilacion, teniendo en
cuenta, todos los factores salariales que devengd durante el aflo anterior al retiro del

servicio, a pesar de no existir aporte alguno de los mismaos al Fondo de Pensiones.
2. Resolucion del caso;
2.1. Fundamento Legal;

Del Régimen Juridico aplicable a los docentes oficiales en el reconocimiento de

la Pension de Jubilacion.

En relacién con esta tematica, se ha proferido la siguiente normatividad que el

Despacho relaciona a continuacién:

La Ley 6 de 1945, a referirse a las prestaciones oficiales, determino que los empleados
nacionales de caracter permanente gozardn de una Pensidon vitalicia de jubilacion,
cuando haya llegado o llegue a cincuenta (50) aflos de edad, después de veinte (20)

afos de servicio continuo o discontinuo.

Esta ley rigi¢ en principio para los empleados del sector piblico nacional y del sector
privado, luego se extendié al orden territorial. En materia de jubilacion, esta ley se
aplicé en el ambito nacional hasta la expedicion del Decreto 3135 de 1968. Para los

servidores territoriales fue subrogada por la Ley 33 de 1985.

El Decreto Ley No. 3135 de 1968, preceptuaba que e/ empleade publico que sirva
veinte (20) afios continuos o discontinuos y lleque a la edad de 55 afos si es varon, o
50 si es mujer, tendra derecho a que por Ia respectiva entidad de prevision se le pague
una pension mensual vitalicia de jubilacién equivalente al 75% del promedio de los
salarios devengados durante el ditimo afio de servicio” (Derogado por el articulo 25 de
la Ley 33 de 1985).

El Decreto Ley 3135 de 1968, y su reglamentario (Decreto 1848 de 19693, fuercon
expedidos y se aplicaron para servidores de la rama ejecutiva nacional del poder
publico. Respecto de los servidores de los entes territoriales, en materia pensional

continuaron sometidos a la Ley 6 de 1945 y normas complementarias y modificatorias,
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hasta la entrada en vigencia de la Ley 33 de 1985. Esta ley exceptud de su aplicacion a

los empleados oficiales que disfrutaban de un régimen especial de pensiones.

Debe precisarse que el Decreto Ley No. 2277 de 1979, Estatuto Docente, comprende un
régimen “especial” para los educadores; pero, esta disposicidn no regula las
pensiones de jubilacién u ordinarias de los mismos, lo que significa que debe

remitirse a la regulacién general de la Ley 33 de 1985,

La Ley 33 de 1985, establece que ef empleado oficial que sirva o haya servido veinte
(20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) afios
tendra derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pensién
mensual vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco (75%) del salario promedio

que sirvié de base para los aportes durante el Uftimo afio de servicio.

lLa Ley 33 de 1985, rige desde el 13 de febrero de 1985, fecha de su

promulgacion, y es aplicable a los empleados oficiales de todos los 6rdenes.
Exceptuandose de su aplicacién tres casos:

1) Los empleados oficiales que trabajen en actividades que por su naturaleza
justifiqguen la excepcidn que la ley haya determinado expresamente, y aquellos
que por ley disfruten de un régimen especial de pensiones.

2) Los empleados oficiales que a la fecha de entrar a regir hayan cumplido 15
afios de servicio, a quienes se les aplicaran las disposiciones sobre EDAD
PENSIONAL que regian con anterioridad.

3) Y los empleados oficiales que a la fecha de la vigencia de la Ley, hayan
cumplido los requisitos para obtener pension de jubilacion, qguienes se
continuaran rigiendo por las normas anteriores,

Luego de haberse proferido ia Ley 33 de 1985, se expidid la Ley 91 de 1989, |a cual
cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Sobre el tema

dispuso lo siguiente:

"Art, 19, (...)

PARAGRAFO. Se entiende que una prestacion se ha causado cuando se han
cumplido los requisitos para su exigibifidad.

Articulo 15, A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional
y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1° de enero de 1990, serd
regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y
sociales, mantendran el régimen prestacional que han venido gozando en
cada entidad territorial, de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990,
para efecto de las prestaciones econémicas y sociales, se regiran por las normas
vigentes aplicables a los empleados publicos def orden nacional, Decretos 3135 de
1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las
excepciones consagradas en esta ley.”,



Ref. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MATILDE BORD A SMITH

DEMANDADO: NACION - MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL—F.N.P.S.M.
RAD. 1500133333008201400105 00

Ahora bien, la Ley 60 de 1993, dispone en su articulo 6 que ef régimen prestacional
aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen a las
plantas departamentales o distritales sin solucién de continuidad y las nuevas
vinculaciones, sera el reconocide por la Ley 91 de 1988, y las prestaciones en ellas
reconocidas serdn compatibles con pensiones o© cualesquiera otra clase de
remuneraciones. El personal docente de vinculacion departamental, distrital, y
municipal serd incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les

respetara el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad territorial,

Es asi que la Ley 100 de 1993, en el inciso 2° del articulo 279, excluyé a los docentes

del Sistema Integral de Seguridad Social.

Por lo tanto, si el régimen de seguridad social en materia de pensién de vejez (que
reemplaza a la antigua pensidon de jubilacién) no se aplica a los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, entidad que tiene a su cargo el
reconocimiento de las pensiones de jubilacién — derecho e invalidez de los docentes, se
concluye que éstas prestaciones siguen sometidas al régimen legal anterior, es decir la

Ley 33 de 1985, con el régimen de transicidén aplicable restrictivamente.

La Ley 115 de 1994, que contiene la Ley General de Educacion, sefialo que el ejercicio
de la profesién docente estatal se regird por las normas del régimen especial del
Estatuto Docente y por la presente ley. El régimen prestacional de los educadores
estatales es el establecidc en fa Ley 91 de 1989, en la ley 60 de 1993 y en la presente
fey.

Asi las cosas, en materia de pension de jubilacién, ni la Ley 91 de 1989, ni la Ley 60 de

1993 consagraron un régimen “especial”. Tampoco lo hace la Ley 115 de 1994,

Es de precisar que la Ley 115 de 1994, ratifico el régimen de jubilacion establecido en
el momento, lo que indica que la Ley 33 de 1985, seguia siendo la norma aplicable para
los docentes nacionalizados. Ademas, las pensiones de jubilacion de los docentes
reconocidas en su tiempo bajo la Ley 6 de 1945 o el Decrete 3135 1968, anteriores a
la Ley 33 de 1985, lo fueron bajo disposiciones generales de pensiones del sector

administrativo, gue no tuvieron el caracter de especiales.

Ahora bien la ley 812 de 2003 se aplica exclusivamente a los docentes vinculados al

servicio estatal a partir de la vigencia de esta norma, estableciendo en su articulo 81:

"Régimen prestacional de fos docentes oficiales. El régimen prestacional de los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados
al servicio publico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de fa presente
ley. :

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
seran afifiados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran
los derechos pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las
Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con
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excepcion de la edad de pensién de vejez que sera de 57 afios para hombres y
mujeres (...)".

B

A su vez, el Acto Legislativo No. 1 de 2005 indicd con respecto al régimen pensional de

los docentes oficiales:

"El régimen pensional de fos docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio
en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de
la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que
se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendran
los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

En conclusion, los docentes oficiales no gozan de ningdn régimen normativo especial,
y siempre que no esté su situacién comprendida en la formula de transicion establecida
en la Ley 33 de 1985, quedan cobijados por las disposiciones de esta norma, pues la
Ley 812 de 2003 no se aplica a quienes ingresaron ai servicio estatal con anterioridad
a su vigencia, tal como ha indicado el Maximo Tribunal de lo Contencioso

Administrativo! y lo reitera en otras sentencias.?

2.3. De la liquidacién de la Pension de Jubilaciéon y de la sentencia de

unificacion

Establecido el régimen pensional de {os docentes vinculados con anterioridad a la
promulgacién de la Ley 812 de 2003, debe analizarse, los factores que deben ser

tenidos en cuenta al momento de liquidar la Pension de Jubilacion.

Como se precisd, la norma juridica anterior a la Ley 100 de 1993 aplicable en el caso
bajo estudio, para establecer el monto del derecho pensional de la demandante, es la
Ley 33 de 1985,

Esta normativa, en su articulo 3°, modificado por el articulo 1° de la Ley 62 de 1985,

establecid la forma como se liquidaria la pension de jubilacion, ast:

"ARTICULO 1o0. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier
Caja de Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha
Caja, ya sea que la remuneracién se Impute presupuestalmente como
funcionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacién para los
aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estara constituida
por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional:
asignacién basica, gastos de representacion; primas de antigliedad, técnica,
ascensional y de capacitacion; deminicales y feriados; horas extras; bonificacién
por servicios prestados; v trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna
o en dia de descanso obligatorio.

En todo caso las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liquidarén sobre los mismos factores que hayan servido de base para
calcular los aportes.”.

! Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, proferida el dia 21 de mayo de 2005,
Consejero Ponente Dr. TARSICIO CACERES TORQ.
2C.E. C.P. $55Dra Bertha Lucia Ramirez de Paez, Sent, 10/07/2008 expediente No 0761-2007
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No obstante y en aras de garantizar los principios de igualdad material, primacia de la
realidad sobre las formalidades y favorabilidad en materia laboral, el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccién Segunda, profirid sentencia de
unificacion, mediante providencia de fecha 4 de Agosto de 2010, Expediente No. NI
0112-09, siendo Consejero Ponente, el Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila; en la que
concluy6 que la Ley 33 de 1985 no indica en forma taxativa los factores salariales que
conforman la base de liquidacién pensional, sino que los mismos estan simplemente
enunciados y no impiden la inclusién de otros conceptos devengados por el trabajador
durante el Ultimo afic de prestacion de servicios. Pronuncidndose en los siguientes

términos;:

()

Es por ello que la interpretacion que debe darse a la Ley 33 de 1985, modificada
por la Ley 62 de la misma anualidgad, es la que permite efectivizar en mejor
medida los derechos y garantias laborales, es decir aquella segin la cual Ias
citadas normas no enlistan en forma taxativa los factores salariales que
componen la base de liquidaciéon pensional, sino que permiten incluir
todos aquellos que fueron devengados por el trabajador, previa deduccién
de los descuentos por aportes que dejaron de efectuarse.

... La Sala no desconoce la competencia radicada por la Constitucién Politica en
cabeza del legislador y el ejecutivo respecto de la regulacion de las prestaciones
sociales de los empleados publicos; sin embargo, dada la redaccion de la
disposicion analizada, a saber la Ley 33 de 1985 modificada por la Ley 62 del
mismo afio, y el principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, no
puede concederse un alcance restrictivo a dicha norma, pues se corre el riesgo de
excluir de la base de liquidacidon pensional factores salariales devengados por el
trabajador y que por su naturaleza ameritan ser incluidos para tales efectos, los
cuales en el transcurso del tiempo han cambiado su naturaleza, a fin de hacerlos
mas restrictivos,.

{..)

Ahora bien, en consonancia con la normatividad vigente y las directrices
Jurisprudenciales trazadas en torno a la cuantia de las pensiones de los servidores
publicos, es valido tener en cuenta todos los factores que constituyen salario,
es decir aquellas sumas que percibe el trabajador de manera habitual y
periddica, como contraprestacién directa por sus servicios,
independientemente de la denominacién que se les dé...

... Se excluyen aquellas sumas que cubren los riesgos o infortunios a los que el
trabajador se puede ver enfrentando.

{(..) No es posible incluir la indemnizacién de vacaciones toda vez que las
vacaciones no son salario ni prestacion, sino que corresponden a un descanso
remunerado para el trabajador, por lo cual, no es posible computarias para fines
pensionales.

Tampoco es posible tener en cuenta la bonificacién por recreacién (....)

De otro lado, se comparte la decisién del Tribunal en cuanto ordené el descuento
de los aportes correspondientes a los factores salariales cuya inclusién se ordena
y sobre los cuales no se haya efectuado la deduccién legal. Esta tesis ha sido
sostenida en otras oportunidades por esta Corporacién, y se ha reiterado en las
consideraciones de la presente sentencia, en.el sentido que la referida omisién por
parte de la administracién no impide el reconocimiento de dichos conceptos para
efectos pensionales, toda vez que aquellos pueden ser descontados por la entidad
cuando se haga el reconocimiento Prestacional”. (Resaltado fuera dei texto).

En consecuencia, para liquidar la Pensidn de Jubilacién es valido tener en cuenta todos
ios factores que constituyen salario, es decir, aquellas sumas que percibe el

trabajador de manera habitual y periédica, como contraprestacién directa por sus
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servicios, independientemente de la denominacién que se les dé; salvo, lo relativo a la

bonificacion por recreacion y la indemnizacidon de vacaciones.

2.4. De la Sentencia de Unificacion del 29 de abril de 2015, emitida por la Corte
Constitucional, y de su contradiccion con el alcance de la sentencia C-258 de
2013;

Este Despacho acoge lo expresado por El Tribunal Administrativo de Boyaca en providencia
de fecha 31 de julio de 2015, M.P. Félix Alberto Rodriguez Riveros, esa Corporacion,

sefialo;

“En la Sentencia de Unificacion del 29 de abril de 2015, la Corte Constitucional resolvié una
accion de tutela (efectos inter partes), en la que se solicité la proteccion def derecho a la
fgualdad, debido proceso, seguridad social y minimo vital, por haber sido liquidada la
mesada pensional del tutelante con el promedio de los salarios devengados durante los
ultimos 10 aflos, y no con el de los percibidos en el Uitimo afio de servicios en aplicacién
del articulo lo de la Ley 33 de 1985. En el comunicado de prensa se dijo:

"A este respecto la Sala Plena encontré eme Ia septencia C-258 de 2013 fij6é
una interpretacién en abstracto del articulo 36 de Ia Ley 100 de 1993 en
el sentido de establecer que el ingreso base de liquidacién IBL no es un
aspecto de la transicion, por tanto, son las reglas contenidas en aquél
régimen general, las que deben observarse vara determinar el monto
pensional con independencia del régimen especial al que se pertenezca.

De otro lado, resaito que mediante auto A326 de 2014, por ef cual se resolvié la
soficitud de nulidad de la sentencia T078 del mismo ario, la Sala reafirmé la
interpretacion sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 establecida en el
referido fallo C-258 de 2013, en el que por primera vez la Sala analizé el IBL,

en el sentido en que, el modo de promediar la _base de liguidacién no
puede ser Ia_estipulada en la legislacion anterior, en razén a gue el
régimen de transicion solo comprende los conceptos de edad, monto y
semanas de cotizacion y excluye el promedio de liquidacién®."(Negrilla y

subrayado fuera de texto)

Aun cuando es evidente que, siendo ia sentencia antes citada una sentencia de
unificacidn proferida en un proceso de tutela respecto, no tiene efectos erga
omnes sino inter partes, razon suficiente para concluir que obliga para todos los
casos, considera la Sala que ademds los pronunciamientos emitidos por la Corte
Constitucional en las sentencia C258 de 2013 y SU 230 del 29 de abril de 2015
resultan contradictorios, como quiera que, contrario a lo enunciado por la Corte en el
aparte transcrito, en la primera sentencia enunciada, la Corte precisé que ef andlisis
de constitucionalidad se fimité al régimen pensional especial previsto en el articulo
17 de la Ley 4° de 1992, aplicable a los Congresistas, y que dicho estudio "no podrs
ser trasladado en forma automética a otros regimenes especiales o exceptuados” por
dos razones: i) la accién publica de constitucionalidad tiene un cardcter rogado; y ii)
cada régimen especial cuenta con una filosofia, naturaleza y caracteristicas
especificas, sin que sea posible extender en forma general lo considerado para el
régimen especial de Congresistas. Ademds, dicha providencia también dejo
establecido que tampoco es posible la integracion con el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, en tanto la demanda de inconstitucionalidad no procuraba atacar la existencia
del régimen de transicion”

Resalta el Tribunal Administrativo de Boyacd que “en /a reciente Sentencia de
Unificacion 230 del 29 de abril de 2015, la misma Corte desconocié su propio
precedente constitucional al no existir coherencia en las providencias mencionadas,

motivo por el cual es inapropiado construir una posicion sélida y coherente respecto
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af derecho reclarmado por la actora con fundamento en las dos providencias de la H.

Corte Constitucional referidas.

Aunado a lo anterior, El Tribunal Administrativo de Boyaca en la sentencia referida,
seftalo que;

"..de tenerse en cuenta la sentencia SU-230 del 29 de abril de 2015 emitida
por la H. Corte Constitucional, no encontraria salvaguardia el derecho a la
igualdad de aquellos pensionados que adquirieron su derecho en las mismas
condiciones que quienes fueron cobijados integralmente por ef régimen de transicion
del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en aplicacion de la providencia del 04 de
agosto de 2010 del H. Consejo de Estado, por tanto, es valido concluir gue en
virtud del principio fundamental de favorabilidad se continuara aplicando
el precedente jurisprudencial del érgano de cierre de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.

En este orden de ideas, la sala concluye que, en virtud de los argumentos
anteriormente expuestos, es clara la postura de éste Tribunal en relacién con la
normativa aplicable al Ingreso Base de Liquidacién de la pension de jubilacion de la
demandante. En consecuencia, se continuard aplicando en su integridad la Sentencia
de Unificacion del 04 de agosto de 2010 emitida por el Maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, debido a que representa un importante precedente
jurisprudencial de ésta jurisdiccion, y por tanto, dicho pronunciamiento tiene el
caracter vinculante para los Jueces y Tribunales Administrativos.”

2.5. De lo probado en el proceso

Estd probado que el hoy demandante:

o Ingreso al servicio publico de educacion el 29 de mayo de 1972 (fl.17)

e Nacié el dia 24 de julio de 1949, sequn Cedula de Ciudadania (fl.16).

s Adquirio el status juridico para la pensién vitalicia de jubilacidén el dia 24 de
jutio de 2004, (fl.17).

« Mediante la resolucion No. 0128 del 06 de abril de 2005, el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio le reconocié a la demandante la
pensidn de jubilacién, efectiva a partir del 25 de julio de 2004, (fl.17-18).

¢ Que segun su certificado de salarios acredita como factores salariales
devengados para el lapso comprendido entre el 25 de julio de 2003 y a 24 de
julio de 2004, los siguientes: la asignacién basica, auxilio de movilizacién,
prima de alimentacién, prima de grado, prima rural de! 10%, sobre sueldo
del 20% ordenanza 23, prima de vacaciones y prima de navidad (folio 30 a
33).

¢« Que mediante la Resolucién No. 0643 del 30 de mayo de 2006, se le
reconocié a la demandante como factores base de liquidacién de la pensidn
mensual, la Asignacion basica y la Direccion de Concentracion. (folio 19 a
20},

» Que mediante sentencia proferida el 30 de septiembre de 2010 el Juzgado
Once Administrativo de Tunja, se ordend la reliquidacién de la pension

mensual de jubilacién a la demandante con los siguientes factores, ademas
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de la ya reconocidas: el Sobre sueldo del 20%, Prima Rural del 10% vy la
prima de Grado, (fl.50 a 60).

2.6. Del analisis probatorio y del caso concreto;

Del analisis individual y en conjunto de las pruebas obrantes en el expediente, se puede

establecer lo siguiente:

Que la demandante MATILDE BORDA DE SMITH nacid el 24 de julio de 1949 (f1.16);
cumplio los 55 afios en 2004, e ingresé a laborar el 29 de mayo de 1972 (fl.17); razon
por la cual, su situacion particular se rige por el numeral 1 del art. 15 de la Ley 91 de
1989, en cuanto determina que, a los docentes que figuren vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efectos de prestaciones econdmicas y sociales mantendran el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial, de

conformidad con las normas vigentes, que para el caso es la Ley 33 de 1985.

Bajo los anteriores supuestos, a la demandante mantiene el régimen prestacional

vigente a la fecha en que adquirio su estatus pensional.

Por consiguiente, en materia de pensién de jubilacidn, a la docente y hoy demandante
le es aplicable la Ley 33 de 1985, la cual establece en el articulo 1, como requisitos para
adquirir el derecho, cumplir 55 afios y contar con un tiempo de servicio de 20 afios
continuos o discontinuos, los que cumplio el 24 de julio de 2004, ya que en esta fecha
contaba con mds de los 55 afios de edad y acredité como tiempo de servicio un total de
32 afios, 1 mes y 26 dias, segln se sefiala en la Resolucion No. 0128 del 06 de abril de
2005, acto administrativo mediante el cual se le reconocié la pensidn vitalicia de
jubilacion visible a (fl.17-18).

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos por los cuales se hizo acreedora la
demandante al reconocimiento de la pension de jubilacién, mediante la Resolucion No
0128 del 06 de abril de 2005, procede el Despacho a revisar si la misma fue liquidada

en debida forma.

Para dicho analisis, el Despacho acogiendo el criterio jurisprudencial citado en
precedencia, considera el Despacho que en el caso bajo estudio, ha debido liquidarse la
pension de la demandante, no sélo con base en: la asignacién bésica, direccion de
concentracion (factores reconocidos mediante resolucion No. 0643 del 30 de mayo de
2006 (folio 19 a 20); sobre sueldo del 20%, prima rural y prima de grado (factores
reconocidos mediante sentencia judicial del 30 de septiembre de 2010 proferida por el
Juzgado Once Administrativo de Tunja folios 50 a 60}, sino teniendo en cuenta ademas:
la prima de alimentacidn, auxilio de movilizaciéon, prima de vacaciones y prima de
navidad, factores que devengd durante el Gltimo afio de servicios antes de

adquirir el estatus, (fl.30 a 33).
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En consecuencia, como la Resolucion No 08059 del 16 de diciembre de 2013
(fl.24-25), no reviso la pensién de jubilacién de la demandante en el sentido de incluir
ademas de los factores ya reconocidos mediante la resolucion No. 0643 del 30 de mayo
de 2006 (folio 19 a 20); la sentencia judicial del 30 de septiembre de 2010 proferida
por el Juzgado Once Administrativo de Tunja, la prima de alimentacion, auxilio de
movilizacidn, prima de vacaciones y prima de navidad; habida consideracion dichos
factores fueron devengados por la demandante en el ultimo afio de servicios y de haber

adquirido el status pensional. (folio 30 a 33)

Por lo anterior, considera el Despacho que el mencionado acto administrativo se
encuentra viciado de nulidad, por vulnerar los principios de igualdad material,
primacia de la realidad sobre las formalidades y favorabilidad en materia laboral
consagrados en la Constitucion Politica, y contradecir el precedente de unificacion antes

mencionado.

Por consiguiente este Despacho procederd a declarar la Nulidad de [a Resolucion
No. 8059 del 16 de diciembre de 2013, proferida el Fondo Nacional De Prestacicnes
Sociales del Magisterio, (f1.24-25) y como consecuencia, se ordenara a la entidad
demandada reliquidar la pension vitalicia de jubilacién de la demandante en las
mesadas a las que tenga derecho, tomando para tal efecto como factores salariales,
ademas de la asignacién basica, Direccidon por concentracion, sobre sueldo del 20%,
prima rural y prima de grado; la prima de alimentacion, auxilio de movilizacion,
prima de vacaciones y prima de navidad; factores salariales devengados y
debidamente demostrados (fi.30 a 33).

Los anteriores factores deben ser considerados como factores salariales, ya que a pesar
de no estar enunciados en la Ley 33 y 62 de 1985, constituyen salario al ser
contraprestaciones directas que recibié el docente, de manera habitual y periddica, por

su trabajo.

2.7. De la Prescripcion

Teniendo en cuenta que a la demandante le resolvieron su solicitud de revision de Ia
Pension, mediante la Resolucidn No. 08059 del 16 de diciembre de 2013, la cual fue
notificada el 07 de febrero de 2014; y la demanda se presenté el dia 08 de mayo de
2014 (fl.15); se establece que no transcurrieron (3) tres afios, razén por la cual no
opero el fendmeno de la prescripcion y en consecuencia se declarara no probada la

excepcion de prescripcion propuesta por la entidad demandada.

2.7. Conclusion:

El Despacho declarard la Nulidad de la Resolucion No. 008059 del 16 de
diciembre de 2013 proferida por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, a través de la cual se decidid, No revisar la Resolucidn No. 0643 del 30 de
mayo de 2006 mediante la cual se reconocid y ordeno el pago de una pensidn vitalicia

de jubilacion de la actora. y consecuenciaimente a titulo de restablecimiento del
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derecho, se ordenard a la entidad demandada reliquidar la pensién vitalicia de jubilacién
de la demandante en las mesadas a que tenga derecho, aplicando el régimen pensional
contenido en la Ley 33 de 1985 modificada por la Ley 62 de 1985, normas que deben
ser interpretadas en los términos establecidos en el precedente de unificacién proferido
por el Consejo de Estado en el afio 2010, reiterado por esa Honorable Corporacién y

citado en esta providencia.

En este orden de ideas, la pensiéon de la demandante debera reliquidarse con la
totalidad de los factores devengados en el dltimo afo de servicios antes de
adquirir el status pensional, de! 25 de julio de 2003 al 24 de julio de 2004, es decir
ademas de las ya reconocidas, esto es: la asignacion basica, Direccién de
Concentracion; sobre sueldo del 20%, prima rural y prima de grado; la prima de
alimentacion, auxilio de movilizacién, prima de navidad y prima de
vacaciones. incluyendo los reajustes respectivos, factores salariales devengados y
debidamente demostrados, (folio 30 a 33); la Entidad demandada debera pagarle el
valor de la diferencia en las mesadas pensidnales dejadas de cancelar desde el 25 de
julio de 2004.

2.8. Del reajuste de la condena:

Asi mismo, el monto de la condena que resulte se ajustard, mes por mes, en los
términos del numeral 4 del articulo 187 de la ley 1437 de 2011, acudiendo para ello a la

siguiente formula:

indice final del IPC

indice inicial del IPC

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el vaior histérico (Rh), que
es la correspondiente mesada pensional, por el guarismo que resulta de dividir el indice
final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria

esta sentencia) por el indice inicial (vigente para la fecha en que dehid hacerse el

pago).

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicara separadamente, mes por
mes, empezando por la diferencia de la mesada pensional que se dejé de devengar,
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causacién de

cada una de ellas.

Se devenga intereses en la forma indicada en el inciso tercero y quinto del art. 192 de
laley 1437 de 2011.

Igualmente la Entidad demandada Nacién Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, daréd cumplimiento a la presente sentencia dentro

del termino contemplado en los articulos 192, 194 y 195 de la ley 1437 de 2011.
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2.9. De los aportes correspondientes a los factores salariales a incluir

Asi mismo atendiendo la jurisprudencia al respecto, se advierte que, se ha considerado
que cuando la norma determina que, en todo caso, la pension se liquidard atendiendo
los factores sobre los cuales se ha aportado, lo que se prevé es que la entidad
nominadora esta obligada a realizar los respectivos descuentos con destino a la entidad
de prevision social, sobre los factores determinados en la ley, pero la omisién de la
entidad no puede afectar el derecho del empleado, por lo tanto en el presente caso, se
debera DESCONTAR de las anteriores sumas, los aportes correspondientes a los
factores salariales cuya inclusion se ordena; siempre y cuando, sobre éstos no se haya
efectuado la deduccidn legal; asi mismo, sobre las diferencias que se ordena reconocer
y pagar a favor de la demandante, se deberdn efectuar los descuentos de ley,
destinados al Sistema de Seguridad Social en Salud.

Por Secretaria dese cumplimiento a lo sefialado en el inciso final del articulo 192 del
CPACA.

2.10. De las costas.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 188 de la ley 1437 de 2011 se condenara
en costas a la parte demandada, las cuales se liquidaran por Secretaria, atendiendo lo
previsto en el Art. 366 del C.G.P.

2.11. De las agencias en derecho;

De conformidad con lo dispuesto por los arts. 366 del C.G.P. y los criterios sefialados
por el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdo 1887 de 2003, se fijaran
como agencias en derecho el equivalente al uno (1%) de la cuantia de las
pretensiones, es decir la suma de CIENTO SEIS MIL PESOS m/cte ($106.000.00);

suma que debera ser pagada por la entidad demandada.
2.12. De la notificacion.

Finalmente el Despacho ordenara que la presente sentencia se notifiqgue en los
términos del articulo 203 del CPACA dentro de los 3 dias siguientes mediante envié de
su texto a través de mensaje al buzén electronico para notificaciones judiciales. A
quienes no se les deba o pueda notificar por via electrénica, se les notificara por medio
de estado en la forma prevista en el articulo 295 del Codigo General del Proceso,
atendiendo el precedente jurisprudencial proferido por la Sala Plena de Consejo de
Fstado, M.P. Enrique Gil Botero, providencia del 25 de junio de 2014, donde unifica la
jurisprudencia " en relacion con la entrada en vigencia de la ley 1564 de 2012, para
sefialar que su aplicacion plena en la jurisdiccién contencioso administrativo, esa partir

del 1° de enero de 2014”.
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III.DECISION

En mérito de 1o expuesto, e! Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica y por autcridad

de la Ley,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de prescripcion, pospuesta por la
Nacion - Ministerio de Educacion — F.N.P.S.M. conforme a lo expuesto en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Declarar la nulidad de la Resolucion No. 08059 de 16 de diciembre
de 2013 proferida por la Nacion — Ministerio de Educacion — F.N.P.S.M mediante la
cual se resuelve una solicitud de Ajuste de Pensidn, por las razones expuestas en la

parte motiva de la presente providencia.

TERCERO.- Comc consecuencia de la anterior declaracién y a titulo de
restablecimiento del derecho, CONDENAR A LA NACION MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - F.N.P.S.M, a reliquidar la pensién de jubilacién de la
sefiora MATILDE BORDA SMITH identificada con la C.C. No. 23.751.716, reconocida
mediante la Resolucidn No. 0128 del 06 de abril de 2005, en las mesadas a que tenga
derecho a partir del 25 de julio de 2004, aplicando el régimen pensicnal contenido
en la Ley 33 de 1985, con base en el criteric de interpretacién establecido por el
Consejo de Estado, mediante providencia de unificacion de fecha 4 de agosto de 2010,
inciuyendo todos los factores salariales devengados por la actora, desde el 25 de julio
de 2003 al 24 de julio de 2004, es decir ademas de las ya reconocidas, esto es: la
asignacién basica, Direccion de Concentracion; sobre sueido del 20%, prima rural y
prima de grado; la prima de alimentacion, auxilio de movilizacion, prima de
navidad y prima de vacaciones factores salariales devengados y debidamente

demostrados, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- CONDENAR a Ia NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
F.N.P.S.M,, a titulo de restablecimiento del derecho, a pagar a la sefiora MATILDE
BORDA SMITH e! valor de la diferencia en las mesadas pensitnales dejadas de
cancelar desde el 25 de julio de 2004, cifras que seran indexadas mes a mes con
fundamento en o dispuesto en el articulo 187 de la ley 1437 de 2011, aplicando para

ello la siguiente formula:
Indice final del IPC
Indice inicial del IPC

CUARTO.- La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - F.N.P.S.M.,

dard cumplimiento a esta sentencia en los términos previstos en el articulo 192, 194 y
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195 de la ley 1437 de 2011 y reconocerd intereses en la forma prevista en el articulo

192 ibidem.

QUINTO.- La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - F.N.P.S.M.
deberd DESCONTAR de las anteriores sumas, los aportes correspondientes a ios
factores salariales cuya inclusién se ordena; siempre y cuando, sobre éstos no se haya
efectuado la deduccién legal; asi mismo, sobre las diferencias que se ordena reconocer
y pagar a favor de la actora, se deberan efectuar los descuentos de ley, destinados al

Sistema de Seguridad Social en Saiud.

SEXTO.- Condenar en costas a ia parte vencida, es decir a [a entidad demandada,

liquidense por secretaria y sigase el procedimiento establecido en el art. 366 de la CGP.

SEPTIMO.- Fijar como agencias en derecho el equivalente al uno (1%) de la cuantia
de las pretensiones, es decir la suma CIENTO SEIS MIL PESOS m/cte

($106.000.00); suma que debera ser pagada por la entidad demandada.

OCTAVO.- Si existe excedente de gastos procesales, por secretaria devuélvanse

al interesado.

NOVENO: En firme, para su cumplimiento, por secretaria, remitanse los oficios
correspondientes, conforme lo sefiala el inciso final del articuio 192 de la ley 1437 de
2011; realizado lo anterior y verificado su cumplimiento, art. 298 ibidem,

archivese el expediente dejando las constancias respectivas.
DECIMO: Notifiquese esta providencia en los términos del articulo 203 del CPACA en

concordancia con lo dispuesto en el articulo 295 del Cédigo General del Proceso,

conforme a lo expuesto en fa parte motiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GLORIA CAR% PAEZ PA AC%
UEZ
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