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Coansejo Superior
de la Tudicatura

JUZGAD: OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNIA

Tunja, veintiocho {28) de octubre de dos mil quince (2015)

Agotado el trdmite procesai del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento

del Derecho, Sin advertirse Causal de Nulidad en [a actuacién, procede el Juzgado
Octavo Administrativo Oral Del Circuito Judicial De Tunja, a dictar sentencia
atendiendo lo previsto en el art. 187 de la ley 1437 de 2011, para resolver fa demanda

que ha dado origen al presente proceso.
I. ANTECEDENTES;

La sefiora, REINA ACENETH LEON CASTILLO , por medio de apoderado,
instaura Medie De Contrel De Nulidad y Restablecimiente del Derecho, conforme
al articulo 138 de la ley 1437 de 2011, contra la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION ~ F.N.P.S.M., con el fin de obtener, en sentencia definitiva, resolucion

favorable a las siguientes;

II. PRETENSIONES. (folic 3)

1. "Se declare la Nulidad de la Resoiucion No. 06304 del 17 de Octubre de
2013,” Por la cual se reconoce y ordena el pago de una pension vitalicia
de Jubilacién, expedida por la Secretaria de Educacidon de Boyacs, en nombre y
representacion de LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DEPRESTACINES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en
ejercicio de las facultades legales que le confiere el articulo 56 de la ley 962 dei
08 de julio de 2005, Ia ley 91 de 1989 v ef Decreto 2831 2005. '

2. Como consecuencia de fa anterior declaracion, a TITULO DE RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHC se ORDENE a la Entidad demandada a expedir el Acto
Administrativo por medio del cual SE DA CUMPLIMIENTO AL FALLO DONDE SE
INCLUYAN TODOS Y CADA UNO DE LOS FACTORES SALARIALES
DEVENGADOS POR MI CLIENTE, durante el afio inmediatamente anterior a la

fecha del Status, es decir desde ef 31 DE MAYO DE 2013.
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4. Se CONDENE 3 |a indexacion de las anteriores sumas de dinero.
5. Que la CONDENA se cancele en los términos del fey 1437 de 2011.

6. Que se condene en costas y agencias en derecho a la entidad demandada.”

III. FUNDAMENTOS FACTICOS (folio 2 a2 3)
En resumen, los hechos en los que se fundamenta las pretensiones son;

1. La sefora, REINA ACENETH LEON CASTILLO, C. C.41.697.072, Ingreso al
Servicio Publico de Educacion el 01 de noviembre de 1.982

2. Cumplié los 55 afios de edad el 31 de mayo de 2013, por lo que una vez
cumplidos los requisitos de tiempo y edad, la demandante elevo a la entidad
demandada, solicitud de reconocimiento, liguidacién y pago de la pensidn
vitalicia de jubilacién, anexando la documentacién requerida para ello.

3. La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por medio
de resolucion NO. 06304 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2013, reconocié y
ordenc el pago de una Pensidn Vitalicia de Jubilacidn a favor de la actora, a
partir del 01 de JUNIO DE 2013.

4. Para estabiecer el ingreso base de liquidacidon, en la resolucién
anteriormente mencionada la entidad demandada, tuve en cuenta
Unicamente la ASIGNACION BASICA Y PRIMA DE VACACIONES, dejando
por fuera Prima de Navidad.

5. Que el Vicepresidente del Fondo de Prestaciones de la fiduciaria la previsora
S5.A; Mediante circular No, 006 del 20 de septiembre de 2007, ordeno que a
partir del 25 de julio de 2007, ia liquidacidn de las pensiones de los docentes
afilados al F.N.P.S5.M, se deberia realizar con la inclusién de todos los
factores salariales.

1vV. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION;

El Actor considera que con ia expedicién del acto administrativo demandado esto es la
Resolucién No. 06304 del 17 de octubre de 2013, se desconocieron las siguientes

normas:

Constitucién politica, preambulo, Articulos 2, 4, 25, Ley 1437 de 2011 Articuio 2, 3,
137 ,138 Ley 812 de 2003 Ley 4 de 1.966 Articulo 4 , Decreto 3135 de 1.968 Articulo
27 , Decreto 1045 de 1,978 Articulo 45 entre otras normas.

. Sefiala que. se

cual se colocd e
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reconocimiento liquidacion y pago de la Pensidn vitalicia de Jubilacidon con la inclusion de

‘todos los factores salariales, respecto de ios empleados que antes y después de este

periodo (2004-2007), si se les han tenido en cuenta al momento de liquidarles la

pension.

Indica que con el Acto Administrativo impugnado hoy ante esta Jurisdiccidon se violaron
normas y principios como el Debido proceso, Igualdad, Imparcialidad, buena fe,
Moralidad entre otras; quebrantando asi normas superiores en materia de

reconocimiento y pago de prestaciones sociales,

Apunta que segun el numeral 1 del articulo 15 de Ia ley 91 de 1.989 la demandante
pertenece al régimen especial de Docentes Nacionalizados vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para lo cual se debia haber liquidado la pension teniendo en cuenta
todos los factores salariales devengados durante et Gltimo afio de servicios tales como
Asignacion basica, Prima de Navidad, Prima de Vacaciones, horas extras, Prima de

Alimentacion entre otras,

Manifiesta que con el Certificado de salarios devengados para la liquidacion de
prestaciones socCiales, expedido por el jefe de recursos humanos de la Secretaria de
Educacion se demuestra que se hicieron todos los aportes al Fondo de Prestaciones del
Magisterio de conformidad con la ley 812 de 2003 y decreto reglamentario 3752 de
2003.

Finalmente arguye que frente a la decisién negativa de la administracién de no reconocer
la pensién vitalicia de jubilacién con todos los factores salariales devengados durante el
ano inmediatamente anterior, se incurre en una falsa motivacién al desconocer las
pruebas aportadas al proceso las cuales fueron expedidas por otra autoridad

administrativa.
a. TRAMITE PROCESAL;
1. Presentacion y admision:

La demanda fue radicada ante los Juzgados Administrativos de la ciudad de Tunja
el 07 de Octubre de 2014 (fl.9), e inadmitida mediante auto de fecha 21 de enero de
2015 (fl*38-39); la cual fue subsanada por la parte actora a folios 41 a 42.
Posteriormente la demanda fue admitida mediante auto de fecha 12 de febrero de 2015,
(fl.45 a 48) ordenandose la notificaciéon personal al representante iegal de las entidades

demandadas, al Agente c;!_t_al_

e ST

de e

[

Ministerio Publico, al demandante y a su apoderada,

iguaimente a la A'éiérﬁcia

cual se cumplié’ como.

se advierte a folio'49."
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. Mediante auto de fecha 05 de Agosto de 2015, el Despacho fijo, para el dia 26 de
- Agosto de 2015, ia audiencia inicial que trata el articulo 180 del CPACA, (fl.71-72).
Liegado el dia y fa hora sefalada se adelantd la audiencia inicial, dejando constancia de
su realizacion en el acta de fa misma fecha, (fls.74 a 77 y CD fl.82) En esta audiencia, se
fijo para el dia 22 de septiembre de 2015 a las 10:00 am, la audiencia de pruebas que
trata el articulo 181 del CPACA, dejando constancia de su realizaciéon en el acta de la
misma fecha (fl.94 a 95, CD.97), en la cual se ordend tener por incorporadas las
pruebas decretadas en la audiencia inicial de fecha 26 de agosto de 2015, declarar
evacuada la etapa probatoria y se dispuso que las partes debian presentar por escrito
alegatos de conclusidn dentro de ios diez dias siguientes al desarrollo de la audiencia de
conformidad con lo previsto en ef inciso final del articulo 181 de la Ley referida dentro de
ia misma oportunidad si a bien o tenia, el Ministerio Publico podia presentar el

correspondiente concepto, (f1.95), vy el fallo se proferiria dentro de los 20 dias siguientes.

Una vez notificado el auto Admisorio de la demanda (folio.52), y efectuada la
correspondiente comunicacion por la empresa 472, (fl.54); vencido el termino de 25 dias
de que trata el art, 199 de la ley 1437 de 2011, (fl.55) empezé el termino de los 30 dias
de traslado que trata el articulo 172 del C.P.A.C.A, tal como se observa en la constancia
secretarial, término que vencioé el pasado 02 de julio de 2015 folio 56, dentro de este

término la apoderada de ia entidad demandada, procedi6 a contestar ia demanda, asi:
2. Contestacion de la Demanda: (fis.57 a 62)
Nacion —Ministerio de Educacion Nacional F.N.P.S.M.

Manifiesta que se opone a todas y cada una de las pretensiones, las cuales solicita sean

despachadas desfavorablemente con base en los siguientes argumentos:

Afirma que el articulo 15 de la ley 91 de 1989, establece que el régimen aplicable para
ias prestaciones econdmicas y sociales de los docentes, depende de la fecha de
vinculacion al servicio publico, teniendo en cuenta que la demandante se vinculé como
docente a partir del Primero (1) de enero de 1.990, le es aplicable el régimen
establecido en los decretos 3135 de 1.968, 1.848 de 1.969 y 1045 de 1.978, normas
acordes a las prestaciones econdmicas y sociales de ios Empleados Piblicos de orden

Nacional.

Asi mismo manifiesta que la pensidn que en derecho corresponde a [a accionante debe
calcularse teniendo en cuenta el 75% de los factores salariales consagrados en la ley 62
de 1.985 y devengados en el Gltimo afio de servicio, mas no como lo manifiesta la
demandante sobre todos ios factores salariales devengados sin estar consagrados en el
articuio 1 de la ley 62 de 1.985.
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Ademas sostiene que la entidad demandada no puede reconocer como factores
* salariales para determinar el ingreso base de liquidacion, aquellos que no estén
taxativamente sefialados en la Ley 62 de 1.985, pues el Decreto 3752 de 2003 en su
articulo 3, sefiala que la base de liquidacion de las prestaciones sociales que se causen
con posterioridad a la ley cuyo pago se encuentre obligado al Fondo de Prestaciones
Sociales, no podra ser diferente a la base de cotizacion sobre ia cual se realiza los

aportes correspondientes.

De igual manera, apunta que el Decreto 3752 de 2003, modifico ef ingreso base de
liquidacion de las prestaciones sociales para los cuales el docente realiza aportes para
pensiones teniendo en cuenta los factores previstos para su cotizacion. Por ende el
Fondo Prestaciones sociales del Magisteric no puede incluir en la liguidacién de las
pensiones causadas con posterioridad a la ley, factores diferentes a los previstos para la

cotizacion.

Por todo lo anterior, solicita se nieguen {as pretensiones de la demanda, pues las leyes
33 de 1985 y ley 62 de 1.985, establecen claramente los factores gque deben ser
incluidos dentro de la pensién de jubilacidn, los cuales no se encuentran solicitados por
el actor.

3. Alegatos de conclusion:
Parte Demandante: Guardo silencio

Parte Demandada: Guardo silencio

Ministerio Publico: Guardo Silencio

V. CONSIDERACIONES;
1. Problema juridico a resolver;
Consiste en determinar si la Resolucién No. 06304 del 17 de octubre de 2013, expedida
por la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - F.N.P.S.M. incurre en
alguna causal de nulidad y si la demandante REINA ACENETH LEON CASTILLO tiene
derecho a que se le reliquide la pension de jubifacion, teniendo en cuenta, todos los
factores salariales que devengé durante el afio anterior al retiro del servicio.

2. Resolucion del caso;

2.1. Fundamento Legal;
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" Del Régimen Juridico aplicable a los docentes oficiales en el reconocimiento de la

Pensién de Jubilacion.

En relacion con esta tematica, se ha proferido la siguiente normatividad que el Despacho

relaciona a continuacién:

La Ley 6 de 1945, a referirse a las prestaciones oficiales, determino que ios empleados
nacionales de caracter permanente gozaran de una Pensidn vitalicia de jubilacion, cuando
haya llegado o llegue a cincuenta (50) afos de edad, después de veinte (20) afios de

servicio continuo o discontinuo.

Esta ley rigié en principio para ios empleados del sector publico nacional y del sector
privado, luego se extendio al orden territorial. En materia de jubilacién, esta ley se aplico
en el ambito nacional hasta la expediciéon del Decreto 3135 de 1968. Para los servidores

territoriales fue subrogada por la Ley 33 de 1985.

El Decreto Ley No. 3135 de 1968, preceptuaba que e/ empleado publico que sirva veinte
(20) afos continuos o discontinuos y llegue a la edad de 55 afios si es varén, o 50 si es
mujer, tendra derecho a que por la respectiva entidad de previsién se le pague una
pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente ai 75% dei promedio de los salarios
devengados durante el dltimo afio de servicio” (Derogado por el articuio 25 de la Ley 33
de 1985),

El Decreto Ley 3135 de 1968, y su reglamentario (Decreto 1848 de 1969), fueron
expedidos y se aplicaron para servidores de la rama ejecutiva nacional del poder publico.
Respecto de los servidores de los entes territoriales, en materia pensional continuaron
sometidos a la Ley 6 de 1945 y normas complementarias y modificatorias, hasta la
entrada en vigencia de la tey 33 de 1985. Esta ley exceptud de su aplicacién a los

empleados oficiales que disfrutaban de un régimen especial de pensiones.

Debe precisarse que el Decreto Ley No. 2277 de 1979, Estatuto Docente, comprende un
régimen “especial” para los educadores; pero, esta disposicién no regula las pensiones
de jubilacion u ordinarias de los mismas, lo que significa que debe remitirse a la

reguiacion general de la Ley 33 de 1985.

La Ley 33 de 1985, establece que e/ empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20)
afos continuos o discontinuos y llegue a fa edad de cincuenta y cinco (55) afios tendrd
derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension mensual
vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco (75%) dei salario promedio que sirvié

de base para los aportes durante el titimo afo de servicio.
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La Ley 33 de 1985, rige desde el 13 de febrero de 1985, fecha de su promulgacién, y

. es aplicabie a los empleados oficiales de todos los drdenes.
Exceptuandose de su aplicacion tres casos:

1) Los empleados oficiales que trabajen en actividades que por su naturaleza
Justifiquen la excepcion que la ley haya determinado expresamente, y aquellos que
por ley disfruten de un régimen especial de pensiones.

Z2) Los empleados oficiales que a la fecha de entrar a regir hayan cumplido 15
aflos de servicio, a quienes se les aplicaran las disposiciones sobre FEDAD
PENSIONAL que regian con anterioridad,

3) Y los empleados oficiales que a la fecha de la vigencia de la Ley, hayan cumplido
los requisitos para obtener pensién de jubilacién, quienes se continuardn rigiendo
por las normas anteriores.
Luego de haberse proferido la Ley 33 de 1985, se expidid la Ley 91 de 1989, ia cual
. cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Sobre el tema

dispuso lo sigﬁiente:

“Art, 19, (...)

PARAGRAFO. Se entiende que una prestacion se ha causado cuando se han cumplido
los requisitos para su exigibilidad.

Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1° de enero de 1990, serd
regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales,
mantendrdn el régimen prestacional que han venido gozando en cada
entidad territorial, de conformidad con ias normas vigentes.

. Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990,
para efecto de las prestaciones econdmicas y sociales, se regirdn por las normas
vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de
1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las
excepciones consagradas en esta ley.”.

Ahora bien, la Ley 60 de 1993, dispone en su articulo 6 que el régimen prestacional
aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen a las
plantas departamentales o distritales sin solucién de continuidad y las nuevas
vinculaciones, serd ef reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas
reconocidas serdn compatibles con pensiones o cualesquiera otra clase de
remuneraciones. El personal docente de vinculacidn departamental, distrital, y municipal
sera incorporado al Fondo Nacionafi de Prestaciones del Magisterio y se les respetard el

régimen prestacional vigente de la respectiva entidad territorial,
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Es asi que la Ley 100 de 1993, en el inciso 2° del articulo 279, excluyé a los docentes del

- Sistema Integral de Seguridad Social.

Por lo tanto, si el régimen de seguridad social en materia de pensién de vejez (que
reemplaza a la antigua pensién de jubilacion) no se aplica a los afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, entidad que tiene a su cargo el reconocimiento de
las pensiones de jubilacion - derecho e invalidez de los docentes, se concluye que éstas
prestaciones siguen sometidas al régimen legal anterior, es decir la Ley 33 de 1985, con

el régimen de transicion aplicable restrictivamente.

La Ley 115 de 1994, que contiene la Ley General de Educacidén, sefialé gue el ejercicio
de la profesidn docente estatal se regira por las normas del régimen especial del Estatuto
Docente y por la presente fey. £l régimen prestacional de los educadores estatales es el

establecido en fa Ley 91 de 1989, en la ley 60 de 1993 y en la presente ley.

Asi las cosas, en materia de pension de jubilacién, ni la Ley 91 de 1989, ni la Ley 60 de

1993 consagraron un régimen “especial”. Tampoco lo hace la Ley 115 de 1994,

Es de precisar que la Ley 115 de 1994, ratifico el régimen de jubilacién establecido en e!
momento, lo que indica que la Ley 33 de 1985, seguia siendo la norma aplicable para los
docentes nacionalizados. Ademas, las pensiones de jubilacién de los docentes reconocidas
en su tiempo bajo la Ley 6 de 1945 o el Decreto 3135 1968, anteriores a la Ley 33 de
1985, o fueron bajo disposiciones generales de pensiones del sector administrativo, que

no tuvieron el caracter de especiales.

Ahora bien la ley 812 de 2003 se aplica exclusivamente a los docentes vinculados al

servicio estatal a partir de la vigencia de esta norma, estableciendo en su articulo 81:

"Régimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen prestacional de los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al
servicio publico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran
los derechos pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las
Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion
de la edad de pension de vejez que seré de 57 aflos para hombres y mujeres (...)"

A su vez, el Acte Legislativo No. 1 de 2005 indicé con respecto al régimen pensional de los

docentes oficiales:

"El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en
las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes gue se hayan
vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada fey, tendran los derechos
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.de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los
términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

En conclusidn, los docentes oficiales no gozan de ningiin régimen normativo especial, y
siempre gue no esté su situacidon comprendida en la formula de transicion establecida en
la Ley 33 de 1985, quedan cobijados por las disposicienes de esta norma, pues la Ley 812
de 2003 no se aplica a quienes ingresaron al servicic estatal con anterioridad a su
vigencia, tal como ha indicado el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo! y lo

reitera en otras sentencias.?

2.3. De la liquidacion de la Pension de Jubilacion y de la sentencia de

unificacion

Establecido el régimen pensional de los docentes vinculados con anterioridad a la
promulgacion de la Ley 812 de 2003, debe analizarse, los factores que deben ser tenidos

en cuenta al momento de liquidar la Pensién de Jubilacién.

Como se precisd, la norma juridica anterior a la Ley 100 de 1993 aplicable en el caso bajo
estudio, para establecer el monto del derecho pensional de ia demandante, es la Ley 33
de 1985.

Esta normativa, en su articulo 3°, modificado por el articulo 1° de la Ley 62 de 1985,

establecio la forma como se liquidaria la pensién de jubilacién, asi:

"ARTICULO 1o. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier
Caja de Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja,
ya sea gue la remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o
como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion para los
aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estara constituida
por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional:
asignacion basica, gastos de representacién; primas de antigiiedad, técnica,
ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién
por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o
en dia de descanso obligatorio.

En todo caso las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre
se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular
fos aportes.”.
No obstante y en aras de garantizar los principios de igualdad material, primacia de la
realidad sobre las formalidades y favorabilidad en materia laboral, el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccion Segunda, profirié sentencia de
unificacidon, mediante providencia de fecha 4 de Agosto de 2010, Expediente No. NI

0112-09, siendo Consejero Ponente, el Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila; en ia que

1 sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, proferida el dia 21 de mavo de 2005, Consejero
Ponente Dr. TARSICIO CACERES TORO.
2C.E. C.P. $55Dra Bertha Lucia Ramirez de Paez, Sent. 10/07/2008 expediente No 0761-2007
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concluyé que la Ley 33 de 1985 no indica en forma taxativa los factores salariales que
- conforman la base de liquidacién pensional, sino que los mismos estan simplemente
enunciados y no impiden la inclusidon de otros conceptos devengados por el trabajador
durante el dltimo aho de prestacion de servicios. Pronunciandose en los siguientes

términos;

(.)

Es por ello que la interpretacion que debe darse a la Ley 33 de 1985, modificada por
la Ley 62 de la misma anualidad, es la que permite efectivizar en mejor medida Ios
derechos y garantias laborales, es decir aquella segiin la cual las citadas
normas no enlistan en forma taxativa los factores salariales que componen
la base de liquidaciéon pensional, sino que permiten incluir todos aquellos
que fueron devengados por el trabajador, previa deduccion de los
descuentos por aportes que dejaron de efectuarse.

. La Sala no desconoce la competencia radicada por la Constitucion Politica en
cabeza del legislador y el ejecutivo respecto de la regufacién de las prestaciones
sociales de los empleados publicos; sin embargo, dada la redaccidn de la disposicion
analizada, a saber la Ley 33 de 1985 modificada por la Ley 62 del mismo afno, y el
principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, no puede concederse un
alcance restrictivo a dicha norma, pues se corre el riesgo de excluir de la base de
figuidacion pensional factores salariales devengados por el trabajador y que por su
naturaleza ameritan ser incluidos para tales efectos, los cuales en el transcurso def
tiempo han cambiado su naturaleza, a fin de hacerlos mas restrictivos.

()

Ahora blen, en consonancia con la normatividad vigente y las directrices
jurisprudenciales trazadas en torno a /a cuantia de las pensiones de los servidores
publicos, es valido tener en cuenta todos los factores que constituyen salario, es
decir aquellas sumas que percibe el trabajador de manera habitual y periédica,
como contraprestacion directa por sus servicios, independientemente de la
denominacion que se les dé...

... Se excluyen aquellas sumas que cubren los riesgos o infortunios a los que el
trabajador se puede ver enfrentando.

(...) No es posible incluir la indemnizacién de vacaciones toda vez que las vacaciones
no son salario ni prestacion, sino que corresponden a un descanso remunerado para
el trabajador, por lo cual, no es posible computarfas para fines pensionales.

Tampoco es posible tener en cuenta la bonificacion por recreacion (....)

De otro lado, se comparte la decision del Tribunal en cuanto ordend el descuento de
los aportes correspondientes a los factores salariales cuya inclusion se ordena y
sobre los cuales no se haya efectuado la deduccion legal. Esta tesis ha sido
sostenida en otras oportunidades por esta Corporacion, y se ha reiterado en las
consideraciones de la presente sentencia, en el sentido que la referida omision por
parte de la administracion no impide el reconocimiento de dichos conceptos para
efectos pensionales, toda vez que aquellos pueden ser descontados por la entidad
cuando se haga el reconocimiento Prestacional”. (Resaltado fuera del texto).

En consecuencia, para liquidar la Pensién de Jubilacién es valido tener en cuenta todos los
factores que constituyen salario, es decir, aquellas sumas que percibe el trabajador de
manera habitual y periddica, como contraprestacién directa por Sus servicios,
independientemente de la denominacidn que se les dé; salvo, io relativo a la bonificacion

por recreacién y la indemnizacién de vacaciones.
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* 2.4. De la Sentencia de Unificacion 230 del 29 de abril de 2015, emitida por la Corte

Constitucional;

Al respecto el Despacho senala que acoge lo expresado por El Tribunal Administrativo de
Boyaca en providencia de fecha 18 de septiembre de 2015, M.P. Luis Ernesto Arciniegas

Triana, en la gue se determina lo siguiente:

"..este Tribunal no acataréd el citado precedente jurisprudencial, dado que esas
consideraciones no aplican al caso que se examina, pues se realizaron dentro de la revision
de una accién de tutela interpuesta contra una providencia proferida por la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en el escenario propio de la Justicia Ordinaria, y en la

que se ventilé una situacion factica diferente a la que plantea el actor en esta oportunidad.

Asi mismo, hay que tener en cuenta que en el campo de la justicia contencioso
administrativa se cuenta con un precedente vinculante fijado por el érgano de cierre para los
asuntos del conocimiento de esta jurisdiccion, que es la citada sentencia de unificacion del
Consejo de Estado dictada el 4 de agosto de 2010 C.P. Doctor Victor Alvarado Ardila, fa cual
debe ser acatada por todas las autoridades tal como lo ordenan los articufos 102 y 270 del
C.P.A.CA"

2.5. De lo probado en el proceso
Esta probado que la hoy demandante:

¢ Ingresé al Servicio Publico de Educacion e} 01 de Noviembre de 1982 (fl.11)

¢+ Naci6 el dia 31 de mayo de 1958, segtin Registro Civil de Nacimiento (fl.29).

e Adquirid el Status juridico para la Pension vitalicia de Jubilacién el dia 31 de

mayo de 2013, (fl.11).

e Mediante la resolucion No. 006304 del 17 de octubre de 2013, el Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le reconocié a ila demandante

la pension de jubilacién, efectiva a partir del 11 de Mayo de 2013, (fl.10-12).

e Que segln su Certificado de Salarios y de Historia laboral acredita como
factores salariales devengados para el lapso comprendido entre el 1¢ de junio

de 2012 al 31 de mayo de 2013, los siguientes: Asignacién basica, prima de

vacaciones y prima de navidad (folio 17 y 23).

2.6. Del analisis probatorio y del caso concreto;

Del analisis individual y en conjunto de las pruebas obrantes en el expediente, se puede

establecer lo siguiente:
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Que .la demandante REINA ACENETH LEON CASTILLO nacié el 31 de Mayo de 1958
- (fl.29); cumplié los 55 afios en el 2013, e ingresd a iaborar el 01 de noviembre de 1982
(fl.19); razén por la cual, su situacion particular se rige por el numeral 1 del art. 15 de la
Ley 91 de 1989, en cuanto determina que, a los docentes que figuren vinculados hasta el
31 de diciembre de 1989, para efectos de prestaciones econdmicas y sociales mantendran
el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial, de

conformidad con tas normas vigentes, que para el caso es la Ley 33 de 1985.

Bajo los anteriores supuestos, la demandante mantiene el régimen prestacional vigente a

la fecha en que adquirié su estatus pensionai.

Por consiguiente, en materia de pensién de jubilacidn, a ia docente y hoy demandante e
es aplicable la Ley 33 de 1985, la cual establece en el articulo 1, como requisitos para
adquirir el derecho, cumplir 55 afios y contar con un tiempo de servicio de 20 afios
continuos o discontinuos; reqlzisitos gue se dan en el presente caso ya que la edad a
cumplié el 31 de mayo de 2013, y el tiempo de servicios los cumplié el 17 de junio de
2012, ya que en esta fecha acredito como tiempo de servicio un total de 20 afios, 0 meses
y 5 dias, seg(n se sefiala en la Resolucién No. 006304 del 17 de octubre de 2013, acto
administrativo mediante el cual se le reconocié a la actora la pensién vitalicia de

jubilacién, visible a folios 10-12.

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos por los cuales se hizo acreedora la
demandante al reconocimiento de la pensidn de jubilacién, mediante la Resolucion No.
006304 de! 17 octubre de 2013, procede el Despacho a revisar si la misma fue liquidada

en debida forma.

Para dicho analisis, el Despacho acogiendo el criterio jurisprudencial citado en
precedencia, considera el Despacho que en el caso bajo estudio, ha debido liquidarse la
pensién de la demandante, no sélo con base en: la asignacion basica y la prima de
vacaciones, sino teniendo en cuenta ademas: la prima de navidad, factor que devengéd

durante el (litimo afio de servicios antes de adquirir e! estatus, (fl. 23).

En consecuencia, como la Resolucién No. 006304 del 17 de octubre de 2013 (fi. 10-
12), no incluyo ademas de los factores ya reconocidos, la prima de navidad; habida
consideracién dicho factor fue devengado por la demandante en el Gitimo afio de servicios

y de haber adquirido el status pensional (foiio 23),

Por lo anterior, considera el Despacho que el mencionado acto administrative se
encuentra viciado de nulidad, por vulnerar los principios de igualdad material, primacia
de la realidad sobre las formalidades y favorabilidad en materia laboral consagrados en la

Constitucion Politica, y contradecir el precedente de unificacién antes mencionado.
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Por .consiguiente este Despacho procederd a declarar la Nulidad parcial de la
Resolucién No. 006304 del 17 de octubre de 2013, proferida por el Fondo Nacional
De Prestaciones Sociales del Magisterio, (fl. 10-12) y como consecuencia, se ordenara a
la entidad demandada reliquidar la pensidn vitalicia de jubilacién de la demandante en las
mesadas a las que tenga derecho, tomando para tai efecto como factores salariales,
ademds de la asignacién basica y la prima de vacaciones, la prima de navidad,; factor

salarial devengado y debidamente demostrado (fl. 23).

Los anteriores factores deben ser considerados como factores salariales, ya que a pesar
de no estar enunciados en la Ley 33 y 62 de 1985, constituyen salario al ser
contraprestaciones directas que recibid la docente, de manera habitual y perigdica, por su

trabajo.

2.7. De la Prescripcién

Teniendo en cuenta que a la demandante le reconocieron la pensiéon de jubilacion
mediante Resolucién No. 006304 dei 17 de octubre de 2013, la cual fue notificada el 29
de noviembre de 2013; y la demanda se presentd el dia 08 de octubre de 2014 (fl. 35);
se establece que no transcurrieron (3) tres afios, razon por la cual no opero el
fendbmeno de la prescripcion y en consecuencia se declarara no probada la

excepcion de prescripcion propuesta por la entidad demandada.
2.8. Conclusioén:

El Despacho deciarard la Nulidad Parcial de la Resolucion No. 006304 del 17 de
octubre de 2013 proferida por el Fonda Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
a traves de la cual se reconocio y ordeno el pago de una pension vitalicia de jubilacion de
la actora y consecuencialmente a titulo de restablecimianto del derecho, se ordenar2 a ia
entidad demandada reliquidar la pension vitalicia de jubilacion de la demandante en [as
mesadas a que tenga derecho, apiicando el régimen pensional contenido en la Ley 33 de
1985 modificada por la Ley 62 de 1985, normas que deben ser interpretadas en los
terminos estabiecidos en el precedente de unificacion proferido por el Consejo de Estado

en el afio 2010, reiterado por esa Honorable Corporacidon y citado en esta providencia.

En este orden de ideas, la pensién de la demandante deberd reliquidarse con la
totalidad de los factores devengados en el (iltimo aio de servicios antes de adquirir
el status pensional, del 1° de Junio de 2012 ai 31 de Mayo de 2013, es decir ademas
de las va reconocidas, esto es: la asignaciéon basica v prima de vacaciones, la prima de
navidad, inciuyendo los reajustes respectivos, factores salariales devengados vy
debidamente demostrados (folio 23); asi mismo, la Entidad demandada debera pagar a
la actora ei vaior de la diferencia en las mesadas pensionales dejadas de cancelar desde
el 1¢ de Junio de 2013.
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2.9. Del reajuste de la condena:

Asi mismo, el monto de la condena que resulte se ajustara, mes por mes, en los términos
del numeral 4 del articulo 187 de la ley 1437 de 2011, acudiendo para ello a la siguiente

formula:

Indice final del IPC

indice inicial del IPC

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es
la correspondiente mesada pensional, por el guarismo gque resulta de dividir el indice final
de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria esta

sentencia) por el indice inicial (vigente para la fecha en que debié hacerse el pago).

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicara separadamente, mes por
mes, empezando por la diferencia de la mesada pensional que se dejo de devengar,
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causacién de cada

una de ellas.

Se devenga intereses en la forma indicada en el inciso tercero y quinto del art. 192 de la
ley 1437 de 2011,

Igualmente la Entidad demandada Nacién Ministeric de Educacién Nacional - Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, dara cumplimiento a la presente sentencia dentro del
término contemplado en los articulos 192, 194 y 195 de la ley 1437 de 2011.

2.9. De los aportes correspondientes a los factores salariales a incluir

El Despacho tiene en cuenta lo sefialado por el Tribunal Administrativo de Boyacd en

sentencia del 28 de septiembre de 2015 M.P. Cesar Humberto Sierra Peha.

Precisa el Despacho que bajo la sentencia de unificacidon del H. Consejo de Estado de 04
de agosto de 2010, la omisidon por parte de la administracion respecto de la cotizacién no
impide la inclusidon de todos los factores pensionales, pues aquelios pueden ser

descontados por la entidad cuando se realice la liquidacion de Ia pensién.
Respecto de la manera como deben efectuarse los descuentos sobre aquellos factores

no cotizados, a incluir en Ia base de liquidacion de la pensién, deben seguirse

los parametros sefialados en el sentencia de la Seccion Segunda Subseccidn

14
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"A", del 09 de abril de 2014, Radicacién No: 250002325000201000014 01, con

Ponencia del Magistrado Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, asi:

... el a quo ordend a la liquidadora de la Entidad de prevision, 'reliquidar sobre
el nuevo valor de la pensidn los reajustes de ley y realizar los descuentos de los
aportes a pension frente a los factores cuya inclusion se ordend en esta
providencia y sobre los cuales no se haya efectuado la deduccion legal, de
acuerdo con la normatividad aplicable para el caso y teniendo en cuenta el
porcentaje que corresponda sufragar al trabajador. No discute la Sala que la
posicién del Colegiado de primera instancia es ajustada a la doctrina sentada de
antafio por esta Corporacién, segun la cual, procede el descuento de los aportes
correspondientes a los factores cuya inclusion se ordena y sobre los cuales no se
haya efectuado la deduccion legal...

Lo anterior debido a que el Acto Legislative No. 01 de 2005, que modifica el
articulo 48 de la Carta Politica, dentro de las vias que introdujo para mantener la
sostenibilidad financiera del sistema pensional, sefialé que “Para la_liquidacién de
las pensiones sélo se tendrdn en cuenta los factores sobre los cuales cada persona
hubiere efectuado las cotizaciones’.

Por ello, siendo_consecuentes con el anterior propdsito y teniendo en cuenta

que evenfyalmente, en casos _como el sub examine, los aportes sobre la
totalidad de los factores gue legalmente constituyen factor salarial para efectos
pensionales, no se realizaron durante la vida laboral del actor desde el momento

de su causacion, para esta Sala resulta necesario que los valores a_retener y/ o
deducir, de aquellos sobre los que no se cotizd y que se tendran en cuenta para
reliquidar la pension del accionante, sean actualizados a_valor presente a través
del ejercicio que realice un actuario, de syerte que se tenga una cifra real de lo
gue le corresponde sufragar al empleador y al actor {pudiendo repetir contra el
primero para obtener su pago y determinando el valor a descontar de la pension
del sequndo), de lo contrario se trataria de sumas depreciadas, gque en vez de
coadvuvar a la sostenibilidad fiscal en __materia _pensional, ahondarian la

problemadtica.

Ahora bien, en lo que concierne a la deuda a cargo de la parte actora, la
entidad demandada procederd a realizar los descuentos sobre el valor del
retroactive_ producto del reconocimiento def mayvor valor derivado de la
reliquidacion pensional con la inclusion de los nuevos factores; y si con ello no
se satisficiera la totalidad de la deuda que al demandante le corresponde, se
efectuardn una serie de_descuentos mensuales, iquales, hasta completar el
capital adeudado. Los mencionados descuentos deberdn ser acordes con las
circunstancias y condicfones economicas del actor, dada la cuantia de su pension;
esto a efectos de no caysar traymatismo a su ingreso y en consecuencia, a su
manutencion y la de quienes de é{ dependan economicamente” (subrayado fuera
de texto).

En el presente caso y acogiendo la sentencia del Consejo de Estado del 9 de abril de 2014
y en aras de propender por la sostenibilidad del sistema pensional se ordenara que la
Nacidén - Ministerio de FEducacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, realice el descuento de los aportes correspondientes a la prima de navidad de

ia manera como lo especifica dicha sentencia.
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Por Secretaria dese cumplimiento a lo sefialado en el inciso final del articulo 192 del

CPACA.

2.10. De las costas.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 188 de la ley 1437 de 2011 se condenara en
costas a la parte demandada, las cuales se liquidaran por Secretaria, atendiendo lo
previsto en el Art. 366 del C.G.P.

2.11. De las agencias en derecho;

De conformidad con lo dispuesto por los arts. 366 del C.G.P. y los criterios sefialados por
el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdo 1887 de 2003, se fijaran como
agencias en derecho el equivalente al tres porcientos (3%) de la cuantia de las
pretensiones, es decir la suma de SETENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS UN PESOS
($79.501); suma que debera ser pagada por la entidad demandada.

2.12. De la notificacidn.

Finalmente el Despacho ordenara que la presente sentencia se notifique en los términos
del articulo 203 del C.P.A.C.A. dentro de los 3 dias siguientes mediante envid de su texto
a través de mensaje al buzén electrénico para notificaciones judiciales. A quienes no se
les deba o pueda notificar por via electrénica, se les notificara por medio de estado en la
forma prevista en el articulo 295 del Cddigo General del Proceso, atendiendo el
precedente jurisprudencial proferide por la Sala Plena de Conseje de Estado, M.P. Enrique

n

Gil Botero, providencia del 25 de junio de 2014, donde unifica la jurisprudencia " en
relacion con la entrada en vigencia de la ley 1564 de 2012, para sehalar que su
aplicacion plena en la jurisdiccion contencioso administrativo, esa partir del 1° de enero

de 2014”,

ITI.DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de prescripcion, pospuesta por la
Nacién - Ministerio de Educacion ~ F.N.P.S.M. conforme a lo expuesto en la parte

motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: Declarar la nulidad parcial de la Resoluciéon No. 006304 de 17 de
octubre de 2013 proferida por la Nacién — Ministerio de Educacién - F.N.P.S.M
mediante la cual se le reconocié fa pensién de jubilacién de la demandante REINA
ACENETH LEON CASTILLO, identificada con C.C. No. 41.697.072 de Bogota, por las

razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracidon y a titulo de restablecimiento
del derecho, CONDENAR A LA NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
F.N.P.S.M, a reliquidar la pensién de jubilacién de la sefiora REINA ACENETH LEON
CASTILLO, identificada con C.C. No. 41.697.072 de Bogota, reconocida mediante la
Resolucién No. 006304 de 17 de octubre de 2013, en las mesadas a que tenga
derecho a partir del 1° de junio de 2013, aplicando el régimen pensional contenido en
la Ley 33 de 1985, con base en el criterio de interpretacién establecido por el Consejo de
Estado, mediante providencia de unificacion de fecha 4 de agosto de 2010, incluyendo
todos los factores salariales devengados por la actora, desde el 12 de junio de 2012 al
31 de mayo de 2013, es decir ademas de las ya reconocidas, esto es: la asignacion
basica y la prima de vacaciones, la prima de navidad factor salarial devengado y
debidamente demostrados, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

CUARTO.- CONDENAR 2 la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
F.N.P.S.M., a titulo de restablecimiento del derecho, a pagar a la sefora REINA
ACENETH LEON CASTILLO, identificada con C.C. No. 41.697.072 de Bogota, el valor de
la diferencia en las mesadas pensidnales dejadas de cancelar desde el 1° de Junio de
2013, cifras que seran indexadas mes a mes con fundamento en lo dispuesto en el

articulo 187 de la ley 1437 de 2011, aplicando para ello la siguiente féormula:
Indice final del IPC
indice inicial del IPC

QUINTO.- La NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - F.N.P.S.M., dard
cumplimiento a esta sentencia en los términos previstos en el articulo 192, 194 y 195 de

la ley 1437 de 2011 y reconocera intereses en la forma prevista en el articulo 192 ibidem.

SEXTO.- Ordenar a la Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, realice el descuento de los aportes
correspondientes a la prima de navidad cuya inclusién se ordend en esta sentencia para
la reliquidacién de la pensién de jubilacion, si no efectué su deduccion legal durante la
vida laboral de la actera, quedando condicionada, a la elaboracién por parte de la entidad
demandada, de una formula actuarial cuya protecciéon permita tanto el cumplimiento del

imperativo consagrado en el Acto Legislativo No. 01 de 2005, que modificé el articulo 48
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de la Constitucion Politica, como la efectividad del derecho reclamado por la demandante

en términos razonables, y de conformidad con los parametros dades en precedencia.

SEPTIMO.- Condenar en costas a la parte vencida, es decir a la entidad demandada,

liguidense por secretaria y sigase el procedimiento establecido en el art. 366 de la CGP.

OCTAVO.- Fijar como agencias en derecho el equivalente al tres por ciento (3%) de la
cuantia de las pretensiones, es decir la suma de SETENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
UN PESOS ($79.501); suma que debera ser pagada por 1a entidad demandada.

NOVENO.- Si existe excedente de gastos procesales, por secretaria devuélvanse al

interesado.

DECIMO: En firme, para su cumplimiento, por secretaria, remitanse los oficios
correspondientes, conforme lo sefiala el inciso final del articulo 192 de la ley 1437 de
2011;: realizado lo anterior y verificado su cumplimiento, art. 298 ibidem, archivese

el expediente dejando las constancias respectivas.
DECIMO PRIMERO: Notifiquese esta providencia en los términos del articulo 203 del

CPACA en concordancia con lo dispuesto en el articulo 295 del Cddigo General del

Proceso, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—
GLORIA CARMENZAAAEZ PALACIOS
JUEZ
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