Conscia Superior
efy For Jueliceiurea

SUZGADO OCTA VO ADMINISTRATIVO ORAL DF TUNTA

Tunja, veinte (20) de noviembre de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: ANGELA XIMENA CORREA LEGUIZAMON
DEMANDADO: UGPP

RADICADO: 150013333008201400200 00

Agotado el tramite procesal del Medio de Control de nulidad y Restablecimiento del
Derecho, sin advertirse causal de nulidad en la actuacién, procede el JUZGADO
OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA 2
dictar sentencia atendiendo lo previsto en el art. 187 de la ley 1437 de 2011,

para resolver la demanda que ha dado origen al presente proceso.

I. ANTECEDENTES;

La sefiora ANGELA XIMENA CORREA LEGUIZAMON, por medio de apoderado,
instaura MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
conforme al articulo 138 de la ley 1437 de 2011, contra UGPP, con el fin de

obtener, en sentencia definitiva, resolucidén favorable a las siguientes:

1. PRETENSIONES (Folio 3Y 4).

Que el Despacho resume asi:

~ Declarar que es NULA, |2 Resolucién No. RDP 002194 del veinticuatro
(24) del enero de dos mil catorce (2014) mediante la cual ta UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL U.G.P.P., NEGG el
reconocimiento y pago de la PENSION de SOBREVIVENTE a favor de la
demandante, en calidad de hija menor de 25 afios de la causante: MARIA
DEL CARMEN LEGUIZAMON MERCHAN (Q.E.P.D).

~ Declarar que, es NULA |la Resolucion No. RDP 005784 del diecinueve
(19) de febrero de dos mil catorce (2014) mediante ia cual ta UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
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PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL U.G.P.P., Resuelve un Recurso

de Apelacion, confirmando en su totalidad el Acto Administrativo Impugnado.

» Declarar que ANGELA XIMENA CORREA LEGIZAMON, tiene derecho A
TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, a que la UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL U.G.P.P. le Reconozea y pague
su pension de sobreviviente, en calidad de hija menor de 25 afios de la
causante: MARIA DEL CARMEN LEGUIZAMON MERCHAN (Q.E.P.D),
incapacitada para trabajar por sus estudios, en cuantfa equivalente al 100%,
de la pensién que en vida recibia la causante y efectiva a partir del primero
(1) de AGOSTO de dos mil trece (2013), fecha en la cual la accionante
retomo sus estudios en la Universidad del Bosque en Odontologia, (2013-2),
(2014-1),(2014-2) y en lo sucesivo mientras demuestre el requisito de
escolaridad ante la UGPP.

» Condenar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL U.G.P.P. a
gue sobre las diferencias adeudadas a la demandante, le pague las sumas
necesarias para hacer los ajustes de valor de estas, conforme al indice de
Precios al Consumidor (I.P.C.), sobre las diferencias dejadas de reconocer
desde el dia primero (1) de AGOSTO de dos mil trece (2013) y hasta
cuando pague su totalidad, tal como lo autoriza el articulo 187 de la Ley

1437 de 2011 o de conformidad con ia siguiente férmula:

R= RH Indice Final
indice Inicial

» Condenar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL U.G.P.P,
para que pague a favor del accionante interés mcratorio, conforme lo
establece el inciso 3 del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

2. HECHOS (Folios 5 y 6)

Los hechos de la presente demanda se resumen en:

» La Caja Nacional de Prevision Social hoy UGPP, mediante las Resoluciones
N1434 del 17 de enero de 2006, y la NO 9695 del 6 de marzo de 2008

reconocié y reliquido la pensién de Jubilacién Gracia en cuantias de
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$1.396.663 y $1.545.147 respectivamente a la causante, quien faliecid el
dia 30 de abril de 2013 en la Ciudad de Tunja.

~ ANGELA XIMENA CORREA LEGUIZAMON, es hija menor de 25 afios de la
causante MARINA DEL CARMEN LEGUIZAMON MERCHAN (Q.E.P.D) v ostenta
calidad de Unica beneficiaria de la Pensién de Sobrevivientes.

» La demandante nacidé el dia 23 de marzo de 1993 y al momento del
fallecimiento de su madre tenia 20 anos.

» La accionante dependia econémicamente de su madre y habia adelantado
estudios de Educacién Superior antes del fallecimiento de fa causante de la
siguiente forma:

~ Del 18 de enero de 2010 hasta el 20 de mayo de 2010 en la Universidad del
Bosque, realizando curso basico de nivelacién pre-Universitario en el drea de
Medicina.

~ Del segundo periodo de 2010 hasta el segundo periodo académico de 2011
en la Universidad del Bosque realizando 3 semestres de la carrera de
Medicina.

~ Del 12 de junio de 2012 hasta el 24 de julio de 2012 en el Instituto Goethe,
realizo curso de aleman.

» La accionante retomo sus estudios de Educacién Superior en la Universidad
del Bosque en el programa de Odontoelogia en la Jornada Diurna, a partir del
segundo periodo academico del afio 2013-2,

+ La demandante siguié cursando sus estudios de Educacién Superior en la
Universidad del Bosque en el programa de Odontologia en Jornada Diurna,
en el primer y segundo periodo académico del afic 2014-1 y 2014-2.

~ El dia 28 de noviembre de 2013, solicito ante la UGPP, el reconocimiento y
pago de Pensidén de Sobrevivientes aportando los documentos necesarios
para el efecto.

» La UGPP, mediante Resolucion N© RDP 002194 del 24 de enero de 2014,
negd el reconocimiento y pago de la Pensidn de Sobrevivientes.

# Por consiguiente, la accionante dentro de término fegal interpuso Recurso de
Apelacion contra la Resolucion N° RDP 002194 del 24 de enero de 2014.

» La UGPP, mediante Resolucion N° RDP 005784 del 19 de febrero de 2014,
resolvié Recurso de Apelacién, confirmando en todas y cada una de sus

partes.

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION;
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Constitucién Nacional: Art. 2, 6, 13, 25, 29, 48, 53. Codigo Civil: Art, 10. Ley 57
de 1887: Art. 5. Art. 48 de la Ley 100. Ley 4, Decreto 1743 de 1966, Ley 1437 de
2011.

Afirma la accionante que, con la expedicién de los Actos Administrativos contenidos
en las Resoluciones N° RDP 002198 del 24 de enero de 2014 y la N© RDP 005784
del 19 de febrero de 2014 se violan los articulos antes mencionados al NEGAR el
reconocimiento de la Pension de Sobrevivientes, de tal manera que la entidad
accionada, desconocié el cumplimiento de los requisitos, necesarios y aportados

por la accionante para el reconocimiento de la misma.

Afirma la accionante que aporto como prueba ante |a entidad demandada UGPP,
en el tramite de Reconocimiento de su Pensién de Sobrevivientes una declaracién
extra juicio que reflejo su dependencia econdmica, lo cual fue afirmado bajo la
gravedad de juramento; arguye la demandante que al momento de la muerte de
su madre (Q.E.P.D), dependia econédmicamente de ella, quien le suministraba

alimentos, vivienda, salud y educacion.

Por consiguiente la ley 797 de 2003, que modificéd el articulo 47 de |a ley 100 de
1993, en lo referente a los beneficiarios de la Pensidon de Sobrevivientes, en el
caso de hijos mayores de (18) afios y menores de (25), incapacitados para trabajar
por escolaridad establece los siguientes requisitos: la edad, la dependencia
economica y la acreditacién de la condicién de estudiante, afirma que certifico su
calidad de estudiante ante la UGPP al momento de realizar las solicitudes
pertinentes para el reconocimiento de la Pensién de Sobrevivientes, evidenciando
asi el desconocimiento por parte de la entidad accionada, asi mismo, sefiala la
parte actora que la UGPP determina que al momento del fallecimiento de su
progenitora, su hija, no habia demostrado su condicidn de estudiante y porlo tanto
no puede ser considerada beneficiaria de la Pensién de Sobrevivientes; sin
embargo la interpretacién mas plausible, segin articulo 13 de la Ley 797 de 2003,
atiende a que no se erige como requisito sine qua non para optar por el
reconocimiento de la Pensién de Sobrevivientes el estar adelantando estudios al
momento del fallecimiento del pensionado, pues la norma asi no lo contempla,
sefiala que si exige en demostracién la dependencia econdémica al momento del
deceso del causante, supuesto factico que fue demostrado por la accionante, al

momento de solicitar su Pensién de Sobrevivientes.
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II. TRAMITE PROCESAL;

1. Presentacion y admisién;

La demanda fue radicada el diecinueve (19) de septiembre de dos mil catorce
(2014) (fl.16), admitida mediante Auto de fecha trece (13) de enero de dos mil
quince (2015) (Folios 51 a 54), ordendndose la notificacion personal al
Representante legal de la Entidad Demandada, al Agente del Ministerio Publico vy

a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Mediante auto de fecha dieciséis (16) de julio de dos mil quince (2015) (Folio 97-
98), el Despacho fijo, para el dieciocho (18) de agosto de dos mil quince (2015),
la audiencia inicial que trata el articulo 180 del CPACA, dejando constancia de
su realizacion en el acta de la misma fecha (Folios 100 a 103) y CD (Folio 112),
en esta misma audiencia, se fijo para el dia seis (06) de octubre de dos mil quince
(2015), ia audiencia de pruebas que trata el articulo 181 del CPACA, dejando
constancia de su realizacion en el acta de la misma fecha (Folios 118 a 120) y CD
(Folio 121), en esta ultima audiencia se resolvié tener por incorporadas las pruebas
allegadas asi como declarar evacuada la etapa probatoria y ordenar a las partes la
presentacion por escrito de los alegatos de conclusién dentro de los diez dias

siguientes a la realizacién de dicha audiencia.

Una vez notificado el Auto Admisorio de ta demanda a la Entidad Accionada, el dia
cinco (05) de marzo de 2015 (Folio 58) vy efectuada la correspondiente
comunicacion por la empresa 472, (Folio 59); y vencido el término de los 30 dias
de traslado que trata el articulo 172 del CPACA, tal como se observa en la
constancia secretarial (Folio 52), término que vencid el pasado cinco (05) de junio
de dos mil quince (2015), la Entidad Accionada procedié a contestar la demanda,

asi;

2. Contestacién de la Demanda (Folios 53 a 57)

Se opone a todas y cada una de las pretensiones planteadas, por carecer de
fundamentos de hecho y de derecho y solicita que se le absuelva y se condene a
la parte actora en costas. Aduce que, son ciertos los hechos del primero al cuarto
y del noveno ai décimo segundo; sin embargo los hechos del quinto al octavo son
ajenos a la entidad y por consiguiente no puede afirmar o negar, y que deberan

acreditarse en debida forma.
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Considera que respecto a la pretensién de reconocimiento Y pago de una Pensién
de Sobrevivientes, es pertinente afirmar que, analizado el plenario administrativo
se tiene gue la hoy demandante acredita su parentesco con la causante a través
de registro civil de nacimiento, ademds acredita mediante certificados de estudio
que se matriculo en el segundo semestre académico del afio 2013, cursando primer
semestre de programa de Odontologia, en la Universidad del Bosque, fecha
posterior @ la muerte de su progenitora, significando esto que la demandante no
dependia econdémicamente de la causante al momento de su fallecimiento, puesto
que debe existir una refacién de causalidad entre la dependencia econdmica, la
incapacidad en razon de sus estudios y la muerte de la Madre para hacerse

acreedora de la Pensién de Sobrevivientes.

Con relacion & la indexacidn o correccidn monetaria, afirma la entidad que no
existe la posibilidad de actualizacién de su valor monetario de manera oficiosa,
estando asi obligado a dar cumplimiento a las decisiones judiciales por imperativo
legal, negando consecuentemente el derecho de la indexacién solicitada. Senala
gue en concordancia con el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, la obligacidn de
reconocer intereses de mora a la tasa maxima vigente fue creada por la ley 100
de 1993, con efectividad a partir 01 de Abril de 1994, en Unicamente en el caso
de mora en el pago de las mesadas pensionales y no para el reconocimiento

pensional que debe procederie para los funcionarios contemplados en ella.

Finalmente considera el accionado que ninguna de fas normas en comento
establece que el IBL deba actualizarse con el IPC, razdn por la cual la pretension
de realizar la actualizacién de acuerdo al IPC, no es procedente, de acuerdo a lo

sefalado en las normas citadas.

3. Excepciones

La Entidad Accionada propuso como excepciones las siguientes:

» INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO.

» INEXISTENCIA DE VULNERACION DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES.

» INEXISTENCIA DE NEGLIGENCIA NI MALA FE POR PARTE DE LA ENTIDAD.

¢ PRESCRIPCION MESADAS.

« SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO OFICIOSO DE EXCEPCIONES.
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4. Alegatos de conclusion.

4.1. Parte Demandante (Folios 123 a 128)
Reafirma los argumentos de la Demanda,

4.2. Parte demandada (Folios 129 a 131)
Reafirma los argumentos de la contestacion de la Demanda.

4.3. Ministerio Publico
Guardo silencio.

III. CONSIDERACIONES
1. Problema juridico a resolver.

Consiste en determinar si las Resoluciones N° RDP 002194 del veinticuatro
(24) de enero de dos mil catorce (2014) y RDP 005784 del diecinueve (19)
de febrero de dos mil catorce (2014), incurren en alguna causal de nulidad y
si la demandante ANGELA XIMENA CORREA LEGUIZAMON identificada con C.C,
N® 1.015.440.149, tiene derecho a que se le reconozca la Pension de
Sobreviviente, a causa del fallecimiento de su progenitora la sefiora MARINA DEL
CARMEN LEGUIZAMON MERCHAN (Q.E.P.D).

2. Resolucion del caso.

2.1 DEL RECONOCIMIENTO DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES POR
PENSIONES ESPECIALES

Sobre esta materia el Consejo de Estado ha sefialado que la Pensién de
sobrevivientes también puede derivarse de una Pensién especial: al respecto indico
en sentencia del 29 de abril de 2010! :

' Consejo de Estado. Sala de lo contencioso Administrativo. Seccion segunda- subseccién "A” Consejerc Ponente.
Gustavo Gomez Aranguren. Radicacion ntimero: 680071-23-15-000-2005-01238-01 {1258-09}
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" (...)Ahora, como lo ha sefialado esta Sala en casos similares al que se juzga
en este proceso, a la excepcion en la aplicacién de las normas generales,
por la existencia de normas especiales que gobiernen un caso concreto,
debe recurrirse sélo en tanto la norma especial resulte mias
favorable que el régimen general;? lo contrario implicaria que una
prerrogativa conferida por una Ley a un grupo de personas, se
convierta en un obsticulo para acceder a los derechos minimos
consagrados en la Ley para la generalidad, como ocurre en el caso
que se examina, en el cual las previsiones contenidas en el articulo
46 de la Ley 100 de 1993 en cuanto a la pensién de sobrevivientes,
resultan mas favorables que las prestaciones reconocidas a los
docentes bajo la misma contingencia, por lo que la definicién del
asunto no puede conducir a la decisién adoptada por el Ente
demandado, que negé la prestacion en aplicacién de dicho régimen
especial.

Sobre el establecimiento de regimenes pensionales especiales, la Corte
Constitucional se ha pronunciado, sefalando que no puede ser
admisible que se excluya a un grupo de pensionados de un
beneficio que se otorga a la generalidad del sector.? Si bien, tal
pronunciamiento fue hecho a raiz de la mesada pensional contemplada en
el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 (mesada del mes de junio), los
razonamientos que otrora esbozd la Corte resultan perfectamente
aplicables al presente caso, en cuanto ellos se refieren a la aplicacién de
la norma mas favorable contenida en el régimen general.”

De lo anterior se concluye que, en cuanto al reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes para los docentes, debe recurrirse a la norma especial sélo
cuando esta resulte mas favorable que la aplicacién en el régimen general,
a la misma conclusién llega la Corte Constitucional en sentencias de tutela T-779
de 2014y T-071 de 2014,

2.2, Marco Legal de la Pension de Sobrevivientes

La pension de Sobrevientas estd regulada en los Articulos 46 v 47 de |a Ley 100

de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003, los cuales sefialan |0 siguiente:

“Articulo 46. Requisitos para obtener la pensién de sobrevivientes.

2 Sentencias Nos. 2409-01 del 25 de abril de 2002, 1707-02 del 6 de marzo de 2003 y 0880-07 def 22
de mayo de 2008.
¥ Sentercia (C-461 del 12 de octubre de 19935,
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Tendran derecho a la pensién de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por
riesgo comun que fallezca v,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema gue fallezca,
siempre y cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los
tres dltimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento y se acrediten
las siguientes condiciones:

a) INEXEQUIBLE
b) INEXEQUIBLE

PARAGRAFO 10. Cuando un afiliado haya cotizado el numero de semanas
minimo requerido en el régimen de prima en tiempo anterior a su
fallecimiento, sin que haya tramitado o recibido una indemnizacién
sustitutiva de la pension de vejez o la devolucién de saldos de que trata el
articulo 66 de esta ley, los beneficiarios a que se refiere el numeral 2 de
este articulo tendran derecho a la pensidn de sobrevivientes, en los términos
de esta ley.

El monto de la pension para aquellos beneficiarios que a partir de la vigencia
de la Ley, cumplan con los requisitos establecidos en este paragrafo serd
del 80% del monto que le hubiera correspondido en una pensién de vejez.

PARAGRAFO 20. INEXEQUIBLE”

“"Articulo 47. Beneficiarios de la Pensién de Sobrevivientes. Son
beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

()

¢) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los
25 afios, incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si
dependian econdmicamente del causante al momento de su muerte,
slempre y cuando acrediten debidamente su condicién de estudiantes (y
cumplan con el minimo de condiciones académicas que establezca
el Gobierno); y, los hijos invalidos si dependian econémicamente del
causante, esto es, que no tienen ingresos adicionales, mientras subsistan
las condiciones de invalidez. Para determinar cudndo hay invalidez se
aplicara el criterio previsto por el articulo 38 de la Ley 100 de 1993, Texto
en negrifla fue declarado INXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-1094 de 2003

(".)n

"ARTICULO 48. MONTO DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. El
monto mensual de la pensidn de sobrevivientes por muerte del pensionado
sera igual al 100% de la pensién que aquel disfrutaba

(..)"

Dada la norma anterior, se tiene que los hijos mayores de 18 afios hasta los 25
afos, pueden ser Beneficiarios de la Pensiéon de Sobrevivientes siempre

que se encuentren incapacitados para trabajar por razones de estudios y
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dependan economicamente del causante al momento de su muerte, la cual
se reconocerd en el mismo monto en que la venia percibiendo el causante.

2.3. DE LA ACREDITACION DE LA CONDICION DE ESTUDIENTE PARA SER
BENEFICIARIO DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES.

La Corte Constitucional en Sentencia de Tutela T-341 DE 2011, estudio lo referente
a la acreditacién de la calidad de estudiante, para el momento de fallecimiento del

Causante, lo anterior en los siguientes términos:

"(...) Es importante sefialar que, la entidad demandada, Colmena Riesgos
Profesionales, considera que ademds de los requisitos sehalados de manera
precedente, se debe acreditar la calidad de estudiante de manera continua,
pues la interrupcién de la misma produce la extincién del derecho pensional,

La anterior posicion es rechazada por esta Sala con fundamento en las
siguientes razones:

-La interpretacion realizada por la entidad demandada adiciena un requisito
que la legislacion vigente no prescribe, pues, como se sefialé de manera
precedente, para hacerse beneficiario de |Ia pension de
Sobreviviente basta acreditar estar cursando estudios en una
institucién reconocida por el Ministerio de Educacién con |a
intensidad horaria sefalada. Asi mismo, es preciso sefalar que las
limitaciones que se establecen a los derechos y mas, cuando éstos son
fundamentales, son taxativas y no se pueden interpretar de forma extensiva
0 analoga como fo plantea Colmena Riesgos Profesionales.,

-La exigencia del requisito de continuidad en Ia condicién de
estudiante es contraria a los fines que inspiran la figura, centrada
en afianzar la formacion académica del joven con miras a un mejor
desempeiio futuro que le permita valerse por si mismo, maxime si
se desconocen las razones por las cuales un Joven puede interrumpir
los mismos, pues en mds de una ocasién ésta se da por razones
ajenas a la voluntad del estudiante, como seria el caso de
enfermedad o no superar las pruebas de admisién en determinado
centro educativo.

Lo anterior, por cuanto el requisito de continuidad desconoce el
estado de debilidad manifiesta que presenta la persona que hasta
ahora ostenta la calidad de estudiante, por cuanto es indudable su
estado de indefensién cuando apenas transita por el camino de |la
formacién educativa, en aras a acceder a un conocimiento que le
permita valerse por si misma, a través de la capacitacion para
ejercer una profesion u oficio y alcanzar un desarrollo humano
integral, con la posibilidad de desenvolverse auténomamente en el
campo laboral, personal y social” (Negriflas del Despacho)

La Sentencia antes citada es clara en sefialar, que para ser beneficiario de la
Pension de Sobrevivientes, no se requiere continuidad en la condicion de

estudiante, dado que el mismo se puede encontrar inmerso en situaciones
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ajenas a su voluntad que le impiden estudiar, lo cual significa que se
encuentra en un estado de debilidad manifiesta.

2.4. DE LA DEPENDENCIA ECONOMICA PARA SER BENEFICIARIO DE LA
PENSION DE SOBREVIVIENTES.

La Dependencia Econdmica es un requisito para acceder la Pensién de
Sobrevivientes, cuando se es hijo mayor de 18 afios y menor de 25 afios, tal y
como lo dispone los Articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley
797 de 2003.

Ahora bien, la Corte Constitucional al estudiar el tema de la Dependencia
Econdmica, se pronuncié en Sentencia C-111 de 2006 de |3 siguiente manera:

(...)"A este respecto, este Tribunal ha dicho que la independencia econdmica
se refiere “a tener la autonomia necesaria para sufragar los costos de la
propia vida, sea a través de la capacidad laboral o de un patrimonio propio™,
0 a la posibilidad de que “dispone un individuo para generarse un ingreso
econdmico o disponer de una fuente de recursos que le permitan asumir las
necesidad basicas, y garantizarse una vida en condiciones dignas y justas™.

En este sentido se ha sostenido que para poder acreditar la
dependencia econémica, no es necesario demaostrar la carencia total
y absoluta de recursos -propio de una persona que se encuentra en
estado de desproteccién, abandono, miseria o indigencia- sino que,
por el contrario, basta la comprobacion de la imposibijlidad de
mantener el minimo existencial que les permita a los beneficiatios
obtener los ingresos indispensables para subsistir de manera digna.
Asi lo sefiald, por ejemplo, el Consejo de Estado, al declarar la nulidad del
articulo 16 del Decreto 1889 de 1994, mediante el cual se pretendia
reglamentar la definicion del concepto de dependencia economica®, al
reiterar la jurisprudencia que sobre proteccién a los derechos fundamentales
a la vida, a la dignidad humana y al minimo vital ha fijado esta Corporacion.
Al respecto, el citado Tribunal sostuvo:

“El art. 47 de la Ley 100 de 1993 (...) no exige que el beneficiario
ho tenga ingreso o si los llegare a tener que éstos sean inferior
a la mitad de un salario minimo legal mensual vigente como lo
hace el acto acusado, motivo por el cual se suspendieron
provisionalmente sus efectos. Este razonamiento seria suficiente
bara que la Sala procediera a declarar la nulidad del acto acusado

Sentencia T-281 de 2002, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

Sentencia T-574 de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil. En el mismo orden de ideas. en sentencia del 18 de
septiembre de 2001, la Corte Suprema de fusticia, Sala de Casacion laboral, manifesté: “r...) En su sentido natiral
v obvio, “depender’ significa estar subordinado o una persona o cosa. o necesitur uin persona del auxilio o
profeceion de ofra. En consecuencia, para que exista dependencia econdmica es preciso gue el padre reelomante
de la pensidin de sobrevivientes se encuenre supeditado de manera cabal of ingreso que fe brinde el ufitiodo, o
cital descarta la sitvacion de simple avuda o colabaracién ™. (Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Laboral,
Radicacion No. 16.589. Sentencia del 18 de septiembre de 2001, Magistrado Ponente: German G. Valdés Sanchez).
o Disponia la norma en cita: “Para efecio de la pensién de sabrevivientes se entiende que una persona es
dependiente econdmicamente cuando no tenga ingresos. o esios sean inferiores ata wirad de un salarie minime
legal mensval vigemie, v veniu derivando del caunsanie su subsistencia”.
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por desbordar la potestad reglamentaria. // Adicionalmente se
precisa que el recto entendimiento de la dependencia econémica
prevista en los literales b, c y d del art. 47 de Ia Ley 100 de 1993
no puede asumirse desde la optica de la carencia de recursos
econdémicos. // La dependencia econémica, para efectos de la
pension de sobrevivientes, debe ser examinada arménicamente
con los postulados constitucionales y legales que orientan la
seguridad social tales como la proteccién especial a aquéllas
personas que por su condicion econémica, fisica o mental, se
encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta,
proteccién integral de la familia, de las personas de la tercera
edad, calidad de vida acorde con la dignidad humana, eficiencia
y solidaridad entre otros. // Desde esa perspectiva, aparece absurdo
que el Decreto reglamentario circunscriba el concepto de dependencia
econdmica, a la carencia de ingresos (indigencia) o que estos sean
inferiores a fa mitad del salarioc minimo legal mensual, cantidad ésta
ultima que de todas maneras coloca a la persona en situacién de pobreza
absoluta.// Las anteriores breves razones llevan a la Sala a concluir que
el Decreto acusado, al fijar los alcances del concepto de 'dependencia
economica’ para acceder a la pensién de sobrevivientes, so pretexto de
reglamentar el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, no solo establece unas
condiciones no previstas en la norma que reglamenta, sino que limita
dicho concepto a situaciones extremas desbordando la potestad
reglamentaria e incurriendo en contraccion con los principios que
orientan el régimen de seguridad social integral en pensiones”.
(Subrayado por fuera del texto original).

Por lo anterior, la dependencia econémica ha sido entendida como
la falta de condiciones materiales que les permitan a los
beneficiarios de la pensién de sobrevivientes, suministrarse para
si mismos su propia subsistencia, entendida ésta, en términos
reales y no con asignaciones o recursos meramente formales.

De lo expuesto se concluye que la dependencia econémica supone
un criterio de necesidad, esto es, de sometimiento o sujecion al
auxilio recibido de parte del causante, de manera que el mismo
se convierta en imprescindible para asegurar la subsistencia de
quien, como los padres, al no poder sufragar los gastos propios
de la vida pueden requerir dicha ayuda en calidad de

Consejo de Estado. Seccion segunda. Sentencia del |1 de abril de 2002. Expediente No. 236 1. Radicacion
No. 11001-03-25-000-1998-0157-00. En idéntico sentido, ia Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral,
preciso: “De acuerdo con esta exégesis del ad quem, la configuracion de la dependencia econdmica a lu gue alude
la disposicidn legal en cita, se desvirtiia por la circunstancia de venir recibiendo ¢l demandante avieda o apovo
wsé seu parciel del hijo fallecido. Dicho de otro modo, para el Tribunal la exigencia legol supone que lo
dependencia economica sea total v absoluta, sin ninguna posibilidad de que los padres se procuren aleunos
ingresos adicionales. (...) [Para] la Sala es claro gue ... el literdd ¢} del articulo 47 de la Lev 100 de 1993 .., en
modo alguno consagra que la dependencia econdmica de los padres frente alos hijos, gue du ugar « la pensidn
de sobrevivienies, tenga que ser ubsolutay total. Razonamiertto que por demds, tampoco ha avalado la Corre, pues
lo e se ha dicho es que en ausenciu de enuncivdo legal gue defina el concepro de dependencia econdmicu fuego
de fa suspension v posterior mdidad del articulo 16 del Decreto 1889 de 1994 gue si fa deflnia. este enunciado
debe aswmirse en su sentido natirad v obvio, es decir. con la conmotacion de estar subordinado a nna personu o
cosd, 0 necesitar Wi persona del auxifio o proteceidn de oma, /Esn aeepcidn de dependencia econdmica segin
ha sido concebida por la Corte bajo el presupuesto de la subordinacion de los padres en relacién con la avuda
pecuniuria del hijo para subsistiv, no descaria que aguellos puedan recibir un ingreso adicional fruro de su propio
wabujo o_aetividad siempre v enando éste no los convierta en awtosuficientes econdmicamente. desapareciendo
asi o subordinacion que predica la norma legol”. {Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Laboral.
Radicacion No. 22.132. Sentencia del 11 de mayo de 2004. Magistrado Ponente: Carlos Isaac Nader). (Subrayado
por fuera del texto original)
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beneficiarios. Por ello la dependencia econémica no siempre es total y
absoluta como lo prevé el legislador en la disposicion acusada. Por el
contrario, la misma responde a un juicio de autosuficiencia, que en aras
de proteger los derechos fundamentales a la vida, al minimo vital y a la
dignidad humana, admite varios matices, dependiendo de la situacién
personal en que se encuentre cada beneficiario.

Asi las cosas, es claro que el criterio de dependencia econémica
tal como ha sido concebido por esta Corporacién, si bien tiene
como presupuesto la subordinacion de la padres en relacién con
la ayuda pecuniaria del hijo para subsistir, no excluye que
aquellos puedan percibir un ingreso adicional siempre y cuando
éste no los convierta en autosuficientes econémicamente, vale
decir, haga desaparecer la relacién de subordinacién que
fundamenta la citada prestacion.”

En este contexto, se han identificado por la jurisprudencia un conjunto de
reglas que permiten determinar si una persona es o0 no
dependiente®, a partir de la valoracion del denominado minimo vital
cualitativo, o Jo que es lo mismo, del conjunto de condiciones materiales
necesarias para asegurar la congrua subsistencia de cada persona en
particular. Estos criterios se pueden resumir en los siguientes términos:

1. Para tener independencia economica los recursos deben ser
suficientes para acceder a los medios materiales que
garanticen la subsistencia y la vida digna®.

2. El salario minimo no es determinante de Ila independencia
econémical®.

3. No constituye independencia econdémica recibir otra
prestaciéonl. Por ello, entre otras cosas, la incompatibilidad de
pensiones no opera en tratandose de la pension de
sobrevivientes como lo reconoce expresamente el articulo 13,
literal j, de la Ley 100 de 199312,

4. La independencia econémica no se configura por el simple
hecho de que el beneficiario esté percibiendo una asignacién
mensual o un ingreso adicional*?.

§ Sobre la materia se acoge el concepto proferido por el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio

Civil, del pasado 19 de agosto de 2004, Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce. Radicacién No. 1579,
¢ Sentencia T-574 de 2002. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

1 Sentencia SU-993 de 1999. M.P. Carlos Gaviria Diaz.

o Sentencia T-281 de 2002. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

12 Dispone la norma en cita: “Ningun afitiade podied recibir simultdneamente pensiones de jnvalidez v de
vejes”

15 Sentencias 1-574 de 2002 (M.P. Rodrigo Fscobar Gil) v T- 996 de 2005. (M.P. Jaime Cordoba Trivifio).
Del mismo modo. 1a Corte Suprema de Justicia ha dicho: “Fungicendo ki Corte como juez de segunda insioncia,
aderds e las consideraciones expuesias en sede de cosacion. es pertinente acolar que respecio del argunrento
del Tribunal para colegiv gue el demandante disponia de medios econdmicas suficientes para su subsistencio por
recibiy de manera ocasional S20.000 0 8 25.000 senanales y por esiar percibiende su convuge un salaria minino
fegal mensual, na es mds que wna suposicion del juzgador, pues ello no conduce necesariamente a concliir gne
estd personad seq aiifosuficiente econdmicamente, como erradanenie lo conchnyo. (Corte Suprema de Justicia. Sala
de Casacién Laboral. Radicacidn No. 22.132. Sentencia del 11 de mayo de 2004, Mzzistrado Ponente: Carlos Isaac
Nader).
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5. Los ingresos ocasionales no generan independencia
economica. Es necesario percibir ingresos permanentes y
suficientess,

6. Poseer un predio no es prueba suficiente para acreditar
independencia econémica*®(...)” (Negrillas del Despacho).

De la Jurisprudencia antes citada, es claro para el Despacho que Ia

Dependencia Econédmica supone un criterio de necesidad, sometimiento o

sujecién al auxilio recibido de parte del causante, de manera que el mismo

se convierta en imprescindible para asegurar la subsistencia de alguien.

2.5. DE LA PENSION DE SOBREVIENTES COMO DERECHO FUNDAMENTAL

Ei reconocimiento de la Pensidon de Sobrevivientes, guarda relacion estrecha con
los Derechos Fundamentales, adquiriendo asi conexidad como un derecho de
caracter esencial, por consiguiente, asi lo ha determinado la Corte Constitucional

en sentencia T-692 de 2006, que sefiala lo siguiente;

“.. la relacion expuesta entre proteccién de derechos fundamentales y
necesidad de reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes
resulta acreditada cuando (i) la prestacion econémica que percibia
el trabajador o pensionado fallecido constituye el sustento
econdomico de su grupo familiar dependiente y  (ii) los
beneficiarios de la pension carecen, después de la muerte del
trabajador o pensionado, de otros medios para garantizarse su
subsistencia, por lo cual quedan expuestos a un perjuicio
irremediable derivado de Jla afectacion de su derecho
fundamental al minimo vital.”

2.6 DEL MONTO ESTABLECIDO EN EL RECONOCIMIENTO DE LA PENSION
DE SOBREVIVIENTES

Respecto del monte en el reconocimiento de |la Pension de Sobrevivientes, el

Consejo de Estado **sefiala lo siguiente:

(..) "Para efecto de liquidar el derecho reconocido, la Entidad
demandada observard estrictamente lo dispuesto en cuanto al
porcentaje y cuantia de la pension de sobrevivientes tanto en el
articulo 48 de la Ley 100 de 1993 como en el articulo 8° del Decreto

= Sentencia T-076 de 2003 (M.P. Rodrigo Escobar Gil) v Auto 127A de 2003 (M.P. Rodrigo Escobar Gil).
Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Laboral. fallo del 9 de abril de 2003, Radiacion No. 21,360,
e Consejo de Estado en sala de los Contencioso Administrativo. scecion segunda, mediante providencia de
fecha (29) veintinueve de abril de 2010. Consejero Ponente Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, Radicacion
nEmero: 68001-23-15-000-2005-01238-01(1259-09)
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Reglamentario 1889 de 1994,'7 teniendo en cuenta ademas la posible
existencia de otro u otros beneficiarios respecto del derecho en discusion,
pero sin que ello obstruya la materializacién del mismo en o
correspondiente a favor del actor”
De lo expuesto se concluye que la formula que debe ser aplicada para efectos del
reconocimiento de la Pensién de Sobrevivientes, en cuanto al porcentaje y la
cuantia, se efectia segin lo dispuesto en el articulo 48 de la ley 100 de

1993; es decir el 100% de la pensién del causante,

El Consejo de Estado!® respecto a la duracién de la Pensién de Sobrevivientes ha

sefialado:

"En este punto, la Sala no pasa por alto que de acuerdo con el texto
original del articulo 47 de la Ley 100 de 1993 la prestacién pensional
reconocida a la sefiora Liana Fernanda Sierra Urbano tendrs el
cardcter vitalicio y en el caso de la menor Stepahnie Barragan
Sierra la misma disfrutara de la citada prestacién hasta tanto
adquiera la mayoria de edad o 25 afos, en el evento de
encontrarse “incapacidad para trabajar por razén de sus
estudios y si dependian econémicamente del causante al
momento de su muerte.”,

En ese orden, citada la normatividad vy las sentencias antes expuestas procede el
Despacho al andlisis de las pruebas obrantes en el expediente como a continuacidn

se expondra;

2.7. De las pruebas obrantes en el expediente;

7 DECRETO 1889 DE 1994, ARTICULO 8o. DISTRIBUCION DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. La pension de sobrevivientes se disiribuira,
en los sistemas generales de pensiones y de fiesgos profesionales. asi:

1. E1 50% para el conyuge o compaliera o campafiero permanente del causante. y el otro 50% para los hijos de éste. distibuido por partes rquales.

A faka de hijos con dereche o cuando su derecho se prerta o se extinga. fa totalidad de la pension corresponderd al conyuge o compafiera o
comparierc permanenite del causante con derecho.

A falta de convuge o companera o compaiero permanente o cuando su derecho se pierda 0 se extinga, la totalidad de ia pensién corresponderd a
108 hijos con derechos por partes iquajes.

2. Sina hublese conyuge. comparnero o compafiera penmanente e hijos con dereche, la pension de sobrevivientes. correspondera en su tolglidad a
los padres con derecho, por partes iguales.

3. Sino hubiese conyiige, compadero o compahiera permanente, hijos o padres con dereche. en el régimen de prima media con prestacion definida
y en el sistema general de riesgos profesionales, la pension comesponderd a ios hermanos invalidos con derecho por partes iguales, v en el régimen

de ahorro individual los recursos de la cuenta individual barén parte de la masa sucesoral de bienes del causante.

PARAGRAFO 1o, Cuando expire o se pierda e derecho de alguno de los beneficiarios del orden indicado en los numerales anteriores, Ia parte de
Su pension acrecerd fa porcidn de fos beneficiarios del mismo orden.

'* CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seceién Segunda. Subseccion B.
Providencia del trece (13) de septiembre de dos mil doce (2012). Consejero ponente: GERARDO
ARENAS MONSALVE. Radicacion namero: 76001-23-31-000-2007-00481-01(1604-09)
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~ Copia de cedula de ciudadania de la accionante (FI.17).

~ Copia de solicitud de Reconocimiento de sustitucion Pensional interpuesta
por la accionante el dia 6 de noviembre de 2013 a la UGPP (FI.18 a 20).

- Copia de Resolucion N© RDP 002194 del 24 de enero de 2014, expedido por
la UGPP, mediante la cual se niega la solicitud de reconocimiento de
sustitucion pensional interpuesta por la accionante (FI.22-23).

~ Recurso de Apelacion interpuesto por la accionante en contra de la
Resolucion N© RDP 002194 de! 24 de 2014 expedida por la UGPP (FI.25-27).

~ Copia de Resolucion N° RDP 005784 del 19 de marzo de 2014, mediante la
cual se resuelve recurso de apelacién interpuesto por la accionante. (ff.28-
29)

~ Copia de Registro Civil de Defuncion de la sefiora MARINA DEL CARMEN
LEGIZAMON MERCHAN (FLI.31-32).

~ Declaracion extrajuicio nlimero 3733 de la demandante (FI.33).

» Certificados expedidos por la Universidad del Bosque, mediante los cuales
acreditan la época de estudios de la accionante (FI.34 a 38).

» Expediente administrativo expedido por la UGPP (FI.92).

» Certificacion expedida por la Universidad del Bosque, mediante la cual se
acredita la calidad de estudiante activa de la demandante. (F.116-117).

2.8. Del analisis probatorio y del caso concreto.

Del analisis individual y en conjunto de las pruebas obrantes en el expediente, se

puede establecer |o siguiente:

La sefiora MARIA DEL CARMEN LEGUIZAMON MERCHAN (Q.E.P.D) gozaba en
vida de un Pension Gracia, la cual fue otorgada por CAJANAL hoy UGPP, a través
de la Resolucion No. 01434 del diecisiete (17) de enero de dos mil seis (2006), la
cual fue reliquidada a través de Resolucién No. 9695 del seis (6) de marzo de dos
mil ocho (2008) (Cd Folio 92)

La sefiora MARIA DEL CARMEN LEGUIZAMON MERCHAN (Q.E.P.D) fallecié el
dia 30 de abril de 2013, como consta en el registro civil de defuncidén obrante a
(fl.31).

ANGELA XIMENA CORREA LEGUIZAMON es hija de MARIA DEL CARMEN
LEGUIZAMON MERCHAN (Q.E.P.D) segln el Registro Civil de Nacimiento (Folio
32)
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Por consiguiente, ANGELA XIMENA CORREA LEGUIZAMON, en calidad de hija
de la causante, solicita ante la UGPP, el reconocimiento de la Pensién de

Sobrevivientes mediante apoderado el dia 06 de noviembre de 2013, (FI1.18-20)

Mediante Resolucién N° RDP 002194 del 24 de enero de 2014, la UGPP NEGO el
reconocimiento de la Pension de Sobrevivientes con ocasién del fallecimiento de |a
sefiora MARIA DEL CARMEN LEGUIZAMON MERCHAN. (Fl.22-23)

El dia 05 de febrero de 2014, ANGELA XIMENA CORREA LEGUIZAMON por
medio de apoderado presento recurso de apelacion en contra de la Resolucion N°©
RDP 002194 def 24 de enero de 2014 que le NEGO el reconocimiento de la Pension
de Sobrevivientes. (FI.25-27)

La UGPP mediante Resolucidon N° RDP 005784 del 19 de febrero de 2014, confirma
en todas y cada una de sus partes la Resolucién N° RDP 002194 del 24 de enero
de 2014 que le NEGO el reconocimiento de la Pensién de Sobrevivientes a la
accionante. (FL.28-29)

Al revisar los Actos Administrativos Demandados, el Despacho observa que la
causa por la cual se le negd la Pension de Sobrevivientes a la Demandante

fue por no acreditar la calidad de estudiante al fallecimiento de la madre.

Sea lo primero sefialar que el Accionante acredita haber cursado los estudios

(Folios 34 a 38, 116 a 117) en los siguientes periodos académicos:

ESTUDIO

PERIODO

'CURSO BASICO PREUNIVERSITARIO
- UNIVERSIDAD DEL BOSQUE

18 de enero de 2010 hasta el 20 de
mayo de 2010

PRIMER _ SENMESTRE
| UNIVERSIDAD DEL BOSQUE

MEDICINA

Segundo Periodo de 2010 hasta el
Segundo periodo Académico de 2011

CURSO DE ALEMAN INSTITUTO
GOETHE

12 de junio de dos mil doce (2012)
hasta el 24 de jutio de 2012

ODONTOLOGIA UNIVERSIDAD DEL
' BOSQUE

Segundo periodo de 2013 hasta Ia

fecha

Def recuadro anterior, es claro para el Despacho gue la Accionante al momento del

Fallecimiento de su sefiora madree (Primer Periodo Académico de 2013}, no se
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encontraba estudiando, por lo que no ostentaba la calidad de estudiante
en ese momento (30 de abril de 2013), pero desde el segundo semestre
académico hasta la fecha se encuentra estudiando ODONTOLOGIA (Fls.34 a 38 y
116 a 117).

Sin embargo y como se senalo en su momento, la exigencia de la acreditacidn
de la calidad de estudiante, no es un requisito obligatorio que permita negar la
Pension de Sobrevivientes, siempre y cuando se den causas ajenas a la voluntad

del posible beneficiario de dicha pension.

En el presente caso, el motivo por el cual no se encontraba estudiando la
hoy accionante, obedecié a una circunstancia ajena a su voluntad, pues
se encontraba cuidando a su progenitora dada la enfermedad que padecia,
lo anterior se verifica en el Interrogatorio de Parte (CD Folio 121), en el cual la

Accionante manifestd o siguiente:

"PREGUNTADO POR ElL DESPACHO: Digale al despacho, hasta que época
usted adelanto el curso de aleman al que hace alusion. Contestado: yo /o
empecé hacer @ mitad de aflo de 2012, termine hice como dos niveles
durante el semestre de 2012, 2013 me regrese para Tunja estuve aqui
con mi madre acompafandola porque pues venia como
deteriordndose su salud entonces ya para mitad de afio fue cuando
ocurrid su fallecimiento. (Minuto 8:37 a 9:18) "

Ahora bien y de acuerdo a la jurisprudencia ya citada, otro requisito para el
reconocimiento de la Pension de Sobrevivientes es la Dependencia Econdmica, la
cual se traduce en un estado de necesidad, sometimiento o sujecion al
auxilio recibido de parte del causante; en el presente caso estd demostrado
la dependencia econdmica que poseia la Accionante ANGELA XIMENA CORREA
LEGUIZAMON de su sefiora madre MARINA DEL CARMEN LEGUIZAMON
MERCHAN, lo anterior de acuerdo al Interrogatorio de Parte (CD Folio 92), en los

siguientes terminos:

"PREGUNTADO POR [A APODERADA DE UGPP; Sefiora Angela Ximena
sirvase indicarle al despacho si para el dia 30 de abril de 2013 cursaba
estudios. CONTESTADO: Ese fue el dia de fallecimiento de mi madre, no.
PREGUNTADO POR LA APODERADA DE UGPP: Sirvase indicarle al
despacho cual era su fuente de sostenimiento para el afio 2013.
CONTESTADO: Mi madre, ella me sostenia. PREGUNTADO POR LA
APODERADA DE UGPP: Sirvase indicarle al despacho ¢cudl es su actual
fuente de sostenimiento? CONTESTADO: Pues, actualmente para pagarme
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mis estudios lo estoy haciendo con Icetex y mis hermanos que ya son
profesionales, ellos me ayudan” (Minuto 6:07 a 6:48).

PREGUNTADO POR LA APODERADA DE UGPP: Para la época del
fallecimiento de Marina del Carmen, <équién pagaba sus gastos?
CONTESTADO: Mi madre, todo el tiempo me sostuvo. (Minuto 6:58 a 7:10).

En este orden de ideas, observa el Despacho que no puede desconocer la
calidad de beneficiaria de la Pension de Sobreviviente a la accionante,
puesto que como se expuso, el fin de la pension de sobreviviente busca la
proteccién Constitucional y garantia de los derechos fundamentales de las
personas que quedan en estado de vulnerabilidad, debido a la pérdida de
un familiar que constituia el eje principal de sostenimiento de la persona.

Asi las cosas, al encontrarse acreditado en el expediente la Dependencia
Econémica de la Accionante ANGELA XIMENA CORREA LEGUIZAMON de su
sefiora madre MARINA DEL CARMEN LEGUIZAMON MERCHAN, asi como una
causa ajena a la demandante para seguir estudiando, como lo fue el cuidado de
su sefiora madre por la enfermedad que padecia, sumado a que en la actualidad
se encuentra estudiando (fl.116-117), el Despacho declarara la Nulidad de las
Resoluciones RDP 002194 del veinticuatro (24) de enero de dos mil
catorce (2014) y la RDP 005784 del diecinueve (19) de febrero de dos mil
catorce (2014), razon por la cual se declararan no probadas la excepciones de
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO e
INEXISTENCIA DE VULNERACION DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES y la de INEXISTENCIA DE NEGLIGENCIA NI MALA FE POR PARTE
DE LA ENTIDAD.

En consecuencia se ordenadora a la Entidad Demandada reconocer una
Pension de Sobrevivientes a la Demandante en los términos del Articulo
47 de la Ley 100 de 1993,

En relacidn con el monto de la pension, atendiendo el Articulo 48 de la Ley 100 de
1993, se reconocera en un 100% de lo que venia percibiendo la causante,
hasta que la Demandante cumpla los veinticinco (25) afios de edad.

2.9. DE LA PRESCRIPCION,

En el presente caso la fecha de la muerte de la sefiora MARINA DEL CARMEN
LEGUIZAMON MERCHAN fue el treinta (30) de abril de dos mil trece (2013); Ia
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Demandante formuld la peticién para el reconocimiento de la Pensién de
Sobrevivientes el veintiocho (28) de septiembre de dos mil trece (2013)
(Folio 18); vy la presente demanda se presentd el dos (2) de octubre de dos
mil catorce (2014).

Asi las cosas, en el presente caso no opero el FENOMENO PRESCRIPTIVO, dado
que no trascurrieron mas de tres (3) afios desde la muerte de la causante a la
presentacion de la peticidon, como tampoco entre la presentacién de esta Ultima y
la presentacién de la demanda, por io que deberd canceldrsele a la Accionante |a
mesadas dejadas de percibir desde el treinta (30) de abril de dos mil trece
(2013).

2,10 DEL REAJUSTE DE LA CONDENA.

Asi mismo, el monto de la condena que resulte se ajustard, mes por mes, en los
términos del numeral 4 del articulo 187 de la ley 1437 de 2011, desde la fecha en
que debid hacerse el pago hasta la ejecutoria de la sentencia, acudiendo para ello

a la siguiente férmula:

Indice final del IPC

Indice inicial del IPC

En donde el valor presente (R} se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es lo dejado de percibir por el actor, por el guarismo que resulte de dividir el
indice final de precios al consumidor certificado por el DANE vigente a la fecha de
ejecutoria de esta sentencia, por el indice inicial vigente en la fecha en que se
causaron todas y cada una de las sumas adeudadas mes a mes, teniendo en cuenta

los reajustes producidos durante dicho periodo.

2.11 DE LAS COSTAS

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, se
condenara en costas a la parte vencida, es decir, a la UGPP, las cuales se

liquidaran por secretarfa, atendiendo lo previsto en el articulo 366 del C.G.P.

2.12 DE LAS AGENCIAS EN DERECHO
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De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4¢ del C. G. P. y los criterios
sefialados por el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdo 1887 de
2003, sefijaran como agencias en derecho el equivalente al uno (1%) de la cuantia
de las pretensiones, es decir la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
DOSCIENTOS VEINTUNO PESOS M/C ($250.221) suma que deberd ser
pagada por la parte DEMANDADA UGPP

2.13 De la notificacion

Finalmente el Despacho ordenara que la presente sentencia se notifique en los
términos del articulo 203 del CPACA dentro de los 3 dias siguientes mediante
envid de su texto a través de mensaje al buzdn electrénico para notificaciones
judiciales. A quienes no se les deba o pueda notificar por via electrénica, se les
notificara por medio de estado en la forma prevista en el articulo 295 del C.G.P.,
atendiendo el precedente jurisprudencial proferido por la Sala Plena de Consejo de
Estado, M.P. Enrique Gil Botero, providencia del 25 de junio de 2014, donde unifica
la jurisprudencia ™ en relacién con la entrada en vigencia de la ley 1564 de 2012,
para sefialar que su aplicacion plena en la jurisdiccion contencioso administrativo,

esa partir def 1° de enero de 2014,

IV.DECISION

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probadas las excepciones de INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO e INEXISTENCIA DE
VULNERACION DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES, E
INEXISTENCIA DE NEGLIGENCIA NI MALA FE POR PARTE DE LA ENTIDAD,

por las razones expuestas en [a parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: Declarar la NULIDAD de las Resoluciones RDP 002194 del
veinticuatro (24) de enero de dos mil catorce (2014) y la RDP 005784 del
diecinueve (19) de febrero de dos mil catorce (2014), por medio de las

cuales se negd el Reconocimiento de una Pensidn de Sobrevivientes a la
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demandante ANGELA XIMENA CORREA LEGUIZAMON identificada con C.C.

1.015.440.149, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restabiecimiento del derecho, CONDENAR A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, a reconocer y pagar la Pension de
Sobrevivientes a ANGELA XIMENA CORREA LEGUIZAMON identificada con C.C.
1.015.440.149, en un monto del 100% de la Pensidén que venfa percibiendo la
sefiora MARINA DEL CARMEN LEGUIZAMON MERCHAN (Q.E.P.D), a partir
del treinta (30) de abril de dos mil trece (2013), hasta que cumpla la edad

de veinticinco (25) afios.

CUARTO: Condenar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP, a pagar la indexacion de las sumas adeudadas en los términos

ya indicados en la parte motiva de esta sentencia.

QUINTO: La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP, dara cumplimiento a esta sentencia en los términos previstos en
el articulo 192, 194 y 195 de la ley 1437 de 2011 y reconocerd intereses en la

forma prevista en el articulo 192 ibidem.

SEXTO: Condenar en costas de conformidad con el art. 188 de la ley 1437 de
2011, a la parte vencida, PARTE DEMANDADA, liquidense por Secretaria y sigase
el procedimiento establecido en el Articulo 366 de ia C.G.P.

SEPTIMO: Fijar como agencias en derecho el equivalente al uno (1%) de la
cuantia de las pretensiones, es decir la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
DOSCIENTOS VEINTUNO PESOS M/C ($250.221), suma que deberd ser

pagada por la parte demandada.

OCTAVO: Si existe excedente de gastos procesales, por secretaria

devuélvanse al interesado.

NOVENO: En firme, para su cumplimiento, por Secretarfa, remitanse los oficios

correspondientes, conforme lo sefiala el inciso final del articulo 192 de la ley
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1437 de 2011; realizado io anterior y verificado su cumplimiento, art. 298
ibidem, archivese el expediente dejando las constancias respectivas.

DECIMO: Notifiquese esta providencia en los términos del articulo 203 del CPACA

en concordancia con fo dispuesto en el articulo 295 del C.G.P. conforme a lo

expuesto en la parte motiva.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

: —
GLORIA CAR A PAEZ PALACIOS

. JUE




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23

