Conseio Superior
de Lo Judicatura

SULGADO OCTA VO ADMINISTRATT VO ORAL DE TUNTA

Tunja, quince (15) de diciembre de dos mil quince (2.015)

Referencia: ACQION POPUI:AR

Demandante: JOSE AMADO LOPEZ MALAVER

Demandado: NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE - OTROS
Radicacion: 2008-0164

I. ANTECEDENTES

El sefior Joseé Amado Lépez Malaver, actuando a nombre propio, presenta
demanda en ejercicio de la accidon popular contra la Nacion - Ministerio de
Transporte, Superintendencia Puertos y Transporte , Aeronautica Civil, FENOCO
S.A y Municipio de Tunja, con el fin de que sean protegidos 10s aerechos colectivos
AL ACCESO A LOS SERVICIOS PUBLICOS Y A QUE SU PRESTACION SEA EFECTIVA
Y OPORTUNA, Y FINALMENTE, EL DERECHO A LA SEGURIDAD Y PREVENCION DE
DESASTRES PREVISIBLES TECNICAMENTE.

A. FUNDAMENTOS FACTICOS (Folios 4 a 16)
El Despacho se permite resumirlos de la siguiente manera:

Frente al transporte publico de pasajeros por carretera en la via Tunja ~

Bogota.

Expresa que las empresas de transporte por carretera que prestan el servicio en la
via Tunja - Bogota, basan su actividad en aspectos de rentabilidad. Después de
hacer alusion al oficio MT-0415-2-1944 de 16 de julio de 2008 expedido por el
Ministerio de Transporte, sefiala que en Tunja es totalmente incierta la oferta de
transporte publico terrestre automotor de pasajeros sobre la ruta Tunja - Bogota,
dado que el servicio se encuentra supeditado a los municipios donde se originan
los despachos, quedando expuesta la capital del Departamento de Boyaca a la

disponibilidad con gue lieguen los buses provenientes de sus lugares de origen,

Posteriormente hace alusién a una certificacion expedida por la Empresa Union

Temporal Fénix, documentc en el que se consignd que de 213 despachos
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realizados a 1 de julio de 2008, 201 fueron en transito, situacion que a su sentir
genera en el ciudadano una sensacidn de que no se esta prestando un servicio

adecuado, eficaz y de calidad.

A renglon seguido se remite al Oficio 2953 de 12 de julio de 2008 suscrito por la
Direccién de Transito y Transporte Seccional Boyacd, escrito en el que se imprimid
lo siguiente: (I) Para el dia 01 de julio de 2008 durante 6 horas se presento
congestion por la demanda de pasajeros en el Terminal de Transporte de Tunja, lo
que demuestra la deficiente prestacién del servicio y, (II) segun lo sefialado por
el propio Comandante Seccional de Transito y Transporte de la época, Tunja podia
presentar fallas en la prestacién del servicio, ya que Sogamoso es el Municipio
donde provienen la mayoria de vehiculos que prestan el transporte hacia la capital

del pais.

Argumenta que el Terminal de Tunja no cuenta con compra virtual de tiquetes,
reserva de cupos en fecha y hora determinada; asi mismo, el pasajero originario
de la capital, tiene"(..) que viajar sentado en las escalerillas del bus, sobre
improvisados cojines con que de manera soterrada se hallan dotados los vehiculos
qgue cubre la ruta TUNJA/BOGOTA (..)" f. (.11)

Afirma que muchas veces el servicio de transporte automotor es prestado por
vehiculos particulares, los cuales generaimente se encuentran en pésimo estado,
no poseen la documentacién en regla, ni cuenta con las coberturas de seguros

exigidos por la Ley.

Sefiala que el mantenimiento a que son sometidos los buses de servicio escolar
dista mucho de los destinados al servicio de turismo, asi mismo, expone, que las
condiciones de preparacién, pericia, capacidad y predisposiciéon de los conductores
son totalmente diferentes. Como complemento a lo anterior afirma, que los
vehiculos que forman parte del parque automotor que prestan el servicio de
Transporte PUblico Especial, lo componen maquinas con un desgaste exagerado,
los cuales debieron ser chatarrizados de conformidad a los disposiciones legales

que asi lo ordenan.

En lo que respecta a la no inclusion de Tunja en el proyecto denominado

“Tren de Cercanias”

Expone que la capital del Departamento “(..) ésta (sic) siendo tratada con

discriminacién (..)” (f£.5). al no ser incluida dentro de! proyecto “Tren de
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Cercanias”, el cual busca solucionar las deficiencias presentadas en el transporte
de pasajeros que padecen las poblaciones de Cota, Chia, Sopo y Nemocon.
Agrega, que por mandato imperativo de la Ley, este tipo de transporte masivo se

le debe dar un tratamiento prioritario frente a los demas.

B. PRETENSIONES (Folio 17 y 18)

Solicita se declare "“(..) que tanto las autoridades encargas por Ley, como las
empresas habilitadas para prestar los Servicios de Transporte Publico de Pasajeros
de los modos: Ferrero, (sic), por carretera y aéreo sobre la ruta TUNJA- BOGOTA,
representada por sus representantes (sic) legales, gerentes o quien haga sus
veces, han omitido el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales, legales y
estatutarias en la ejecucion de las labores indispensables (..)"f. (.17), con el fin
de gque se le pueda ofrecer a los Tunjanos un servicio de transporte seguro e
independiente con calidad, oportunidad, seguridad y eficiencia ordenados por la

Ley.

Como consecuencia de lo anterior pide que se ordene a quien corresponda la
expedicion "(...) de los actos administratives, toma de medidas, puesta en

funcionamiento y adecuaciones estructurales indispensables, que permitan (...)' f.

(.17):

1. Definir la operatividad o no de las empresas que operen por debajo de los
estandares de Ley, para lograr el real y uso efectivo “(...) de esas capacidades
transportadoras asignadas, ajustando, adecuando e incrementando el despacho
vehicular, en una taza no inferior al indice de crecimiento poblacional del 20,72%,
porcentaje que deberd ser aplicado exclusivamente a la ruta TUNJA/BOGOTA,
reorientando los despachos a criterios y esquemas de ORIGEN/DESTINO, a la

actual y real demanda total existente en el Servicio de Transporte Publico
Terrestre Automotor de Pasajeros por carretera sobre la ruta TUNJA- BOGOTA,

ofreciendo servicios de reserva, preventay demas (.)'f. (.17) .

2. Se ordene la inclusion de la ciudad de Tunja en el programa “Tren de
Cercanias”, sobre la ruta Tunja - Bogotd vy viceversa: igualmente, que la empresa
estatal SATENA incluya a la capital del Departamento de Boyacd en su plan de
rutas y destinos "(...) mediante la utilizacion de sus aviones tipo Dornier de 32
pasajeros o similares, operables en el tipo de pista con que cuenta la ciudad de
Tunja(..) f. (.17)




Referencia: ACCION POPULAR

Demandante: JOSE AMADO LOPEZ MALAVER

Demandado: NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE - OTROS
Radicacion: 2008-0164

Pig. No, 4

Reclama que para todos los efectos, se ordene a las autoridades departamentales
y locales la ejecucion de las labores indispensables para cumplir estos propositos,
ast mismo, se tomen las medidas correctivas “(...) inmediatas, reales y concretas
de control efectivo y permanente que garanticen el optimo funcionamiento del

nuevo sistema optado (..)'f. (.17)

Pide se de cumplimiento a lo sefialado en el articulo 42 de la Ley 472 de 1998,
para que se acometan y ejerzan labores que logren hacer superar y neutralizar la
problematica, dando el beneficio al acceso a los servicios publicos y a su

prestacion eficiente y oportuna.

Solicita que se conmine a las autoridades y prestadoras del servicio de transporte
publico de pasajeros Tunja - Bogotd, para que realicen las labores pertinentes
para sanear las irregularidades esbozadas en esta accion popular; asi mismo se
declare "(..)que los gobernantes y empresas violaron derechos colectivos ..
igualmente que hay superacion del objeto materia de la presente accion, y se
sefiale el monto y fecha de pago del incentivo de que trata el articulo 39 de la Ley
472 de 1998 (...)'f. (.18).

Finalmente pide se realicen por parte del Despacho las declaraciones que el

Despacho considere procedentes y pertinentes
C. DERECHO O INTERES COLECTIVO AMENAZADO O VULNERADO (f.4)

« EL ACCESO A LOS SERVICIOS PUBLICOS Y A QUE SU PRESTACION SEA
EFICIENTE Y OPORTUNA. (LITERAL ] DEL ARTICULO 4 DE LA LEY 472 DE 1998).

« AL DERECHO A LA SEGURIDAD Y PREVENCION DE DESASTRES PREVISIBLES
TECNICAMENTE, (LITERAL L DEL ARTICULO 4 DE LA LEY 472 DE 1998).

II. TRAMITE PROCESAL
1. DEMANDA, ADMISION Y NOTIFICACION

Por reparto, el conocimiento de esta demanda le correspondio a este Despacho,
quien mediante auto de fecha tres (03) de diciembre de dos mil ocho (2008)
(f.194 s.) admitio la demanda de la referencia. La misma fue notificada
debidamente al Ministerio de Transporte (f. 324), al Municipio de Tunja (f. 323), a
la Superintendencia de Puertos y Transporte (f. 322), a la Unidad Administrativa
Especial de la Aeronautica Civil (f. 325) y Fenoco S.A (f. 426).
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2. CONTESTACION DE LA DEMANDA
2.1. NACION - MINISTERIQO DE TRANSPORTE (F. 337 a 350)

Sefala que la Comunidad Tunjana posee un buen servicio publico de transporte de
pasajeros acorde a la economia del servicio y cuenta con buenos equipos. Agrega,
que si un ciudadano desea viajar con destino Tunja — Bogota, siempre va a tener
un vehiculo a su disposicién y que en un tiempo prudencial, de aproximadamente
dos horas llegara a su lugar de destino. Arguye que de acuerdo a lo anterior y
debido a la corta distancia que hay entre la capital del Departamento y Bogota no

es necesario un servicio aéreo.

Afirma que el actor popular tan solo analiza el flujo de pasajeros dei dia 1 de julio
de 2008, "(...) gue segun la normatividad (sic) es considerado como de temporada
afta (...)” f. (.338), razon por la cual, no se puede concluir que siempre exista
incertidumbre en la oferta del servicio publico de transporte terrestre automotor

de pasajeros en la ruta Tunja - Bogota.

Frente al oficio que allega el actor suscrito por la UNION TEMPORAL FENIX,
expone, que no solo se debe tener en cuenta los apartes transcritos por el
demandante, sino el texto completo de la comunicacién, ya que a su criterio, de
manera intencional, se corta el contenido de las respuestas. Ahade que la misma
situacién se presenta frente al escrito enviado por la Direccion de Transito y
Transporte Seccional Boyacd y el remitido por el Terminal de Transportes de

S0gamoso.

Expresa que la parte accionante solo hace un analisis de flujo de pasajeros en
temporada alta, sin tener en cuenta que los vehiculos que prestan el servicio en
las demas épocas del ano, los cuales trabajan con un minimo de ocupantes, en

condiciones econdmicas adversas.

Como argumento de defensa, invoca, los articulos 3, 5, 16, 19 de la Ley 336 de
1996; 6, 23, 24 y 25 del Decreto 171 de 2001. Posteriormente sefiala, que de
conformidad a lo dispuesto en la normatividad en cita, para la prestacién del
servicio publico de transporte automotor de pasajeros se debe contar con una
ficha de homologacidén, tarjeta de operacidén y con la expedicion de las
resoluciones pertinentes, circunstancia que evidencia que la actividad se presta de

manera eficiente y segura.
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Relata que el Ministerio de Transporte con el fin de suplir la demanda en
temporada alta, expidio las Resoluciones 2469 del 20 de junio - 004913 del 19 de
noviembre de 2008 y 00051 del 8 de enero de 2009, “(..) con el animo de
garantizar la movilidad de los ciudadanos que regresan a sus sitios de origen y
trabajo (..)" f. (.344).

A criterio del apoderado de la parte accionada, Tunja no es la Unica ciudad que
padece congestion en temporada alta, esta situacidén se presenta en otras ciudades
del pafs; ademas, cuenta, que un gran numero de pasajeros aprovechan para
viajar hasta Ultimo momento, hecho que genera en gran medida el incorrecto

funcionamiento del servicio prestado.

Explica que con el fin de cubrir las necesidades del servicio se establecié libertad
de horarios para las empresas prestadoras del servicio. Agrega, que el incremento
poblacional registrado en la capital del departamento por parte del DANE "(...) no
origina el aumento de la capacidad transportadora dado que como se manifestd, la
ley establece que se debe adelantar un proceso licitatorio, soportado en un estudio
técnico de oferta y demanda (...)" f. (.346).

Expone que el Ejecutivo expidid el Decreto 2762 del 20 de diciembre de 2001,
normatividad mediante la cual se reglamentd la creacidn, habilitacion,
homologacién y operacion de los terminales de transporte automotor de pasajeros
por carretera, "(...)a fin de prestar el mejor servicio a los usuarios del transporte
de pasajeros por carretera, .. brinddndoles unas buenas instalaciones, con
garantia de seguridad, comodidad y economia y no como lo pretende hacer ver el
actor, disminuyendo la importancia que los mismos tienen en la buena prestacion
del servicio (...)” (f.346)

Cuenta que las empresas prestadoras de transporte en Tunja v Duitama a pesar
de que pagan la tasa de uso, no reciben por parte de los terminales una
contraprestacion justa, debiendo poner de su propio presupuesto para la mejora
fisica de los terminales "(...Jesto hace que las empresas no se vean obligadas a
actualizarse en la utilizacion de medios de sistematizacion o que en ocasiones a
pesar de tenerlos no los pueden aplicar por las deficiencias de seguridad que se

presentan en los propios terminales de transporte(...)” f. (.346).

Argumenta que los terminales no conocen las rutas de las empresas autorizadas

por lo que la expedicidon de las tasas de uso se realiza de manera manual, sin




Referencia: ACCION POPULAR

Demandante: JOSE AMADO LOPEZ MALAVER

Demandado: NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE ~ OTROS
Radicacion: 2008-0164

Pdg. No. 7

Hevar control de vehiculos despachados y pasajeros movilizados. A renglén
seguido manifiesta, que el Decreto 171 de 2001 establece que las empresas de
servicio publico de transporte deben tomar una serie de pdlizas de responsabilidad
civil contractual y extracontractual, requisito indispensable para ia expedicidn de ia

tarjeta de operacion.

Resalta que si bien el Departamento de Boyaca y su capital han experimentado un
crecimiento en su poblacién, se requiere que las autoridades y empresas que
estén relacionadas con la prestacién del servicio aporten para su mejoramiento,
"(...) pero no es aumentando el numero de empresas autorizadas en la prestacion
de ese servicio, ya que si bien en temporada alta se observa su necesidad en /a
"

temporada baja esos mismos vehiculos se quedan sin opcién de trabajo (..)
(f.346)

Asevera que a través del Decreto 1016 de 6 de junio de 2000, el Presidente de la
Republica de la época, delegd a la Superintendencia de Puertos y Transporte para
la inspeccién, vigilancia de las normas de transito y transporte, igualmente se le
asigné la funcion de vigitar la permanente, eficiente y segura prestacién del
servicio de transporte, por lo que el actor ha debido presentar queja o peticion a

esta entidad por los hechos que dieron origen a esta accidn.

2.2. MUNICIPIO DE TUNJA (F. 364 a 370)

El municipio de Tunja a través de apoderada judicial inicia su escrito de
contestacién de dermanda, oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones
formuladas en la accién popular, va que el Ente Territorial no ha sido omisivo en el

deber de garantizar los derechos e intereses colectivos de la comunidad.

Expone que si bien el Alcalde Municipal es la primera autoridad de transporte
dentro de su jurisdiccidn, carece de facultades legales para autorizar el servicio
por fuera de su territorio. Aflade, que el Ente municipal es el encargado de regular
la circulacién de peatones, pasajeros, conductores y demas por las vias pUblicas y
privadas de su jurisdiccién, “(...) por tanto conforme a la Ley 769 de 2002, los
Alcaldes deberan expedir las normas y tomaran las medidas necesarias para el

mejor ordenamiento de este tipo de transito (...) f. (.367).

Como complemento a lo anterior sefiala, que de acuerdo al articulo 6 de la norma
antes mencionada, la entidad encargada de autorizar la prestacion del servicio

publico de automotor de pasajeros a nivel nacional es el Ministerio de Transporte,
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por lo que se les estd prohibido a las autoridades territoriales, dictar normas de
transito de caracter permanente que impliquen adiciones o modificaciones al

Cdadigo de Transito.

Explica que la inspeccion, vigilancia y control de la prestacion de este servicio en la
jurisdiccion nacional o intermunicipal esta a cargo de la Superindustria de Puertos

y Transporte.
Como excepciones propone las siguientes:

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION POPULAR POR INEXISTENCIA DE
ACCIONES U OMISIONES DE LA ENTIDAD PUBLICA QUE CONLLEVEN A SU
REPONSABILIDAD: Expresa que la parte demandante no aporta prueba alguna
que permita determinar la vulneracion de derechos e intereses colectivos
invocados en la demanda, asi mismo, no es clara en determinar si se presentd una
accion o una omisién por parte del Ministerio de Transporte. Aflade, que en este
caso no se estd frente a una situacion de peligro 0o amenaza que justifique la

proteccion por parte del Estado.

INEXISTENCIA DE DANO CONTINGENTE O INMINENTE: Expone que en el
presente caso no existe una posibilidad cierta de que ocurra un hecho dafioso o
una amenaza a personas indeterminadas por parte del municipio de Tunja,
eiementos constitutivos del dafio contingente; por lo que no es procedente acceder

a las pretensiones del actor.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA: Argumenta, que de
acuerdo al Decreto 170 de 2001 y la Ley 769 de 2002, la autoridad de transporte
competente a nivel nacional es el Ministerio de Transporte "(...) v en la jurisdiccion
municipal los alcaldes municipales 0 en los que estos deleguen tal atribucion. Y se
sefiala de manera taxativa que las autoridades de transporte municipales no
podran autorizar servicios de transporte por fuera del territorio de su jurisdiccion,

S0 pena de incurrir en causal de mala conducta (...)" (f.346)

De acuerdo a lo anterior considera, que el Ente Territorial que representa no tiene
competencia para intervenir en autorizaciones, modificaciones o ajustes de
transporte pUblico en la ruta TUNJA- BOGOTA, en las modalidades terrestres,

férreas y aéreas.
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2.3. SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE (F.376 - 381)

El apoderado de la demandada después de hacer alusion a los hechos vy
pretensiones consignados en el escrito introductorio manifiesta, que no le consta
lo sefalado en la demanda, razdn por la cual se atiene a lo que resulta probado

dentro del proceso

Expresa que no existe imputacién expresa en contra de la Superintendencia y no
se aporta material probatorio que permita determinar, que su representada
hubiese incurrido en conductas constitutivas de vulneracion de derechos e

intereses colectivos.

2.4. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA
CIVIL (f.381 -403)

El apoderado de la accionada inicia su escrito de contestacién oponiéndose a todas
y a cada una de las pretensiones de la demanda, bajo el argumento que el Ente
demandado solo tiene competencia frente a la aviacidn civil, en temas de
aeronavegabilidad vy transporte aeroportuario y no como operador aéreo;
circunstancia que deja ver a simple vista que la accionada no se encuentra incursa
en ninguna accidn u omisién y "(...)en situaciones relacionadas con la industria del
transporte, ni mucho menos que puedan poner en riesgo la integridad y seguridad
personal (...}’ (f£.383)

Expone que si en el caso de autos se presenta vulneracion o amenaza de derechos
colectivos, le corresponde mitigarlo a las empresas prestadoras del servicio de

transporte, al igual que al Ministerio de Transporte y a la Superintencia de Puertos.

Denota que no se puede confundir la regulacién y vigilancia del trasporte aéreo
con la prestacién y operacion del mismo, labor que le corresponde a la empresa
estatal Satena, creada mediante la Ley 80 de 1968, con el fin de transportar a las
personas a regiones incomunicadas, donde no es indispensable el ingrediente de

rentabilidad tal y como sucede en las empresas del sector privado.

Frente a los derechos colectivos presuntamente vulnerados se pronuncié de la

siguiente manera:

DEL ACCESO A LOS SERVICIOS PUBLICOS Y A QUE SU PRESTACION SEA
EFICIENTE Y OPORTUNA: Explica que debido a la cercania de Tunja con la
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ciudad capital es inoperante el servicio aéreo publico, ya que si bien Satena fue
creada con el fin de transportar a las personas a las ciudades y municipios mas
apartados de pais, la empresa no puede llegar al desangre financiero, debido al
elevado costo de la milla hora volada. Asi mismo, resalta, que la "Regién’’ esta
ampliamente comunicada con el resto del pais y cuenta con una de ias mejores

redes viales de la nacion.

Expresa, que de acuerdo a la Constitucién y a la Ley, no es competencia del Ente
accionado la prestacién del servicio de transporte en ferrocarril de Tunja a Bogota.
Ahora bien, en lo que respecta al acceso de los servicios publicos, a su prestacion
eficiente y oportuna, al derecho a la seguridad y a la prevencidn de desastres
visibles técnicamente en que puedan estar en riesgo los habitantes de Tunja,
manifiesta que son asuntos propios de las administraciones municipales, el

Ministerio de Transporte y la Superintencia de Puertos.

Como excepciones propone las siguientes:

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA: Anota que este tipo de
acciones como la acd promovida, debe estar dirigida en contra de la autoridad
publica o contra el particular que amenace o vulnere derechos colectivos, no

contra cualquier entidad estatal o privada.

HECHOS U OMISIONES DE TERCEROS: Asevera que en caso de encontrase
cualguier irregularidad o vulneracion de derechos colectivos, no se debe condenar
a la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil, sino al Ministeric de

Transporte, a la Superintendencia de Puertos y al Municipio de Tunja.

2.5. FENOCO S.A. (f.436 -446)

El apoderado de [a Entidad demandada inicia su escrito de contestacion
oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, ya gue en
ningtin momento ha vulnerado ni intentado amenazar ningun derecho colectivo tal

y como lo sostiene el actor popular.

Frente a la pretension en la que se solicita la inclusion de Tunja en el tren de
cercanias, manifiesta, que la misma no es procedente, ya que su representada es
ajena al proyecto, toda vez que “(..) FENOCO S.A. es una sociedad privada a la

que si bien le fue entregado el tramo Bogota - Belencito, a la fecha, tal tramo fue
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desafectado de la concesion y fue entregado a la entidad concedente, esto es el

Instituto Nacional Concesiones (...)" (f.440)

Expresa que la accion popular no es el mecanismo adecuado para acceder a las
pretensiones propuestas por el actor, ya que estructura peticiones alejadas de la
realidad, razén por la cual solicita al Despacho no acceder a lo peticionado por el

actor en su escrito demandatorio.

Como excepciones propone las siguientes:

INPROCEDENCIA DE LA ACCION POPULAR: Expresa que el sefior José Amado
Lopez Malaver fundamenta su demanda amparadndose en la aplicacion del derecho
a la igualdad y no en la violacion de derechos colectivos. Agrega que en |3
demanda impetrada, el actor expone de manera extensa y difusa un sin numero

de pretensiones “(...) algunas de las cuales se tornan en ilégicas (...}’ (f.441)

OBJETO Y AMBITO DE LA CONCESION DE LA RED FERREA DEL ATLANTICO:
Indica que si bien Fenoco 5.A le fue concesionado la via férrea de Bogota a
Belencito por medio de Otrosi No. 12 y el acta de acuerdo complementario No 10,
le fue desafectada la misma a partir de 31 de diciembre de 2006, cesando las
obligaciones de la Entidad frente a dicho tramo. Posteriormente hace alusién al
objeto del contrato, para concluir, que las obligaciones a cargo del concesionario,
solo establecian |la adecuacion de una infraestructura de transporte, "(...) lo cual de
ninguna manera implica la operacion o cualquier otra obligacion de transporte

férreo o de pasajeros (...)" (f.442)

L.uego de hacer alusion a la clausula 14 del contrato en cita sefiala, que una de las
obligaciones de Fenoco S.A era el transporte férreo de carga mas no el de
personas, por lo que mal podria el demandante por medio de esta demanda
modificar relaciones contractuales, obligando a un particular que legalmente no

estd obligado.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA: Reitera que mediante
el Otrosi No. 12 el contrato en cita sufrio una modificacion sustancial, ya que el
ente accionado fue desafectado de la concesion desde el 31 de diciembre de 2006,
por lo que Fenoco S.A carece de legitimacion en la causa en caso de que se

produzca una condena en su contra.
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NO VULNERACION DE DERECHOS COLECTIVOS: Aduce que la Entidad que
representa en ningun momento ha realizado una accidon u omision que amanece o

vulnere derechos colectivos

3. DE LA VINCULACION DE OTROS SUJETOS PROCESALES

El Despacho, a través del Auto de fecha quince (15) de diciembre de dos mil
nueve (2009) (F. 453-455), dispuso vincular a la presente accion al INVIAS y al
INCO, los cuales fueron debidamente notificados (F. 463 -464).

Asi mismo se dispuso vincular al proceso a Satena mediante audiencia de pacto de
cumplimiento celebrada el cinco (5) de abril de dos mil once (2011) (f.501-503),
quedando notificada del auto admisorio de la demanda, tal y como consta a folio
506.

3.1, INSTITUTO NACIONAL DE CONSECIONES INCO (f.480 ~ 487)

La apoderada inicia su escrito manifestando que la presente accidon popular es
indtil, ineficaz, dado que en la misma se pretende la proteccion de derechos
colectivos de acceso a servicios publicos, su eficiente prestacion por parte de

empresas privadas que prestan el servicio publico de transporte de pasajeros

Luego se opone a todas y cada una de las pretensiones de la demanda en la
medida que al INCO, no le corresponde la prestacion del servicio publico de

pasajeros, ya sea por carretera o via férrea.

Expresa que de conformidad al articulo 3 del Decreto 1800 de 2003, normatividad
que define las funciones del INCO, "(...)siendo su principal ... planear la ejecucion
de los proyectos con participacion de capital privado de infraestructura a cargo de
la Nacion que hayan sido identificados por el Ministerio de Transporte, ... y en
general, realizar todas las actividades tendientes a estructurar, celebrar contratos
con vinculacion de capital privado, especialmente los de concesion y administrarlos
(...) (f.483). Expresa, que de acuerdo a lo anterior la Entidad accionada administra

Unica y exclusivamente el contrato de concesién.

Como excepciones propone las siguientes:

INEXISTENCIA DE VIOLACION DE LOS INTERESES COLECTIVOS POR

PARTE DEL INCO: Expresa que el Instituto Nacional de Concesiones tiene a cargo
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la administracién del contrato de concesion, deber que ha cumplide a cabalidad a
través de la supervisién e interventoria del mismo , verificando las actividades del
concesionario y su cumplimiento. Agrega gue para el caso de estudio el INCO ha
dado obediencia a sus obligaciones en la concesién de la via Bricefio-Tunja-
Sogamoso, sin tener injerencia alguna en la prestacién del servicio de transporte
por via férreo o terrestre, ni en la decision de implementar vuelos comerciales a la

capital del Departamento.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA: afirma que en el caso
de autos no existe dafio contingente para los habitantes de Tunja, como quiera
que la Entidad demandada carece de responsabilidad de atender algunas de las
pretensiones de la demanda "(...) no solo por falta de competencia, sino porque
ademas su creacidn obedece al propdsito exclusivo de atender y administrar

juridicamente los contratos de concesion en el pais (...)" (f.485).

INEPTITUD DE LA DEMANDA: Aduce gue la demanda interpuesta carece de
fundamento juridico y técnico que permitan acceder a las pretensiones de |a
misma, en la medida gue la “(...) entiodad (sic) que represento se encuentra fuera
del alcance de cualquier posibilidad de ser condenada al cumplimiento de las

acciones aqui pretendidas. (...)" (f.485).

VULNERACION A LA SEPARACION DE PODERES PUBLICOS: Fundamenta el
medic exceptivo propuesto, en el entendido que "(...) la pretension clara del actor
con esta demanda es la ejecucion de una obra, por parte de quien carece
competencia para realizarla, ni cuenta con el presupuesto que le permita asumiria
(..) (f.4886).

DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PLANEACION: Expresa que el actor
desconoce gque el ejercicio de la administracion publica obedece a la planeacion en
la inversion de los recursos y que las obras deben estar planeadas vy

presupuestadas para su ejecucion.
3.2. SATENA (f.570 -584):

El apoderado de la accionada inicia su escrito de contestacién oponiendose a todas
y cada una de las pretensiones de la demanda. Como argumento de defensa

propene las siguientes excepciones:
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INEXISTENCIA DE LAS ACCIONES U OMISIONES QUE CONLLEVAN A LA
VULNERACION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS POR PARTE DE SATENA:
Después de hacer alusién a la Naturaleza Juridica de Satena argumenta, que
segun los estudios presentados por la direccién de operaciones de la entidad no es
posible prestar el servicio aéreo en Tunja, debido a que el aeropuerto de la ciudad

no cuenta con las condiciones minimas de seguridad y operatividad.

Agrega que Tunja posee uha excelente infraestructural vial que la conecta con el
oriente, occidente y norte del pais, ademas, la capital del Departamento cuenta
con aproximadamente 200.000 habitantes, 10% de ellos del sector rural; siendo
un mercado insuficiente para la sostenibilidad de la empresa. Como complemento
a lo anterior manifiesta, que el Departamento de Boyaca es una region turistica
por excelencia y la mayoria de los visitantes realizan sus desplazamientos por via

terrestre por la cercania que hay entre los municipios.

Expresa que el aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla, carece de condiciones de
infraestructura para la operacidén de las aeronaves que posee |la aerolinea, "(...} en
lo que respecta con las pistas y seguridad aeroportuaria (...)" (f.579). Afade, que
para ia fecha de contestacidon de la accidn, se encontraban tarifas terrestres hacia
la ciudad de Tunja desde $19.000 y en caso hipotético de que operara un trayecto
aéreo a la capital del Departamento, su costo seria de $.266.956, |o que haria

innecesario €| servicio.

NADIE PUEDE SER OBLIGADO A LO IMPOSIBLE: Asevera que Satena no
puede ser obligada a lo imposible al prestar el servicio aéreo en la ciudad de
Tunja, hacerlo, resuitaria totalmente inviable en materia econémica, ademas gue
el aeropuerto de la ciudad no cuenta con los elementos de seguridad y

aeronavegabilidad exigidos por la Direccion de Operaciones de {a Entidad.

BUENA FE: Expresa el apoderado de la parte accionada que su representada ha
actuado bajo los principios y postulados de la buena fe, pues los informes
allegados a la presente accion fueron realizados por funcionarios competentes de
manera objetiva y teniendo en cuenta "(...)los principios constitucionales de buena
prestacién del servicio, consultando el interés general sobre el particular, asi como
atendiendo los requerimientos de seguridad exigidos por las normas legales que
rigen la materia (...)" (f.581).
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3.3. INVIAS (f.637 - 644)

La apoderada del Ente vinculado sefiala en su escrito de contestacion que en el
Gobierno del Presidente Alvaro Uribe, se planteé en su plan de gobierno la
necesidad de estructurar en algunas ciudades un sistema de transporte que
utilizara la estructura existente con otros modos de transporte, por el lado de
Boyacd "(...) ha habido interés en promover un tren turistico y operar en la linea
férrea y en ese contexto se suscribié convenio con el Invias y las Gobernaciones
de Boyaca y Cundinamarca para que en el futuro cercano operen el tren de carga
que hoy transporta cemento desde Belencito a Bogota y desarrolle otras
actividades que fortalezcan la red férrea, lamentablemente por dificultad de
recursos, no se ha podida dar inicio al convenio y la operacion estd en cabeza del

Fenoco y la administracion del corredor en la del INCO (...)’ (f.640).

Manifiesta que el INVIAS no administra al contrato vigente entre el Fenoco y el
INCO, teniendo en cuenta gque el contrato primigenio no contempla la operacién de
trenes de pasajeros. Afade que el gobierno nacional se encuentra adelantando
estudios para estructurar mejores condiciones de operacion, rentabilidad vy
oportunidad del sistema ferroviario, el cual seguramente incluird el tramo Bogota -
Belencito y subsidiariamente el proyecto del Tren de Cararé en los que se
contempla la conexién entre Paz del Rio y Cundinamarca en una transversal que
conecte a Duitama con Samaca, corredor que mejoraria las condiciones generales

de los Boyacenses.

Comenta que el Departamento de Bovaca a la época de contestacion de la
demanda se encuentra haciendo estudios para la implementacion de un fren
turistico que se asemeje al Tren de Cercanias; sin que hasta ia fecha el Ente
accionado conozca los resultados de dicha investigacion. Agrega que el Instituto
no es el responsable de definir las politicas en materia férrea, en la medida que la
administracion del corredor esté a cargo del Instituto Nacional de Concesiones vy el

manejo de la politica del transporte estd a cargo de la Cartera de Transporte.

A renglon seguido considera, que la pretension del demandante frente al tren de
cercanias Tunja -~ Bogota es inviable ya gue el modelo se implementa en
distancias que no superan los 60 km y la del trayecto construido de via férrea
entre estas dos ciudades es de 184 km. Como complemento a lo anterior, explica,
que los proyectos de infraestructura férrea no pueden ser ordenados por medio de

una sentencia, ya que los proyectos de inversidn deben corresponder a unos
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estudios de factibilidad economica, financiera, técnica y ambiental que hagan el

proyecto autosuficiente y autosostenible.

Finalmente sefnala gue el servicio publico de transporte estd abierto a todos los
operadores y que ésta actividad es privada y regulada por el Ministerio de
Transporte, por lo que el INVIAS no esta |egitimamente Ilamado a responder en |a

causa por pasiva.
Como excepcicones propone las siguientes:

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA: Aduce que de acuerdo
a lo sefialado en la contestacion de la demanda el INVIAS es un organismo
ejecutor del Ministerio de Transporte y dentro de su ambito de competencia no

estd lo planteado por el actor popular en su escrito de demanda.

AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD, AMENEZA O VULNERACION DE
DERECHOS COLECTIVOS POR PARTE DE INVIAS: Afirma que el actor "(..)
utiliza el mecanismo de la Accion Popular para demandar el vulneramiento de
derechos fundamentales, lo cual no es cierto, porque existen otros mecanismo
para buscar la atencion del gobierno nacional en resolver problemas de movilidad

y no de transporte como pretende hacer valer el actor. (...)" (f.643),
4. PACTO DE CUMPLIMIENTO

A traves de Auto de fecha treinta y uno (31) de agosto de dos mil once (2011) (F.
705-706) se fijo para el dia catorce (14) de septiembre de dos mil once (2011),

ese dia se dio apertura a la Audiencia, la cual fue declarada fallida (f.727 s.)
5. PRUEBAS

A través del Auto del tres (03) de octubre de dos mil once (2011) se abrié el

proceso a pruebas (F. 730 s.), recaudandose las siguientes:

1. Cd que contiene material fotografico recopilado el 1 de julio de 2008, donde
se detalla aspectos sobre la problematica expuesta por el demandante en la
demanda (f.1-A})
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2. Oficio MT-0415-2-1994 de 16 de julio de 2008 en donde se consigna las
rutas autorizadas y horarios de las empresas que prestan el servicio en la
via Tunja - Bogota (F.23 s., 70 -72).

3. Respuesta a derecho de peticidn presentado por el actor popular de 7 de
julio de 2008, en donde el Gerente del terminal de transporte de Sogamoso
certifica los vehiculos despachos Sogamoso — Bogotd, ocupacion vehicular

promedio, tarifas, entre otras. (F.26, 73).

4. Certificacion expedida por la Unidn Temporal Fénix de 09 de julio de 2008
en donde consta los despachos realizados el dia 30 de junio de 2008
(festivo) de Sogamoso a Bogotd, tarifas, servicio especial, frecuencia

horaria, congestion presentada y prestacion del servicio (F.27-36, 74-83).

5. Oficio No. 2953 de 12 de julio de 2008 suscrito por la Direccidon de Transito
y Transporte de Boyacad donde consta los despachos realizados el dia 30 de
junio de 2008 (festivo) de Sogamoso a Bogota, tarifas, servicio especial,
frecuencia horaria, congestion presentada vy prestacion del servicio (F.37-
39, 84-86)

6. Oficio No. ESDU-TT-78-08 de Juiio 18 de 2008 suscrito por el Gerente de la
Empresa de Servicios Publicos de Duitama en donde se consignd los
vehiculos despachados el 30 de junio de 2008, indice de ocupacion
vehicular, tarifa vigente ruta Duitama - Bogota, empresas que estan
prestando el servicio de transporte y sistema prepago y reserva de cupos
(F.40, 87).

7. Memorial suscrito por el actor popuiar de 19 de agosto de 2008, en el cual
relaciona los vehiculos pertenecientes a las empresas del servicio de
transporte publico terrestre automotor de pasajeros especial, con placa y
nimero interno que prestaron el servicio el dia 18 de agosto de ese afio en

la ruta Tunja - Bogota (f.48).

8. Oficio 03-974 de 28 de octubre de 2008 suscrito por el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la Superintencia de Puertos y Transporte en donde
informa el marco normativo de creacién y regulacion de la Entidad (f.95-
96).
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9. Oficio 03-968 de 28 de octubre de 2008 suscrito por el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la Superintencia de Puertos y Transporte en donde
manifiesta que no posee la informacién requerida por este despacho en
Oficio No. 0811-1-2008-0164 (f.97).

10.0ficio MT-0415-2-2983 de 05 de noviembre de 2008 suscrito por la
Directora Territorial Boyaca del Ministerio de Transporte en donde se
relaciona las empresas autorizadas para prestar el servicio publico de

transporte de pasajeros en la ruta Tunja - Bogota (f.98 a 109).

11.0ficio MT-0415-2-2982 de 05 de noviembre de 2008 suscrito por la
Directora Territorial Boyaca del Ministerio de Transporte, dirigido al Terminal
de Transportes de Bogota en donde solicita se informe el nimero de
vehiculos que prestan el servicio en la ruta Tunja - Bogota durante el 2008
(f.110).

12.0ficio MT-0415-2-2981 de 05 de noviembre de 2008 suscritc por la
Directora Territorial Boyacd del Ministerio de Transporte, dirigido a la Unidn
Temporal Fénix en donde solicita se informe el numero de vehiculos que

prestan el servicio en la ruta Tunja - Bogota durante el 2008 (f.111).

13.0ficio MT-0415-1-2980 de 05 de noviembre de 2008 suscrito por la
Directora Territorial Boyaca del Ministerio de Transporte, dirigido al Director
Territorial Santander en donde solicita se expida fotocopia auténtica de los
actos administrativos que autorizan a las empresas de servicio publico de
transporte de pasajeros por carretera en la ruta Bucaramanga - Bogota
(f.112).

14.0ficio MT-0415-1-2979 de 05 de noviembre de 2008 suscrito por la
Directora Territorial Boyaca del Ministerio de Transporte, dirigido al Director
Territorial Cundinamarca en donde solicita se expida fotocopia auténtica de
los actos administrativos que autorizan a las empresas de servicio publico
de transporte de pasajeros por carretera en la ruta Tunja - Bogota y

viceversa (f.113).

15.Resolucién 0268 de 26 de octubre de 2005, por la cual se reconoce {a fusion
por absorcidon entre las empresas EXPRESO SANTIAGO DE TUNJA S.A y
TRANSPORTE LOS MUISCAS (f.114 a 129).
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16. Resolucion 052333 de 07 de diciembre de 1992 a través de la cual se
resuelven unos recursos de reposicion interpuestos en contra de la
Resolucién 971 de 7 de febrero de 1992 emanada por la Direccion General
del INTRA (f.130 -153)

17.Resolucion 1171 de 02 de marzo de 1993 proferida por el Instituto Nacional
de Transporte por la cual se resuelven los recursos de reposicion
interpuestos por los representantes legales de las empresas de Transportes
Bolivar S.A - Coflonorte Ltda - Flota Sugamuxi S.A, Autoboy S.A vy
Transportes y Turismo Berlinas del Fonce S.A - Berlinastur S.A contra la
resolucion No.0962 de 7 de febrero de 1992 emanada del INTRA (f.154 a
187).

18.0ficio AUTF 2375 de 13 de noviembre de 2008 suscrito por el administrador
de la Unién Temporal Fénix — Administrador del Terminal de Transporte de
Tunja, escrito mediante el cual anexan resumen de movilizacidon de ese
terminal hacia la ciudad de Bogota, por el periodo comprendido entre el 1
de enero al 10 de noviembre de 2008 (f.190 -192).

19.Resolucion 05216 de 03 de diciembre de 1992 suscrita por la Directora
General del INTRA, por la cual se resueiven unos recursos de reposicion
presentados en contra de la resolucion 01053 de 7 de febrero de 1992

expedida por la direccién general de la misma Entidad (f.197- 229).

20.Resolucion 4356 de 15 de septiembre de 1993 suscrita por la Directora
Liquidadora del Instituto Nacional de Transporte y Transito, por la cual se
decide de un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién 04786
de 11 de noviembre de 1992, emanada por la Oficina Central del Intra
(f.235-239).

21.Resolucion 0001050 de 26 de febrero de 1996 proferida por el Ministerio de
Transporte, mediante ta cual se decide el recurso de reposicién interpuesto
por COPETRAN LTDA contra la resolucion No. 05919 de 30 de noviembre de
1993 (f.240-243)

22.Resolucién No. 003700 de 16 de diciembre de 2004 suscrita por el
Subdirector de Transporte del Ministerio de Transporte, mediante la cual se
autoriza el cambio de grupo de los vehiculos autorizados de algunas tutas a
la empresa AUTOBOY S.A (F.247-252).
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23.Resolucidon 04598 de 04 de noviembre 1992 suscrita por la Directora
General del Instituto Nacional de Transito y Transporte, a traves de la cual
se deciden unos recursos de reposicion contra la resoluciéon No. 00958 del 7
de febrero de 1992, emanado por la Direccion General del esa Entidad
(F.254 - 264).

24. Resolucion 03425 de 10 de agosto de 1992 suscrita por el Director General
del Instituto Nacional de Transporte, a través de la cual se resuelve un
recurso de reposicidn interpuesto contra la Resolucion 0956 de 07 de

febrero de 1992 emanada por la Direccién General del Intra (F.265 - 283).

25.Resolucidon 003506 de 29 de noviembre de 2004 suscrita por el Subdirector
de Transporte del Ministerio de Transporte por el cual se autoriza el cambio
de grupo de los vehiculos autorizados en algunas rutas, a la Cooperativa
Integral de transportadores Omega LTDA. (f.284 - 297)

26.Resolucién No. 1995 de 22 de abril de 1993 suscrita por la Directora
Liguidadora del Instituto Nacional de Transporte y Transito, por medio de la
cual se autoriza la licencia de funcionamiento, se autoriza rutas y horarios y
se fija la capacidad trasportadora a la empresa Nueva Flota Boyaca S.A
(f.298-319 y 930-936).

27 .Resolucién 007296 de 11 de junio de 2002 suscrita por el Director General
de Transporte y Transito automotor del Ministerio de Transporte por la cual
se autoriza la prestacidon dei servicio preferencial de lujo a la empresa
Transporte y Turismo Berlinas del Fonce S.A, Berlinastur S.A., en algunas
tutas del pais (f.305 a 309).

28.0ficio MT-0415-107 de 22 de enero de 2009 por medio del cual la Directora
Territorial del Ministerio de Transporte allega informacion en CD y un anexo,
concerniente a las empresas que se les ha expedido la tasa de uso durante
el periodo comprendido entre el 1 de enero al 17 de noviembre de 2008,
con ocasién a la prestacion del transporte publico de pasajeros por carretera
en la ruta Tunja - Bogota (f.330 - 331)

29.Comunicacién de 09 de marzo de 2009 donde el Ingeniero Aldemar Pinzon -
especialista aerondutico de la Aerondutica Civil informa, las caracteristicas
fisicas de los aerédromos de Tunja y Paipa al igual que las entidades

encargadas de su administraciéon y explotacion (f.403).
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30.0ficio fechado el 17 de mayo de 2011 suscrito por el Coordinador Revenue
Management de Satena donde informa la tarifa y el costo de operaciéon de |a
ciudad de Tunja a Bogota (f.585).

31.0ficio SATCM-078 de 16 de mayo de 2011 suscrito por el Director Comercial
(E) de Satena, en donde se describe las variables necesarias a tener en
cuenta para la apertura de una nueva ruta aérea en el territorio nacional (f.
586 - 587).

32.Procedimiento CM-6 MP-P06, documento que trata sobre la elaboracion de

rutas de mercadeo por parte de Satena (f.588-592).

33.Procedimiento CM-6 MP-P(Q5, documento que trata sobre procedimiento
para apertura de rutas y frecuencias adicionales por parte de Satena (f.593-
596).

34.0ficio No. 597 STADO-DIROP de 12 de mayo de 2011 suscrito por el
Director Encargado de Operaciones Aéreas de Satena, en donde consta el
analisis de pista y del aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla de la ciudad de
Tunja (f.597).

35.0ficio No. 060 INGOP de 10 de mayo de 2011 suscrito por el Jefe de
Operaciones de Satena en donde se consigna el analisis a la pista del

aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla de la Ciudad de Tunja (f.598 - 611).

36.Cartilla del Ministerio de Transporte bajo el nombre de “"Modernizacion del
Ministerio de Obras Publicas y Transporte y sus Entidades Adscritas vy
vinculadas”, contiene los Decretos 2171, 2132 y 2151 de 1992 y la Ley 105
de 1993 (f.645 - 685).

37.Comunicacion SD-SP-1-643 de 3 de noviembre de 2011 donde el Secretario
de Desarrollo del Municipio de Tunja informa las entidades encargadas de
administrar el Terminal de Transporte de Tunja para el periodo comprendido
entre los afios 2007 hasta 2009 (f.765).

38.0ficio 5T-20112810633461 de 17 de noviembre de 2011 suscrito por la
Subdirectora de Transporte del Ministerio de Transporte, en donde informa

que el Tren de Cercanias de Tunja en conexion con Bogota no ha sido objeto
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de evaluacién por parte del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
(f.783)

39.Diligencia de recepcion de testimonio de 30 de noviembre de 2011 en la que
se escucho¢ a la sefiora Maria del Rosario Castro Rebolledo en su calidad de
representante legal del Terminal de Transportes de Sogamoso (f.787 -
789).

40.0ficio 2011-307-016750-1 de 30 de noviembre de 2011 suscrito por el
Subgerente de gestién Contractual de |la Agencia Nacional de
Infraestructura, en donde se informa sobre el trasporte férreo de la via
Tunja - Bogotd y acerca del proyecto denominado Tren de Cercanias (f.796-
797).

41. Oficio SATIJU-SATPR No. 01876 de diciembre 1 de 2011 suscrito por el
presidente de Satena, en donde informa sobre el servicio aéreo que se
presta entre Tunja — Bogota (f.798-799).

42.0ficio 20113000264761 de 13 de diciembre de 2011suscrito por el Jefe de
la Oficina Juridica de la Super Intendencia de Puertos Transporte, en donde
sefala desde el dmbito de su competencia, io referente a la vigilancia y
control del servicio de transporte terrestre, férreo y aéreo que se presta
entre Tunja y Bogota (f.807-825).

43.0ficio FNC-1322-2011 suscrito por el presidente de FENOCO en donde
sefiala desde el ambito de su competencia, lo referente a la vigilancia y
control del servicio de transporte terrestre, férreo y aéreo que se presta
entre Tunja y Bogotd (f.830-831).

44.0ficio 2002-176-2011044361 de 13 de diciembre de 2011 suscrito por el
Subdirector General de |la Aerondutica Civil en donde sefiala que a la fecha
de remision de la comunicacion opera el aeropuerto Gustavo Rojas Pinilia,
ademas sefiala las caracteristicas fisicas y de seguridad de la pista, al igual

de los requisitos para su habilitacién y operacion aérea (f.832 - 838).

45.Comunicacion S$t-20112810633461 de 17 de noviembre de 2011 en donde
la Subdirectora de Transporte (E) del Departamento Nacional de Planeacion

manifiesta que el proyecto Tren de Cercanias desde la ciudad de Tunja en
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conexiéon con Bogotd, no ha sido proyectado por parte del Consejo Nacional

de Politica Econdmica y Social (f.842).

46, Oficio 20115000654121 del 15 de diciembre de 2011 suscrito por el
Coordinador de Grupo de Infraestructura para el Transporte Intermodal del
Ministerio de Transporte en donde informa gque no reposan estudios sobre el

proyecto Tren de Cercanias Tunja- Bogota en la Entidad (f.845).

47.0ficio 4100-106-1-201200785 de 07 de enero de 2012 suscrito por el
Director de Servicios de Navegacion Aérea de la Aeronautica Civil, en donde
adjunta el reporte de operaciones aéreas realizadas de Tunja-Bogotd vy
Bogota-Tunja entre el periodo comprendido entre el 01 de octubre al 31 de
diciembre de 2011.(f.846-849, 866-869).

48.Certificacion suscrita el 28 de diciembre de 2011 por el Secretario de
Contratacion, Licitaciones y Suministro de la Alcaldia Mayor de Tunja en la
que informa que el 29 de diciembre de esa anualidad se suscribié el
Contrato de concesidbn 508 para otorgar la administracion del
mantenimiento en operacidon del terminal de transporte de Tunja (f.850-
851).

49. Oficio 0165 de 30 de enero de 2012 suscrito por el Secretario de Transito
Transporte de Tunja en donde sefiala desde el ambito de competencia del
municipio, lo referente a la vigilancia y control del servicio de transporte

terrestre, férreo y aéreo que se presta entre Tunja y Bogota (f.877-878).

50.0ficio MT No. 20124150001971 de 31 de enero de 2012 suscrito por la
Directora Territorial del Ministerio de Transporte en donde sefala desde el
ambito de competencia de la Entidad, en lo referente a la vigilancia vy
control del servicio de transporte terrestre y férreo que se presta entre
Tunja y Bogotd (f.879-883)

51.Diligencia de recepcién de testimonio de 08 de febrero de 2012 en la que se

escuchd al sefior Edgar Samuel Godoy Galvis (f.884 - 887).

52. Oficio ITC12-803 de mayo 07 de 2012 suscrito por el Gerente de
Invertranscol S.A en donde informa en el ambito de su competencia, lo
referente al n{imero de pasajeros movilizados de 2007 a 2009 en la ruta

Tunja - Bogotd, aquellos gue no pudieron ser movilizados dentro de ese
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periodo y el nimero de despachos y pasajeros movilizados por algunas
empresas que prestan el servicio de transporte publico de pasajeros Tunja-
Bogota. (f.916).

53. Oficio MT No. 20124110224271 de 04 de mayc de 2012 suscrito por el
Coordinador de Grupo Operativo de Transporte Terrestre del Ministerio de
Transporte en donde certifica el nimero de empresas de transporte ptblico
de pasajeros que prestan el servicio en la ruta Tunja - Bogota, buses
existentes y demanda de fa ruta.(f.928 a 936 y 914, 915).

54.Resolucion 01995 de 22 de abril de 1993 por intermedio de la cual la
Directora Liquidadora del INTRA autoriza la licencia de funcionamiento,
rutas y horarios de la Nueva Flota Boyaca S.A (f.937-944)

55.Resolucion 01368 de 16 de marzo de 1993 suscrita por la Directora
Liquidadora del Instituto nacional de transporte y Transito, mediante la cual
se resuelven unos recursos de reposicion interpuestos en contra de la
resolucion 00945 del 7 de febrero de 1992 emanada por la Direccion
General del INTRA (f.944-988).

56. Comunicacion 20124110556981 de 16 de octubre de 2012 donde el
Coordinador de Grupo Operativo de Transporte Terrestre del Ministerio de
Transporte informa las Entidades encargadas de contralar y vigilar la
prestacion del servicio publico de transporte en sus diferentes modalidades
(f.1008)

57.Resolucion No.000079 de 13 de marzo de 2000 suscrita por Director
Regional Cundinamarca de la Direccion General de Transporte y Transito
Terrestre Automotor del Ministerio de Transporte, a través de la cual se
habilita la Nueva Flota Boyacd S.A, para operar como empresa de servicio
publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera
(f.1013-1014).

58.Resolucion 004900 de 28 de septiembre de 2001 suscrita por el Director
Territorial Cundinamarca del Ministerio de Transporte, mediante la cual se
habilita a la Empresa Autoboy S.A como empresa de servicio publico de

transporte terrestre automotor de pasajeros de carretera (f.1015-1016).

59.Resolucién 008076 de 24 de junio de 2002 suscrita por el Director General

de Transporte y Transito Automotor del Ministerio de Transporte, por la cual
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se unifica en un solo acto administrativo la capacidad autorizada a la
empresa AUTOBOY S.A (f.1017 a 1020).

60.0ficio 205-METUN-ESTPO-TERMINAL-29 de 19 de mayo de 2015 suscrito
por el Comandante de |la Estacién de Policia del Terminal de Transportes de
Tunja, en la cual se informa actividades de prevencion, control de delitos y
contravenciones (f.1072-1075).

61.0ficio ITC 15-8687 de 18 de junio de 2015 suscrito por el Gerente de
INVERTRANSCOL, empresa encargada de fa administracion del Terminal de
Transportes de Tunja, en donde informa acerca de la prestacidn de!l servicio

de transporte de pasajeros automotor en la via Tunja — Bogota (f.1083)

62.0ficio NO SEC/304 CMMA de 24 de agosto de 2015 en donde el Tribunal
Administrativo de Boyacd informa gque no se encuentra ninguna accion

popular en la que se solicite lo peticionado en esta demanda (f.1089).

63.Diligencia de recepcion de testimonio por parte del sefior Andrés Leonardo
Santacruz Ramirez en su calidad de Coordinador del Area de Revenue

Management de Satena (f.151 Cuaderno 1 - Comisjones)

64.Diligencia de recepcién de testimonio por parte del sefior Carlos Alberto
Mufioz Martinez en su calidad de Jefe de Ingenieria de Operaciones de

Satena (f.152 Cuaderno 1 - Comisiones)

65.Diligencia de recepcién de testimonio por parte del sefior Carlos Gutierrez
Pedraza en su calidad de Director Comercial de Satena (f.153 Cuaderno 1 -

Comisiones)

66.Concesion de la Red Férrea del Atldntico, acta de entrega de infraestructura
y obras de conservacién del mismo contrato, otrosi 12 y 13 y acta de
acuerdo complementarioc No.10 para el plan de entrega de los tramos
Bogotéd -Belencito, La Caro - lenguazague, Bogotda - Dorada, Dorada -
Barrancabermeja, Barrancabermeja — Chiriguana y Puerto Berrio - Medellin,

(Anexos contestacion demanda popular).

6. ALEGATOS DE CONCLUSION

A través del Auto de fecha cuatro (04) de noviembre de dos mil quince (2015), el

Despacho ordeno correr traslado de Alegatos, término que empezd a correr desde
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el seis (06) de noviembre de dos mil quince (2015} (f.1092), y dentro del cual

partes se pronunciaron en los siguientes términos:

6.1, SATENA (F.1093 - 1098):

La apoderada del Ente demandando inicia su escrito de alegatos, sefialando que en
el caso de autos no existen elementos de prueba que permitan determinar que
Satena ha vulnerado o puesto en peligro derechos colectivos, En lo demas, se
limita a transcribir aparte de la contestacién de la demanda presentada por

Satena, sin aportar argumento nuevo alguno.

6.2, ACTOR POPULAR (F.1207 - 1214):

Fl actor popular reitera lo expuesto en el escrito introductorio y agrega io

siguiente;

Inicia su escrito de alegatos haciendo alusién a la sentencia C-66 de febrero 9 de
1999 proferida por la Corte Constitucional con ponencia de los Magistrados Fabio
Morén Diaz y Alfredo Beltran Sierra, para posteriormente sefialar que el Estado ha
desconocido los articulos 24 y 100 de la Constitucién Politica y los principios
establecidos en la Ley 105 de 1993, normatividad que le impone el deber de
protecciéon especial al transporte, servicio que esta ligado a los derechos

fundamentales de los ciudadanos.

Reitera que la ciudad de Tunja es [a Unica de las 32 capitales de departamento que
carece del servicio de transporte plblico de pasajeros por carretera de origen; asi
mismo, expresa, que pese a que ej aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla cuenta con la

infraestructura pertinente, no se presta el transporte aéreo comercial.

Aduce que del acervo probatorio aportado al plenario, se advierte las condiciones a
fas que son sometidos los usuarios del transporte intermunicipal en la ruta Tunja -
Bogota, quienes después de interminables filas tienen que esperar a acceder a un

servicio, que en su criterio, es deficiente.

Después de hacer una ilustracién histérica sobre el origen y desarroilo del
aerédromo de la ciudad de Tunja, informa que a la fecha de presentacién de los
alegatos de conclusién, es utilizado para la maniobra de vuelos tipo Charter, de
naves “(...) STOL asi: Twin Otter-300, el Cessna Grand Caravan, el Let-410, el
Harbin-Y12, el Pilatus P-12 y el Kodiak, los cuales asilan (sic) entre 10 a 19 sillas,
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asf como de transporte de valores en taxis aéreos en aviones tipo Cessna Caravan,
Cessna 205, Cessna 206, Piper y Beechcraft Baron 58 (...)" (f.1210).

Manifiesta que el hecho que no esté en funcionamiento el aeropuerto de Tunja,
afecta directamente el derecho a la utilizacidn de los bienes de uso pUblico de los
Boyacenses, sumado al detrimento patrimonial “(...)generado no solo contra las
finanzas publicas estatales, como también a la economia de la region, toda vez
que el aeropuerto permitiria el arménico desarroflo de dinédmicas productivas que
impactarian positivamente, exportando productos agricolas que produce el

departamento entre otros alimentos y flores e impulsar el Turismo (...)" (F.1211).

Expone que en Tunja se celebra eventos internacionales como la semana
internacional de la cultura, el Aguinaldo Boyacense, ademds es sede de 2 equipcs
de futbol profesional de primera divisidén, razén por la cual es necesaria la entrada
del funcionamiento del aerdédromo y de rutas aéreas comerciales desde y hacia
Tunja.

Finalmente sefala que lo expresado ” (...) por los representantes judiciales de ’
Satena’ en cuanto a la supuesta imposibilidad técnica de operatividad en el
aeropuerto de Tunja. La aerolinea estatal, cuenta con el servicio de seis (6)
turbohélice Dornier D328 de fabricacion alemana con capacidad de 32 pasajeros,
equiparables  técnica  operativamente vy con mayor tecnologia @ de
aeronavegabilidad, al DC3 y DC4 que en Tunja ya operaron por largo tiempo: y
dos (2) aeronaves LET 410 de 19 pasajeros aptas para la operacion en la pista del

aeropuerto " Gustavo Rojas Pinilla” (...) " (f.1212).

6.3. INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (f.1215-1216)

La apoderada del Ente accionado reitera los argumentos consignados en la

contestacion de la demanda y agrega lo siguiente:

Expresa gue de acuerdo a los Decretos 2171 de 1992, 2056 de 2004 y 2618 de
2013, no estd consagrada la atencion de los servicios de transporte publico de
pasajeros por carretera, aéreo v ferro por parte de su representada, por lo que en
su criterio, el INVIAS no estd llamado a responder por la presunta vulneracion de
los derechos colectivos consignados en la demanda. A renglon seguido solicita al

Despacho se declaren probadas las excepciones propuestas
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Finalmente manifiesta ” (...) que el actor, utiliza el mecanismo de la accion popular
para demandar la vulneracién de los derechos fundamentales, lo cual no es cierto,
porgue existen otros mecanismos para buscar la atencion del gobierno nacional en
resolver problemas de movilidad y no de transporte como pretende hacer ver el
actor (...) 7 (£.1216).

6.4. FENOCO (f.1256 -1260):

Explica que la red férrea del Atlantico que une a Bogota con Santa Marta y en otro
a ramal a la capital del pais con Belencito, recorre distintos departamentos y
municipios del pais y otro que parciamente atraviesa la ciudad de Tunja, el cual no
hace parte de la concesién administrada por Fenoco y fue entregado a la Agencia

Nacional de Concesiones.

Expresa que la Entidad demandada en nada tiene que ver en el proyecto Tren de
Cercanfas, razén por la cual no puede predicarse ninguna obligacién o relacion
frente a la presunta vulneracion de los derechos e intereses colectivos que invoca
el demandante en el escrito introductorio. Agrega que las pretensiones de la
demanda son ajenas al objeto de la accion popular incoada, ya que el demandante
contradice lo gue el mismo texto de la Ley regula como desastre previsible

tecnicamente.

Finalmente expresa en el caso de autos se presenta falta de legitimacion en la
causa por pasiva por parte de su representada, ya que de acuerdo al material
probatorioc recaudado, FENOCO S.A no esta lamado a responder por las
pretensiones gue se discuten en esta demanda. ” (...) pues se reitera que el tramo
de la via férrea que de Bogota conduce a Belencito, fue desafectado de la
Concesion de la Red Férrea desde el afio 2006, y las labores de operacion y control
sobre el mismo tramo, las adelanté mi representado hasta el pasado 31 de
octubre de 2013, laborea que como se anoté arriba, fueron liquidadas de mutuo
acuerdo (...) 7 (f.1260).

6.5. SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES (F.1294-
1302):

La entidad demanda presentd su escrito de alegatos de conclusién de forma
extemporanea, razon por la cual no se tendrd en cuenta. Asi mismo se advierte
que el Municipio de Tunja, la Aeronautica Civil, INCO, Ministerio de Transporte y el

Ministerio PUblico no realizaron pronunciamiento alguno en esta etapa procesal.
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IIT. CONSIDERACIONES

1.PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho establecer si las Entidades demandadas amenazan o
vulneran los derechos colectivos al acceso a los servicios publicos vy a gue su
prestacién sea eficiente y oportuna; y el derecho a la seguridad y prevencion de
desastres previsibles teécnicamente, previstos en los literales j) y |) del Articulo 4
de la ley 472 de 19981

2. NATURALEZA DE LA ACCION POPULAR

El articulo 88 de la Constitucion Politica, prescribe 1o siguiente;

"La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio publico, la
seguridad y la salubridad publica, la moral administrativa, la libre
competencia econémica y otras de similar naturaleza que se definen en ella,

También regulara las acciones originadas, en los dafos ocasionados a un
namero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones
particulares.

Asi mismo definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio
inferido a los derechos e intereses colectivos.”

En desarrollo de este precepto constitucional se expidid la Ley 472 de 1998, la

cual en su articulo 2, dispone;

"Acciones populares: Son los medios procesales para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e
intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible.”

Normativa gue es ratificada, por el Articulo 144 de la Ley 1437 de 2011, dispuso:

"Cualquier persona puede demandar la proteccion de los derechos e intereses
colectivos para lo cual podra pedir que se adopten las medidas necesarias
con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la

! Arficulo 4 de la Ley 472 de 1998; Derechos ¢ Intereses Colectivos. Son derechos e intereses colectives, entre
otros, los relacionados con: (...)

J) El acceso alos servicios ptiblicos ¥ a que su presiacion sea eficiente v oportuna {...)

1) El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente (...}
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vulneracion o agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su estado
anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracion de los derechos e intereses colectivos provenga de la
actividad de una entidad ptblica, podré demandarse su proteccion, inclusive
cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin
gue en uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato,
sin perjuicio de que pueda adoptar las medidas que sean necesarias
para bhacer cesar la amenaza o vulneracion de los derechos
colectivos.” (Negrilla fuera del texto)

Ahora bien, en la forma y términos de la reglamentacién contenida en los articulos
1, 2,4y 9 de laley 472 de 1998, son elementos necesarios para la procedencia

de las acciones populares, los siguientes:

a) La finalidad es la proteccion de los derechos e intereses de naturaleza colectiva,

b) Procede contra toda accidn u omision de las autoridades publicas o de los
particulares que hayan violado o amenacen violar ese tipo de derechos o

intereses.

c) Se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion, o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las

cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

d) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de esta accidn son todos
aquellos definidos como tales en la Constitucion Nacional, las leyes ordinarias y los
tratados de derecho internacional celebrados por Colombia, como por ejemplo los

mencionados en el articulo 4 de la ley 472 de 1998,

e) La titularidad para su ejercicio, como lo estd indicando su nombre, ha de
corresponder a su naturaleza popular, por lo tanto puede ser ejercida por
cualquier persona, natural o juridica, plblica o privada, o tambien por las
autoridades, organismos y entidades sefialados en el articulo 12 de la ley 472 de
1998.

El Juez deberd analizar, en cada caso concreto, si se relinen los requisitos de

procedencia de la accion popular.

Es de suma importancia resaltar, que la naturaleza de la accion popular es la de

ser un mecanismo cautelar de defensa de los intereses y derechos colectivos, asi
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lo determina la norma constitucional Art. 88, en aras de garantizar su proteccion,

frente a conductas u omisiones de las autoridades o de los particulares.
3. DE LOS DERECHOS COLECTIVOS

Sobre e] concepto de derechos colectivos, en sentencia de 17 de mayo de
2002, Rad. AP-397, el Consejo de Estado, Seccion Quinta, dijo;

"De los derechos colectivos se ocupa la Carta del 91 en el articulo 88, gue
vino a ser reglamentado por la Ley 472 de 1998, vigente a partir del 5 de
agosto de 1.999, y a los cuales derechos se vrefiric la Asamblea
Constituyente, segun el informe de ponentes, en los siguientes términos;

"L os derechos en cuestion propenden por la satisfaccion de necesidades de
tipo colectivo y social, y se diseminan entre los miembros de grupos humanos
determinados, quienes los ejercen de manera idéntica, uniforme y
compartida. Por su naturaleza e importancia, requieren un reconocimiento en
la nueva Carta que fomente la solidaridad entre los habitantes del territorio
nacional para la defensa de vitales intereses de caracter colectivo y que
propicie la creacién de instrumentos juridicos para su proteccion’. (Gaceta
Constitucional, lunes 15 de abril de 1991, paginas 21 a 25).”

4. LOS INTERESES COLECTIVOS

Los colectivos son intereses de representacion difusa, en la medida en que
suponen la reivindicacidon de derechos cuyo titular es un grupo indeterminado o
indeterminable de personas que, en potencia, pueden ser, incluso, todos los que

integran una comunidad.

Por eso ha dicho la Corte Constitucional que es imposible enmarcar el interés
colectivo en un &mbito meramente subjetivo o particular, pero que cualquier
persona perteneciente a un grupo o una comunidad pueden acudir ante los jueces
para exigir la defensa de tal colectividad, con lo cual logra simultaneamente

proteger su propio interes.

Por otra parte, si bien la Constitucidn, en su articulo 88, ha mencionado algunos
intereses colectivos, tal enumeracion no es taxativa, pues la ley o los tratados
internacionales pueden calificar como tales otros intereses similares a los

contenidos en el articulo 88 de la Carta.?!

Dicho planteamiento tiene por fundamento lo dispuesto en inciso final del articulo

4 de la Ley 472 de 1998, que preve;

BAPOOT de 2000, Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Adwinistrativo, Seccidn Tercera.
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"Igualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales en
la Constitucién, las leyes ordinarias y los tratados de derecho internacional
celebrados por Colombia.”

Lo anterior supone, que si bien, no se trata de una enumeracién taxativa, sélo
pueden considerarse como intereses o derechos colectivos aquellos reconocidos
como tales por cualquiera de las normas aludidas y sélo a partir de su
reconacimiento son susceptibles de protegerse por medio de la Accion Popular, de
toda accidn u omisiébn de las autoridades publicas y los particulares que los
amenace 0 vulnere. Es decir, que la calidad de derecho colectivo no la ostentan
per se, no surge de su propia naturaleza, sino gue es nhecesario que el
ordenamiento juridico los reconczca como tales.

s

Refiriéndose al tema el Consejo de Estado sefialo; “.. s/ bien la Sala ha reiterado
ciertas caracterfisticas inherentes a los derechos e intereses colectivos, entre ellas,
es menester mencionar el reconocimiento -como tales- hecho por la Constitucion
Politica, la ley, o los tratados internacionales que hayan seguido los tramites de

recepcion por el ordenamiento interno colombiano.

Lo anterior es evidente, y 10 ha puesto de presente la Sala®*l, al establecer que si
bien un derecho colectivo compromete el interés general, no todo fo que suponga

este ultimo configura por esa sola caracteristica, un derecho colectivo.

Resulta asi claro que mientras no se haya producido su reconocimiento legal, no
se puede considerar que un interés determinado, asi tenga cardcter general,
revista la naturaleza de colectivo; por consiguiente, sélo serd derecho colectivo
susceptible de ser amenazado o vulnerado por la accién u omisién de las
autoridades publicas o los particulares, aquél que, reuniendo las caracteristicas
propias del interés colectivo, esté reconocido como tal por la ley, la constitucion o

los tratados internacionales..”™

5. DE LA DEMOSTRACION DE LA AMENAZA O VIOLACION DE LOS
DERECHOS COLECTIVOS

Para declarar el amparo de los derechos o intereses colectivos, gue es el objeto de
la Accién Popular, se requiere la demostracién de su violacién o la amenaza
real y actual de éstos, sin importar que, para tal efecto, deba disponerse que la

administracion construya o ejecute una obra, pues cuando se trata de proteger

S 4P-001 de 2000, Consejo de Estado. Sulu de lo Conlencioso Adminisirativo, Seccion Tercera.
! Consefo de Estado Sent. 22/0172004 exp. 2001-0527 C.P. Dr. Alier Eduardo Herndndez Enviguez
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algun derecho colectivo se deben adoptar todas las medidas gque sean necesarias
para gue cesen las causas de la vuineracién, con mayor razén cuando uno de los
fines esenciales del Estado es el de garantizar la efectividad de los principics y
derechos consagrados en la Constitucion Politica y cuando las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades

(articulo 2° de la Constitucion Politica).

Ahora bien, la Accidn Popular estd encaminada a la proteccion de los llamados
Derechos Colectivos; “para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, 1a
amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, ©
restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible” (articulo 2° de la Ley
472 de 1998), razdon por la cual es necesario que el dafio o la amenaza sean

reales y actuales.

Es asi con el dnimo de fomentar la solidaridad ciudadana y de defender intereses
vitales colectivos fueron creados tales instrumentos juridicos de proteccion en el
articulo 88 de la Carta, después reglamentados por medio de la Ley 472 de 1998
con el nhombre de Acciones Populares, dtiles cuando esos intereses o derechos
fueren amenazados o lesionados por la intervencion o inactividad de la autoridad,
o de los particulares en determinados casos; en el presente el sefior Joseé Amado
Lopez, instaurd esta accidn para gue sean protegidos los derechos colectivos al
acceso a los servicios publicos y a gue su prestacion sea eficiente y oportuna vy, al
derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibies técnicamente, los
que considera vulnerados por: (I) La ineficiente prestacion del servicio publico de
pasajeros por carretera en la ruta Tunja - Bogota, (II) La no puesta en
funcionamiento del aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla de la ciudad de Tunja vy la
inexistencia de vuelos comerciales por parte de la Empresa Aérea Estatal Satena
y, finalmente, (III) la no inclusién de la capital del Departamento de Boyaca en el

denominado Tren de Cercanias.

6. DERECHO COLECTIVO Al ACCESO A LOS SERVICIOS PUBLICOS Y A
QUE SU PRESTACION SEA EFICIENTE Y OPORTUNA

El literal J) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998 sefiala:

"Son derechos e intereses colectivos, entre otros, los relacionados con:
j) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna”
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Sobre este derecho colectivo el Consejo de Estado® ha sefalado lo siguiente:

"A diferencia de los dos derechos colectivos de moralidad administrativa y
defensa del patrimqnio publico, en EL DERECHO COLECTIVO AL ACCESO A
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y A SU PRESTACION EFICIENTE no se estd
frente al desarroffo de una funcion administrativa en los términos del
articulo 209 Constitucional, sino de una actividad econémica intervenida por
el Estado, cuya prestacion debida se relaciona directamente con la
consecucién de sus fines (art. 2 C. N.). El modelo constitucional econémico
de la Carta Politica de 1991 estd fundado en la superacién de la nocion
“francesa” de servicio publico, conforme a la cual éste era asimilable a una
funcién publica, para avanzar hacia una concepcion econémica segun la cual
su prestacion estd sometida a las leyes de un mercado fuertemente
intervenido; asi se deduce del articulo 365 constitucional cuando dispone
que es deber del Estado asegurar la prestacion eficiente de los servicios
publicos y que estos pueden ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas o por particulares. Notese
que la norma es clara en sefialar que el Estado debe asegurar la prestacion
(no prestar forzosamente) al tiempo que permite la concurrencia de Agentes
(publicos, privados o mixtos) en su prestacion. De acuerdo con tal
disposiciones se destaca, juridicamente, que los servicios publicos “son
inherentes a la finalidad social del Estado”, pues contribuyen al bienestar y
mejoramiento de la calidad de vida de fa poblacién (arts. 2 y 366 ibidem.) y
es por ello que su prestacicn comporta la concrecion material de la clausula
Estado Social de Derecho (art. 1 ibidem); asi o ha indicado la jurisprudencia
del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, como mecanismo
auxifiar en la administracion de Justicia (art. 230).De manera que los
derechos colectivos gque se involucran en la prestacion de los servicios
pUblicos no aluden a la funcion publica propia del Estado, sinc a una
actividad econémica que por implicar el tréfico de servicios inherentes a la
finalidad social del Estado, que la doctrina colombiana, con base en
expresién fordnea, llama “bienes meritorios”, exige la intervencion del
mismo @ través de los instrumentos tradicionales de policia administrativa:
regulacién y control (inc. 2 art. 365 C. N). En otras palabras, el bien juridico
colectivo por proteger no refiere a la funcion administrativa, sino a los
derechos propios de los consumidores y usuarios particularmente en lo
relativo a la calidad del servicio y a su precio.”

Referencia: ACCYON POPULAR

Frente al tema el articulo 365 Constitucional establece |o siguiente:

Articulo 365-. Los servicios pUblicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Fs deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos (...) podran ser
prestados por el Estado directa o indirectamente (...) En todo caso, el
Estado mantendrd la regulacion, el control y la vigilancia de dichos
servicios. (Negrillas fuera def texto)

De acuerdo a lo sefialado en el extracto jurisprudencial en cita y a lo dispuesto en
el articuto 365 de la Carta Politica, se observa lo siguiente frente al acceso a los

servicios pulblicos y a su prestaciéon eficiente y oportuna: (I) en Colombia las

> Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Tercera - Consejera Ponente: Maria Elena
Giraldo Gémez, diez (10} de febrero de dos mil cinco (2003), Radicacion nimero. 25000-23-23-000-2003-00254-
01(AP). Actor: Exenober Herndndez Romero. Demandado: Empresa Nacional de Telecomunicaciones-Telecom,
Referencia: ACCION POPULAR
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prestacion de servicios publicos es una actividad econdmica sometida a las leyes
del mercado, (II) el Estado debe garantizar su prestacidon de manera directa o
indirecta a través de comunidades organizadas o particulares; pero siempre bajo
su intervencion, (III) en el evento que la Administracion no los preste
directamente, su funcidn se circunscribe a la de “Policia Administrativa”, para
proteger los derechos colectivos de los usuarios en aspectos como calidad vy

precio; pardmetros indispensables para garantizar su prestacion eficiente.

En ese orden de ideas es claro, que la funcidon del Estado frente a este derecho se
enfoca en garantizar el acceso a los servicios publicos de todos los habitantes del
territorio nacional, ademads, debe vigilar que su prestacion sea eficiente, mediante
las funciones de Policia Administrativa que le ha otorgado el ordenamiento juridico
colombiano, deber constitucional cuyo objeto primordial es salvaguardar aspectos
relevantes como calidad y precio del servicio prestado, elementos que contribuyen

de manera directa en el mejoramiento de la calidad de vida de toda la poblacion.

7. DEL DERECHO A LA SEGURIDAD Y PREVENCION DE DESASTRES
PREVISIBLES TECNICAMENTE:

£l literal L) def articulo 4 de ia Ley 472 de 1998 senala:

"Son derechos e intereses colectivos, entre otros, los relacionados con:
{) El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente”

De lo sefialado en la normatividad en cita se infiere que el derecho colectivo aili
consignado, busca la prevencion de desastres y su consecuencia en pérdidas
materiales y humanas, mediante la implementacién de planes y programas de
prevencion de riesgos. El Consejo de Estado ha manifestado que por desastre han
de entenderse los dafios graves o alteraciones graves "(...) de las condiciones
normales de vida en un drea geogrdfica determinada, causada por fendémenos
naturales o por efectos catastroficos de la accion del hombre en forma accidental,
que requiera por ello de fa especial atencion de los organismos del Estado y de
ofras entidades de cardcter humanitario o de servicio social® (...) . En ese orden
de ideas es claro que el derecho a la seguridad y prevencién de desastres
previsibles técnicamente tiene una naturaleza eminentemente preventiva (...}

porque busca garantizar la proteccién de los residentes en el pals, adoptando

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Exp.25000-23-2 3-000-2602-02922-
01 C.P. Dratigia Lopez Diaz,
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medidas como el desalojo, la reubicacion y ayudas, en dinero como en especie,

ante la inminencia o posibilidad de un fenémeno desestabilizador’ (...) ”.

8. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS:

8.1 DE LA EXCEPCION DE LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA PROPUESTAS POR EL MUNICIPIO DE TUNJA, FENOCO, INCO,
INVIAS Y LA AERONAUTICA CIVIL:

El Municipio de Tunja, FENOCO, INCO, INVIAS y La Aeronautica Civil, sefialan que
en este caso resulta probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, ya que a su criterio, no les corresponde dentro del marco de sus
competencias, responder por las acciones U omisiones que se les imputa con la

presentacién de la accién popular de la referencia.

Frente al tema de la Legitimacién en la Causa se advierte que esta puede darse
desde dos perspectivas: (I) De hecho: hace referencia a la relacién procesal que
nace entre las partes objeto de la Litis, desde el mismo momento en que se hace
uso de la accién y, (II) Material: consiste en la participacién o vinculo gue se le
atribuye a una persona (natural o juridica), por los hechos que dieron origen a la

demanda.

Sobre la Falta de Legitimacién en la causa por pasiva, el Consejo de Estado ha

estipulado lo siguiente:

“(...) Existen dos clases de falta de legitimacion: la de hecho y la material.
La primera hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso en
calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en
ejercicio del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension
procesal, mientras que la segunda da cuenta de la participacion o vinculo
que tienen las personas -siendo o no partes de! proceso-, con el
acaecimiento de los hechos que originaron la formulacion de la
demanda. En este sentido, no siempre quien se encuentra
legitimado de hecho tiene que necesariamente estario
materialmente, en consideracién a que si bien puede integrar una de
las partes de la litis, ello no implica que frente a la ley tenga un
interés juridico sustancial en cuanto al conflicto (...)"”®

T Tribunal Administrativo de Bovacd — Sala de Decision No. 4, Sentencia de 12 de septicnmbre de 2014 - Aecidn
Popular, Magistrado Poneule: Javier Ortiz del Valle, Rod: 150013331007-201000060-01, Denandeanie: Omar
Rodriguez Rueda, Demandodo: Municipio de Moniguird.

8 ROJAS BETANCUR. Danilo. CONSEJO DE ESTADO. SAL4 DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SECCION TERCERA. SUBSECCION B. Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH. Bogotd D.C.,
treinto (30 de enero de dos mil trece (2013). Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2010-00395-01(42610).
Adctor: SOCIEDAD RESERVA PUBLICITARIA LTDA Demandado: DEPARTAMENTO DE AMAZONAS.
Referencia: ACCION DFE REPARACION DIREC'TA
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Ahora bien, las entidades accionadas invocan una falta de legitimacion desde el
punto de vista material, circunstancia que se extrae al realizar |la lectura de las
contestaciones de la demanda. Al respecto, manifiestan, que no se les puede
endilgar participacién alguna sobre los hechos y omisiones que dieron origen a la

presente accion.

En lo pertinente, ha de tenerse en cuenta, que la falta de legitimacién en la causa,
no constituye un hecho modificativo o extintivo de la pretensién procesal, sino un
elemento necesario que conlleva a la denegatoria de las pretensiones de la
demanda; razon por la cual, no puede ser tenida en cuenta como una excepcion
de fondo. A este respecto, el Consejo de Estado se pronuncié en los siguientes
términos:

"(...) La falta de legitimacion material en la causa, por activa o
por pasiva, no enerva la pretension procesal en su contenido, como si
fo hace una excepcion de fondo. La excepcion de fondo se caracteriza
por la potencialidad que tiene, si se prueba el hecho modificativo o
extintivo de la pretension procesal que propone el demandado o
advierte el juzgador (art. 164 C.C.A) para extinguir, parcial o©
totalmente la suplica procesal. La excepcion de fondo supone, en
principio, el previo derecho del demandante que a posteriori se
recorta por un hecho nuevo y probado - modificativo o extintivo del
derecho constitutivo del demandante - que tumba la prosperidad total
o parcial de la pretensién, como ya se dijo. La legitimacion
material en la causa, activa y pasiva, es una condiciéon anterior
y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito
favorable, al demandante o al demandado. (..) De todo lo
anterior se concluye, de un lado, que la legitimacion en la
causa no es una excepcion de fondo en los procesos ordinarios

S(.)"

Asi las cosas, a criterio del Despacho, es necesario determinar en primer término,
si el Municipio de Tunja, INVIAS, INCO, FENOCQ vy la Aeronautica Civil, tienen
algln vinculo o participacién en la presunta vulneraciéon de los derechos colectivos
invocados por el demandante en el escrito introductorio, para poder asi establecer,
si dichas entidades estdn legitimadas para responder por las pretensiones de esta

demanda.

En ese orden de ideas, se estudiard los razonamientos expuestos por las
accionadas junto con los argumentos de defensa presentados y cuando se haga el

analisis respectivo sobre el fondo del asunto.

Y CONSEJO DE ESTADO - Sentencia de doce (12) de noviembre de dos mil nueve (2009). Consejera ponente:
Muria Claudia Rojus Lasso, Rudicacién nimero: 68001-23-15-000-1997-13681-01.
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9. CASO CONCRETO:

En el presente caso el actor popular expresa que se vulneran fos derechos
colectivos establecidos en los literales j) y |) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998
basandose en los siguientes argumentos;: (1) La ineficiente prestacion del servicio
pUblico automotor de pasajeros por carretera en la ruta Tunja - Bogota, (II) La
no puesta en funcionamiento del aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla de la ciudad de
Tunja y la inexistencia de vuelos comerciales por parte de la Empresa Aérea
Estatal Satena vy, finalmente, (III) la no inclusion de la capital del Departamento

de Boyacd en el denominado Tren de Cercanias.

Para un correcto y organizado desarrollo del presente caso, el Despacho procedera

a destrabar los puntos objeto de la Litis por separado asi:

9.1 DE LA PRESUNTA VULNERACION O AMENAZA DE LOS DERECHOS
COLECTIVOS INVOCADOS:

Las inconformidades de! demandante se circunscriben en los siguientes puntos:

Frente al acceso al servicio pablico de transporte de pasajeros en la ruta
Tunja - Bogota y a su prestacion eficiente y oportuna expresa el actor

popular que:

o Las Empresas de Transporte Publico de Pasajeros por Carretera prestan el
servicio Unicamente sobre la variable rentabilidad y su planta de rodamiento
desarrolla su funcidén teniendo en cuenta Unicamente las ciudades de origen,
dejando de lado a los habitantes de la capital del Departamento Boyacé.

o Los tunjanos padecen una ineficiente e inadecuada prestacion del servicio
especialmente en épocas de temporada alta.

+ El Terminal de Transportes de Tunja no cuenta con compra virtual de tiquetes y

reserva de cupos a hora y fecha determinada.

En lo que referente a la prevencion de desastres previsibles técnicamente

sefiala el accionante que:

« El parque automotor de las empresas que prestan el servicio lo componen
maquinas con un alto desgaste y sus conductores no cuentan con la pericia y

capacidad apropiada para desarrollar la actividad.
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« El servicio de transporte publico de pasajeros por carretera muchas veces es
prestado por vehiculos particulares en pésimo estado, los cuales no cuentan con la

documentacion y coberturas exigidas por la Ley.

En lo concerniente a la prestacion del servicio de transporte aéreo en la

ciudad de Tunja y a su prestacion eficiente y oportuna:

La inconformidad del demandante radica en que Tunja no cuenta con vuelos
comerciales, circunstancia que afecta el acceso y la prestaciébn oportuna del

servicio publico de transporte aéreo para los habitantes de esta region.

De la no inclusién de Tunja en el proyecto denominado ""Tren de
Cercanias”’ y su afectacion a la prestacion del servicio de transporte

férreo de pasajeros:

El actor popular pide al Despacho se incluya al Departamento de Boyacd en el
proyecto Tren de Cercanias, el cual busca solucionar las deficiencias presentadas
en el transporte de pasajeros que padecen las personas que habitan en la ciudad

capital del Departamento de Boyaca.

9.1.1. FRENTE AL ACCESO AL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS EN LA RUTA TUNJA - BOGOTA Y A SU PRESTACION EFICIENTE
Y OPORTUNA:

9.1.1.1 DE LA PRESTACION DEL SERVICIPO PUBLICO AUTOMOTOR DE
PASAJEROS POR CARRETERA A NIVEL NACIONAL:

Para un acucioso estudio sobre el tema, el Despacho considera necesario
determinar fa normatividad que regula la prestaciéon del servicio de transporte de
pasajeros por carretera a nivel nacional, ademas de las Entidades encargadas de

su control y vigilancia.

La Ley 336 de 1996, disposicion mediante la cual se unificd los principios y los
criterios para la regulacién del transporte piblico aéreo, maritimo, fluvial, férreo,
masivo y terrestre y su operacion en el territorio nacional, dispuso en el articulo 5,

que su reglamentacion estaria a cargo por parte del Estado:

Articulo 5: El cardcter de servicio publico esencial bajo la regulacion del
Estado gue la ley le otorga a la operacién de las empresas de transporte
pUblico, implicaré la prelacidn del interés general sobre el particular,
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especialmente, en cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y a la
proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que
sefiale el reglamento para cada modo (...) ” (Negrillas del Despacho)

Ahora bien en lo que respecta a su direccién vy vigilancia, la Legislacién en cita
establecio, que ésta estaria en cabeza del Gobiernc Nacional a través del

Ministerio de Transporte:

Articulo 8: Bajo la suprema direccion y tutela administrativa del Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Transporte, 1as autoridades que conforman el
sector y el sistema de transporte serdn 1as encargadas de la organizacion,
vigilancia y control de la actividad transportadora dentro de su jurisdiccion y
ejerceran sus funciones con base en los criterios de colaboracion y armonia
propios de su pertenencia al orden estatal. Asi mismo el Ministerio de
Transporte reglamentard todo lo pertinente al transporte turistico contemplado
en la Ley 300 de 1996.

Ahora bien, el ejecutivo con base en las facultades legales y constitucionales
establecidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Political® y la Ley
336 de 1996, profirié el Decreto 171 de 2001, disposicion mediante la cual se

reglamenté el servicié publico automotor de pasajeros por carretera.

Al respecto, la normatividad en cita, definié en su articulo 6! al servicio de
transporte pdblico automotor de pasajeros por carretera, como aquella actividad
que se presta bajo la responsabilidad de una empresa constituida y habilitada para
tal fin, la cual, mediante un contrato suscritc con una persona, la transporta por

medio de un vehiculo perteneciente a la Entidad a través de una ruta autorizada.

La regulacion de este servicio, esta a cargo del Ministerio de Transporte, Cartera
gue cuenta con la facultad exclusiva para habilitar el funcionamiento de nuevas
empresas para el desarrollo de la actividad'?, en tanto, la inspeccién y vigilancia

estdn a cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte!s.

1 Areiculo 189 de la Constitucion Politica: Corresponde al Presidente de la Repiiblica como Jefe de Esrado, Jefe
del Gobierno y Suprema Aworidad Administraiiva:

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos. resoluciones y érdenes necesarios
para la cumplida cjecucion de las leves.

Y Apticulo 6 del Decreto 171 de 2001, Servicio Publico de Transporte Terresice Automotor de Pasajeros por
carretera, Es aguel que se presta bujo la responsabilidad de wia empresa de transporte legalmente consritiida v
debidamente habilitada en esta modadidad. « través de un contrato celebrado entre la empresa y cada una de las
personas que han de utilizar el vehiculo de servicio piblico a esta vinewlado, para su traslada en unu ruta
legatmente autorizada,

12 Articndo 9 del Decreto 171 de 2001: Adutewidod de Transporte. Para rodos los efectos a que hava higar, el
servicio piblico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera serd regulado por el Ministerio de
Tremsporte.

Articuio 12 del Decreto 171 de 2001: Empresas Nuevas. Ninguna empresa sueva podrd entrar o operar hasia
tanto el Ministerio de Tronsporte le otorgue la habilitacion correspondiente, previa asignacion o adjudicacion de
las rutas v horarios a servir, Cuanen las awtoridades de control v vigilancia constaten la presiacisn del servicio
sin amdorizacion, tanto la habilitacion como los servicios se negardn v la empresa solicitante no podrd presemar
nueva solicitud antes de doce (12) meses.

# Ariicudo 12 del Decreta 171 de 2001 La inspeccion, vigilancia v control de la presiacion de este servicio
publico estard a cargo de lu Superintendenciu de Puertos v Trunsporte.
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9.1.1.2 DE LA PRESUNTA VULNERACION DEL DERECHO COLECTIVO AL
ACCESO AL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SU PRESTACION
EFICIENTE:

La inconformidad del actor popular radica en que la oferta de transporte publico de
pasajeros en la ruta Tunja - Bogota es incierta, dado que el servicio se encuentra
supeditado a los municipios donde se originan los despachos, quedando expuesta
la ciudad de Tunja a la disponibilidad con que lleguen los buses provenientes de
sus lugares de origen, ademas, a su criterio, en las llamadas épocas de temporada
alta, su prestacion se da de manera deficiente; razén por la que solicita que la
Capital del Departamento de Boyaca tenga autonomia para la salida de Buses a

Bogotd.

Finatmente, reprocha, que las Empresas desarrollan la actividad Gnicamente sobre
la variable rentabilidad, ademas, reclama que el Terminal de Tunja no cuenta con

compra virtual de tiquetes, reserva de cupos en fecha y hora determinada.

9.1.1.3. DE LA PRESTACION DEL TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS EN
LA RUTA TUNJA - BOGOTA:

En primer término es claro y tal como se sefiald en lineas precedentes, que el
Ministeric de Transporte es la Entidad autorizada para dar licencias de
funcionamiento a aquellas empresas que soliciten la prestacion del servicio de
trasporte de pasajeros por carretera en la Ruta Tunja- Bogota, mientras que el
control vy vigilancia del servicio lo realiza la Superintendencia de Puertos vy

Transporte.

El demandante considera que las Empresas desarrollan la actividad Unicamente
sobre la variable rentabilidad y su planta de rodamiento desarrolla su funcion
teniendo en cuenta Unicamente las ciudades de origen, dejando de lado a los
habitantes de la capital del Departamento, lo gue ocasiona una ineficiente e

inoportuna prestacion del servicio.

Con el fin de constatar si 1o expuesto por el accionante en el escrito introductorio
es verdadero, es necesario saber si existen empresas de transporte publico de
pasajeros que presten el servicio desde el Terminal de Transportes de Tunja en la
ruta que conecta a la capital del Departamento de Boyacd con Bogota, la

frecuencia de los despachos y la cantidad de equipos con los que cuentan,
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aspectos importantes, que permitiran establecer si estd o no satisfecha la

demanda de movilizacion de los habitantes de la ciudad de Tunja.

En lo concerniente, se aliegd al plenario el oficio MT-0415-2 de 05 de noviembre

de 2008 suscrito por la Directora Territorial Boyaca del Ministerio de Transporte,

en donde se discriminé las empresas autorizadas para la prestacion del servicio

publico de pasajeros en la ruta Tunja- Bogotd y viceversa para el afio 2008 (f.98):

| EMPRESA CAPACIDAD FRECUENCIA HORARIOS

; TRANSPORTADORA

 TRANSPORTE LOS Saliendo de | Saliendo

! MUISCAS Tunja de Bogotd

. AUTOBOY S.A DIARIA 02:00 02:00

| 04:00 04:00

; 05:30 05:30

i 06:30 06:30

! 07:30 07:30
08:30 08:30
09:30 09:30
10:30 10:30
11:30 11:30 |
12:30 12:30 |
13:30 13:30 |
14:30 14:30
15:30 15:30
16:30 16:30 |
17:30 17:30
18:30 18:30

Igualmente en el mismo documento se relaciond las empresas de transporte en

transito por Tunja, discriminando a un total de 66 (.98 -100). Folios mas adelante

se indico lo siguiente:

 (..) los actos administrativos mediante los cuales se autorizé la ruta
TUNJA ~ BOGOTA y viceversa, no han sido modificados. Sin embargo el
Ministerio de Transporte mediante la resolucién 7811 de 20 de septiembre
de 2001, establecié la libertad de horarios para las empresas que tienen
autorizada la prestacion del servicio en una ruta, con el fin de cubrir esas
nuevas necesidades del servicio y no saturar el corredor con mds parque
automotor. Es de anotar que el incremento del indice poblacional de
la ciudad de Tunja registrado por el DANE, no origina el aumento de
la capacidad transportadora dado que como se manifesto, la Ley
establece gque se debe adelantar un proceso licitatorio, soportado en un
estudio técnico de oferta y demanda (..) ” (f.100)(Negrillas del Despacho)

Estudiado el material probatorio el Despacho observa lo siguiente frente a la

prestacién el servicio de transporte pdblico de pasajeros en la ruta Tunja - Bogota
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para el afio 2008: (X) ia Empresa Autoboy S.A lo presta de origen'* y de forma
continua desde 02:00 A:M hasta las 18:30 P:M, todos los dias; (II) diariamente e
interdiariamente lo prestan en transito*® por la capital del Departamento mas de
66 empresas v; finalmente (II1I) debido al incremento poblacional que presentaba
la ciudad de Tunja, no era hecesario para ese entonces, un aumento en la

capacidad transportadora.

Ahora bien, de acuerdo a lo anterior y contrario a lo sefialado por el demandante
en su escrito demandatorio, el servicio de transporte en la via Tunja- Bogota era
prestado para ese afno, en las siguientes modalidades y por las empresas que a

continuacién se relacionan:

+ De origen por Autoboy de 02:00 a: m a las 18:30, todos los dias.

+ Diariamente e interdiariamente por mas de 66 empresas en transito.

Dicha circunstancia evidencia que para ese aho, el servicio se prestaba de forma
continua, ya fuera mediante rutas de origen o transito, sin que fuese necesario
ampliar la capacidad transportadora debido al leve incremento poblacional de la
capital del Departamento, circunstancia que fue advertida por la propia Directora
Territorial Boyaca del Ministerio de Transporte. Igualmente, no se puede olvidar,
que esa misma Cartera autorizd ia libertad horaria con el fin de lograr una mejor y

eficiente prestacion del servicio,

Para corroborar lo expuesto por el Despacho en lineas precedentes, se aportd al
expediente el oficio MT No. 20124110224271 de 04 de mayo de 2012 suscrito por
el Coordinador - Grupo Operativo de Transporte Terrestre del Ministerio de
Transporte, memorial en el que se sefald lo siguiente frente a las empresas

transportadoras en la ruta Tunja-Bogota:

" (..) el numero de empresas transportadoras del servicio de transporte
publico de pasajero: en la actualidad se encuentran autorizadas para servir
la ruta Bogota - Tunja y viceversa las siguientes empresas: Autoboy S.A,
Nueva Flota Boyaca S.A, Expreso Santiago de Tunja S.A y
Transportes los Muiscas S.A (...) " (f.928) (Negrillas del Despacho).

H Se entiende por vehiculos antorizados que prestan el servicio de transporte piblico de pasajeros desde el
terminal de Tunja.

5 En wansito se entiende a aquellos vehiculos que prestan el servicio v que vienen provenientes de otrus ciudades
v hacen paso por el terminal de trunsportes.
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Folios mas adelante anexa cuadro general en donde se relaciona a las empresas,

tipo de vehiculo, capacidad transportadora®® minima- maxima, asi como frecuencia
horaria (£.930 s.):

Empresas Autorizadas Tunja - Bogota y viceversa (f.930)

NIT EMPRESA HORARIO AM | HORARIO PM
8600013712 Autoboy S.A 04:00
8600013712 Autoboy S.A 05:30
8600013712 Autoboy S.A 06:30
8600013712 Autoboy S.A 07:30
’?&600013712 Autoboy S.A 08:30
8600013712 Autoboy S.A 09:30
- 8600013712 Autoboy S.A 10:30
8600013712 Autoboy S.A 11:30
; 8600013712 Autoboy S.A 01:30
' 8600013712 Autoboy S.A 02:30
78600013712 Autoboy S.A 03:30
8600013712 Autoboy S.A 04:30
8600013712 Autoboy S.A 05:30
8600013712 Autoboy S.A 06:30
8600013712 Autoboy S.A 12:30
8600013712 Autoboy S.A 02:00
8200033051 | Expreso Santiago de Tunja S.A 10:00
8200033051 | Expreso Santiago de Tunja S.A 11:00
8200033051 | Expreso Santiago de Tunja S.A 01:00
8200033051 | Expreso Santiago de Tunja S.A 12:00
8200033051 | Expreso Santiago de Tunja S.A 10:00
8200033051 | Expreso Santiago de Tunja S.A 11:00
8200033051 | Expreso Santiago de Tunja S.A 01:00
8200033051 | Expreso Santiago de Tunja S.A 12:00
18001683822 Nueva Flota Boyaca S.A 06:00
8918014501 | Transportes los Muiscas S.A 10:00
18918014501 |  Transportes los Muiscas S.A 11:00

1% drtienlo 48 del Decreto 171 de 2001.- DEFINICION. La cupacidad transportadora es el mimero de veliculos
requeridos v exigidos para la adecuada y racional prestacion de los servicios autorizados yo registrados. Las
empresas deberdn acreditar como minino el 3% de capacidad transportadora minima de su propiedad Vo de sus
socios, que en ningiin cuso podrd ser inferior o wn (1) velicilo, incluvéndose denro de esie porcentgje los
veliculos adguiridos baja arcendamicnto financivro. Para las empresas de economia solidaria, este porcentaje
podré demostrarse con vehiculos de propiedad de sus eooperados. Si la capacidad wransportadora autarizada a la
empresa se encuentra utilizadea a su mdximo, solamente serd exigible el cumplimienio del porcentate ile propiedud
el b misma, citenpddo o la emipresa le anutoricen o regisiren neves servicios
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8518014501 Transportes los Muiscas S.A 01:00
8918014501 Transportes los Muiscas S.A 12:00

Ahora bien, para indagar acerca de la prestacion del servicio de transporte en la
ruta Tunja - Bogotd, el Despacho le tomd declaracién juramentada a la sefiora
Maria del Rosario Castro Rebolledo el 30 de noviembre de 2011, quien en su
calidad de Representante Legal del Terminal de Transporte del Municipioc de

Sogamoso, manifestd lo siguiente:

Al indagarsele sobre cudles eran las empresas que cubrian la ruta Sogamoso -

Bogota la testigo expreso:

’(...) CLOFONORTE (SIC), RAPIDO DUITAMA, AUTOBOY, SIMON BOLIVAR,
FLOTA PAZ DEL RIO, estas empresas prestan el servicio de la ruta
Sogamoso - Bogota (...) " (f.787)

En lo concerniente a los intervalos en que se despacha el servicio para la ruta

referida sostuvo:

“ (...) dependiendo del numero de usuarios que necesitan el servicio, en
época de temporada alta (...) las empresas pueden llegar a prestar el
servicio en esta ruta cada seis minutos, estas empresas tiene el servicio
autorizado corriente es decir que ellos deben entrar al terminal de Duitama,
al terminal de Tunja y luego llegar al terminal de Bogotéa (...) en temporada
baja las empresas estan organizadas por operador y despachan
segun su enturnamiento cada 15 minutos (...) " (f.787) (Negrillas del
Despacho)

Frente a la capacidad vehicular expresé:

“(..) la capacidad e (sic) los vehiculos para COCFLONORTE (sic), RAPIDO
DUITAMA, SIMOSN (sic) BOLIVAR Y EXPRESO PAZ DEL RIOS es de 41
pasajeros por vehicujos (...) " (f.787)

De conformidad con el oficio MT No. 20124110224271 de 04 de mayo de 2012 vy al
testimonio surtido por parte de la sefiora Castro Rebolledo, se puede concluir fo
siguiente frente al tema de la prestacién del servicic de transporte de pasajeros

por carretera en la ruta Tunja-Bogotd para los afios 2011- 2012;

» Existen 4 empresas que prestan el servicio de origen: Autoboy $S.A, Nueva
Flota Boyaca $S.A, Expreso Santiago de Tunja $.A y Transportes los Muiscas
S.A.

« Autoboy S.A despacha vehiculos todos los dias, desde las 04:00 de la

mafiana hasta las 06:30 de la noche, cada media hora, a excepcién del
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interregno entre 11:30 a:m a 01:30 p:m donde sale transporte cada hora
(12:30 p:m) y de 04:00 a:m a 05:30 (cada hora y media); Expreso
Santiago de Tunja S.A. y Transportes los Muiscas S.A desde las 10:00 a:m
hasta ta 01:00 p:m, con Intervalos de hora por automotor despachado y
finalmente Nueva Flota Boyaca S.A, quien ofrece el servicio Unicamente a
las 06:00 a:m.

+ De acuerdo a lo anterior en la ruta Tunja - Bogota y viceversa, Autoboy S.A
despacha al dia un total de 16 vehiculos diarios, Expreso Santiago de Tunja
S.A 8, Transportes los Muiscas S.A 4 y Nueva Flota Boyaca S.A 1, para un
total de 29.

e« 4 empresas prestan el servicio en transito en el Terminal de Transportes de
Tunja proveniente de Sogamoso: Coflonorte, Rapido Duitama, Simon
Bolivar v Flota Paz del Rio, quienes cuentan con vehiculos con capacidad
para 41 pasajeros.

¢ En temporada alta, del Terminal de Transporte de Sogamoso se despachan
automotores cada 6 minutos, mientras que en temporada baja cada 15, los

cuales deben entrar a Terminal de Transportes de Tunja.

Bajo las premisas expuestas y de acuerdo al acervo probatorio aportado al
instructivo, es claro, que para los afios 2011-2012 se garantizd a los Tunjanos el
acceso y la prestacion eficiente del servicio de transporte de pasajeros
por carretera en la ruta Tunja-Bogota, a través de 4 empresas quienes |0
hicieron de origen, todos los dias, desde las 04:00 a:m a las 06:30 p:m, en
intervalos generalmente de media hora y excepcionalmente de hora u hora vy

media, para un total de 29 vehiculos diarios despachados.

Como si eso fuera poco, se advierte, que otras 4 empresas prestan el servicio en
transito al Terminal de Transportes de Tunja provenientes de Sogamoso, las
cuales cuentan con automotores con capacidad para transportar 41 pasajeros,
vehiculos que son despachados cada 6 minutos en temporada alta y 15 en baja;

ademas de los restantes que llegan de los distintos Terminales del pais.

Para reafirmar lo consignado, se advierte a folio 1083 oficio ITC 15-8687 de 18 de
junio de 2015 suscrito por el Gerente del Terminal de Transportes de Tunja en

donde informa lo siguiente:

1. El servicio de transporte publico de pasajeros en la ruta Tunja - Bogota, 1o
prestan de origen, las Empresas Autoboy S.A y Transportes los Muiscas S.A, esta

altima lo realiza solo los fines de semana. En transito lo suministran Coflonorte
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Ltda., Autoboy S.A, Delfines O.C, Transportes Reina, Rapido Duitama, Expreso Paz
del Rio, Cootrans, Coopetran, Omega y Berlinas del Fonce.

2. La frecuencia de despacho e ingreso por el terminal se hace en promedio
cada ocho minutos.

3. En los eventos de alta demanda la Ley permite a las empresas de
transporte, hacer convenios de colaboracion empresarial con empresas de servicio

especial.

Si bien en el oficio en cita se consigna gue de origen, el servicio de transporte en
la via Tunja- Bogotd lo prestan 2 empresas para el afio 2015 (2 menos que en el
2012), esto no da iugar para que se presuma un desmejoramiento en la
prestacion del servicio, ya gque Autoboy realiza la mayoria de despachos a la
Capital dei Pais, sumado a que desde el afio 2012, 7 transportadoras prestan el

servicio en transito desde el Terminal de Transportes de Sogamoso.

Del analisis expuesto y contrario a lo consignado por el actor popular, es evidente,
que las empresas de transporte publico de pasajeros que prestan su servicio en la
ruta Tunja - Bogota, cuentan con la capacidad suficiente para el desarrollo de la
actividad, ya sea de origen o en transito, por lo que a criterio de este Despacho
en este punto, no se ha vulnerado ni intentado vulnerar el acceso al
servicio pablico de transporte de los habitantes de la capital del

Departamento de Boyaca, ni su prestacion eficiente y oportuna.

Finalmente el demandante asegura que el componente financiero es el que rige la
actividad transportadora, circunstancia que también afecta la prestacion del
servicio. Para el estudio de ello, el Despacho se remite al articuto 4 del Decreto

171 de 2001, normatividad que en lo pertinente dispone io siguiente:

ARTICULO 4.- TRANSPORTE PUBLICO. De conformidad con el articulo 3 de
la Ley 105 de 1993, el transporte piiblico es una industria encaminada
a garantizar la movilizacion de personas o cosas por medio de vehiculos
apropiados, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los
usuarios, sujeto a una contraprestacion econdmica. (Negrillas del

Despacho)

Es claro y tal y como se evidencia de la disposicion en cita, que el objeto principal
del transporte pulblico es garantizar la movilizacion de personas, actividad
dependiente de una contraprestacidn econdmica, la cual resulta vital para el
desarrollo operativo de las Empresas que prestan el servicio. No se puede olvidar,
gue la rentabilidad de las transportadoras, debe ser correlativa al bienestar y

mejoramiento de la calidad de vida del usuario.
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Ahora bien, no resulta acertada la apreciacion detl demandante, ya que, como se
expuso anteriormente, en los Terminales de Transporte de Tunja y Sogamoso se
despachan los articulados en determinados intervalos de tiempo, sin importar gue
se encuentren llenos o no; ademas, a través del Operador INVERTRANSCOL se ha
organizado a las empresas de transporte de los dos terminales, lo que ha
originado una mejor calidad en la prestacidén del servicio. En lo concerniente se
aporté al instructivo, testimonio rendido por la sefiora Maria del Rosario Castro
Rebolledo, Representante Legal del Terminal de Transportes de Sogamoso para el

afio 2011, quien sefialo lo siguiente frente a las funciones de INVERTRANSCOL:

’(...) Este operador es el que regula la frecuencia en los Despachos, que se
flama INVERTRANSCOL es la empresa que organizo flas empresas
transportadoras para la prestacion de este servicio. (..) ademds de que
opera en los terminales de la ciudad de Duitama, de Tunja y Bogota (..) ”
(f.787). {Negrillas del Despacho)

En lo que respecta a la contribucién del operador en la prestacion del servicio

expreso:

’ (..)Este operador ha contribuido a una organizacion en cuanto a fos
despachos de las empresas transportadoras ya que se presentaban
despachos en igual tiempo lo que causaba que el numero de usuarios de
cada empresa fuera muy baja y ocasionara una competencia en todo el
trayecto, y una baja rentabilidad en el servicio para las empresas que [0
prestaban. En la practica el operador evita la guerra del centavo, y
protege la seguridad vial tanto de los usuarios como de las
empresas transportadoras (..) " (f.787) (Negrillas del Despacho)

Bajo esta perspectiva se advierte que el Operador INVERTRANSCOL es el
encargado de regular las frecuencias de los despachos evitando la denominada
guerra del centavo y la mala competencia, lo gue contribuye ostensiblemente en
una mejor calidad del servicio prestado. Se concluye entonces, que si bien el
factor econdémico no es el elemento preponderante o vital en la prestaciéon del
servicio, si es un elemento importante, ademas como se establecid
anteriormente, el transporte de pasajeros en la ruta Tunja - Bogota se presta de
manera adecuada, asegurando el acceso a todos los Tunjanos y bajo parametros

de calidad razonables.
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9.1.1.4. DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TUNJA -
BOGOTA EN TEMPORADA ALTA,

El actor popular manifiesta que los Tunjanos padecen una ineficiente e inadecuada

prestaciéon del servicio, especialmente en épocas de temporada alta.

Al respecto, el articulo 42 del Decreto 171 de 2001 autoriza a las empresas de
servicio publico de transporte de pasajeros por carretera, para que en épocas de
temporada alta celebren convenios de colaboracién empresarial, con el fin de que
se garantice la prestacion del servicio dentro de las rutas autorizadas. En lo

atinente la disposicién en cita dispuso:

ARTICULO 42.- CONVENIOS DE COLABORACION EMPRESARIAL. El
Ministerio de Transporte, por intermedio de la Direccion General de
Transporte y Transito Automotor autorizaré convenios de colaboracion
empresarial bajo las figuras del consorcio, union temporal o asociacion entre
empresas habilitadas, encaminados a la racionalizacion del uso del equipo
automotor, procurando una mejor, eficiente, cémoda y sequra prestacion
del servicio.

Los convenios se efectuaran exclusivamente sobre servicios previamente
autorizados a alguna de las empresas involucradas, quien para todos los
efectos continuard con la responsabilidad acerca de su adecuada prestacion.

Igualmente se autorizaran para la conformacion de consorcios o de
sociedades comerciales administradoras y/0 operadoras de sistemas o
subsistemas de rutas y de acuerdo con la demanda, para la integracion a
sistemas de transporte masivo, el Ministerio de Transporte podra
reestructurar y modificar los horarios autorizados.

En caso de terminacion de un convenio, cada empresa continuara prestando
los servicios que tenia autorizados antes de su celebracion.

PARAGRAFO.- En épocas de temporada alta, las empresas de
transporte de pasajeros por carretera podran celebrar contratos con
empresas de servicio especial para prestar el servicio
exclusivamente en las rutas autorizadas. (Negrillas del Despacho)

Para probar |o sefialado en la demanda el actor popular allegé el siguiente material

probatorio:

Oficio AUTF 2253 de 09 de julio de 2008 suscrito por el Administrador de la Unién
Temporal Fénix, documento en donde se consigné lo concerniente a la prestacion
del servicio de transporte de pasajeros del dia 30 de junio de 2008 (festivo) en la

ruta Tunja - Bogota:

Frente a la ocupacién vehicular:
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“ (...) La ocupacion vehicular del festivo depende de fa hora del dia: en
horas de la mafiana y hasta flas 15:00 horas se tuvo una ocupacion
promedio del 60%, a partir de esa hora y hasta las 21:00 Jos vehiculos con
destino a Bogota fueron despachados con su capacidad completa, de
ahi en adelante disminuye gradualmente (..) " (f.27) (Negrillas del
Despacho)

Ahora bien, en lo que respecta a la prestacion del servicio en temporada alta

manifesto:

" (..) El terminal de Transportes de Tunja no puede despechar empresas del
Servicio Especial como tales, lo que prevé la normatividad vigente... es la
realizacion de convenios por deficiencias de equipo o temporada alta entre
empresas de Transporte de pasajeros por carretera y las de Servicio
Especial, para cubrir rutas asignadas a las empresas basicas, con
responsabilidad de estas tltimas... El Ministerio También autoriza a las
empresas que tienen las dos modalidades de servicio a utilizar sus vehiculos
de servicio especial en las rutas que tiene autorizadas, tal es el caso de
empresas como Transportes Muiscas y Coffonorte (...) " (£.27)

En el tema relacionado con la satisfaccion del servicio se consigno:

”(..) la demanda de servicios de transporte para el dia 3° de junio si fue
satisfecha con los vehiculos tanto de las empresas con ruta en
trdnsito como en origen (...) " (f.28) (Negrillas del Despacho)

Asi mismo, se allegd el oficio Mt-0415-2-1944 de 16 de julio de 2008 suscritc por

la Directora Territorial del Ministerio de Transporte en donde manifesto:

"(...) De otra parte en la temporada de vacaciones de mitad de afio, a fin de
facilitar el desplazamiento de los usuarios del servicio publico de transporte
terrestre automotor de pasajeros por carretera, el Ministerio de Transporta
(sic), adopto una medida especial y transitoria mediante la resolucidn No.
2469 del 20 de junio de 2008 la cual en su articulo primero reza: Las
empresas de transporte publico terrestre automotor de pasajeros por
carretera, debidamente habilitadas deberan suplir el surgimiento de
ocasionales demandas de transporte durante el periodo comprendido entre
el 20 de junio al 28 de julio de 2008, celebrando contratos escritos con
empresas de las misma modalidad de servicio, bajo la responsabilidad de la
empresa que tenga autorizada fa ruta y los horarios (...) " (f.25).

De las pruebas documentales antes transcritas se colige que para el dia 30 de
junio de 2008 (festivo), fecha en la que presume un alto flujo de pasajeros en el
Terminal de Transportes de Tunja, se dio una ocupacion vehicular promedio del
60% v total en la hora pico, sin que fuese necesario recurrir a los denominados
convenios de colaboracién empresarial de los que trata el articulo 42 del Decreto
171 de 2001 para garantizar la prestacién del servicio, es mds, en el escrito, se
imprimié que la demanda fue satisfecha a los usuarios; por lo que en este punto

tampoco le asiste razon al actor popular en que hubiese habido una
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vulneracién al derecho colectivo de que trata el literal j) del articulo 4 de
la Ley 472 de 1998.

9.1.1.5, DE LA COMPRA VIRTUAL DE TIQUETES Y RESERVA DE CUPOS EN
EL TERMINAL DE TRANSPORTES DE TUNJA

El actor popular sefala que el Terminal de Transportes de Tunja no cuenta con
compra virtual de tiquetes y reserva de cupos en fecha y hora determinada, lo que

afecta el acceso de los usuarios al servicio y su oportuna prestacién.

Advierte el Despacho, que una vez revisado el acervo probatorio allegado no
se aporto documento que permita determinar si el Terminal de Transportes de
Tunja cuenta con este servicio, en consecuencia, las pretensiones de la demanda

en este punto no estan llamadas a prosperar.

Ha de tenerse en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 177
del Codigo de Procedimiento Civil y 30 de las Ley 472 de 1998, norma aplicable en
este caso, "...Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen...”. En ese orden de ideas, debera
decirse entonces que si los hechos que pretende hacer valer el actor popular no
resultan probados ello fue producto de su propia conducta, lo que genera el
incumplimiento del deber legal contenido en el articulo 177 del Codigo de
Procedimiento Civil,'® razon por la cual la parte incumplida debe asumir las

consecuencias negativas de su conducta procesal.

Ahora bien, si en gracia discusion se hubiese aportado material probatorio que le
permitiese al Despacho poder establecer que en realidad no se ofrece la compra
virtual de tiquetes y reserva de cupos por parte del Terminal de Transportes de
Tunja, dicha circunstancia en nada afecta le acceso y prestacién oportuna del
servicio de transporte, ademas se debe tener en cuenta, que no es una obligacion

legal por parte de dichas entidades prestar dicho servicio.

"7 ARTICULO 30 DE LA LEY 472 DE 1998.- CARGA DE LA PRUEBA. La carga de la prueba corresponderd
al demandante. Sin embargo. si por razones de order econdmico o téonico, si dicha carga no pudiere se cumplida,
el jues impartivd las drdenes necesarias para supliv la deficiencia y obtener los elementos probutorios
indispensables para proferir un fullo de mérito, solicitando dichos experticios probatories a fa entidad piiblica
ciwvo vhjeto esté referido af teaiq materia de debate vy con cargo a efla.

En ef evento de no existir la posibilidad de allegar la prueba respectiva, en virtud de lo establecido en el inciso
anterior, el jues podrd ordenar su practica con cargo af Fondo puara la Defensa de los Derechos ¢ Iniereses
Cofectivos.

W ARTICULO 177 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las
purtes probar el supuesta de hecho de lus normas que consagron ef efecto juridico gue ellas persiguen.”
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En efecto el Decreto 2761 de 2001, disposicion mediante la cual se reglamentd la
creacion, habilitacion, homologacion y operacidon de los terminales de transporte
terrestre automotor de pasajeros por carretera a nivel nacional, en ninguna parte
de su texto normativo, especificamente en lo que concierne a las obligaciones® y
deberes?® , establecié la compra virtual de tiquetes; es decir, gue los terminales no

astin en el deber legal de ofrecerlo.

9.1.1.6 SOBRE LA PRESUNTA VULNERACION DEL DERECHO COLECTIVO A
LA PREVENCION DE DESASTRES PREVISIBLES TECNICAMENTE:

Fl sefior José Amado Lopez manifiesta que el parque automotor de las empresas
transportadoras, |0 componen maguinas con un alto desgaste y sus conductores
no cuentan con la pericia y capacidad apropiada para conducirlas, situacion gue

pone en riesgo a sus ocupantes.

% Decreto 2762 de 2001 Articulo 13. Obligaciones. Son obligaciones de las empresas terminales de fransporte
ferrestre qutomotor de pasajeros por carretera las siguientes:

1. Operar los terminales de transporte de conformidad con los criterios establecidos por el presente decreto v
normas gue lo complemertten o adicionen.

2. Presiar los servicios propios del terminal relacionados con la actividad transportadora, en condiciones de
equidad, oportunidad, ealidad y seguridad.

3. Elaborar y aplicar su propio Manual Operativo, de conformidad con las disposiciones vigemes o las que se
expidan para tal fin,

4. Permitir el despacho. dnicamente a las empresas de transporte debidamente hobilitadas. en las rutas
autorizadas o registradas ante el Ministerio de Transporte.

5. Definir de conformidad con la necesidad del servicio y la disponibilidad fisica la distribucidn y asignacion de
sus dreas aperativas.

6. Permitir al imerior del terminal, el desempefio de sus funciones a las autoridades de transporte y nunsito
respecto del control de la operacion en general de la actividad transportadora.

7. Expedir oportunamente el dociumento que acredita el pago de la tasa de uso al vehiculo despachado desde el
terminal de transporte lerrestre automotor de pasajeres por carrelera.

8 Con fundamento en el articulo 2° de la Ley 336 de 1996 v en consonancia con los programas de seguridad gue
implemente el Ministerio de Transporte, las empresus terminales de transporte actudimente en operacidns, deberdn
disponer dentro de wn plazo de seis (6) meses confados a partir de la fechu de vigencia del presente Decreto,
dentro de las instalaciones fisicus de cada terminal de transporte, los equipos. el personal idéneo y un drea
suficiente para efectuar exdmenes médicos generales de aptimd fisica y practicar la prueba de alcoholimetria a
wna muestra representativa de los conductores que estén proximos a ser despachados del respectivo ferminal.
Para el desarrollo de estos programas se contard con los recursos previstos en el articulo 12 del presente decreto.
los cuales se manejardn de manera coordinada y organizada entre las empresas de transporte imtermunicipal de
pasajeros usuarias de los terminales, o a iravés de sus agremiaciones y los terminales de transporte en su
conjunto.

9. Suministrar al Ministerio de Transporte de manera oportuna la informacion relacionada con la operacion del
transporte de pasajeros de acuerdo con los formatos, plazos v medios que para este fin establezca el ministerio,

10. Cobrar las tasas de wso fijadas por el Ministerio de Transporte en los términos del presente decreto y de la
resolucion respectiva,

1. No permitir, hajo ningiin pretexto. dentro de las instalaciones de las terminales, el pregoneo de los servicios o
rutas gue prestan las empresas wansportadoras

M Decreto 2762 de 2001 Articulo 14. Derechos. Las ewpresas transportadoras debidamente awtorizadas o
habilitadas para prestar el servicio de transporte de pasajeros. al utilizar los terminales de transporte terrestre
automotor de pasajeroes teadran los siguienies derechos:

1. Acceder a los servicios que prestan las empresas terminales de transporte a través de su infraestructura, en
condiciones de seguridad v comodidad.

2. Utilizar lus dreas operativas de los terminales de confortidad con la distribucion y asignacion definida por la
empresa terminal respectiva.

3. Tener acceso, en condiciones de equidad a los servicios conexos y cowmplementarios que ofi-ecen las
Terminales, deniro de las condiciones de uso establecidas.
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La Ley 336 de 1996 establecid en su articulo 32! una serie de parédmetros para la
prestacion del servicio de transporte en todas sus modalidades; condiciones que
deben tener todos los vehiculos en aspectos de seguridad, comodidad vy

accesibilidad, requisitos que garantizan una eficiente prestacion del servicio.

Para que se habilite el funcionamiento a una empresa de transporte publico de
pasajeros por carretera, es necesario que ésta cumpla una serie de requisitos a
través de los cuales se les garantiza a los usuarios un transporte seguro, cémodo
y de calidad. El Ministerio de Transporte es la Entidad encargada para habilitar a
aquellas personas que deseen ejercer la actividad, previo complimiento de los

siguientes requisitos:

. De la ficha de homologacion??: a través de este documento se establece
fas condiciones técnicas que debe cumplir el automotor para la prestacion del
servicio de transporte.

. De la tarjeta de operacidon®?®: mediante el cual se certifica al vehiculo para
la prestacidén del servicio. Para su expediciéon®® o renovacion es necesario que 10s
vehiculos cuenten con seguro obligatorio, poéliza de responsabilidad civil
contractual - extracontractual y revisiéon técnico mecdnica®®. Su vigencia es por el

termino de 2 afos.

Lev 336 de 1996 Articulo 3% Para los efectos pertinentes, en la regulacién del transporte piblico las
autoridades competentes exigivdan v verificardan las condiciones de seguridad, comodidad vy accesibilidad
requeridas para garantizarle a los habitantes In eficiente prestacion del servicio bisico v de los demds niveles
que se estahlezean al interior de cada modo, dandole la priovidad a la wtilizacion de medios de transporte masive.
En todn caso, el Estado regulard v vigilard la industria del iransporte en los 1érminos previstos en los articulos
333 v 334 de la Constitueiaon Politica. (Negrillas del Despachao)

S Lev 336 de 1996 Articulo 31.- Los equipos destinados of servicia piiblico de transporte en cualguier modo,
deberdn cumpliv con las condiciones de peso, dimensiones, capacidad, comodidad, de control grafico o
electronico de velocided maxima. de control a la conteminacion del medio wnbienre. v otras especificaciones
técnicas. de acuerdo con lo gque se sefiale en el reglamentu respectivo, para efectos de la homologacion
correspondiente.

2 Decreto 171 de 2000 ARTICULQ 61.- DEFINICION. La tarjeta de operacién ¢s el documento unico que
auoriza a i veliculo awtomator para presiar el servicie piblico de transporte de pasajeros por carretera bajo la
responsabilidad de una empresa, de acuerdo con los servicios a esta autorizados vio registrados.

M Decreto 171 de 2001 ARTICULO 62.- EXPEDICION. El Ministerio de Transporte expedird la rarjera de
aperacion unicamente a los vehiculos legalmente vinculadoes a las empresas de transporte piblico debidomenie
kabilitadas, de acuerdo con la capacidad wansportadora fijada a cada una de efla

= Decreto 171 de 2000 ARTICULO 63 REQUISITOS PARA SU OBTENCION ) RENOVACION. Para vhrener o
renovar la tarfeta de operacién, la empresa acreditard ante el Ministerio de Transporte los siguientes
documentos: 1. Solicitud suscrita por el representante legal, adjumtande la relacion de los vehiculos,
discriminados por clase v por aivel de servicio, indicardo los datos establecidos en el muneral

2 del arricnlo anterior. para cada wno de ellos. En caso de renovacisn. duplicado o cambio de empresa. se
indicard o nimero de fas tarjetas de operacion aiueriores. 2. Certificacicn suscrita por o representante legal
sobre la evistencia de los coniratos de vinculacion vigentes de los vehiculos que no son de propiedud de o
CIpresy.

3. Fotocopia las licencias de tednsito de los vefiiculos.

4. Fotocopia de las Polizas vigentes del Seguro Obligaiorio de Accidentes de Trdansiio — SOAT, de cada yehiculo.
5. Constancia de lus revisiones (éenico-mecanicas vigenies, o excepcion de los vehiculos wltimo modelo.

6. Certificacion expedida por la compaiiia de seguros en la que conste que el vehiculo estd amparado por las
potizas de seguros de responsabilidad civil contractudal ¥ exiracontractual de la empresa solicitante.
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Ademas de los requisitos antes mencionados, se les exige a las empresas
transportadoras por cada automotor, la suscripcién de una serie de polizas de

responsabilidad civil contractual y extracontractual?® adicionales.

Asi las cosas, se observa, que para el rodamiento de los vehiculos pertenecientes
a las Empresas Transportadoras, es necesario cumplir con una serie de
condiciones técnicas y de seguridad, sin contar, que sus propietarios tienen el
deber legal de adquirir el SOAT v la suscripcién de pélizas de responsabilidad civil
contractual y extracontractual. Igualmente, no se puede olvidar, que los vehiculos
estan sometidos a revisiones técnico mecanicas constantes; requisitos que sin
jugar a dudas aseguran el correcto y seguro funcionamiento del servicio. En
ese orden de ideas, es claro que no se ha vulnerado ni intentado vulnerar el

derecho colectivo consagrado en el literal |) de la Ley 472 de 1998.

Igual circunstancia se presenta cuando el sefior Lopez manifiesta que el servicio de
transporte publico de pasajeros por carretera muchas veces es prestado por
vehiculos particulares en pésimo estado, los cuales no cuentan con la

documentacién y coberturas exigidas por la Ley.

Frente al tema y una vez revisado el acervo probatorio obrante en el expediente,
no se encuentra documento ni prueba alguna que permita al Despacho corroborar
lo consignado por el actor popular, por lo que, se daré aplicacion a los Articulos
177 del C.P.C y 30 de la Ley 472 de 1998 y se negaran las pretensiones frente al

tema.

9.1.2. DE LA PRESTACION DEL TRANSPORTE AEREO DE PASAJEROS A
NIVEL NACIONAL.:

Para el estudio del caso, se examinard en primer término, la normatividad que
regula la prestacién del servicio de transporte aéreo de pasajeros a nivel nacional,
ademas de las Entidades encargadas de su prestaciéon y cuales se encargan de su

control y vigilancia.

7. Duplicads ol carbon de la consignacién o favor del Ministerio de Transporte por pago de los derechos
correspondientes, debidamente registradu por la entidad recaudadora.

 Decreto 171 de 2001 ARTICULO 69.- OBLIGATORIEDAD DE LOS SEGUROS. A partir de la publicacion del
presente Decreto, las pélizas de seguros de responsabilidad civil contractuul y extracontrachual en este sefaladus
se exigiran a todas las empresas que cuenten con licencia de funcionamicnio o que ya se encueniren habilitadas v
en wdo caso, serdn requisito v condicion necesaria pura la prestucion del servicio priblico de transporte por purte
de sus vehicilus propios o vinculados.
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 68 de [a Ley 336 de 1996, este modo de
transporte se rige por las normas del Codigo de Comercio, los manuales de
reglamento que dicta la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil y
por los tratados internacionales, convenios, acuerdos y practicas aeronauticas
adoptadas en Colombia. Ahora bien, la primera y Unica autoridad en materia aérea
es la aeronautica civil, Unidad Administrativa Especial que administra, controla y

vigila el espacio aéreo por parte de la aviacion civil?’.

Asi mismo de acuerdo al Reglamento Aerondutico No.3 expedido por la
Aerondutica Civil, la Secretaria de Seguridad Area de la Unidad, es la dependencia
encargada de la expedicién del certificado para el funcionamiento de las Empresas

de Servicio Aéreo Comercial en todo el pais?®.

DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE AEREO EN LA
CAPITAL DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA:

El sefior José Amado Ldépez solicita al Despacho gque se ordene a la empresa
estatal SATENA, para que incluya a la capital del Departamento de Boyacd en su
plan de rutas y destinos "(...) mediante la utilizacion de sus aviones tipo Dornier de
32 pasajeros o similares, operables en el tipo de pista con que cuenta la ciudad de
Tunja (.} f. (.17)

Satena es un establecimiento publico, cuenta con personeria juridica y patrimonio
propio y se encuentra adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, encontrandose
dentro de sus funciones, la prestacion del servicio de transporte aéreo de
pasajeros a las regiones subdesarrolladas del pais?®; es decir, aquellos lugares

donde las aerolineas comerciales por factor econéomico no lo hacen.

T Decreto 2724 de 1993 Articulo 2° JURISDICCION Y COMPETENCIA. La Unidad Administrativa Especial de
Aeronaurica Civil es la antoridad en materia aerondutica en todo el territorio nacional y le compete regniur,
adwinistrar, vigilar v controfar el uso del espacio aéreo colonmbiane par parte de la aviacién civil, v coordinar
las relaciones de ésta con la aviacion de Estado; forundande v desarrollando los planes, esirategias, politicas,
normas v procedimientos sobre la inateria. (... ) (Negrillas del Despacho)

FRAC 3 de la Unidad Administeativa de la derondutica Civil numeral 3.6.3.1. Certificados de Operacidn o
funcionamiento. Para la obtencicn de un permiso de operacion de Empresa de Servicios Adreos Comerciales de
iransporte pithlico (regular o no regular), el interesado deberd obtener previamente un certificado de aperacion
expedido por la Secretaria de Seguridad dérea de la Unidad Los demds permisos de operacion o de
Juncionamiento no especificados anteriormente, requerivdn certiffcados de operacian o de funcionamienta, sdlo
cuando lo determinen las normas técnicas aplicables. Cuando no sean exigibles dichos certificados. deberd
abtenerse ef cancepro téenico favorable de la Secretaria antes indicada.

Y ARTICULO 4 del DECRETO 1503 DE 1969: De conformidad con lo estublecida en el articulo 2° de los
presentes Estatufos. el Servicio Aéreo a Territorios Nacionales, "SATENA", tiene fas siguientes funciones: (...} a)
Prestar el servicio de transporte aéreo de pasajeres. correo, cargd. encwmiendas v semovientes a las regrones
subdesarrofladas del pals; (...}
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Revisado el material probatorio obrante en el expediente observa el Despacho,
que ninguna aerolinea comercial presta el servicio de transporte aéreo de
pasajeros a la capital del Departamento de Boyaca®®; por lo que, en principio,
Satena, deberia ser la entidad que asegure el acceso v la eficiente prestacion del

transporte aéreo de pasajeros a la ciudad de Tunja.

Frente al tema, el Director Comercial Encargado de Satena mediante oficio
SATCM-078 de 16 de mayo de 2011 informa que para la apertura de nuevas rutas

tienen que presentarse los siguientes eventos (f.586-587):

1, Por requerimiento del Presidente de la Republica
2. Por necesidad manifiesta de los habitantes de la regidn
3. Porque la ruta este incluida dentro del plan de negocios

Folios més adelante sefiala el funcionario, que la aerolinea no ha recibido solicitud
alguna para prestar el servicio aéreo a la ciudad de Tunja, asi mismo, hace un
pequefio estudio en donde concluye, que desde el punto de vista econdmico no es

viable prestar el servicio a la capital del Departamento de Boyaca.

Ademas de lo anterior, expresa que para el funcionamiento de lineas comerciales

se debe tener en cuenta:

Condiciones de la infraestructura aeroportuaria.
Oportunidad de mercado.

Seguridad Aeroportuaria.

Analisis financiero.

Analisis operacional,

[ T 5 IR N 6 B (N B

Analisis técnico.’

Ahora bien, en lo que concierne a los requisitos que debe tener el aeropuerto de
Tunja para la operaciéon de esa clase de vuelos, se aportd el oficio No. 597 SATDO-
DIROP de 12 de Mayo de 2011 suscrito por el Director de Operaciones Aéreas de

Satena, documento en el que se consignd lo siguiente:

Frente al andlisis de pista vy las condiciones generales del aeropuerto Gustavo

Rojas Pinilla manifesté:

o Cireunsioncia gue se evidencia en ol oficio 2001-176-2011044361 de 13 diciembre de 2011 suscrito por el
Subdirector General de la aerondutica civil, cuando se refiere a las caracteristicas del aeropuerto; V(.. ) 3. Para
gue una aerolinea pueda operar, se deben divigir a la Oficing de Transporte Aérec de la entidud para realizar el
mdmite de permiso de operacion del aerddromo’
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” (...} De acuerdo al anéalisis se concluyd que las aercnaves de la compafiia
DORNIER 328, ATR42, EMBARER 145 y 170 la operacién en el aeropuerto
GUSTAVO ROJAS PINILLA no es posible debido a la longitud de la pista,
siendo de esta manera la causa mas relevante para el no
cumplimiento con los parametros de seguridad pertinentes en caso
de una failta de motor y de aterrizaje. De igual manera es importante
aclarar que es un aeropuerto visual no controlado que se encuentra
dentro de una cordillera donde se presenta mal tiempo, no hay
informacion de extincion de incendios y salvamento y no cumplimos
(sic) con la resistencia de la pista especificada. (...) " (f.597) (Negrillas
del Despacho).

El estudio precedente encuentra sustento en el oficio No. 060 INGOP de 10 de
mayo de 2011 suscrito por el Jefe de Ingenieria de Operacicnes de la Estatal
(f.598-611), memorial en el que se describe las caracteristicas fisicas del

aerodromo:

i (‘”)
e longitud de pista:1100 m

o Ancho de pista: 20 m
e Flevacion:8954 ft
» Resistencia de pista: 5760 Kg (12699 1b)

Se concluye qgue la operacién en el equipo DO-328 en el Aeropuerto Gustavo
Rojas Pinilla de Tunja (Boyaca) no es posible debido a su longitud de
pista, siendo de esta manera la causa mas relevante para el no
cumplimiento con los parametros de seguridad pertinentes en caso
de falla de motor y de aterrizaje (...) ” (f.598) (Negrillas del Despacho).
Del acervo probatorio transcrito se colige que el aeropuerto de la ciudad de Tunja
no cuenta con una adecuada infraestructura y con los elementos de seguridad
aeroportuaria que permita la operacion de aeronaves pertenecientes a la estatal
Satena; aspectos relevantes como la longitud y resistencia de la pista,

imposibilitan de momento su funcionamiento.

Lo anterior encuentra respaldo igualmente en el oficio 2012-176-20111044361 de
13 de diciembre de 2011 suscrito por el Subdirector General de la Aeronautica
Civil y sus anexos (f. 832-837), quien al hacer un estudio sobre el aeropuerto

Gustavo Rojas Pinilla manifestd lo siguiente:
Frente a su operatividad se sefiald:

 (...)El aerédromo GUSTAVO ROJAS PINILLA del municipio de Tunja a /a
fecha cuenta con permiso de operacion vigente, no obstante .. el area
técnica..., recomienda proceder a la suspension del permiso de operacidn
por no cumplir las medidas de seguridad minimas establecidas para
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la operaciéon hasta tanto se apliquen los correctivos (..) " (f.832)
(Negrillas del Despacho).

En fo que

La

respecta a sus caracteristicas fisicas consigné que:

” (..) Pista asfaltada con 1100 metros de longitud por 20 metros de

ancho, peso bruto méximo de operacién 5670 Kg y una elevacion de 8.954
pies. (...) " (f.832).

En el tem

e (

- No

a de seguridad el estudio considero que:

)

No existe cerramiento perimetral y transitan vehiculos, peatones y
semovientes dentro de las areas de maniobras las cuales deben ser
restringidas.

No cuenta con la mangaveletas que indican la direccion del viento ayuda
visual basica y minima para la operacion.

Presenta obstaculos en la cabecera 22 por presencia de arboles que
impiden y ponen en riesgo las operaciones de aterrizaje y decolaje.

Las franjas de pista zonas de seguridad se encuentran enmontadas y
deben ser niveladas y podadas.

La sefalizacién horizontal de la pista se encuentra en mal estado debe
ser repintada.

Las condiciones de seguridad del aerédromo para una posible operacion
aérea deben ser subsanadas de conformidad con el reporte de inspeccion
notificado a la Alcaldia de Tunja y de conformidad con las condiciones
técnicas que identifican el aerédromo no es viable considerar una
operacién de SATENA con los equipos relacionados en su comunicacion.

se tiene registro de solicitud de ninguna aerolinea interesada en operar

el aerodromo de Tunja.(...) " (f.832-833)

As{ las cosas, observa el Despacho que si bien el Aeropuerto de la ciudad de Tunja

cuenta con permiso de operacién, no posee las condiciones minimas de seguridad

para su funcionamiento, circunstancia que da cuenta la misma Aerondutica Civil.

Aspecto como inexistencia de cerramiento perimetral, mangaveletas, la presencia

de vehiculos, personas y semovientes en la pista de aterrizaje, entre otras, hacen

imposible la prestacidon del servicio de transporte aéreo en el aeropuerto

Gustavo

Rojas Pinilla.

Ahora bien, a folio 585 se advierte comunicaciéon de 17 de mayo de 2011 suscrita

por el Coordinador Revenue Management de la Oficina de Planeamiento de Rutas y

Tarifas de Satena, en donde informa los costos y tarifas de a aerolinea, en el

evento que operaran vuelos hacia y desde la ciudad de Tunja:

“(..)
Tiempo de vuelo (Hora Blogue) 00:50 Mins
Equipo: Dornier 328

Capacidad. 32 Sillas
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Estimado Sillas Ofrecidas con restriccion: 20 Sillas
Costo Vuelo (One Way): $5.339.115
Punto de Equilibrio: 100%
Tarifa Promedio minima sin puestos desde: 266,956

Con base a lo anterior v segun el cdlculo de la tarifa promedio neta sin
impuestos que se calculan a la fecha de hoy en aproximadamente $143.253
que corresponden a los valores de Sobrecargo por Combustible (54.500),
tarifa administrativa one way (22.000), IVA (54.953} y tasa aeroportuaria
(11.800), no es viable desde el punto de vista econdmico realizar esta
operacién ya que se cuenta con una excelente carretera la cual es un
sustituto bastante fuerte, 13 cual cuenta con tarifas desde $25.000 pesos,
ademas que por motivos de pista y en especial de seguridad tampoco es
posible (...) 7 (f.585)

Asi mismo, de allegd al expediente oficio SATCM-078 de 16 de Mayo de 2011
suscrito por el Director Comercial (E) de Satena en donde seflala que no es viable

tas operaciones con destino a la ciudad de Tunja por las siguientes razones.

Expresa que Tunja” (..) posee una excelente infraestructura vial, que la
conecta con diferentes ciudades importantes hacia el norte y oriente del
pais; hacia el occidente y sur se facilita igualmente el acceso por estar muy
cerca a Bogota D.C, ciudad capital...

Demograficamente el Departamento de Boyacd no alcanza los 2 millones de
personas. En el caso puntual de Tunja de acuerdo con las estadisticas /a
pobiacién apenas alcanza los 200.000 habitantes, el 10% de ellos en el area
rural, lo que lo hace un mercado insuficiente para ser (sic) sostenible 13
operacion...

El turismo en el departamento es un renglén importante dentro de su
economia, atrayendo visitantes por su riqueza histdrica, arte, tradiciones y
tesoros arquitecténicos tnicos en Latinoamérica, no obstante se promueven
los desplazamientos terrestres por la cercania de sus ciudades (..) 7 (£.587)

Aunado a la imposibilidad de funcionamiento del Aeropuerto Gustavo Rojas Pinilia,
es evidente para el Despacho, que no es rentable la prestacidn del servicio de
transporte aéreo por parte de Satena a la capital del Departamento. El elemento
monetario, a pesar de no ser un factor determinante, es un componente
importante para el ejercicio de la actividad, ya que no se puede exponer a la
aerolinea estatal a una pérdida econémica innecesaria, mdaxime si a
aproximadamente a 119,20 km se encuentra en la ciudad de Bogota el Aeropuerto
Internacional el Dorado. No se puede olvidar, que si bien el Servicio Aéreo a
Territorios Nacionales tiene la obligacion de ejercer la actividad en lugares
apartados del pafs, la ciudad de Tunja no se encuentra en una regién con escasas
o inexistentes vias de acceso, circunstancia que encuentra sustento, en que la
capital del Departamento se comunica con la ciudad de Bogota a través de una

autopista de doble calzada.
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En ese orden de ideas por razones PRINCIPALMENTE DE SEGURIDAD es
imposible la operacion de vuelos comerciales en el aeropuerto de Tunja, sin olvidar
que la actividad no es viable en materia econdémica. Ahora bien, dicha
eventualidad, per se, no significa que se afecte el acceso al servicio de
transporte de los Tunjanos y su prestaciéon eficiente, ya que como se
consignd en el capitulo anterior, al estudiar el transporte pudblico de
pasajeros por carretera que se presta en la via Tunja —~Bogota, se cuentan
con empresas de transporte publico que realicen la actividad de origen,
directamente desde la Capital del Departamento, o en transito a través de
las transportadoras que ingresan provenientes del terminal de
Transportes de Sogamoso y de los restantes del pais. Asi las cosas, en este

punto, se negara lo peticionado por el actor popular.

9.1.3 DE LA PRESTACION DEL TRANSPORTE FERREO DE PASAJEROS A
NIVEL NACIONAL:

El Decreto 3110 de 30 de diciembre de 1997, disposicion mediante la cual se
reglament6 la prestacién del servicio de transporte ferroviario, establecié que el
Ministerio de Transporte es la Entidad encargada de definir la politica integral en
esta materia, Cartera que ademas debe planificar, regular y controlar su
cumplimiento en todo el territorio Nacional. Su habilitacion y permiso se otorga a

través de un contrato de concesi6n previa licitacion publica.

Ahora bien, la inconformidad del demandante radica en que se incluya al municipio
de Tunja en el proyecto Tren de Cercanias, el cual permitiria solucionar las
deficiencias presentadas en el transporte de pasajeros que padece esta region del
pais. Frente a ello advierte el Despacho, que una vez revisado el expediente no se
encuentra material probatorio que respalde las pretensiones del actor popular en

este punto.

Veamos las pruebas aportadas, que guardan directa relacion sobre la

problematica:

Mediante oficio 2011-307-016750-1 de 30 de noviembre de 2011 el subdirector de
Gestion Contractual de la Agencia Nacional de Infraestructura, informa el papel dei

Instituto Nacional de Concesiones en el citado proyecto:

” (..)En relacién a la prestacién del servicio de transporte ferroviario, el
Instituto Nacional de Concesiones-INCO, hoy Agencia Nacional de
Infraestructura suscribié el Otrosi 17 de marzo 31 de 2011 con el
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Concesionario Fenoco S.A, que se encarga de la administracion, operacion y
mantenimiento de la infraestructura férrea desafectada de los tramos que a
continuacion se relacionan

Facatativa (km 36) - Bogotd (Kmb5)- Sogamoso (Km 257)
La Caro (Km 34)- Zipaquira (Km 53)
Dorada (Km 202)- Chiriguané (Km 724) (..) " (f.796)

La documentacion anexada tal y como se ve a simple vista, se limita a sefialar la
suscripcion de un contrato de concesidon entre el INCO y FENOCO S.A en unos
tramos de la red ferroviaria del territorio nacional, sin gue nos aporte dato alguno
sobre el denominado tren de cercanias; circunstancia que se advierte igualmente
en el oficio FNC-1322-2001 suscrito por el Presidente de Fenoco vy visible a folio
830-831 del plenario.

Asi mismo la Subdirectora de Transporte (E) del Departamento Nacional de
Planeacidén a través del oficio ST-20112810633461 de 17 de noviembre de 2011,
explica a este Juzgado, ” (...)que a la fecha el Tren de Cercanias para la ciudad de
Tunja - en conexion con Bogota- no ha sido proyecto sujeto a evaluacion ni
tratamiento por parte del Consejo Nacional de Politica Economica y Social y por lo
tanto, no existe ningun documento CONPES en el que se trate especificamente
dicho proyecto (...} 7 (f.842)

Finalmente el Coordinador — Grupo Infraestructura para el Transporte Intermoda!
del Ministerio de Transporte por intermedio de comunicacion 201150000654121
del 15 de diciembre de 2011, manifiesta que en dicha Cartera no reposan estudios
sobre el Proyecto Tren de Cercanias para la ciudad de Tunja en conexién con
Bogota (f.845)

Visto lo anterior y ante la imposibilidad de saber, si quiera de forma sumaria, el
objeto, objetivo y fin del ya reiterado proyecto, no es viable determinar para la
suscrita Juez, si el hecho de la no inclusion del tramo férreo de la via Tunja -
Bogotd en el Tren de Cercania, vulnera o intenta vulnerar el acceso al
servicio publico de transporte y su prestacion oportuna y eficiente para
los habitantes de la Capital del Departamento.

Ante la ausencia de prueba no le es posible al Despacho determinar a ciencia
cierta, si el eje central del Gobierno con la implementaciéon de dicho plan es el
transporte de pasajeros o de carga, aunado que en este momento no se presta el
servicio de transporte plblico de pasajeros bajo esta modalidad, bien sea por el

Estado o por los particulares. Dicha circunstancia encuentra total respaldo en lo
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consignado por el Director Territorial Boyaca del Ministerio de Transporte, quien
por a través de la comunicaciéon MT 201241500001971 del 31 de enero de 2012

expreso:

7 (...) Sin embargo actualmente no existen empresas de servicio publico de
transporte automotor (sic) de pasajeros habilitadas para prestar este
servicio (...) " (f.883)

En cuanto a la carga probatoria, ha enfatizado el Consejo de Estado que segun el
mandato del articulo 177 del CPC, “(...) la carga probatoria de los supuestos de
hecho estd radicada en cabeza de la parte que pretende derivar de ellos
determinadas consecuencias juridicas, lo cual implica que, con fundamento en
el deber de lealtad procesal que debe inspirar las distintas actuaciones procesales
de las partes, éstas, tanto en la demanda como en su contestacion, expondran los
hechos en los cuales fundamentan sus pretensiones o su defensa y las pruebas

que al efecto pretenden hacer valer?!(..)” (Resalta el Despacho).

En torno a las consecuencias de no asumir la carga de la prueba en debida forma,

se pronunci¢ el Consejo de Estado??, asi:

“(..) la parte que desee obtener un resultado favorable a sus pretensiones
necesitard probar y alegar todo aquello que sea util y pertinente para fa
defensa de su posicion.

En otros términos, 'no existe un deber de probar, pero el no probar significa
en la mayoria de los casos la derrota” ; las reglas de la carga de la
prueba sirven para establecer cual de las partes tendrd que soportar
el resultado desfavorable derivado de una actividad probatoria o de
la falta de alegacién o de una alegacién incompleta?, , pues aunque
el juez no disponga de todos los hechos cuyo conocimiento hubjera
resultado necesario para fallar en uno u otro sentido, la prohibicion de «non
liquet» le obliga a resolver, en todo caso(...)” (Negrilla fuera de texto).

Circunstancia gue encuentra respaldo en lo seflalado por el Alto Tribunal en
sentencia de treinta (30) de junio de dos mil once (2011), dentro de la accidn
popular radicada bajo el nimero 50001-23-31-000-2004-00640-01, con ponencia
del Magistrado Marco Antonio Velilla Moreno, pronunciamiento en el cual se

sostuvo lo siguiente frente a la carga de ia prueba en las acciones populares:

3 CONSEJO DE ESTADO. Seccidn Tercera. Consejero Ponente (E): Mauricio Fajardo Gdomez. Sentencia de 28
de abril de 2010. Rad.: T6001-23-25-000-1997-04474-01(20087) A. Acter: Saul Soavedra Gulidrrez v otros.
Demandade: Instituto de Seguros Sociales-Seccional Valle del Cauca. Referencia: Accidn de Reparucion Direcla
32 Consejo de Estudo. 04 de febrero de 2010, Exp. No. 70001-23-31-000-1995-05072-01(17720), Actor: ULISES
MANUEL JULIO FRANCO Y OTROS

S AMUNOZ SABATE, Luis, Técnica probatoria. Estudio sobre las dificultades de la prueba en el proceso, Praxis,
Barcelona, 1967, pp. 48-49.

H GUASP, Jaime. Derecho Procesal Civil. 1. cit., p. 318
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TERCERO: EJECUTORIADA esta providencia y previas las constancias del caso

archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GLORIA CARM%z P%) CI0S
IUEZ
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