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Tunja, veinticuatro (24) de marzo de 2021
OF.PMT-JURIC.PEMTU._0962 /Rad.1059/2021

Juez

Gloria Carmenza Paez Palacios

Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Tunja
Correo: correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co
Ciudad

Referencia: CONTESTACION A LA DEMANDA

Medio de Control: REPARACION DIRECTA.

Demandante: SANDRA PATRICIA CASTRO CALA Y OTROS.

Demandados: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR -ICBF- Y OTROS.

Radicado: 150013333008-2021-00012-00

ARELLY CAROLINA BLANCO BLANCO, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.049.616.515 de Tunja y Tarjeta Profesional No. 217.868 del
C.S dela J. obrando en calidad de apoderada judicial de la Personeria Municipal
de Tunja, conforme al poder conferido a mi favor, dentro del término legal
establecido en auto de fecha tres (3) de febrero de 2021, remito
CONTESTACION A LA DEMANDA de conformidad con las siguientes
manifestaciones:

l. RESPECTO DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

1. La PERSONERIA MUNICIPAL DE TUNJA, no es administrativamente
responsable de los dafios y perjuicios aducidos por la parte actora, pues tal
como se acreditara, existe ausencia de responsabilidad por parte de mi
representada en los hechos de la demanda, relacionados con la muerte del
menor JUAN SEBASTIAN DIAZ CASTRO (Q.E.P.D.), quien tomé la decision
de quitarse la vida, configurandose la excepcion de: i) culpa exclusiva de la
victima.

2. Al no ser responsable administrativamente la PERSONERIA MUNICIPAL DE
TUNJA, me opongo a la totalidad de perjuicios materiales e inmateriales
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solicitados por la parte demandante con ocasion de los dafios aducidos como
antijuridicos, pues carecen de fundamento factico y juridico.

Il FRENTE A LOS HECHOS

. ES CIERTO que el menor JUAN SEBASTIAN DIAZ CASTRO naci6 el 28 de
mayo de 2002 y fue estudiante del Colegio de Boyaca desde preescolar, tal
como se acredita con el Informe de Psicoorientacién solicitado por
Coordinacion de Seccion FPS.

Igualmente, es cierto que el nacleo familiar del menor esta constituido como
se relaciona en la demanda, de conformidad con los registros civiles de
nacimiento allegados.

. ES CIERTO; como consta en los anexos de la demanda, se puede advertir
que el dia 12 de junio de 2019 se llevo a cabo Operativo Pedagdgico en el
Colegio de Boyaca, diligencia en la que participaron funcionarios del ICBF,
Policia Metropolitana de Tunja y de la Personeria Municipal de Tunja.

. NO ME CONSTA,; seré& objeto de prueba dentro del proceso, pues revisados
los anexos de la demanda no se evidencia que hubiese abuso u atropello en
contra del joven JUAN SEBASTIAN DIAZ CASTRO por parte de la
Coordinadora del Colegio Boyaca.

. ES PARCIALMENTE CIERTO; con las pruebas aportadas se evidencia que
el dia 16 de junio de 2019, el menor JUAN SEBASTIAN DIAZ CASTRO
(Q.E.P.D.), toma la decision de poner fin a su vida, sin embargo, no existe
prueba que acredite los motivos que llevaron al mejor a tomar dicha decision.

. NO ES UN HECHO, se trata de una inferencia del apoderado de la parte
accionante que no debe ser objeto de debate en el proceso de la referencia.

. ES CIERTO, que miembros de la parte accionante solicitaron a la
Procuraduria 28 Judicial para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia investigara la actuacion del Colegio de Boyaca
y que la procuraduria despleg6 funciones seguiin su competencia.

. NO ME CONSTA,; sera objeto de prueba dentro del proceso. Se desconoce
si la parte accionante se acercé a las instalaciones del Colegio de Boyacéa a
retirar los documentos solicitados.
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9.

NO ME CONSTA. Sera objeto de prueba dentro del proceso, pues con los
documentos aportados se evidencia que el Colegio de Boyaca dio respuesta
a la parte accionante y puso a disposicion de la misma los documentos
solicitados, sin embargo, se desconoce si la parte accionante se acercé a las
instalaciones del Colegio de Boyaca a retirarlos.

Hace parte del hecho No. 8.

10.ES CIERTO, que el Personero Delegado en Infancia y Adolescencia de la

Personeria de Tunja, mediante oficio de 2 de octubre de 2019 informa por a
la Procuraduria 28 Judicial para la defensa de la Infancia, de la Adolescencia
y la Familia, que realiz6 acompafiamiento de registro pedagdgico en el
Colegio de Boyacéa sede Centro, segun protocolos llevados por la Policia
Nacional.

10.1. ES CIERTO, tal como se evidencia en el oficio citado en el hecho No. 10

y anexo a la demanda.

10.2. ES CIERTO, tal como se evidencia en el oficio citado en el hecho No. 10

y anexo a la demanda.

10.3. ES CIERTO, tal como se evidencia en el oficio citado en el hecho No. 10

y anexo a la demanda.

11.NO ES UN HECHO, se trata de una inferencia del apoderado de la parte

accionante; asimismo, del estudio de las piezas documentales que obran en
el expediente se evidencia que la omision de registro de la sustancia
encontrada al menor JUAN SEBASTIAN DIAZ CASTRO (Q.E.P.D) se realiz6
buscando no afectar al mismo con la imposicion de un comparendo, contrario
a lo indicado por el apoderado.

12.NO ME CONSTA; sera objeto de prueba dentro del proceso. Revisados los

anexos de la demanda no se evidencia que hubiesen irregularidades en el
“Operativo Pedagogico” adelantado en las instalaciones del Colegio Boyaca.

13.Hace parte del hecho No. 12.

14.ES CIERTO, de conformidad con el oficio No. S-2019 0515557/SEPRO-

GINAD-1.10 anexo a la demanda.

14.1. NO ME CONSTA,; sera objeto de prueba dentro del proceso.
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15.NO ES CIERTO. Revisados los anexos de la demanda no se evidencia que
hubiesen irregularidades en el “Operativo Pedagdgico” adelantado en las
instalaciones del Colegio Boyaca, ni que el mismo se hubiese llevado acabo
por fuera de lo autorizado por los Padres de Familia en el acta del 2 de abril
de 2019, documento en el cual no se especifico si los registros pedagodgico
se harian en la porteria o en las aulas de la institucién educativa.

16.NO ES UN HECHO, se trata de una inferencia del apoderado de la parte
accionante; asimismo, del estudio de las piezas documentales que obran en
el expediente no se evidencia que se hubiesen vulnerado los derechos del
menor JUAN SEBASTIAN DIAZ CASTRO (Q.E.P.D), al contrario, se
evidencia que todo el procedimiento se llevo a cabo en compafia de varias
entidades estatales, todo con el fin de garantizar os derechos de la poblacion
infantil y adolescente de la institucién educativa.

17.NO ME CONSTA, sera objeto de prueba dentro del proceso.
18.Hace parte del hecho No. 17.

19.ES CIERTO. Tal como se evidencia con el Informe de Psicoorientacion
Solicitado por Coordinacion de Seccion FPS de fecha ocho (8) de julio de
2019.

19.1. ES CIERTO. Tal como se evidencia con el Informe de Psicoorientacion
Solicitado por Coordinacién de Seccién FPS de fecha ocho (8) de julio de
2019.

19.2. ES CIERTO. Tal como se evidencia con el Informe de Psicoorientacion
Solicitado por Coordinacién de Seccién FPS de fecha ocho (8) de julio de
20109.

20.ES CIERTO, de conformidad con lo relacionado en el Informe de Atencion
por Psicologia rendido por el Psicologo del Colegio de Boyaca MARCELINO
BELLO de fecha ocho (8) de julio de 2019, en el que se evidencian los
problemas de comunicacion entre el menor JUAN SEBASTIAN DIAZ
CASTRO (Q.E.P.D) con su madre y hermana y la intencion del menor de
continuar recibiendo atencion psicoldgica para superar las dificultades.

21.NO ME CONSTA. Seré objeto de prueba dentro del proceso. De las pruebas
anexas a la demanda no se evidencia que el Colegio de Boyaca haya
resuelto de plano no dar curso a actuacion disciplinaria en contra de la
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Coordinadora de seccion, como lo aduce el apoderado de la parte
accionante.

22.NO ES CIERTO. Revisados los anexos de la demanda no se evidencia que
el “Operativo Pedagdgico” adelantado en las instalaciones del Colegio
Boyaca se hubiese llevado acabo por fuera de lo autorizado por los Padres
de Familia en el acta del 2 de abril de 2019, documento en el cual no se
especificé si los registros pedagoégico se harian en la porteria o en las aulas
de la institucién educativa, como lo aduce la parte demandante.

23.NO ME CONSTA. Seré objeto de prueba dentro del proceso.
24.NO ME CONSTA. Seré objeto de prueba dentro del proceso.
25.NO ME CONSTA. Sera objeto de prueba dentro del proceso.
26.ES CIERTO, tal como se evidencia en la constancia de tramite conciliatorio
extrajudicial administrativo expedida por la Procuradora 67 Judicial |
Administrativa.
[l RAZONES DE LA DEFENSA
Corresponde a la judicatura establecer si es atribuible responsabilidad alguna a
las entidades demandadas por los perjuicios ocasionados a los demandantes
con ocasién de la muerte -suicido- del menor JUAN SEBASTIAN DIAZ CASTRO
(Q.E.P.D) en hechos ocurridos el dieciséis (16) de junio de 2019 o si por el

contrario operé un eximente de responsabilidad.

En este sentido, solicito a la agencia judicial que para la solucion del mismo,
tenga en cuenta los siguientes fundamentos y apreciaciones:

3.1. Faltadelegitimacioén en la cusa por pasiva

El Honorable Consejo de estado ha diferenciado entre la legitimacion de hecho
y la legitimacién material en la causa®.

1 Ver, por ejemplo, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera sentencia de 15 de junio de
2000; Consejera Ponente: Maria Elena Giraldo Gomez; expediente No. 10.171; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del veintiocho (28) de abril de dos mil cinco (2005), Consejero ponente: German
Rodriguez Villamizar, Radicacién nimero: 66001-23-31-000-1996-03266-01 (14.178).
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Personeria de Tunja

Respecto de la legitimacion de hecho ha dicho que?:

“(...) se refiere a la relacion procesal que se establece entre el demandante
y el demandado por intermedio de la pretension procesal, es decir, se trata de
una relacioén juridica nacida de la atribucién de una conducta en la demanda
y de la natificacion del libelo inicial al demandado, por manera que quien cita
a otro y le endilga la conducta, actuacién u omision que dan lugar a que se
incoe la accién, esta legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita 'y
se le atribuye la referida accion u omision resulta legitimado de hecho y por
pasiva, después de la notificacion del auto admisorio de la demanda3.”

Y respecto de la legitimacién material en la causa ha sefialado que*

“(...) alude a la participacion real de la(s) persona(s) demandante(s) y/o
demandada(s) en los hechos que originaron el respectivo litigio,
independientemente de que dicha(s) persona(s) haya(n), o no, demandado o
sido demandada(s).”

Asi mismo, la Seccion Tercera de manera ilustrativa explicd la legitimacion
material en la causa de la siguiente manera:

“La legitimacion ad causam material alude a la participaciéon real de las
personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacién de la
demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que haya
sido demandado o no. Ejemplo:

- A, Administracion, lesiona a B. A y B, estan legitimados materialmente;
pero Si

- A demanda a C, solo estara legitimado materialmente A; ademas si D
demanda a B, sOlo estard legitimado materialmente B, lesionado. Si D
demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del veinticinco (25) de septiembre
de dos mil trece (2013). Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gémez. Radicado nimero: 25000-23-26-000-1997-03930-
01(19933).

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del treinta y uno (31) de octubre de
dos mil siete (2007); Referencia: 13.503; Radicacién: 110010326000199713503 00.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del veinticinco (25) de septiembre
de dos mil trece (2013). Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gémez. Radicado nimero: 25000-23-26-000-1997-03930-
01(19933).
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Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y solo estan
legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la causa que
dio origen a la formulacién de la demanda™

De lo relacionado se concluye que no siempre el sujeto procesal que esta
legitimado de hecho en la causa también lo estd materialmente, pues ésta Ultima,
s6lo alude a quienes participaron realmente en los hechos que dieron lugar a la
instauracion de la demanda. Es decir, el analisis de la legitimacion material en la
causa se contrae a dilucidar si existe, o no, relacién real de la parte demandada o
de la demandante con la pretension que ésta férmula o la defensa que aquélla
propone, pues la existencia de tal relacion constituye condicion anterior y necesaria
para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra®.

Por tanto, la legitimacion en la causa material es un presupuesto indispensable
para proferir sentencia de fondo, favorable a las pretensiones de la parte
accionante o favorable a las excepciones propuestas por la parte accionada.

En éste sentido el Consejo de Estado’ ha afirmado lo siguiente:

“La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicion
anterior y necesaria entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al
demandante o al demandado. No6tese que el estar legitimado en la causa
materialmente por activa o por pasiva, por si solo, no otorga el derecho a
ganar; si la falta recae en el demandante el demandado tiene derecho a ser
absuelto pero no porque él haya probado un hecho nuevo que enerve el
contenido material de las pretensiones sino porque quien lo atacd no es la
persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo -no el
procesal-; si la falta de legitimacion en la causa es del demandado, de una
parte al demandante se le negaran las pretensiones no porque los hechos en
gue se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las atribuy6 no
es el sujeto que debe responder; por eso, de otra parte, el demandado debe
ser_absuelto, situacion que se logra con la denegacién de las suplicas del
demandante”. (Subrayas fuera del texto).

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del quince (15) de junio de dos mil
(2000); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez; Radicacién nimero: 10171.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de diecisiete (17) de junio de dos mil
cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacién nimero: 76001-23-31-000-1993-0090-01(14452).

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del veintidos (22) de noviembre de
dos mil uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Expediente 13.356. Puede verse, en la misma direccion,
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de veintisiete (27) de abril de dos mil
seis (2006); Consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra; Radicacién nimero: 66001-23-31-000-1996-03263-01(15.352).
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En virtud de lo indicado y como se acreditara mas adelante, la Personeria
Municipal de Tunja no se encuentra legitimada materialmente en la causa por
pasiva, al carecer de una participacion real en los hechos que originaron éste
litigio; lo indicado se evidencia con todas las pruebas aportadas con la demanda,
con las que Unicamente se acredita que ésta Entidad como ente de control del
orden municipal encargado de divulgar, vigilar y promover el respeto por los
Derechos Humanos, uUnicamente efectué acompafiamiento en el registro
pedagdgico llevado a cabo en el Colegio de Boyaca sede Central el dia doce
(12) de 2019 y en el mismo se veld y garantizé los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes de la institucion educativa en mencion.

3.2. Ausenciade Responsabilidad Extracontractual del Estado

El articulo 90 de la Constitucién Politica establece que el estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accion o la omision de las autoridades publicas.

En virtud de lo indicado, los elementos que sirven de fundamento a la
responsabilidad del estado son:

El dafio antijuridico, que “es el principal elemento sobre el cual se estructura
la responsabilidad patrimonial de la administracion publica, a la luz del articulo
90 de la Carta Politica, entidad juridica que requiere para su configuracion de
dos ingredientes: i) uno material o sustancial, que representa el nicleo interior y
que consiste en el hecho o fendmeno fisico o material (v.gr. la desaparicion de
una persona, la muerte, la lesion, etc.) y ii) otro formal que proviene de la norma
juridica, en nuestro caso de la disposicién constitucional mencionada.®”

En el presente caso el daio se concreta con la muerte del menor JUAN
SEBASTIAN DIAZ CASTRO (Q.E.P.D) en hechos ocurridos el dieciséis (16) de
junio de 2019, acreditada mediante el Informe de Ampliacién y/o Complemento
de Necropsia N° 2019010115001000127-1 realizada al menor.

La imputacion del dafio a la administracion, entendiendo por tal, el
componente que “permite atribuir juridicamente un dafio a un sujeto
determinado. En la responsabilidad del Estado, la imputacién no se identifica con
la causalidad material, pues la atribucion de la responsabilidad puede darse
también en razén de criterios normativos o juridicos. Una vez se define que se
esta frente a una obligacion que incumbe al Estado, se determina el titulo en
razon del cual se atribuye el dafio causado por el agente a la entidad a la cual

8 Cf. DE CUPIS, Adriano “El Dafio”, Ed. Bosch, Barcelona, 22 edicion, 1970, pag. 82.
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pertenece, esto es, se define el factor de atribucion (la falla del servicio, el riesgo
creado, la igualdad de las personas frente a las cargas publicas). Atribuir el dafio
causado por un agente al servicio del Estado significa que éste se hace
responsable de su reparacion, pero esta atribucion soélo es posible cuando el
dafio ha tenido vinculo con el servicio. Es decir, que las actuaciones de los
funcionarios sélo comprometen el patrimonio de las entidades publicas cuando
las mismas tienen algun nexo o vinculo con el servicio publico”. °

En el caso que nos ocupa, no existe prueba alguna que permita determinar que
la muerte del menor JUAN SEBASTIAN DIAZ CASTRO (Q.E.P.D), devino como
consecuencia del actuar negligente de la Personeria Municipal de Tunjay demas
entidades demandadas, pues como se desprende de las pruebas aportadas con
la demanda, en el registro pedagdgico llevado a cabo en el Colegio de Boyaca
sede Central el dia doce (12) de 2019 se vel6 por los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes de la institucion educativa en mencién, es decir, se tomaron
todas la medidas con el fin de garantizar la seguridad de los estudiantes, pues
como puede observarse acudieron varias instituciones para lograr dicho
cometido.

Vale la pena resaltar que la mayoria de los argumentos expuestos en la
demanda se dirigen a las presuntas irregularidades en la realizacién del
“Operativo Pedagdgico” llevado a cabo el dia 12 de junio de 2019 en las
Instalaciones del Colegio Boyaca donde al parecer el menor JUAN SEBASTIAN
DIAZ CASTRO (Q.E.P.D.) fue objeto de atropello y abuso de sus derechos por
parte de las instituciones que intervinieron en el mismo, lo que a su parecer llevo
al menor a poner fin a su vida el dia 16 de junio del 2019.

Menciono que de conformidad con el articulo 90 de la Constitucidén Politica, el
Estado es responsable patrimonialmente de los dafios antijuridicos que le sean
imputables por la accion u omision de las autoridades publicas. Sin embargo,
con lo referido en la demanda y con las pruebas allegadas no se logra determinar
si la muerte del menor puede ser atribuida a ésta Entidad, es decir, se logra
establecer que la muerte de JUAN SEBASTIAN DIAZ CASTRO (Q.E.P.D.) fue
producto de su accionar (suicido), pero no se pueden determinar las causas y/o
circunstancias que conllevaron al occiso a poner fin a su vida y si las mismas
guardan relacion con la accién u omision de la Personeria Municipal de Tunja -
nexo causal-, elemento necesario de imputacion en tratandose del régimen de
falla del servicio.

% Consejo de Estado; Seccion Tercera; sentencia del 16 de septiembre de 1999; Exp.10922 C.P. Ricardo Hoyos Duque.
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Por lo referido, es necesario para los accionantes demostrar que el hecho del
suicidio fue inducido por la actividad de las Entidades demandadas, en especial
de la Personeria Municipal de Tunja. Si bien, el apoderado de la parte
demandante manifiesta que el menor JUAN SEBASTIAN DIAZ CASTRO
(Q.E.P.D.) fue objeto de atropello y abuso en sus derechos por parte de la
Coordinadora del Colegio Boyaca, no obra prueba acerca de la existencia de
malos tratos o llamados de atencion mas alla de aquellos propios de las
exigencias de una instituciobn educativa, en especial la atencion de
sicoorientacion y psicologia ofrecida por la misma institucién educativa, ébice
cuando lo que se aport6 acredita que el “Operativo Pedagdgico” llevado a cabo
el 12 de junio de 2019 en las instalaciones del Colegio Boyaca fue previamente
autorizado por los padres de familia, efectuado en compairiia de las entidades y
funcionarios competentes y en garantia de los derechos de los menores y que
el mismo se llevo a cabo como estrategia preventiva, con el fin de garantizar a
la poblacion estudiantil un ambiente sano en la institucion educativa, lo que
desdibuja una falla en el servicio por accién o por omision.

Al contrario de lo indicado, con las pruebas aportadas se logra evidenciar que
desde el afio 2018 el menor JUAN SEBASTIAN DIAZ CASTRO (Q.E.P.D.)
presentaba consumo eventual se sustancias sicoactivas y que por dicha razon
inicié apoyo psicolégico . Igualmente, que el menor desde el afio 2018 habia
referido dificultades personales y familiares por la cuales estaba recibiendo
atencién por psicologia y trabajo social. Asi mismo, que en el mes de mayo de
2019 la madre del menor en entrevista con el psicélogo del Colegio Boyaca
refirid preocupacion por relaciones familiares dificiles con los dos hijos con
quienes vivia, por temas de comportamiento, de comunicacion e interrelaciones
con sus hijos, asi como las dificultades que venian teniendo en relacién a esta
situaciones complejas de educacién y crianza a solas de sus hijos.

Con el material probatorio aportado, también se acreditd que la Personeria
Municipal de Tunja realizé6 acompafamiento al “Operativo Pedagdgico” llevado
a cabo el 12 de junio de 2019 en las instalaciones del Colegio Boyaca con el fin
de garantizar los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes de la institucion,
y que el mismo se realizo dentro de los procedimientos de ley. Igualmente, que
en dialogo con el estudiante JUAN SEBASTIAN DIAZ CASTRO (Q.E.P.D.) se le
comentd que no se iba a tomar ninguna medida por parte de la policia. En
conclusion, que en ningln momento se presento exceso o0 abuso de autoridad
por parte de los funcionarios que realizaron y acompafaron el registro
pedagadgico.

Lo relacionado en precedencia rompe el nexo de causalidad entre el hecho y el
dafio, pues el accionar del menor JUAN SEBASTIAN DIAZ CASTRO (Q.E.P.D.)
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fue libre, autbnomo y voluntario, sin que se evidencie que existi0 accion u
omision de las entidades demandadas, en especial de la Personeria Municipal
de Tunja, configurandose asi el eximente de responsabilidad, hecho exclusivo
de la victima.

3.3. Cargadelaprueba

El articulo 167 del Cédigo General de Proceso, sefiala que “Incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen. (...)".

Dicha perceptiva consagra la regla subjetiva de la carga de la prueba, acogida y
aplicada en nuestra legislacion, segun la cual las partes estan llamadas a aportar
las pruebas que sustenten sus pretensiones, so pena que las mismas sean
desestimadas, asi lo ensefia el profesor Hernando Devis Echandia®®;

“Pero, simultanea e indirectamente, dicha regla determina qué hechos debe
probar cada parte para no resultar perjudicada cuando el jue la aplique (a falta
también de prueba aportada oficiosamente o por la parte contraria, dada la
comunidad de la prueba, que estudiamos en el nim. 31, punto 4), puesto que,
conforme a ella, la decision debe ser adversa a quien deberia suministrarla,
Y, por tanto, le interesa aducirla para evitar consecuencias desfavorables. (...)”
(Subrayas fuera del texto).

Esta carga procesal, implica la autorresponsabilidad de las partes por su
conducta durante el proceso, tendiente a aportar las pruebas de los hechos que
la benefician, y a controvertir la de aguellos que han sido acreditados por la parte
contraria y que pueden perjudicarla.

Por tanto, las partes deben participar activamente en el recaudo del material
probatorio, paraimpedir al fallador que ante la escasez de medios de conviccion,
dirima el conflicto aun en contra de lo pretendido por ellas.

Ahora, en los casos de responsabilidad civil extracontractual del Estado no es
suficiente que en la demanda se hagan afirmaciones sobre la existencia del
dafo; al respecto el Consejo de Estado sehalé que “el demandante no puede
limitarse, si quiere sacar avante su pretensién, a hacer afirmaciones sin respaldo
probatorio™?,

10 Devis Echandia, Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo |. Bogota: Editorial Temis, Quinta Edicion,
2006.p.405, 406.
11 Consejo de Estado; Seccién Tercera, Sentencia del 1 de febrero de 2012, Exp. 21466; C.P. Enrique Gil Botero.
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Asi pues, es tarea de la parte accionante probar los supuestos de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen, tarea impuesta por
el articulo 167 del C.G. del P. que en el presente caso se concreta en la
demostracion de la presuntas irregularidades en el desarrollé del “Operativo
Pedagodgico” llevado a cabo en las instalaciones del Colegio de Boyaca,
especificamente en los presuntos actos de atropello, abuso, humillaciéon y
vergienza publica a los que al parecer fuera sometido el menor JUAN
SEBASTIAN DIAZ CASTRO (Q.E.P.D.) y que lo llevara a tomar la decision de
poner fin a su vida.

En virtud de lo indicado, para que el estado responda en el evento del suicidio
del menor JUAN SEBASTIAN DIAZ CASTRO (Q.E.P.D.) debe mediar culpa de
las entidades accionadas; y por tanto, sera carga de la parte actora demostrar la
falla en el servicio en que hubiera incurrido la entidad para que se acceda a la
declaratoria de responsabilidad del estado y por tanto, para que sea procedente
el pago de alguna indemnizacion.

IV. EXCEPCIONES DE MERITO

4.1. Culpaexclusivade lavictima

Con todas las pruebas aportadas con la demanda se evidencia que la muerte
del menor JUAN SEBASTIAN DIAZ CASTRO (Q.E.P.D.) fue causada por su
propia culpa, configurdndose una causal exonerativa de responsabilidad.

En efecto, la culpa exclusiva de la victima como causal eximente de
responsabilidad, trae como consecuencia la imposibilidad juridica de imputar a
la administracion responsabilidad alguna por los dafos ocurridos,
especificamente respecto de la Personeria Municipal de Tunja.

El Consejo de Estado en sentencia de la Seccion Tercera de fecha dos (2) de
mayo de 2002 sefialé unos requisitos para que la culpa de la victima exonere de
responsabilidad, asi lo establecio:

“[...] para que la culpa de la victima releve de responsabilidad a la
administracion, aquella debe cumplir con los siguientes requisitos:

- Una relacién de causalidad entre el hecho de la victima y el dafio. Si el hecho
del afectado es la causa Unica, exclusiva o determinante del dafio, la
exoneracion es total. Por el contrario, si ese hecho no tuvo incidencia en la
produccion del dafio, debe declararse la responsabilidad estatal. Ahora bien,
si la actuacion de la victima concurre con otra causa para la produccion del
dafio, se producira una liberacion parcial, por aplicacion del principio de
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concausalidad y de reduccion en la apreciacion del dafio, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 2357 del Codigo Civil.

- El'hecho de la victima no debe ser imputable al ofensor, toda vez que si el
comportamiento de aquella fue propiciado o impulsado por el ofensor, de
manera tal que no le sea ajeno a éste, no podra exonerarse de
responsabilidad a la administracion [...]"*?. (Subrayas fuera del texto).

Mas adelante la jurisprudencia de la Seccién Tercera [y sus Sub-secciones],
establece una serie de fundamentos o supuestos en los que cabe o0 no encuadrar
el hecho o culpa de la victima como eximente de responsabilidad de la
administracién publicals:

‘i) se concreta por la experiencia de la victima en el manejo de objetos, o en
el despliegue de actividades; ii) la “ausencia de valoracion del riesgo por
parte de las victimas” puede constituir una “conducta negligente relevante™>;
iil) puede constituirse en culpa de la victima el ejercicio por los ciudadanos de
“labores que no les corresponden™®; iv) debe contribuir “decisivamente al
resultado final™’; v) para “que la conducta de la victima pueda exonerar de
responsabilidad a la entidad demandada, la misma debe ser causa
determinante en la produccién del dafio y ajena a la Administracion”, a lo que
agrega, que en “los eventos en los cuales la actuacion de la victima
resulta ser la causa unica, exclusiva o determinante del dafio, carece de
relevancia la valoracién de su subjetividad™?; vi) la “violacién por parte de
ésta de las obligaciones a las cuales esta sujeto el administrado”, la que
“exonera de responsabilidad al Estado en la produccién del dafio cuando ésta
es exclusiva™?; y, vii) por el contrario no se configura como eximente cuando

12 Seccién Tercera, sentencia de 2 de mayo de 2002, expediente 13262. Puede verse también: Seccion Tercera, sentencias
de 30 de julio de 1998, expediente 10981; de 28 de febrero de 2002, expediente 13011; de 18 de abril de 2002, expediente
14076; de 20 de abril de 2005, expediente 15784; de 2 de mayo de 2007, expediente 15463. Seccion Tercera, sentencia de
2 de mayo de 2007, expediente 15463. Puede verse también: Seccion Tercera, sentencia de 18 de octubre 2000, expediente
11981.

13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion tercera - Subseccion C. Sentencia del veintiocho (28)
de enero de dos mil quince (2015). Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Radicacién numero: 76001-23-
31-000-1998-00648-01(31076)

14 Seccion Tercera, sentencia de 29 de enero de 2004, expediente 14590.

15 Seccidn Tercera, sentencia de 1 de marzo de 2006, expediente 13764.

16 Seccidn Tercera, sentencia de 23 de abril de 2008, expediente 16235.

17 Seccion Tercera, sentencia de 11 de noviembre de 2009, expediente 17510. Puede verse también: Seccion Tercera,
sentencia de 11 de noviembre de 2009, expediente 17138.

18 Seccion Tercera, sentencia de 26 de mayo de 2010, expediente 19043.

19 Seccidn Tercera, Sub-seccion B, sentencia de 5 de abril de 2013, expediente 27031.
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no hay ni conocimiento de un elemento o actividad que entrafia peligro, ni hay
imprudencia de la victima?.” (Subrayas y negrillas fuera del texto)

En virtud de lo indicado y a pesar del escaso material probatorio aportado por la
parte actora, se logra colegir que el menor JUAN SEBASTIAN DIAZ CASTRO
(Q.E.P.D.) fue quien decidi6 voluntariamente quitarse la vida en un acto
auténomo y deliberado; acto que llevé a cabo de manera libre y en ejercicio de
la autonomia de su voluntad, despojado de cualquier tipo de injerencia externa,
quiza influenciado por las dificultades personales y familiares que el mismo refirié
tener. EI motivo concreto se desconoce, pero lo que si se evidencia de las
pruebas allegada es que el hecho dafiino se produjo por culpa exclusiva de la
victima configurandose la ruptura en el nexo causal y por tanto eximiendo de
responsabilidad a la parte actora, especificamente de la Personeria Municipal
de Tunja.

Es decir, la causa directa del resultado fatal fue Unica y exclusivamente la
conducta de la victima, su decision de quitarse la vida, decisidbn que se halla
completamente al margen de cualquier accién u omision desplegada por parte
de la Personeria Municipal de Tunja, toda vez que si bien el menor llevo a cabo
su acto de suicidio pocos dias después del desarrollo del “Operativo
Pedagogico” en el cual se le encontrd una pequeia cantidad de una sustancia
sicoactiva, ello no es suficiente para pretender imputarle responsabilidad al
Estado especificamente en cabeza de mi representada, maxime si se tiene en
cuenta que, de acuerdo al material probatorio que se aporta, no existié una causa
imputable a la Personeria de Tunja que hay tenido incidencia o contribuido en la
produccién del evento perjudicial.

En efecto, los argumentos aducidos por la parte accionante consistentes en las
presuntas irregularidades en la realizacion del “Operativo Pedagogico” llevado a
cabo el dia 12 de junio de 2019 en las Instalaciones del Colegio Boyaca donde
al parecer el menor JUAN SEBASTIAN DIAZ CASTRO (Q.E.P.D.) fue objeto de
atropello y abuso de sus derechos por parte de las instituciones que intervinieron
en el mismo, carecen en absoluto de fundamento probatorio, pues no existe
prueba alguna, ni siquiera indicios como equivocadamente sefala el apoderado
de los actores, que el menor JUAN SEBASTIAN DIAZ CASTRO (Q.E.P.D.) fue
objeto de atropello y abuso en sus derechos por parte de la Coordinadora del
Colegio Boyaca.

Lo anterior, por cuanto con todos los documentos allegados se evidencia que el
“Operativo Pedagdgico” llevado a cabo el 12 de junio de 2019 en las

20 Seccidn Tercera, Sub-seccion A, sentencia de 7 de abril de 2011, expediente 20733.
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instalaciones del Colegio Boyacéa se efectu6 en compafiia de las entidades y
funcionarios competentes y en garantia de los derechos de los menores y que
el mismo se llevé a cabo como estrategia preventiva, con el fin de garantizar a
la poblacion estudiantil un ambiente sano en la institucion educativa, lo que
desdibuja una falla en el servicio por accién o por omision.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que de acuerdo al material probatorio
hasta ahora recopilado, el menor JUAN SEBASTIAN DIAZ CASTRO (Q.E.P.D.)
jamas manifesté un estado de depresion o expreso ideas de suicidio, por el
contrario segun el Informe de Atencion por Psicologia éste mostro interés en
seguir recibiendo apoyo psicolégico por parte del Colegio y manifesto su interés
de continuar sus estudios universitarios y poder controlar influencias de
amistades, motivo por el cual, lo que ocurria en la psiquis del menor no podia
ser previsible por parte de la entidad que represento.

Al respecto en sentencia del veintiocho (28) de enero de 2015 el Honorable
Consejo de estado manifesté?::

“18 Cuando se trata de asuntos como el que es objeto de estudio por la Sala,
la jurisprudencia de esta Sub-seccion, y de la Seccién Tercera ha planteado
una serie de argumentos que son Utiles para determinar si la culpa de la
victima resulta o no ser determinante cuando la muerte como dafio antijuridico
se produce con ocasion de la decision de la persona de suicidarse: (1) se debe
determinar si existe “un riesgo inminente de suicidio™?; (2) que debe derivar
de la existencia de un diagnostico previo o definido?3; (3) para que se ofrezca

2L Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion tercera - Subseccion C. Sentencia del veintiocho (28)
de enero de dos mil quince (2015). Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Radicacién nimero: 76001-23-
31-000-1998-00648-01(31076)

22 Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 12 de agosto de 2014, expediente 29721. “[...] Asi expuestos los hechos,
aun cuando se desconozca las verdaderas razones que llevaron a los psiquiatras a suspender el tratamiento y dar de alta al
soldado, la divergencia ininteligible entre las medidas de prevencion adoptadas y la grave patologia padecida, aunada a la
certeza del diagndstico -que revelaba un inminente riesgo de suicidio-, hacen exiguos los esfuerzos médicos por garantizar
la seguridad de quien se encontraba bajo la guarda de la institucion. Dar al paciente de alta determiné la concrecion de una
falla en el servicio derivado de la restriccion de tratamiento, cuyo control habia sido asumido por la institucion mental del
Ejército una vez lo recibi6 en el servicio de urgencias, razén por la cual la determinacién de acabar con su vida y las
consecuencias no le son imputables o atribuibles a la victima toda vez que se trataba de un paciente que requeria atencién
especializada y control para evitar que se lesionara a si mismo o a terceras personas. Teniendo en cuenta que el estado de
salud mental del paciente se encontraba tan delicado, los responsables de su atencion en el servicio de psiquiatria no debieron
permitir su salida sin un acompafiante ni disponer su manejo ambulatorio. En ese orden de ideas, resulta inexpugnable que
se presenté una falla en el servicio de salud, lo que desencadené un dafio antijuridico que el paciente ni sus deudos se
encontraban en el deber juridico de soportar, razén por la cual se revocara la decisién apelada para, en su lugar, condenar al
Ejército Nacional al resarcimiento de los perjuicios deprecados en la demanda”.

2 Seccién Tercera, Sub-seccion B, sentencia de 29 de agosto de 2012, expediente 24966. “[...] Al respecto, la jurisprudencia
de la Sala ha considerado que en aquellos eventos en los cuales el dafio que se alega esta constituido por el suicidio de una
persona que se encontraba bajo la tutela y vigilancia de una entidad estatal, salvo que se lograren probar circunstancias
especiales demostrativas de una falla del servicio de la entidad estatal en cuestién, como seria el hecho de que se tuviera
conocimiento de antecedentes que permitieran advertir el peligro de que la persona atentara contra su propia vida y no se
hubieren tomado las medidas preventivas necesarias para evitarlo, 0 que por tratarse de una persona mental o
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una atencion meédica que “debe tener identidad con la patologia a tratar, debe
ser integral en relacion con el tratamiento y la dolencia misma, y sobre todo
debe ser oportuna, comoquiera [sic] que frente al enfermo aquellos tienen una
posicién de garante™*; (4) exigiéndose que la persona se encuentre en un
tratamiento, por enfermedad mental o desequilibrio crénico?®, que se pueda
corresponder con el diagnéstico establecido?®; (5) asi como su prestacion
debe determinar su internamiento o permanencia en un centro médico para
su control?’; (6) pero contrario a lo_anterior, si la decisién de la persona
obedece a un ejercicio de plena autonomia, o las perturbaciones o trastornos
no_fueron conocidos previamente “por las autoridades encargas de su
proteccion, el hecho seria sélo imputable a su autor por ser_imprevisible e
irresistible _para la _administracion™®; (7) debe demostrarse con medios
probatorios suficientes, o0 indiciariamente, la intencidn, decision o
determinacién de la persona de cometer el suicidio o infligirse dafio asi
mismo?°; y, (8) sélo cuando se trata de ‘“pacientes psiquiatricos”, es decir,

emocionalmente afectada o disminuida requeria cuidados especiales que no se le hubieren brindado de manera oportuna,
propiciando con ello el desenlace del suicidio, se trata de un hecho exclusivo del occiso —pues no cabe hablar propiamente
de la culpa de la victima— que impide, por lo tanto, imputarle responsabilidad a la administracion”.

24 Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 12 de agosto de 2014, expediente 29721.

% Seccion Tercera, sentencia de 11 de abril de 2002, expediente 13122. “[...] se deduce que la agresividad de la paciente
Ivonne Paola Torres Lépez implicaba el riesgo de que se causara dafio a si misma, dado que el hecho de sufrir una
enfermedad mental la incluia entre las personas con posibilidad de suicidio y que la amenaza de ahorcarse, sumada a las
dos anteriores circunstancias, era un factor lo suficientemente evidente para concluir que estaba en alto riesgo de cometerlo.
Por lo tanto, no se puede afirmar que el acto fue impulsivo, pues existia una sintomatologia de base que implicaba probabilidad
de suicidio y una amenaza expresa y clara de querer hacerlo; frente a hechos tan claros se requeria una reaccion de la
entidad; sin embargo, no se tom6 medida alguna”.

% Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 12 de agosto de 2014, expediente 29721. “[...] se encuentra demostrado
que la falta de tratamiento adecuado del paciente y la dada de alta en virtud de la cual abandono6 el centro médico en el que
recibia tratamiento, fueron las causas del dafio que se reclama por los demandantes, y que las mismas no fueron excusadas
en los supuestos previstos en el articulo 7° de la ley 23 de 1981”.

27 Seccidn Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 12 de agosto de 2014, expediente 29721. “[...] En el caso sub examine,
contrario a la estructuracion de la defensa, la entidad demandada conocia de primera mano la historia clinica del paciente y
a pesar del delicado cuadro clinico que presentaba, se consideré oportuno permitirle la salida sin compafiia alguna, ain a
pesar del peligro que representaba dejarle solo, circunstancias que le expusieron a un riesgo para si mismo”.

2 Seccion Tercera, Sub-seccion B, sentencia de 28 de mayo de 2012, expediente 18893. Seccién Tercera, Sub-seccion C,
sentencia de 12 de junio de 2014, expediente 38670. Seccién Tercera, Sub-seccion B, sentencia de 16 de octubre de 2013,
expediente 30754. “[...] En este caso se demostrd, mas alla de toda duda, que el recluso se habia disparado con un revélver
y se concluyd que esta circunstancia especial no podia ser prevista ni evitada por la entidad, a menos que tuviera conocimiento
de que la persona podria atentar contra su propia vida o que presentara tal desequilibrio mental que el suicidio era una
posibilidad real”. Seccion Tercera, sentencia de 26 de mayo de 2010, expediente 18380. “[...] Al respecto, la jurisprudencia
de la Sala ha considerado que en aquellos eventos en los cuales el dafio que se alega esta constituido por el suicidio de una
persona que se encontraba bajo la tutela y vigilancia de una entidad estatal, salvo que se lograren probar circunstancias
especiales demostrativas de una falla del servicio de la entidad estatal en cuestién, como seria el hecho de que se tuviera
conocimiento de antecedentes que permitieran advertir el peligro de que la persona atentara contra su propia vida y no se
hubieren tomado las medidas preventivas necesarias para evitarlo, o que por tratarse de una persona mental o
emocionalmente afectada o disminuida requeria cuidados especiales que no se le hubieren brindado de manera oportuna,
propiciando con ello el desenlace del suicidio, se trata de un hecho exclusivo del occiso —pues no cabe hablar propiamente
de la culpa de la victima— que impide, por lo tanto, imputarle responsabilidad a la administracion”.

29 Seccion Tercera, Sub-seccién C, sentencia de 26 de marzo de 2014, expediente 28645. “[...] 8.9.- En el presente caso la
Sala valora la conducta de la victima como relevante para la generacion del resultado dafioso: la muerte del sefior Alexander
Herrera, como consecuencia del suicidio que tuvo lugar el 24 de octubre de 1998. Se traté de un acto imprevisible, en tanto

Elaboré: Revisé: Aprobé:
Arelly Carolina Blanco Blanco Nelson Andrés Villabona Rueda Nelson Andrés Villabona Rueda
Profesional Especializado Personero Municipal Personero Municipal

www.personeriadetunja.gov.co; personeriatunja@personeriadetunja.gov.co; calle 19 # 9 — 95, oficina 314, teléfono: (8)7434191



http://www.personeriadetunja.gov.co/
mailto:personeriatunja@personeriadetunja.gov.co

PERSONERIA MUNICIPAL DE TUNJA ]
NIT. 820000042-4 j#f’_.
\ J ‘d

Rev. 01 Cddigo: GD-P01-F02 Pagina: 17 de 18 | ... ...

aquellos diagnosticados, bajo tratamiento, vigilancia y control, “no se puede
invocar la autonomia personal en eventos de suicidio™°” (Subrayas fuera del
texto).

En conclusidn, se evidencia una ruptura del nexo causal y la configuracion de la
causal exonerativa de responsabilidad de la demandada Personeria Municipal
de Tunja, esto es, la culpa exclusiva de la victima, pues como quedd evidenciado
fue un hecho generado por la accién de la misma victima que se concret6 en su
muerte.

Aunado a lo anterior, la parte actora no logré acreditar negligencia alguna ni
incumplimiento de las obligaciones a cargo de la Personeria Municipal de Tunja,
asi como tampoco acciéon u omision alguna causante del nefasto suceso
materializado en el suicidio del menor JUAN SEBASTIAN DIAZ CASTRO
(Q.E.P.D)).

V. PRUEBAS DOCUMENTALES ALLEGADAS CON LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA.

5.1. Copia del Oficio No. S-2019 024829/SEPRO-GINAD 29.25 de fecha
07 de junio de 2019 Asunto: Solicitud de acompafiamiento registro
pedagadgico.

5.2. Copia del Oficio PDIA 1915 de fecha 02 de octubre de 2019 dirigido a
la Procuradora Veintiocho Judicial para la defensa de la infancia, la
Adolescencia y la familia.

VI.  ANEXOS
6.1. Poder para actuar.

6.2. Documentos que acreditan la calidad del sefior Personero de la Ciudad
de Tunja:

6.2.1. Copia de la Resolucion 008 de fecha diecisiete (17) de enero de 2020,
proferida por el Honorable Concejo Municipal de Tunja, por medio de

que no obra prueba alguna que sefale ni que el recluso hubiere manifestado previamente su intencién de segar su vida”.
Seccion Tercera, sentencia de 17 de junio de 2004, expediente 14672. “[...] su muerte no puede serle imputable a la
Administracion, pues partié de la voluntad unilateral de la victima de actuar conforme a sus designios”.

30 Seccion Tercera, sentencia de 11 de abril de 2002, expediente 13122. Seccion Tercera, sentencia de 30 de noviembre de
2000, expediente 13329. “[...]Esa libertad de decidir sobre el cuidado de la salud o la preservacién de la propia vida, tiene sin
embargo limites relacionados precisamente con la capacidad de autodeterminacion de las personas. En el caso de los
enfermos mentales y de los menores el Estado tiene un deber de proteccién de las personas contra si misma, pues éstas por
su incapacidad siquica o inmadurez se encuentran en situacion de mayor indefension y carecen de plena autonomia. Por lo
tanto, debe brindarles una mayor proteccion (art. 13 C.P.), lo cual se extiende a impedirles ain con medios coercitivos que
atenten contra su propia vida”.
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la cual se declard la eleccion del suscrito, como Personero Municipal
de Tunja para el periodo 2020-2024.

6.2.2. Copia del Acta numero 49, de fecha veinticinco (25) de febrero de
2020, en la cual se protocolizé ante la Corporacion, la posesion, con
efectos fiscales a partir del dia primero (1) de marzo de 2020.

6.3. Lo sefalado en el acapite de pruebas.

VII.  COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES

Recibiré comunicaciones en el despacho de la Personeria Municipal de Tunja,
Calle 19 # 9 - 95, Edificio Municipal, oficina 314, teléfono (8) 7434191.

Correos electronicos: personeriatunja@personeriadetunja.qov.co
notificacionesjudiciales@personeriadetunja.gov.co

Cordialmente,

BLANCO Firmado

digitalmente por
BLANCO BLANCO BLANCO
ARELLY ARELLY CAROLINA

Fecha: 2021.03.26

CAROLINA  1423:14-05'00'

ARELLY CAROMKXA BLAN
C.C. 1.049.616.515 de Tunja
T.P. 217.868 del C.S de la J.

Anexo lo anunciado en cinco (5) archivos digitales en formato PDF
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