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JUEZ QCTAVO ADMINISTRATIVO CRAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
CARRERA $11#17-53 - Pisn 4

SARIREASS £ - MR L IO TNT RS TCIcE G IRS EALVIEIEN:
Referencia : ACCION DE REPARACION DIRECTA

Radicacion : 150013333008201i80021100

Accionante : SANDRA MILENA CASTRO y otro

Accionado ! La Nacion-Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric

JOSE EDISON GARCIA GARCIA, sbogado en ejercicio, entificada como
aparace al pie de mi correspondiente firma, actuando en calidad de apoderado de
fa Nacidn-Miristerio de Vivienda, Ciudad v Territorio, conforme al poder adiunto,
comedidamente y estando dentro del térmno legal me permito dar contestacion a
la Accion de Reparacion Directa de la referencia, conforme a los siguientes
argumentos:

i PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES:

Me opongo a todas v cada una de las peticiones elevadas por los actores, por
carecer de fundamentos facticos v juridicos gue permitan demostrar ia vulneracion
de los derechos 2 que aluden los actores por parte del Ministerio  de Viviends,
Ciudad v Territorio ¢omo quiera que por ta naturaleza del tema no es competencia
de esta entidad, maxime cuando las pretensioneas no se encuentran dirigidas contra
it representado.

Notese que, en &l presente (asg, & tema nace referencia al otorgamiento de
subsidios para la construccion de) proyecio de viviends de interés social "Torres
del parque” en ¢ municipio de Tunja, ellc desde lwego es un tema a cargo del ente
territorial, de tal manera que La Nacion-Ministerio de Vivienda, Ciudad v Terrtoric
no tiene injerencia aiguna en e asunts,

II. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS:

En lo que respecta a la entidad gue represento, debo manifestar que no ha
vilnerado ni amenazado ningun derecho de ios aqui narrados por los accionantes,
ner lo tanto, no entro a negar 0 afirmar ninguno, me atengo & o que resultare
probado dentro det plenario de esta accidn de Reparacion Directa.

ITI-EXCEPCIONES:
Me perrnilo presentar ¢omo excensiones de fondo tas siguientes.
1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
En el ordenamiento Juridico procesal, 1a legitimacién en ta causa se entiende como
ia cabdad que tiene una persona para formular o contradecir 1as pretensiones de

iz demanda por ser e sujete de la relacién juridico- sustancial, es dediv que la
legitimacian en ia Causa se refiere a la relacion sustancial gue se nretande gque
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exista entre ias partes del proceso vy el interes sustancial det Litigio © gue es obieto
de ta decision reclamada,

La tegitimacién pasiva les pertenece al demandcado y, a guienes intervengan para
controvertir ia pretersion del demandante; asi el demandade debe ser 12 persona
a quier conforme a la ley le corresponde contradecir {8 pretension del demandante
o frente a la cual permite ia ley que se deciare la relacion juridica sustancial objeto
de la demanda.

Por lo anterior, la falta de legitimacion en la causa no impide desatar el litigio en
el fondo, pues, es evidente que s se recdama un derecho frente a quien no es ¢!
Hamado a responder, debe negarse 12 pretension del demandante.

Para el caso objeto de esta Accidn, La Nacion - Ministerio de Viviends, Ciudad v
Territorio, no es el suieto ¢ parte {egitimado ¢ Hamado a responder por ia eventual
viinaracion de derechos v a8 reparacion por danos y perjuicios pretendida por los
demandantes precisamente por no tratarse de un asunto propio de sus funciones,
de conformidad con e Decreto 1077 de 2015, o cual configura abiertamente una
indebida designacién det demandado por o que hay falta de legitimacion en parte
pasiva de en la accionada,

Bt Consejo de BEstado en Sentenca del 19 de agosto de 1999, expediente 12.536,
Actor: Gildardo Péres; Sentﬁ;nc:a de 15 de unio de 2000, expedients No. 10.171,
Actor: Ana Cecilia Valencia Angel y otro, sefals:

(..} Porla primers leqitimacion de hecho en ifa causa, se entiends la relacion
procesal que se establece entre of demandante y el demandado, por intermedio
de ia pretenson procesal, es decir es una yefacion juridica nacida de fa atribucion
de una conducta, enla demanda, v de la notificacion de ésta al demandado, quién
cita a otro y atribuye estd fegitimado de hecho y por activa, y a guien cita y
atribuye esta legitimado de heche y por pasiva, despues de la notificacion del auto
admisoric de ia demanda. Vg Ademanda a B, cada uno de astos esta legitimado
de hecho (..}

La falts de fegitimeacion material en g causa, por activa ¢ poir pasiva, no enerva 1a
pretensicn procesal en su contenide, como sile hace la excepcitn de fondo, Fsta
se caracterize por fa potencialidad que tiene, si se prueba ¢l hecho modificative ©
extintivo, que se propone o se advierte por el juzgador, para extinguir, parcial o
totaimente ggueiia.

La excepoan de fondo supone, en grincipio, el previo derecho del dernandante Gue
a posterior se recorta, por un hecho nuevo ~ maodificative o extintive del derecho
constititivo del demandanie- que tumba la prosperidad de fa pretension, coma ya
s& o, parcial o tofalimenie,

£n iz falta de legitimacion 20 la causa material por pasiva, como es la alegadis en

que 8ste no sea condenado, se estudia si existe o no refacion real del demandads
con ia pretension gue se e atribuve.
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La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, és una condicién anterior v
aecesaia. entre otras, para dictar sentencia de meérito favorable, al demandante

LA

o af demarndado 7.

Es necesario advertir que e Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terntorio, no ha
vulnerade ios derachns sefalados por la accionante, ni por acQi0n, ni por omisién,
Como quiera que de conformidad con @l Decreto 3571 de 2011, esie Ministerio
tiene entre sus funcones {a de formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar 1a
politica publica, planes v orovectos en materia del desarrolio territoral v urbano
planificado del pais, v en esa medida, no tiene competericia responsabiiidades
derivadas de la poesible accién u omision de otras entidades.

2. FALTA DE DEMOSTRACION DE LA AFECTACION DE LOS DERECHOS
POR PARTE DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO.

e ios hechos descritos en 1a demanda, se demuestra ciaramente, gue se configura
la prasente excepcién, gor cuantn mi representada ha actuade dentro del marco
legat de sus fundiones ¥y competencias, sin afectar los derechos a que se refiere
asta accion, baio el entendido gue 10s hechos sobre los cuales versa la Accidn de
Reparac:ion Directa no son de resorte de 12 Nacidn-Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, puesto que no estan dentro del marce de sus funciones y
competencias dado gue corresponden a otros entes coma se demostrara mas
adelante,

o ovirtud de o anterior ¢abe senalar que en el presente asunte NO existe prusba
que permita estabiecer que la Nacion-Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio haya vulnerado dichos derechos por i tanto no puede seér obieto de
condenas mediante 13 presente accion, adicionaimente por cuante en la demanda
no se expresan coh daridad ias obligaciones legales o convercionales gue hava
omitide el Ministerio, ni mucho menos extralimitaciones que pudieren conducir a
una obligacion de reparacidn de periuicios.

IV~ FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA:

Sea lo pnimerg el indicar gue de confornudad con ef Decreto 3571 de 2011, este
Ministerio tiene entre sus funciones la de formuiar, adoptar, dirigir, coordinar y
ajecutar la politica piblica, planes y proyectos en materia del desarrofio territoriat
y urbano planificade del pais, vy en ssa medida, no Lene competencia
responsabilidades derivadas de 1a posible accidn v omision de oltras entidades,

Ahora bien. en el marco de o dispussto en el Decreto 3571 de 2011, articulo 15,
corrasponde a ia Subdireccidn de Promocion y Apoyo Tecnico. el efectuar el
seguimients enice a la ejecucion de proyectos de vivienda de interés social urbana,
en los cuales se apliquen subsidios de vivienda otorgados por el Golerne Nacional a
través de Fonwvivienda

Fi proyecto TORRES DEL PARQUE. desarrclfado en el municipio de Tunz
departamento de Boyacé, fue presentado ante la FINANCIERA DE DESARROLLO
TERRITORIAL - FINDETER, al cual se le expidio ei certificade de elegibiidad No 15
0000171 siendo  coferente 8 EMPRESA CONSTRUCTORA DE TuUNJA-
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ECOVIVIENDA al cual se le asignaron 229 subsidios familiares de vivienda de interés
social destinados a la construccidn de Vivienda de Interés Social, para el Proyecto
denominade TORRES DEL PARQUE, de ios cuales el oferente coprs de manera
an*icim{%a 216, de conformidad con s articulo 2.1 1 1.1 5.1 2 dal Decreto 1077 de

615, encontrandose certificados 85, siendo legalizados €3, guedando pendientes
§@ga. zar 156 Subsidios.

La politica de vivienda esta articuiada desde la expedicion de la Ley 2 de 1991
mediante [a cual se crea ef Sistema Nacional de Vivienda de interés Social, integrado
por entidades publicas v privadas y se esiabiece ¢f subsidio familiar de vivienda como
un aporte estatal en dinerc o en aspecie con & fin de facilitar ef acceso a una solucion
de vivienda de interés social ¢ priortand,

La ey de 1991 ha sido modificada por 12 Ley 1537 de 2012 por ia cual se dictan normas
tendientes a facilitar y promover ei desarreilo urbano y ef acceso a la vivienda, por la
Loy 1489 de 2009 por ia cual 5 mapzan medidas para promover la oferta de suslo
Jrhamzanie y sg adop%an otras disposiciones para promover @l acceso a la vivienda.
en virtud de la Ley 58 de 1987

Mediante af Det:reto 5 de 2003 se crea ef Fondo Nacional de Vivienda cuyo objelivo
esiade” (L CO!.‘SCdedf &f Sistema Nacional de Informacion de Vivienda y ejecutar
fas politicas G’ef Gobierne Nacional en matens Jde vivienda de interes social urbana.
en particular aguelias orientadas a la descentrafizacion terriforial de la mversion de jos
recursos destinades a wvivienda de mleres social aedministrando. Los recurses
asignades en el Presupuesto Gensral e la Nacdn en version parg vivienda de
interés social urbana, 10S recurses que se apropien pars fa formufacion. organizacion.
promocion. desarroiic. mantenimiento y consolidacion del Sistermra Nacional de
Informacion de Viwenda v en general 1os hignes y recursos de que trata f prasente
decrsto”

Ei Ministerio de Vivienda, Ciudad v Temitorio v su entidag adscnita sl Fondo Nacional
de Vivienda en cumplimiento a to normado en el articulo 51 de la Constifucion Politica
Nacional han desarroliiado mecanismos juridicos que le parmiten cumpir Con sus
fines y obietivos sefialades en 1a Constitucion y ia Ley. es asi como actuaimente nge
para 108 proyecios asignadoes y desarroiiados antes de la expedicion de fa Ley 1537
de 2012, el Dacreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio 1077
de 2015 maediante €l cual @ compilo ios decretos qus habia axpedido el Presidente
de la Republica. en matena de vivienda,

En aplicacion de os principios de Eficiencia. Eficacia, Economia y Equidad cada ung
de ins Decretos Reglamentanos y Resoluciones que se emiten cuentan con unos
ohjetivos sspecificos, dirigidos en genera! a ia poblacion mas vuinerablie a ia cual se
oretencde  solucionar ios probiemas  habitacionales. lgualmente determing  los,
requisitos de postulacion, asignacion v aplicacion del subsidio familiar de vivienda,
para cada una de las lamadas comunmente “Bolsas Concursables”. asi como define
tmmbidn en ellos. los regquisitos exigibies para realizar los respechivas  desembolsos
por parte de FONVIVIENDA en cada una de las modahidades de page escogidas por
los oferentes. ademas de establecer l0s procedimientos gue se deben surlir por parte
de los diferentes actores de ia polifica de vivienda, parz proceder a la restitucion de
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ios subsidios famihiares de vivienda al Tesorg Nacional, en &l evento que 10s mismos
ne 3@ hayan aplicado en apego a s normatividad vigente.

En concordancia con as normas cladas, es impoenante aclarar vanos ¢onceptos sobre ios
ciales recaen |2s premusas fundamentales en cuanio & ias relacioneas enire ios entes publicos
y privades que comparecen al desarnolle de i0s proyectos de vivienda de interés sodial, como
SO

s ! Fordo Macional de Viviends - FONVIVIENDA es ia entidad gjecutora de [a politica del
Goberne Nacional en matens de vivienda de imerés social urbana confarme o prevists en
& Ley 3% de 1991 v el Decreto 358 de 2003,

« T hogar beneficiario 5 agque nucies famiinar gue sohciia el subsidio famitiar de vivienda,
concursa, optiens la calificacion y resulta beneficiaro del mismo, ks de anotar, gue entre
ei hogar beneficiario y FONVIVIENDA existe una relacitn de caracter legal y no contractual,
reguiada expresamente poria Ley 3% de 1991 v ef Decreto 555 de 2003

o El sferente es g persona natural o juridica, plublica ¢ privada que suminsira, financa o
construve la solucion de vivienda de interés social, [a cual previamente ha s:do declarads
elegibie poria Entidad evaluadora La dedlaratonia de elegibilidad constituye la verficacion
del cumplimigntio de o8 requisttos formales y legales por parie def oferente. desde el punto
de wvista téenico. uridico v financiero. Tal verificacien documental por parte de la Entidad
avaluadora se efectia con base en los documentos aprobadts por ias autondades
municipales y aguehos aportados por la entidad oferente. conforme io previsio en g

Entre e oferente y e hogar beneficianio existe una reiacion civil de caracter contractual
determinada por una ouaigquigra de las siguientes figuras contracluales: contrato de
promesa de compraventia, contralo de compravents sobre tien mmueble, contrato de obra
y en todo caso por e confrale de mandato sin representacion. Asimismp es &1 oferente &l
encargado de suscribir ios contratos con las personas juridicas o naturales que vayan a
ejecutar ias obras de vivienda. La construccion de fas viviendas es realizada por quienes
legalmente estan obligados a elecutaria, esto es. ins oferentes, quienes pueden contratar
con tercera persona, natural o juridica la ejecucion de las mismas, por o tanio, 108 contratos
celabrados enire e MUNICIPIO DE TUNJA vy ios construgiores © sujetos que realizaron
suministros al proyecto, no son objelo de nuestra autonizacion, supemvision, ni mucho
menos constituyen una relacion juridica sustancial,

Ahora bien iguaimente necesario aclarar que entre FONVIVIENDA y ef oferente no gxiste
vinculo ¢ relacidn juridica directa de cardcter fegal v no existe ninguna relacion de
caracter contractual es decir, el oferente a quien je ha sido declarado eiegibie un
proyecte concurre ante FONVIVIENDA como mandatano {en los términos del contrata de
mangatd sin representacion — articuios 2177 y siguientes del Cadigo Civily del hoger
weneficiarico a solicitar por autonzacion expresa. irevocable, cuenta y riesgo del beneficiano
{mardante; el desembolso. giro yio movilizacian del subsidio famiilar de vivienda.

« Entre et oferente y e hogar beneficiano existe una relacion civil de caracter contractual
determinada por una cuaiguiera de ias siguientes figuras contractuales. contrato de
promesa de compraventa, contrato de compraventa sobre bien inmuebie. contrato de obra
y en wdc naso por el contrato de mandato sin representacion. Asimismo es ef oferente el
encargado de suscnbir [os contratos con 1as perscnas jurdicas o naturales que vayan &
ejectiar las obras de vivienda La construccion de las viviendas es realizada por guienes
legalmente estan obligados a ejecutaria, esto es. los oferentes, quienes pueden contratar
con tercera persona, natural o juridica la ejecucion de las mismas, por 1o tanto, los contralos
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celebrados entre ef MUNICIHPIO DE TUNJA v los construciores o sujetos que iealizaron
suministros al proyesto. no son objeto de nuestra autonizacion, supenvision, ni mucho
menos constifuyen una relacion juridica sustancial.

Con el fin de que togos 108 procesos admnistratives relacionados con subsidios
famillares de vivienda se lleven a cabgs con eficacia v eficiencia, Bl Gobrerno Nacional
tarcerizd el proceso da asignacion de subsidios famifiares de vivienda, esta operacion
cuenta con ung Entidad Operadora (Cajas de Compensacion Familiar), una Entidad
Fvajuadors de Proyecios (FINDETER) y una Entidad Supervisora de Froyecios
(FONADE

ENTIDAD OPERADCRA. Para el desarrollo de s labor operativa del subsidic familiar
de vivienda. sl Fonde Nacional de Vivienda celebrd con las Cajas de Compensacion
Familiar del pais. reunidas en Unidn Temporal, un conirate de Encarge de Gestion, v
que tiene por objeto el desarrailo por cuenta y nesge de las Cajas en Union Temporal
de los '(..) procesos de divuigacion. comunicacitn, informacion. recepcitn de
solicitudes, verificacion y revision de g informacién, digiacidn, mgreso al RUP
(Registro unice de Fostuiantes dei Gobierno Nacional), pre validacion, apoye 8 las
actividades de preseleccion y asignacion & cargo del FONDQC. seguimiento vy
verificacion de los docurmentos para hacer efective &f pagp de ios subsidics famifiares
de vivienda en todas sus modalidades, con el fin de garantizar ia debida inversion de
los recursos, de acusrdo con ias Leyes v disposiciones gue rigen el Subsidio Familiar
de Viviends

ENTIDAD EVALUADORA DE PROYECTOS. De vonformdad con o dispussio por €l
articulo 2.1.1 1 1.3, 1.2 7 del Decretwo 1077 de 2015 {a elegibilidad de ios provectos de
vivienda a 10s cusles los beneficianos aplicaran af subsidio familiar de vivienda sera
storgada por la Fingnoiera de Desarrolio Territorial 8. A, - FINDETER.

ENTIDAD SUPERVISORA DE PROYECTOS Elarticuie 2 1.1.1.13.1.5.2 del Decreto
1077 de 2015, compiado en el Decrete 1077 de 2018, (articulo dercgado por el
Decreto 1833 ge 2019, vigente para la epoca de los hechos) define Supervision. L&
supervision  de la eiecuciin  de  los  planas  de  sciuciones de  viviends
independientements de ia categoria del municipio en &l que seran eecutados, debers
ser adelantada por la entidad publica o privada con fa gue FONVIVIENDA suscriba un
CoOnVenIc para tales sfecios.”

Deigual forma El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territornio ha disenado normas que permiten
i@ salvaguarda de los racursos Iimitados del Estado, por o tanto, en virtud de la potestad gue
ie glorgaia Ley 49 de 1990, 3% de 1891, 388 de 1997 5348 de 1899 y 1151 de 2007 1450 ds
2071, 1783 de 2015 v & Decreio 1077 de 2015 al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric
v af Dacrato (Ley) 555 de 2003 al FONDO NACIONAL DE VIVIENDA ~ FONVIVIENDA, han
asiablecido v definido fos programas e vivienda, ios beneficiarios, ja forma de postulacion,
06 reguIsRos para ser oferentes las caracteristicas gue deben contener las polizas de
cumnplirniento gue amparan 108 recursos asignados sor conceplo de subsidios a ios oferentes
de proyedsios de vivienda en cuaiguiera de las modsidades ofrecidas en la Ley. entre otras
Asimismo el procedimiznto para decigrar el incumplmients cuando los oferenies de jos
rroyecios no cumplan con igs condiciones ofracidas en la oferta presentada para ser shijeln
de aplicacidn de ios sybsidios {gmisiargs de vivienda

El articuin 2.1.1.1.13.1.5.2 dei Decreto 1077 de 2015, hoy derpgado por e Decreto 1633 de

2019, perc vigente para la época de (os hechos, establece que la supervision de fa ejecucion
RN
Mmi’mw,_mm_d_ e e e oo arm 5 =+ = e S A 8 e A . S

Calle 18 No.  7-5%  Bogotd,
Colombiaconmutadsr 1571 337 34 34 « Bxt 4230
weay STHYIIENGE. gov. oo




=

A

A20EE0019487  HIRRHEE R P

de os proyectos de vivienda de interés social debera ser adelantada por la entidad publice ¢
privada con fa gue FONVIVIENDA suscriba un convenio parg tales efectos. es ia entidad
supenvisora de los proyectos de vivienda de interés social y €% 2 iraves de sus informes que
se evidencian as inconsistencias técnicas, Wridicas v financieras que e praseran  en ¢f
desarrofic de la construcnion de las viviendas.

En cumpliendo de is norma, FONVIVIENDA ha suscrito con el Fondo Financiere e Proyectos
De Desarrolic - FONADE. hoy Empresa Nacional Fromotora del Desammiie Termtorial -
ENTERRITORIO sendos contratos interadministrativos para dar cumplinuento a io dispuesto
ar el aticule 2.11.1131.82 del Decreto 1077 de 2015, por ic cual  FONADE, hoy
ENTERRITORIQ, es la faculiade de efectuar la superisidn de la aplicacion de tos subsidios
familiares de vivienda otorgados por ¢ Gobierno Nacional a través del Fondo Nacional de
Vivienda-FONVIVIENDA

£n eieroicio de las facultades otorgadas et Ministerio de Vivienda, Cudad y Temitorio
expide iniciaimente la Resolucion 966 de 2004, derogada postenormente por la
Resolucion 019 de 2011, mediante lg cual se determinan las condiciones particulares
gque deben contener las polizas, que se entiende por segure de cumplimiento, guien
es ol tomadar de ia poliza, quien es el asegurador ¢ quignes son ics beneficiarios del
segure, el monto @ asegurar v gue se entiende por nesgo asegurable, &siMismo
getermina cuales son las condiciones generales gque debe contener la péliza de
cumplimients, en que momenio la eniidad olorgante del subsidio familiar puede
deciarar su incumplimiento v cudl s su procedimiento; sefalande que para tal fin se
dabe expedir por parte dei Consejo Directivo el Fondo Naciconal de Vivienda —
FONVIVIENDA un Protocoio de Incumplimiento, mediante @ cual se sefale el
paso & pasc para la declaratoria de incumplimiento.

Este Protocoio de Incumplimiento, fue aprobado por el Conses Directive de
FONVIVIENDA mediante acta No 40 del 24 de agosto de 2012, & cual s apiica pars
los proyectos de Tunia, por cuanto este Protocoio fue modificade rmediante acta No
53 del 1 de noviembre de 2017, el cuai comprende.

1. Remisidn de la carpeta del proyecto, por parte de la entidad supervisora de ja corecta
apiicacidn de los subsidios familares de vivienda, que para € caso grg FONADE hoy
ENTERRITORIC.

2. Bi de s evawsacion inicial se determing declarar el incumplimienio se procede & la
proyeccion del acto administrativo correspondiente. el cual debe ser objeto de revision
previa a la firma del DireClor de Fonvivienda. quien es el funcionaric con competencia
para suscrivrio.

3. Unavez que & acto administrativo quede en firme se conmina al oferente dei proyecio
con el fin de que proceda a iz terminacion del mismo: si este lo termina y legaliza jos
subsidios, se ordena el levantamiento de 12 medida de incumplimiento.

4. Encase de que el oferents no concurra a la terminacion del proyecte o incumpla los
compromisos pactados se procede a iniciar & cobro indemnizatorio ante 1as
Aseguraniorgs.

5 A su vez las aseguradoras pueden optar por el pago de fa ndemnizacion o por ta

terminacitn de ias obras en aplicacion del articuio 1110 del Codigo de Comercio.

En caso de que manifiesten ¢l page de Ja indamnizacion se sclicia el reintegro del

salde de 10s recursos gqueé se encusntren deposiados en los encargos hiduciarios.

En caso de gue opten por la terminacion de las obras se suscribe acuerdos de pago

con fas Aseguradaras, quienes pueden concursir con los oferentes en la realizacion de

las obras.

& En caso de ncumplimiento de 1as asequradoras se exige el pago inmediato de Ja
ndemnizacion v se solicita el reintegro dei saldo de [os recursos gue se encuentren
depos tados en los encargos fiduciarios.

&
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. Fnoaso de renuencia de las aseguradoras al pago de la indemnizacion se depe enviar
i carpela para que la Oficina Asesora Juridica imcie el correspondiente cobro
coaclive,

=n ocumplimiento de sus obligacicnes contractuales la Empresa Nacional Promotora del
Desarrolie Territorial - ENTERRITORIG, antes FONADE, reaiizd visitas de seguimiemo at
sroyecto TORRES DEL PAF&QUF y €3 4 través de sus ;nfez’mes que emste los cuales pueden
ser consuilados en el link titp )2 OME DN, 8s gque
se evidenciaron 1as inconsistencias %ecmcas juﬁdscas y fi namzer&s que se presemaron en el
desarrclio de & construccitn de las viviendas del proyecto TORRES DEL PARQUE
desarroliado en el munimipio de Tunja - Boyaca,

Es de resaltar gue este seguimiento se realiza a fravés de los informes de intervenioria ic
cusl estd debidamente reguiada en ia Resolucion 018 de 2011, gue en & capituio vV sefiaia
entre otras gque &l interventor @8 sejeccionado par 08 oferantes, articulo 21, v gue tiene
funciones tecnicas’ y administrativas estabiecigas en ¢! Decreto 2090 de 1989, ademas de las
referidas a los aspecios ambientales v de sequndsd industrial, articulo 22, asimismo las
actividades que debe desarroilar en su fabor, articulo 232 y la forma y terming para entregar los
informes a la entidad supervisora, articulo 247 quien es 1a que 108 aprueba

Artte la comprobacion por parte de FONADE. hoy ENTERRITORIO. del mcumplimiento de ias
obligacicnes a cargo dei ofereple presentadas en la realizacion del provecto v 1a falla de
voluntad del masmo para la temminacion del proyecto ¢ subsanar 1gs observaciones técnicas,
se procedit a recomendar la declgratona deg wmcumplimiento, 10 cual determing gue &l Fondo
Nacional De Vivienda — FONVIVIENDA | tomara la decision de declarar el proyecto TORRES
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Lk PARGUE en moumplimiento. haciendo efeclivas a polizas que amparaban gl gire de los
PRCUTSOS

Bl proyecto fue deciarado en incumplimiento mediante Resolucion 1074 del ¢ de
novierrbre 2013, medida administiativa que fue revocada. a través de la Resolucian
863 del 31 de mayo de 2018, por orden judicial proferida oor e Tribunal Administrative
de Boyaca,

En visia de que el oferente no cumplio. nuevaments y refigjado en los informes
putiicado en la pagna del GEOTEC — ENTERRITORIC (FONADE) con el
cronograma de eiecucion de obras, se declard nuevamente el incumplimiente al
preyecto TORRES DEL PARQUE mediante la Resolucidn No 3283 del 48 de octubre
ge 2016, siendoe confirmada mediante la Resolucian No 3803 del 21 de diciembre de
2016, que resolvic & recurse de reposicion interpuesto por la Compafiia Aseguradors
CONFIANZA S A

Por w2 tanio en aphcacion de o establecido en la Resclucion 019 de 2011 el Protocoio
de teumpimento y oen vista que el estudio de vulnerabilidad emitido por la
Universidad Pedagogica v Tecnoidgica de Colombia determin® gque 1os provectos
presentaban fallas estructuraies que afectan gravemente las edificaciones, se
procedio a solicitar a FIDUCIARIA GNB SUDAMERIS ia restitucion del saldo de
ios recursos depositados, el dia 31 de octubre de 2018 y se solicitd la
indemnizacion g la Compahia Aseguradora CONFIANZA, quien el dia 17 de
diciembre de 2018 cancelo la indemnizacion en relacidn con el proyecto
TORRES DEL PARQUE,

Por io anteriormente descrito ne le asiste responsabilidad aiguna a s Nacion-
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, ni a su entidad adscrita el Fondo

Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA. puesto gue de conformidad con la
nermatividad vigente para la época de los hechos, se realizd la supervision a {a
correcta apiicacion de los subsidios familiares de vivienda, a través de la entidad
supervisora, {o gue derivo en la solicitud de declarar el proyecto TORRES DEL
PARQUE, desarrollado en el municipio de TUNJA - Bovacd, o cual culming, una
vez aplicado e procedimiente determinade en ¢! Decreto 1077 de 20158
Resoiucion 019 de 2011 vy Protocolo de Incumplimiento, que la entidad
asequradora indemnizara o8 subsidios que g¢staban pendiente de legalizacion,

Asimismo se deid clarp que la responsabilidad de ia ejecucidon de lag obras es
del oferente, que para el caso gue nes ocupa, es ECOVIVIENDA y ¢l sefor lADER
WILHEWM BARRIOS, representante legal del consorcio MEJOR VIVIENDA PARA
TUNJA  union temporal constituida para {a construccidn del provecto. guien
ademas contrataron al interventor del proyecto, quien debia velar por que iz
construccidn se hiciera de conformidad con las normas constructivas,
preseniando y avalandgo os correspondientes informes. por 1o tanto, no hay
perjuicios por reconocer por parte de FONVIVIENDA, ya que se actud en ei
marce de un progedimienio previamente establecido gue derivo gomo s@
establecid anderiormente en ¢l pago de ja indemnizacion.

8  Ne. 7-59  Bogola,

Nombiatenmivtader (5715 332 34 34 « Bxi 4030
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PRUEBAS:
Soheto & su Despacho se tenga como tales las ghrantes en el expediente.

ANEXOS:

Acompano el poder que me faculta para actuar.

NOTIFICACIONES:

Ministerio de ¥ivienda, Ciudad y Territorio, se notificard en ia Calle 18 No. V-
59 de Rogotd, teléfonc 2 32 3434, Ext. 4226 correo  electrénico:
notificacionesjudiciairs@minvivienda.gov.co.

£ apoderado de Ministerio de Vivienda, Cludad y territorio, se notificara en Calle
18 No. 7-59 de Bogoeld, teléfono 3 32 3434 Ext. 4226, correc electrénico:
jgarcia@minvivienda.gov.co, correo personal ab.josegarcia@hotmail.com

Arenit

; i Vil AEb Lo
JOSE EDISON GARCIA BARCIA
C.C.12.411.804 de Bogotd
T.F.No 38797 del C.5. dela 1,

CArticulo derogade por el Decrete 1533 de 215

Catle 18 No. 7-58 Bogota,
Colombiaconmutader (5715 332 34 34 » Exi 4230
A mivvienda gov oo
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| ACCICHES CoNaT UCIONALES Codigo PUC-F-07

Bogoté D © 12 de Febrero de 2020

e
UEZ CCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Referencia, Accion de Reparacion Directa. 150013333008201800211460
Demandante: Sandra Milena Casiro y otro

Demandado: Municipio de Tunja y otro

Vinculado: L.a Nacion-Ministerioc de Viviends, Ciudad y Territoric

LEONIDAS LARA ANAYA, mayor g edad wentficado con a2 cedula de
cludadania No. 1 078 409 835 expedida en Bogotd vecno de esia ciudad, obrando
en calidad de Jefe de 1a Oficina Asesora Juridica del Ministeno ge Vivienda, Cludad
y Territoric, segun Resoiucion No. 0854 del 03 de sepliembre de 2078 y acta de
posasion o, 052 del (03 de septiembre de 2018, y en uso de las facullades
delegadas en resolucitn no. 0755 del 14 de noviembre de 2017, (de la cual se anexa
copral, respetuosamente manifiesto 8 usted gue confiero PODER ESPECIAL &l
abogado JOSE EDISON GARCIA GARCIA, igualmenta mayor de edad y vecino de
esta cwudad, identificado con e cédula de ciudadania No. 19.411.804 expedida en
Bogota y Tarjeta Profesional No. 38.797 del Consejo Superior de fa Judicatura, para
que en nombre y representacion de lo NACION ~ MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO, conteste la demanda de la referencia. asuma la
reprasentacion judicial de ta Entidad y ejerza 1as acciones legaies 0 su defensa.

El apoderado cuenta con todas las facultades inherentes para el gjercicio del
presente poder, en especial las de coniestar, suslitur, reasumin  renunciar,
conclliar, pactar. recbir Fansigir, interponer recursos, eercer la represeniacion
judicial en o8 reguerimienios previos a la apertura del incidenie de desacald y
durante el tramite incidemtal de desacato incluido el grado de consuita y todas
aquellas que tiendan ai buen cumplintenio de su gestion,

Sohoito, reconocere al apoderado gel Ministerio 1a personeria para acluar en los
térmirog ded g}z’%&ft}e poder
e

VR
- - '/.'.; ra
Atentamente,/” T
/ . ’ / '_:{:‘:
o / / ¢ );‘
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C. O No. 1.018 408 835 de Bogota,
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NOTARIA SEPTIMA DEL
— CIRCULO DE BOGOTA D.C.

DILIGENCIA DE AUTENTICACION
CON FIRMA REGISTRADA

VR 3D (s
L.a Notaria Séptima del Circuio de Beogotd, D.72.
: CERTIFICA

Que previa confrontacian correspondente. & firma
puesta ¢veste dotumento cormesponde a fa de.

LARAANAYALEQONIDAS . .~ ©
kentificadd coi € €. “‘!mm .
QUE TIENE REGISTRADA EN ESTA NOTARIA,

Hogota .C. 2020.02-19 17:05.24
TN 4227 '

Verifique en wwi notariaenkinea. rom
Documema: Snpis

/ LIGIA JOSEFINA ERASD
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Mrﬁh

Ministerio te Viviends, Ciudad y Tervitorio
Repiiblica de Colombiy _

RESOLUCION NUMERO

f@ 054) 04 NOV. 201

. "Poria cuaju__se deleyan ufas funciones
LA MINISTRA DE VIVIENDA, CI06AD Y TERRITGRIo

En uso de sus facuitades constitacionales ¥ égates, en espaciai.'i'as conferidas en log e
articulos 209y 211 de 1y Constitucion Politics te Colombia, los articufos 9y 10 de fa Leydss
de 1998 y el articulo 150 de| Cédige Contencloso Administrative y,

CONSIDERANDO:

Que ef érticuio 209 de la Constituclén Politica préceplia, que fa funcitn administrativa ests al
servicio de los fnteresag generaies y se-desarrolia oon fundamento en igs principios de

igualdad, moralidad, eficacis, 8conomia, celeridad,. impartialidad ¥ publicidad, mediante fa "

tescentralizacign, I delegacifn y la desconcentraclén de funciones.

Que el articulo 149 del Codige :
Ley 446 de 1998 estabisce que ias entldades piblicas.y las privadas que cumplan funciones -
publicas podrin obrat £omo d_emsndsntos{;,-demdndadas'- 0 intervinhr_ltas"_'en los procesos
Contenclosp Admmtstrativos, por medio de-.sus-vrepras'antantes, debidamente acreditados. .

Elias podran incoar todas las acciones previstas en dicho Cédigo si fas
ameritan, ' .

contencioso administratives que se adelanten ¢
Por comsiguiente, el auto admisorio de |a detmanda:se dobe notificar

Contencioso Administrativo medificado por el articuio 45 dela
1

tircunstancias lo -




e

B U U J\.w 04 NUV. 20“ e MUjd ND. .

" das entidades destinatarias de le noma deberén enviar ¢

responsable sera alfafe da f2 eficina furtdica, o quien haga sus veces.

" muesireo selectivo, ‘ordenendo los ajustes pertinentas, y envia
:{." Ministerio del interior y de Justicla certi ieacion sobre af resuitado de

“Que el atticuio 27 de la Ley 472 de 1

- @ bna audiencia especial en la cuaf pf Juez escuchars las divers,

- registrado comentarios escritos sobre el proyecto. La intervenc

La inasistencia a esta audiencia por parte e los funcionarios co
- €N causal de mala conducta, sancionebly con destitucion def carge,”

. . represantan dentro de un trémite conciliatorio, son responsa
| oportuno y de fa actuaiizacion de fa informacion

“Por la cual §&dlelegan unas funciones™

398, refativa al procedimiento que debe surtirse or
acciones populares, establece (..} que of juez, dentro de los tras (3) dias siguientes a
vencimiento def férmino de traslado de-la demanda, citars 3 jas partes y al Ministerio Publice

as posiciones sobre 1z aceion
rales o juridicas que faya.
! . ion del Ministerio Publico y de
Iz entidad responisable de velar poref derecho ointerés colective ser; obligatoria,

instattrada, pudiendo intervenir también [as personas naty

mp'erenres, hara que incurrisn

Que de cenfermidad con ol Articule 3° .dei Decroto 1795 de 2007, Responsables de la

-informacién. “Ef represenitante legal de cada una de las entidanes de las que trara o) articufy

anterior, debera designar a ia persona respansable de vigilar el registro oportuno ¥ la

constanle actualizacién de 12 Informacion que debe Teposar en el Sistema de Informacion

Litigob, Dentro de los dos meses siguientes a Ia fecha de publicacion def presente decraty,

omunicacién at Ministeric de in tericr
y de Justicia informando ef funclonaria designado. Mientras se hace esla designacion, o

Los apoderados de fas entidades piblicas que chén dentro de cada proceso judicial, o que

bles directos de} repor(e

de los procesos Jjudiciales y de {zs
concikiaciones en tramits.

la verificacion ¥

 Que &l Ministerio del Interjor y de Juslicié. mec‘i'ianle'Circular Externa No. CIR 11-87-DIL-0357

- Persona responsable da vigifas ef regisira eportuno y constante en et Sistema LITIGOB,
- dentro del Sistema se encuentra denominado come “Administrador ge Entidad”,

- . ARTICULO: PRIMERO. Dele
. Siguientes funciones:

de junio 17 de 2011, solicita que el representante legal del Ministerio, debers designar a Ia

que

RESUELVE

gar en el Jete-de la Oficina Asesora Juridica ef ejercicio de las

© 8} Notificarse personalmente de los autos admiserios de las demandas que se profieran
: dentro de ios procesos.adelantades por ka Jurisdiccion Contencioso Administrativa
donde sea parte la Nacién. Ministerio de Vivienda, Clugad y Territorio.

- b) Notificarse persenatmente de los autos admisorios de Jas demandas que se profieran

dentro de los procesos adelantades por la Jurisdiccion Ordinaria donde sea parte [a
Nacion - Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorlo,

¢c) Notificarse personalmente de todes ios actos, providencias y acluaciones que se
requieran; instaurar acciones .ante- ios distintos despachos judiciales y adelantar
diligencias a nombre del Ministero ante-las entidades publicas y privadas cuando sea




ARTICULO SEGUNDO. En los casor en
'epresentacion del Ministerio de Vivienda, Cludag yTe _
conciliacién, de decisién de excepciones Previas, de sanaamie nte y fijacion del litlgio, en log
Procesas laborales, de Cconformidad con fo dispuesto gn gj arliculo 77 del £¢ )
Trabajo y de 15 Seguridad Sociai modificado por ef articuio 11 de i3 Ley 1148 de 2007 313

. audiencia obilgateri Especial de pacto ge cumplimiento, en las dife '
Populares, de Conformidad con |o dispuesto en e articulo 27 de 13 Ley 472 de 1008 yenias

fudiciales, deben Presentar un informe Por escrifo de i3 actuacion adelantads al Coordj
del Grupo de Procesos dudiciales y al Jefe de i3 Oficina Asesora Juridica,

Rt PP h"__.‘_—__*ﬁh—___ﬂ__—-h———._,__*ﬁ-—-—__ﬁ_m*—ﬂh._________,_ —_—

Resolucisn No,

0054 e
m\m

"Por Ia cual se delegan ynas funciones*

hecesario en defensa de jos intereses de la Naciép. Ministerio de Vivienda, Ciudag y

d} Notificarse Parsonaimente do las providencias ¥ actuac

iones proferidas en |5 via©
gubernativa, donde 53 parte ia Nacign. Inisterio de Vivie

nda, Ciudad y Territorio,

e} intervenir o interponer los recursos ordinarjos ¥ extraordinarios

f) Presentar a5 denuncias pengies ante g Fiscalia Gen

eral do Ja Nacion Y constituirse en
Parte civil dentrg de los procesgs Penales. :

g}
audiencias de conciliacién, pactes. de cumpilm
extrajudiciates Y administrativas.

h) Asumir 13 defensa de 13 Nacion. Ministerio de Vivienda, Ciuded y Territorio ante 15

Cone Constitucional ¥ 2nte los despaghos Judiciales en |ag acciones Popuiares, de
arupo, cumplimiento ¥ tufeias,

que ioa epoderados judiciates asistan ep
rritofio a Ia audiencia obligatoria de-

odigo Procesal dsi

emas audienciag de conciliacion previgtas en ialey y que sealen fos dife

comuuiouesevcompuse :
Dada en Bogota, 0.C.. 5 )0s. 04 Nov. 20m

L

T
enda, Clydad y Temitorio
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e e ——————




Mintsterio de Vivienda, Ciudad y Tertlorip
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RESOLUCION NUMERO \

*0654’ 03 SET 7018 |

"Por ta cunl se efectug un nombramiento ordinarin® \

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD v TERRITORIO

En ejercicio de sus Facultades constit

I3s conferidas en el articuio 208 de Ia Constitucién Politica, el literal a)
dei articulo 61 de |a Ley 489 de 1998, e articulo 23 de la Ley 909 de
2004, el articuio 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015 vy el articuio 1°

del Decreto 1338 de 2015,

RESUELVE

ucionales y legales, en dspecial

Articuto 1. Nombrar Con caracter ordinario al doctor LEONIDAS LARA
ANAYA, identificado con cédula de cludadania No. 1.018.409.935 de
Bogotéd D.C., en e Cargo denominado Jefe de Oficina, Cédigo 1045,
Grado 16, de ia Oficina Asesora Juridica, emp! de libre

nombramiento v remocion de la planta del Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio |

Articulo 2. Lo presente resolucion rige a partir de la cha. de su
expedicion, surte efectos fiscaies a partir de 13 posesion| v se debe
publicar en e! Diario Oficial en virtud de b establecido en e} par&grafo

del articulo 65 de| Cddigo de Procedimiento Administrativo v de 1o
Contencioso Administrativo,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE
Dada &n Bogota D.C.,alos

03 ST otg

JONA A NZALEZ |
fMiniStm € Vivienda, Ciudag Yy Territorio
- . :‘ AUGUSle Oang NOGLers
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() MiNviviENDs

PROCESO:; GESTION DEg TALENTO HUMANO

En la ciudad de Bogotad 0D.C. rRe
Ministeric de Vivienda, Ciudad
c.C, 1.018.409.935 de Bogota
ASESORA JURIDICA, Cadi

eberes que je incumben,

FIRMA DEL POSESIONADO

FORMATQ:

publica de Coiombia se

ACTA DE POSESION

Version: 4.0

Fecha:05/0712018

————

Codigo: GTH-£-0>

052

. —————
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