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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Tunja, Trece (13) de Junio de dos mil dieciséis (2016)

Medio de REPARACION DIRECTA
Control:
Demandante: JAIME ERNESTO MOLANO
HUERTAS
Demandado: NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
Radicacion: 150013333009201500140 00
L. MEDIO DE CONTROL

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro del medio de
control de REPARACION DIRECTA consagrado en el articulo 140 del C.P.A.C.A,,
interpuesto por JAIME ERNESTO MOLANO HUERTAS Y OTROS en contra de la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL.

1. ANTECEDENTES
1. Pretensiones.
Como declaraciones y condenas pretende lo siguiente:

1) Se declare que el Ejéercito Nacional, es administrativamente responsable de
los perjuicios morales, materiales y dafio en vida de relacion o perjuicios por
violacibn a bienes o intereses constitucionales, causados a los
demandantes.

2) En consecuencia, se condene al Ejército Nacional, al pago de los perjuicios
morales, materiales y dafio en vida de relacidon o perjuicios por violacion a
bienes o intereses constitucionales, causados.

3) Que la condena respectiva sera actualizada de conformidad con lo previsto
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo., aplicando en la liquidacién la variacién promedio mensual
del indice de precios al consumidor desde la fecha de ocurrencia de los
hechos hasta la ejecutoria del correspondiente fallo definitivo.

4) Ademas solicita la apoderada que se reconozca a sus poderdantes la
indemnizacion de perjuicios morales, materiales y dafio en vida de relacion
0 perjuicios por violacion a bienes ¢ intereses constitucionales, ocasionados
por el asesinato de HUGO ANDRES MOLANO HUERTAS.

A.- PERJUICIOS MORALES:

Indica la apoderada de la parte demandante que el Consejo de Estado, en
sentencia con radicado No. 05001-23-31-000-2001-00799-01 (36460) del 25 de
septiembre de 2013, Seccion Tercera, C.P. Enrique Gil Botero, y siendo actor:
Inés del Socorro Gémez Agudelo y demandado: la Nacién — Ministerio de Defensa
— Ejercito Nacional, en hechos similares ordené el pago por perjuicios morales |a
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suma de 200 S.M.M.L.V. para cada uno de los padres, esposas e hijos y de 100
S.M.ML.V. para los hermanos.

Solicita entonces la apoderada judicial de la parte demandante, que teniendo en
cuenta el pronunciamiento jurisprudencial referido, se condene a la demandada a
las siguientes sumas por concepto de perjuicios morales:

1.- A la sefiora EVA HUERTAS SANCHEZ en su condicién de madre, la suma de
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, equivalentes a
ciento veintitrés millones, doscientos cinco mit cuatrocientos pesos ($
123.205.400).

2.- La suma de cien (100) salarios minimos legales mensuales equivalentes a
sesenta y un millones, seiscientos dos mil setecientos pesos ($ 61.602.700), para
cada uno de los hermanos, a saber:

- YENNY PAOLA FAGUA HUERTAS

- CARLOS ALEJANDRO FAGUA HUERTAS
- FREDY ARNULFO MOLANO HUERTAS

- JAIME ERNESTO MOLANO HUERTAS

Para un total por concepto de perjuicios morales respecto de los hermanos de
doscientos cuarenta y seis millones, cuatrocientos diez mil ochocientos pesos ($
246.410.800).

Lo anterior para un total de seiscientos (600) salarios minimos legales mensuales
vigentes por concepto de perjuicios morales para la familia de HUGO ANDRES
MOLANO HUERTAS (Q.E.P.D), equivalentes a la suma de irescientos sesenta y
nueve millones, seiscientos dieciséis mil doscientos pesos moneda corriente ($
369.616.200).

B.- DANO EN VIDA DE RELACION O PERJUICIOS POR VIOLACION A BIENES
O INTERESES CONSTITUCIONALES:

Manifiesta la parte demandante que el Consejo de Estado, en sentencia con
radicado No. 05001-23-31-000-2001-00799-01 (36460) del 25 de septiembre de
2013, Seccion Tercera, C.P. Enrique Gil Botero, y siendo actor: Inés del Socorro
Gomez Agudelo y demandado: la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejercito
Nacional, en hechos similares ordend el pago por dafio en vida de relacion o
perjuicios por violacibn a bienes o intereses constitucionales a la viuda de la
victima, debido a la afectacidn del buen nombre de las victimas y de sus familias.
En consecuencia, solicita que por este concepto, sean reconocidas las siguientes
sumas de dinero:

1.- Ala sefiora EVA HUERTAS SANCHEZ en su condicion de MADRE la suma de
cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes, equivalentes a sesenta y
un millones seiscientos dos mil setecientos pesos ($ 61.602.700) a titulo de
indemnizacién por los perjuicios POR DANO EN VIDA DE RELACION O
PERJUICIOS POR VIOLACION A BIENES O INTERESES CONSTITUCIONALES.

C.- PERJUICIOS MATERIALES ~ LUCRO CESANTE:

Solicita la apoderada de la parte demandante que por concepto de perjuicios
materiales en la modalidad de lucro cesante, se condene a la entidad demandada
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a pagar a la sefiora EVA HUERTAS SANCHEZ |a suma de CUARENTA Y CINCO
MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO
PESOS M/CTE ($ 45.046.974). El anterior valor, manifiesta la apoderada de la
parte actora, obedece a que el sefior HUGO ANDRES MOLANO HUERTAS naci6
el 5 de abril de 1984 y a la fecha de su muerte tenia 18 afios y 6 meses, debiendo
entonces multiplicarse el salario minimo legal mensual vigente que devengaba
para la fecha de su deceso, por los 78 meses faltantes para completar 25 arios de
edad, (época en la cual la jurisprudencia presume que una persona deja de
colaborar econémicamente a su familia de origen, para conformar su propia familia
uniéndose en matrimonio). A dicho resultado se le agrega el 25% por concepto de
prestaciones sociales y al resultado se le resta el 25% por concepto de gastos
personales de la victima, dando como resultado los CUARENTA Y CINCO
MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO
PESOS M/CTE ($ 45.046.974) deprecados.

2. Fundamentos facticos.

En resumen, los hechos en los cuales se fundan las pretensiones de la parte
demandante, son:

Indicé la apoderada de la parte actora que se tramité proceso penal con radicado
No. 1500131070012012-0015 que culminé con sentencia condenatoria de fecha
veinte (20) de enero de dos mil catorce (2014), por el DELITO DE HOMICIDIO
AGRAVADO, contra LUIS EBERTO DIAZ MOLANO, siendo una de las victimas el
menor HUGO ANDRES MOLANO HUERTAS, decisidn que se encuentra
ejecutoriada toda vez que en contra de la misma no se interpuso recurso de
apelacion. En dicho proceso se encontré responsable en calidad de coautor al
sefior LUIS EBERTO DIAZ MOLANO, agente de inteligencia del B2 del Ejército
Nacional.

Dentro del referido proceso se probé lo siguiente:

1. Para los afos 2002 y 2003 las Autodefensas Campesinas del Casanare
llevaron a cabo una serie de homicidios selectivos en contra de la poblacién
civil, denominados limpieza social, en razén a que se realizaban en contra
de personas de condiciones econémicas precarias, 0 a quiénes eran
sindicados de pertenecer a la guerrila o de dedicarse al consumo de
estupefacientes. Una de las victimas de dichos asesinatos fue HUGO
ANDRES MOLANO HUERTAS, el cual se produjo el dia 17 de octubre de
2002, en las horas de la noche, en un lote de terreno baldio, ubicado en la
parte derecha de la casa ubicada en la carrera 4 No 16 — 46 barrio patriotas
de la ciudad de Tunja.

2. Dentro del referido proceso penal, se condend a LUIS EBERTO DIAZ
MOLANO, colaborador activo de las Autodefensa Campesinas del
Casanare (grupo que llevo cabo el homicidic de HUGO ANDRES MOLANO
HUERTAS), por el hecho de haber dado a dicho grupo los listados de los
nombres de las personas a quiénes las autodefensas debian asesinar,
labor que cumplié aprovechandose de su condicion de militar activo del B-2
Adscrito a la Brigada 2 del Ejército Nacional, razén por la cual tenia acceso
a informacion privilegiada y reservada. Luego de recibir la informacién con
los referidos listados el comandante HK de las ACC ordenaba a JOSUE
DARIO ORJUELA MARTINEZ — comandante maximo de los Urbanos, para
que este transmitiera la orden y se llevara a cabo la ejecucién de las
victimas.




Medio de Control de Reparacion Directa N° 2015-140
Demandante: JAIME ERNESTO MOLANO HUERTAS Y OTROS
Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL

. Del material probatorio allegado al proceso penal se encontrd que se
materializé la existencia de un concurso de conductas punibles
homogéneas y sucesivas descritas en el Cédigo Penal, articulo 103, 104
numerales 7y 8, en razdén a que el procesado LU!IS EBERTO DIAZ
MOLANO, para la época de los hechos se desempefiaba como Agente de
Inteligencia de! B2 del Ejército.

. El protocolo de Necropsia No 0186 //2002 realizado a HUGO ANDRES
MOLANO HUERTAS concluyd que se trataba de un hombre joven quien
fallece por Shock neurogénico secundario a laceracion cerebral severa
debido a trauma craneoencefalico severo por multiples heridas por proyectil
de arma de fuego en carga Unica y baja velocidad y refiere que la muerte es
violenta- Homicidio

. Dentro del proceso penal referido en lineas precedentes se recepcionaron
las declaraciones e indagatorias de ANGEL RODRIGO DAZA AVILA,
JAIRO ESPEJO RIVERA, FLANKLYN VALENZUELA GIRALDO, JOSUE
DARIQO ORJUELA MARTINEZ, ALEXANDER GONZALEZ URBINA Y JHON
JAIRO GARCIA VARGAS, que dieron cuenta entre otras cosas de lo
siguiente:

Que LUIS EBERTO DIAZ MOLANO, era conocido con el alias de “LUCHO”,
“EL COMPADRE” o “EL TOCAYOQ", quien era miembro activo de la fuerza
plblica en el batallon Bolivar y a su vez hacia parte de las ACC, siendo su
funcién brindar informacién relacionada con los datos de las personas que
se debian matar y lideraba operaciones tales como la masacre cometida en
un “bus saliendo de Sogamoso a Chameza”. Aunado a lo anterior, se afirmé
que alias “el compadre” coordinaba operativos del grupo y “positivos para la
fuerza publica”. "En el afo 2002, en Boyaca, era DIAZ MOLANO, quien
disponia las muertes de quienes eran considerados objetivo militar, tenia
voz y voto™.

Asimismo aseguré FRANKLYN VALENZUELA GIRALDO en su declaracion
que “quien dio la orden de hacer esa limpieza entre los arfios 2002 y 2003,
fue L.ucho, que ain estaba activo en el B2 de Tunja y consecuencia de eso
se retird o lo trasladaron; eso fue en el 2002, estaba presente cuando
“Lucho” y "Popeye”, en la Cafeteria “Astor” del pasaje Vargas, hablaban
sobre la limpieza y le preguntaron que si la queria hacer y él se negé; al dia
siguiente se volvieron a encontrar con “Popeye” y “Ballesteros” y este ultimo
acepto hacer eso”

Por su parte JOSUE DARIO ORJUELA MARTINEZ, alias “SOLIN en
indagatoria rendida dentro del respectivo proceso penal indicé que conocia
a "LUCHO” O “ANIBAL” O "EL COMPADRE” y que se desempefaba como
sargento del B2 en Boyaca, “y se encargaba de relacionar los
coordinadores con la fuerza publica en Boyaca y de buscar los milicianos
de la organizacion y entregaba mucha informacién sobre delincuencia
organizada (violadores, guerrilleros), él coordinaba la entrada y salida de
las tropas cuando necesitaban ingresar a alguna zona ” Indicd ademas que
¢l se reunfa con alias el “compadre” para coordinar operativos del grupo y
positivos para la fuerza publica. En el 2002, en Boyaca, era DIAZ MOLANQO
quien disponia las muertes de quiénes eran considerados objetivo militar,
tenia voz y voto.

El fallo de! proceso penal demostrd que LUIS EBERTO DIAZ MOLANO
pertenecia a las autodefensas campesinas del Casanare y su funcion era,
al ser agente de inteligencia del Ejército Nacional, filtrar informacion al
grupo ilegal, suministrando el listado de las personas que debian ser
asesinadas. En lo que respecta a Tunja, LUIS EBERTO DIAZ MOLANO era
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quien daba las ordenes para ejecutar los homicidios entre ellos el de HUGO
ANDRES MOLANO HUERTAS.

6. Ante la Procuraduria delegada para la Defensa de los Derechos Humanos
se tramitd proceso disciplinario radicado con el numero 008-103553-2004
dentro de cual se profirié fallo sancionatorio en contra de LUIS EVERTO
DIAZ MOLANO por encontrarlo responsable de la conducta tipificada en el
numeral 12 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 “Fomentar o ejecutar
actos tendientes a la formacion o subsistencia de grupos armades al
margen de la ley, o promoverlos, auspiciarlos, financiarlos, organizarlos,
instruirlos, dirigirlos o colaborar con ellos” Se indica en e! fallo que el
sefior LUIS EBERTO DIAZ MOLANO a cambio de una remuneracion,
suministraba informacién a las autodefensas campesinas del Casanare
para la comisidn de hechos delictivos atribuidos a dicha organizacion.
Dentro de los homicidios relacionados en el fallo se encuentra el de HUGO
ANDRES MOLANO HUERTAS, el dia 17 de octubre del afno 2002.

3. Fundamentos de derecho.

La apoderada de la parte demandante reitera la naturaleza y finalidad de las
Fuerzas Militares, establecida en el articulo 217 inciso 2 de la Constitucion
Politica, que indica: “Las fuerzas militares tendran como finalidad primordial la defensa
de la soberania, la independencia, la integridad def territorio nacional y del orden
constitucional”. Manifestd que de dicho articulo se desprende la falla del servicio y
la correspondiente responsabilidad estatal, por cuanto LU!S EBERTO DIAZ
MOLANO, Agente de Inteligencia del B2 del Ejército, vulnerd dicho mandato
constitucional, aprovechando su funcién y posicion distinguida como Servidor
Pdblico en e! Departamento de !nteligencia del Ejército, ya que al tener acceso a
informacion reservada de dicha dependencia, la puso a disposicion de las
Autodefensas de! Casanare con e! propésito de contribuir en su plan de exterminio
lamado “limpieza socia!”.

ll. ACTUACION PROCESAL

Por reparto la demanda le correspondi6 a este Despacho Judicial, quien mediante
proveido del 20 de agosto de 2015 inadmitié la demanda (fls 67 a 68), siendo
subsanada por la apoderada judicial de la parte demandante en escrito obrante a
folios 70 a 73 del plenario. Mediante auto adiado del 17 de septiembre de 2015 se
admitié la demanda, la cual, previo el pago de gastos de notificacion por la parte
actora, fue notificada a la entidad demandada.

Estando en término para eilo, la entidad demandada por intermedio de apoderada
judicial, presentd escrito de contestacion de demanda y formulacion de
excepciones, (Fls 93 a 111), de las cuales se corri¢ traslado a la parte
demandante por el término indicado a folioc 111 del plenario, excepciones frente a
las cuales la parte actora se pronuncio mediante memorial obrante a folios 113 a
118 del expediente.

A traves del auto del 11 de febrero de 20186, se fijo fecha de Audiencia Inicial para
el dia 22 de febrero de 2016 (fl. 121). La misma se lievé a cabo el dia y Ia hora
indicada, decretandose la practica de pruebas y fijandose fecha para Audiencia de
Pruebas para el dia 08 de marzo de 2016 (fils. 123 a 125 CD fl.128).
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La Audiencia de Pruebas se llevé a cabo el 8 de marzo de 2016, dentro de la cual,
al considerarse que la totalidad de las pruebas decretadas se encontraban
recaudadas, se ordené a las partes la presentacién por escrito de los alegatos de
conclusion dentro de los diez (10) dias siguientes a la terminacion de la misma en
atencion al articulo 181 de la Ley 1437 de 2011. (fls. 150 - 152 CD f1.153)

Pese a lo anterior, mediante providencia fechada del 25 de abril, este Despacho,
de conformidad con el articulo 213 de la Ley 1437 de 2011, decretd una prueba
para mejor proveer, consistente en decretar prueba trasiadada de las
declaraciones rendidas ante el JUZGADO PENAL DEL CIRCUTIO
ESPECIALIZADO DE TUNJA, dentro del proceso No 2012-00015. Recibidos
dichos medios probatorios trasladados, se ingresa el Proceso al Despacho para
proferir la sentencia que en derecho corresponda.

1.- RAZONES DE LA DEFENSA.

La parte demandada, mediante escrito presentado el dia 20 de enero del afio 2016,
descorrid el traslado y contestd la demanda en los siguientes términos:

Respecto de los hechos, adujé la profesional del derecho que la decisidon adoptada
en el ambito penal no tiene incidencia alguna en el proceso de naturaieza
indemnizatoria, aunado a ello sefala que es de suma importancia que se
establezca si las armas utilizadas en el homicidio eran de uso exclusivo de las
Fuerzas militares y si quien ejecutd el hecho dafose endilgado por la jurisdiccion
penal, fue ejecutado como agente de la institucién castrense 0 como miembro
activo del grupo subversivo al margen de la ley.

Manifiesta que de los extractos de la sentencia penal aducidos por la parte actora
desde luego deben ser tenidos en cuenta porque de ellos se infiere que la
responsabilidad patrimonial de la entidad no se encuentra comprometida, dado
que el Ejército Nacional no tuvo ninguna injerencia en el presunto actuar delictivo
de quien fuera condenado en calidad de coautor.

En cuanto a las pretensiones se opuso a la prosperidad de cada una de ellas,
como quiera que la entidad demandada no es responsable del hecho generador
de! dafio, dado que éste es imputable Unica y exclusivamente al hecho de un
tercero o terceros, quien o quienes fueron los que perpetraron el hecho danoso —
homicidio agravado.

Previo el estudio de los elementos de la responsabilidad del Estado, indica la
apoderada de la entidad demandada que es carga de la parte demandante
acreditar los supuestos de hecho de ias normas que consagran el efecto juridico
que pretenden, impuesta por el inciso primero del articulo 167 del C.G. del P, la
cual se concreta en este evento en la demostracién de que el deceso de HUGO
ANDRES MOLANO HUERTAS, obedecié a un actuar intrinseco y exclusivo,
atribuible al Ejército Nacional, conforme a la Constitucion y a la Ley, no de otra
manera podria derivarse responsabilidad administrativa de la parte demandante
por falla en el servicio.

No obstante, dentro del presente proceso nco es dable inferir responsabilidad
alguna de ia demandada, dado que la misma es ajena al hecho dafoso que se le
pretende endilgar, pues no hay evidencia alguna que el dafo ocasionado a!
demandante sea atribuible a la demandada, porque si bien es cierto, quien resuitd
condenado en calidad de coautor de homicidic agravado fungia como civil de
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inteligencia de las Fuerzas Militares y a su vez como subversivo de las
autodefensas, ello no significa que tal actuar delictivo correspondiera a la voluntad
de la demandada, pues no hay prueba alguna que direccione a que el Ejército
Nacional, tuviera conocimiento de! actuar delictivo de uno de sus agentes, pues la
probanza documental informa que é!, gracias a su labor de inteligencia, a motu
propio pasaba informacion a la organizacién criminal al margen de la ley, de la
que hacia parte y no hay prueba de que el Ejército Nacional hubiese tenido
participaciéon a través de operaciones y menos que los homicidios fueran
perpetrados por miembros activos de la institucién o con armas de ésta.

Aunado a lo anterior, sostuvo que de conformidad con e! articulo 90 de la
Constitucién Politica, el Estado solo puede ser responsable por la accion u
omision de las autoridades publicas, es decir, por la actuacién de estas durante el
gjercicio de sus funciones o con ocasion de estas y, el agente estatal condenado
no tenia dentro de sus funciones suministrar informacién a un grupo subversivo al
cual pertenecia, su actuar delictivo no se encontraba amparado por orden de un
superior de la Institucion Castrense, no correspondia a la misién y visién que como
miembro de! Ejército Nacional debia garantizar, en consecuencia, el civil que
fungiera para la época de los hechos como infiltrade de grupo subversivo al
interior del Ejércitc Nacional, condenado penalmente vy sancionado
disciplinariamente, no compromete las responsabilidad administrativa de la entidad
demandada. Argumentd ademas que el hecho delictive ejecutado por LUIS
EBERTO DIAZ MOLANO, jaméas se podra calificar de actividad del servicio o
relacionada con el servicio, siendo esta conducta — transmitir informacion de la
institucion militar al grupe al margen de la ley al cual pertenecia- netamente
personal y delictuosa- que nada tiene que ver con el servicio, ni esta relacionada
directa o indirectamente con la s funciones del cargo. (fl 97)

Aleg0 que de las circunstancias del caso se demuestra palmariamente que no hay
nexo de responsabilidad entre el dafio {muertes) y la entidad demandada, pues
“solo se sefiala como hecho generador del dafio perpetrado por un grupo al
margen de la ley, siendo unco de sus miembros el sefior LUIS EBERTO DIAZ
MOLANO, quien logré vincularse con el Ejército para lograr el objetivo de transmitir
informacién a la organizacién criminal”, por tanto no se prueba la responsabilidad
del Estado, sino el hecho de un tercero que lo exime de responsabilidad.

Sefiala entonces que la responsabilidad derivada del homicidio es directamente
atribuible a miembros del grupo subversivo de las autodefensa, autores materiales
e intelectuales y a los hechos delictivos como coautor de homicidio gravoso de
LUIS EBERTO DIAZ MOLANO, cuyo actuar es absolutamente personal y no
compromete la responsabitidad del Estado, como se explico en precedencia.

Resalta la apoderada de la parte demandante que no hay nexc de causalidad
entre los actores del hecho dafioso y la entidad demandada, sélo se sefiala el
hecho generador del dafio perpetrado por un grupo al margen de la ley, siendo
uno de sus miembros el sefior LUIS EBERTO DIAZ MOLANO, quien logré
vincularse con la institucién para lograr su objetivo de obtener informacién para
transmitirla a la organizacién criminal, denotandose entonces que la muerte del
occiso, fue causada por un grupo delincuencial al margen de la ley, de donde se
desprende un hecho de un tercero que exonera de responsabilidad al Estado.

Como excepciones de fondo propuse “LA CULPA EXCLUSIVA Y
DETERMINANTE DEL TERCERO Y DE LA CULPA PERSONAL DEL AGENTE”
ya que, en atencion a los fallos penales de primera y segunda instancia asi como
los de la Procuraduria, los homicidios fueron perpetrados material e
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intelectualmente por un grupo subversivo, con la ayuda de Luis Eberto Diaz
Molano, quien no desarrolld estas actividades por érdenes impartidas por la
institucién y en ocasioén del servicio sino por un actuar personal e independiente
gue tenia como propdsito la obtencién de recursos econémicos que ingresaban a
su patrimonio; la de “INEXISTENCIA DE OBLIGACION” ya que considerd que al
no ser responsable la entidad demandada, no tiene asidero el pago por una
indemnizacion que no tiene fundamento alguno en una causa juridica.

De las excepciones propuestas por la parte demandada se corrid traslado a la
parte demandante (fl 119), término dentro del cual la parte actora se pronuncit
(Fls 113-118) indicando que no es posible dar prosperidad a la excepcion de
“CULPA EXCLUSIVA Y DETERMINANTE DEL TERCERO Y DE LA CULPA
PERSONAL DEL AGENTE", toda vez que el Estado tiene posicién de garante
constitucional frente a los derechos fundamentales, por tanto, no puede estar
ajeno a lo que hacen sus agentes y servidores. En este sentido el agente de
Inteligencia de! B-2 del Ejército Nacional, LUIS EBERTO DIAZ MOLANO no podia
actuar sin jefe, pues esta demostrado dentro del proceso penal que dicho agente,
valiéndose de su posicion como agente de inteligencia del Ejército, procedié a
sacar informacion privilegiada y reservada que manejaba la Brigada, con el fin de
entregar ese listado a las autodefensas, para que estas pudieran llevar a cabo su
plan de exterminio, listados que contenian los nombres de las personas que las
Autodefensas debian asesinar.

Indica entonces que no puede afirmarse que DIAZ MOLANO, actué a motu propio,
porque el Estado estaba en la obligacién de verificar el actuar de sus agentes para
evitar que haya infiltrados que los subordinados cometan delitos, por los cuales
de todas maneras ha de responder el Estado. En este sentido, no puede
predicarse que el actuar de DIAZ MOLANO, fue personal e independiente, pues el
Ejército obedece a una Institucién debidamente jerarquizada, en donde todos y
cada uno de sus agentes cumplen érdenes, de no ser asi, no habria disciplina
militar, que al desobedecerse se incurre en delitos tipicos militares que afectan el
bien juridico tutelado de la disciplina y por ende proceder la indemnizacion.

Frente a la EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION indica que al
estar demostrada la responsabilidad del Estado en cabeza del Ejército Nacional,
existe en cabeza del ente estatal la obligacién de indemnizar a los familiares de la
victima.

Respecto de las excepciones enunciadas consideré el despacho dentro del
desarroilo de la audiencia inicial que debian ser resueitas en el fondo del asunto
conforme a los hechos que resulten probados dentro del proceso.

2. ALEGATOS DE CONCLUSION
2.1.1 Parte demandante

La apoderada de la parte demandante solicité que se deciaren probadas todas la
pretensiones de la demanda y se ordene en consecuencia el respectivo pago de
las indemnizaciones solicitadas y, concomitante a ello pidid que se declaren
infundadas y no probadas las excepciones planteadas por la entidad demandada,
para lo cual esgrimio los siguientes argumentos:

- Que LUIS EBERTO DIAZ MOLANO, para la época del acontecer factico era
Agente de Inteligencia del Ejército Nacional.
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- Que, tenia responsabilidades como funcionario de inteligencia, debiendo ejecutar
sus funciones conforme a la Constitucion, la ley y reglamentos.

- Que LUIS EBERTOC DIAZ MOLANOQO, transmitié informacion reservada de la
institucion militar al grupo al margen de la ley al cual colaboraba.

Reitera la apoderada judicial de la parte demandante los hechos y argumentos
presentados en la demanda a fin de que se declare la responsabilidad por la
muerte de HUGO ANDRES MOLANO HUERTAS y aduce ademas que se
demostro la existencia de un plan de exterminio de limpieza social gjecutado en
Tunja y alrededores durante el afio 2003, en el cual, intervinieron varios Agentes
Estatales de la Fuerza Publica (Ejército Nacional y Policia Nacional) y de otros
organismos de seguridad de! Estado (DAS y Fiscalia General de la Nacion), tal
como resulté probado en los procesos que se adelantaron en el Juzgado Penal del
Circuito Especializado de Tunja, Sala Penal del Tribunal Superior de Distrito
Judicial de Tunja y la Procuraduria Disciplinaria para la defensa de los derechos
humanos, entidades que encontraron que el Ejércitc Nacional colabord con las
autodefensas entregandoles armamento, apoyandolos en logistica e informacion
privilegiada que poseia la unidad de inteligencia militar.

Indica la apoderada judicial de la parte actora que la informacion que salié de la
oficina de Inteligencia del Ejército por medio del Agente de inteligencia LUIS
EBERTO DiAZ MOLANO, fue determinante y esencial para el plan de exterminio y
aunado a ello se trataba de informacién RESERVADA, por lo que la falla en el
servicio resulta palmaria, toda vez que la entidad demandada permitio que las
Autodefensas tuvieran en su poder informacién reservada del Estado, que
conllevo a los asesinatos selectivos de personas.

Argumenta que es evidente que el Ejército Nacional colabord omisivamente en el
plan de exterminio de Limpieza Social que ocurrid en Tunja y alrededores durante
el afio 2003, porque no hizo nada para controlar este flagelo, hubo aquiescencia
por parte del Ejército en este crimen de Lesa Humanidad, por ello, se evidencia su
responsabilidad en este caso, porque la Fuerza Pudblica ostenta la posicidn de
garante de los Derechos Humanos por orden Constitucional.

Concluye sefialando que se debe condenar al Ejército Nacional por accién y
omision porque en el presente caso se adecuaron plenamente las dos situaciones,
ACCION por el actuar delictivo de un grupo criminal que ejecutd su politica de
limpieza social apoyado por el Ejército Nacional, en el que intervino directamente,
no solo el agente de Inteligencia del Ejército Nacional LUIS EBERTO DIAZ
MOLANO, también, por OMISION como quiera que el pueblo de Tunja y
alrededores sabian de la presencia de la autodefensas en ese sector y que estos
gjecutaban crimenes de Lesa humanidad y el Ejército Nacional, estando en
obligacion de actuar por ostentar la posicion de GARANTE, no hizo nada para
contrarrestar y prevenir dichas actividades que vulneran los Derechos Humanos,
como se demostré en las sentencias penales y disciplinaria proferidas por las
autoridades judiciales competentes.

2.2, Parte demandada.

La apoderada de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL mediante oficio recibido el 10 de marzo de 2016, reitera en su
totalidad los argumentos esgrimidos en la contestacidn de la demanda, pero
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adicionalmente sostiene que a! revisar el material probatorio arrimado al proceso
no se vislumbra que se haya presentado una falla de! servicio por accién o por
omisién a cargo de la entidad, en consecuencia afirma gue no se le puede atribuir
la responsabilidad a! Estado.

Reitera que los fallos condenatorios en materia penal y disciplinaria no implican de
contera la indemnizacion pretendida dentro del presente proceso. No obstante, la
responsabilidad derivada del homicidio es directamente atribuible a miembros de!
grupo subversivo de las autodefensas, cuyo actuar es persona!l y no compromete
la responsabilidad del Estado.

De otra parte, resalta la apoderada judicial de la parte demandada que el
argumento segun el cual la demandada ostentaba la posicion de garante y
protectora de los residentes en Colombia, debe ser tenido en cuenta segun las
circunstancias de cada caso concreto, pues segun jurisprudencia del Consejo de
Estado, a pesar de que es deber del Estado brindar proteccién a todas las
personas residentes en el pais, no le son imputables todos los darios a la vida o a
los bienes de las personas causados por terceros, porque las obligaciones del
Estado son relativas, en tanto limitadas por las capacidades que en cada caso
concreto se establezcan, dado que “nadie esta obligado a lo imposible.”. En
concordancia con lo anterior, cuando se trate de la falla del servicio originada en la
omisién por parte de la administracién en la prestacién de un servicio 0 en el
incumplimiento de una obligacién impuesta por la ley o los reglamentos, es
necesario que aparezca demostrado que se pidid concretamente la proteccion o la
vigilancia de la autoridad ante determinado hecho ilicito que pueda causar o este
causando dafo, o que las circunstancias que rodeaban el hecho o las personas en
el involucradas imponian una especial protecciéon o vigilancia y que tal proteccion
no se prestd. En consecuencia, solicita que se nieguen las suplicas de la
demanda. (fls 154 a 161)

2.3. Ministerio Publico

En escrito obrante a folios 162 a 174 el Ministerio Publico presenté concepto
dentro de! cual, previo el estudio de los presupuestos facticos, juridicos vy
probatorios aducidos dentro de! proceso indicé que e! titulo de imputacién bajo el
cual debe abordarse el presente caso es la falla en el servicio. En tal! virtud, aduce
que en e! sub lite se encuentra plenamente acreditada la existencia de un dafio
antijuridico, pues de las pruebas obrantes se desprende que el sefior HUGO
ANDRES MOLANO HUERTAS fue victima de un homicidio, tal y como se acreditd
con el registro civil de defuncién obrante en el plenario a folio 63 c¢1.

En cuanto a la falla en el servicio, la cual puede presentarse por accidén u omision,
realiza el Ministerio Publico, un estudio jurisprudencia! sobre la violaciébn a los
derechos humanos, perpetrada por la “limpieza social”, la cual segln sendos
pronunciamientos jurisprudenciales resaltados en el escrito, resulta reprochable
toda vez que “El derecho a fa vida no puede ser reivindicado segun el destinatario,
pues su respeto debe ser absoluto™, significando entonces que la vida de
cualquier ser humando debe ser respetada, ain cuando se trate del peor de los
delincuentes.

Siendo entonces inviolable e! derecho a la vida, resalta el Ministerio Publico
pronunciamiento de! Consejo de Estado que ha indicado: “Sobre ef particular,
resufta oportuno destacar que los miembros de la fuerza publica deben cefiirse

1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 10 de abril de 1997, expediente 10.138
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estrictamente a los parametros y postulados fijados por la Carta Politica, pues cualquier
distorsion o trasgresién de ese conjunto de principios, valores y derechos contenidos a
lo largo del ordenamiento juridico, por muy loable que en apanencia sea el propésito
con que subjefivamente se actiie por parte de los funcionarios (v.gr. eliminar a las
fuerzas al margen de la ley o la delincuencia), se traduce en uno de los peores
crimenes o delitos reprochados por la humanidad; o anterior, como quiera que cuando
es el mismo Estado —entidad que detenta el uso legitimo de la fuerza—, quien a través
de sus miembros activos emplea sus medios e instrumentos para cercenar, aniquilar y
desdibujar las garantias fundamentales del ser humano se quebranta el principio
basilar del Estado Social de Derecho, esto es, la dignidad humana, y ello se presta para
definir a la organizacion publica como ilegitima, pues actda en contra de los propios
mandatos trazados por el constituyente primario y directo detentador de la soberania y
del poder politico™?

En concordancia con lo anterior, afirma que “Atendiendo el caso concreto, se evidencia
la situacion de violencia exirema para los afios 2002 — 2003 en algunos de los
Municipios de Boyacé, entre ellos Tunja, época en la que se consolidaron grupos en
determinadas zonas del temtorio, entre ellos el de las Autodefensas Campesinas del
Casanare — ACC; asunto que no era desconocido para el Estado, pues la comision
reiterada de delitos bajo las mismas modalidades en un espacio determinado configurd el
contexto de violencia, y con ello, el conocimiento del nesgo por parte de las autoridades
lamadas a proteger a los asociados en condicion de inminencia de ser victimas,
generandose una posicion de garantia, y por ello era el Estado el obligado a asumir ese
rol de garante de los derechos de quienes estaban expuestos a ese tipo de ilicitos”3

Posteriormente indica: “Bajo ese contexto, las actividades de ejecuciéon de un
ciudadano en las denominadas "labores de limpieza social”, constituyen un acto
reprochable, por lo que resulta inadmisible que el Ejército Nacional en su momento
haya permitido que agentes de su institucién hicieran parte activa de grupos
dedjcados a desaparecer y asesinar personas que supuestamente ostentaban la
calidad de criminales, o se encontraban en situaciones de debilidad manifiesta por
mendicidad o drogadiccion, incumpliendo el deber constitucional y legal de
seguridad y proteccion que le era exigible en relacion con la vida de los
ciudadanos y especificamente del adolescente HUGQO ANDRES MOLANO
HUERTAS toda vez, que en estos casos, se ha determinado que el Estado se
encuentra en posicion de garante™

Realizado el anterior estudio, procede el Ministerio Plblico a analizar el material
probatorio obrante en el plenario, resaltando apartes del proceso penal, que dan cuenta
de la participacién en los hechos demandados por parte de LUIS EBERTO DIAZ
MOLANO en su calidad de miembro activo del Grupo de Inteligencia B2 del Ejército
Nacional concluyendo lo siguiente:

“Esté acreditado dentro del proceso que el Agente del B2 del Ejército
Nacional sostenia relaciones con grupos al margen de la Ley como las
Autodefensas Campesinas de Colombia - ACC y que coordinaba la mal
llamada "limpieza social', y era quien se encargaba de conseguir los

? Consejo de Estado, Seccion Tercera, MP. Enrique Gil Botero, sentencia de 4 de mayo de 2011,
Rad. No. 76001-23-25-000-1996-02231-01(19355) -22231, 22289 y 22528- Acumulados).

3 Ver folio 167 vio del expediente.

“Ver folio 168 del expediente.
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dafos de las personas que posteriormente se iban a asesinar, por lo que
se deduce que efectivamente se vulneraron los deberes constitucionales
de seguridad y proteccion y que ademas esta actuacion es imputable al
Estado por cuanto es el que se encuentra en posicion de garante.

Fn el caso sub examine, el dafio no tuvo origen en el ambito privado,
personal, ni aislado por completo del servicio, toda vez que, dentro de
las investigaciones penal y disciplinaria resulté demostrado que Luis
Eberto Diaz Molano era miembro del grupo de "limpieza social' y a la
vez agente activo del Ejército Nacional, lo que vislumbra que su
infencion fue prevalerse de su condicion de servidor publico, con
acceso a informacion privilegiada que en forma permanente suministro
al grupo paramilitar para obtener resultados en la empresa criminal, sin
que ello fuera advertido por sus compafieros 0 superiores.

Por lo sefalado anteriormente, en criterio de esta delegada del
Ministerio Publico, a la entidad demandada - EJERCITO NACIONAL, se
le debe imputar el dafio antijuridico y por lo tanto, debe responder
patrimonialmente por el mismo, como quiera que esta demostrado que
para este caso concreto el Agente Diaz Molano en condicion de Agente
de Inteligencia del B2 del Ejercito Nacional hacia parte de un grupo de
limpieza social' que operaba en el municipio de Tunja, y ademas, por e/
incumplimiento del deber constitucional y legal de brindar seguridad y
proteccion que le era exigible en relacién con la vida del adolescente
Hugo Andrés Molano Huertas.”

Finaliza el Ministerio Publico solicitando que para la liquidacién de los
perjuicios morales se tenga en cuenta la sentencia de unificacion de la Sala
Plena de la Seccién Tercera de 28 de agosto de 2014 emanada del Consejo
de Estado — expediente 32988. Sin embargo, resalta lo sefialado en “acta del
28 de agosto de 2014, emanada del Consejo de Estado tantas veces
mencionada, en la que se hace referencia especifica a unas “REGLAS DE
EXCEPCION PARA TODOS LOS CASOS DE DANOS MORALES", para
casos en lo que se presenten graves violaciones a los derechos humanos y
en los que se podra otorgar una indemnizaciéon mayor de la sefialada cuando
existan circunstancia debidamente probadas de una mayor intensidad y
gravedad del dafio moral, eventos en los que el monto total de la
indemnizaciéon no podra superar el triple de los montos indemnizatorios.

En el sub-lite, atendiendo la gravedad del asunto, la intensidad del darfio y mas aln
las circunstancias que rodearon la muerte de Hugo Andrés Molano Huertas, en las que
se destaca la eliminacidn sistematica de grupos de personas por condiciones sociales,
econdomicas o de salud, daria lugar a reconocimiento por este concepto. Sumando a
ello las decisiones penal y disciplinaria proferidas en contra del ex agente estatal Luis
Eberto Diaz Molano en las que se le atribuy6 pertenecer a las autodefensas unidas del
Casanare y ser el maximo cabecilla de la organizacién en la ciudad de Tunja,
valiéndose de su condicién de agente de inteligencia del ejército conocido como B2,

5 Ver folios 171 v 172 del plenario
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imputandosele entre otros hechos el haber estado al frente de la mal llamada “limpieza
social' que se adelantd en Tunja durante el primer semestre del afio 2003 y
dirigido contra presuntos "drogadictos, ladronzuelos y colaboradores de la
guerrilla", y que igualmente era el encargado de llevar el listado de la
potenciales victimas que luego eran ejecutadas por los grupos especiales de
autodefensas, constituyéndose en una actividad de exterminio a personas,
que como el joven Hugo Andrés vivian en situaciones que las catalogaban
como grupo en condiciones de debilidad manifiesta, que ha debido ser objeto
de mayor proteccién del Estado”.

Solicita entonces la delegada del Ministerio Publico que se declaren no
probadas las excepciones propuestas por la entidad demandada y en su lugar
se declare la responsable a la demandada por la muerte de HUGO ANDRES
MOLANO HUERTAS en hechos ocurridos el 17 de octubre de 2002 a manos
de las Autodefensas Campesinas del Casanare con colaboracion vy
participacion activa del agente de inteligencia del Ejército Nacional - Luis
Eberto Diaz Molano — y en consecuencia se condene a la entidad por los
perjuicios correspondientes .

[]X CONSIDERACIONES
1. Problema Juridico.

Como se menciond en la fijacion del litigio dentro de la Audiencia Inicial el asunto se
contrae en establecer si el EJERCITO NACIONAL es administrativa y
patrimonialmente responsable de los perjuicios ocasionados a los demandantes con
motivo de la muerte de HUGO ANDRES MOLANO HUERTAS

2. De la responsabilidad del Estado

El articulo 90 de la Constitucion Nacional consagra la clausula general de |a
responsabilidad patrimonial del Estado, indicando:

“El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas’.

Es asi, como se encuentra comprometida la responsabilidad del Estado cuando
se presentan los elementos de dafio antijuridico e imputabilidad del dafio del
Estado; siendo el primer elemento, la lesion de un interés legitimo que la victima
no tiene la obligacién de soportar y el segundo, la atribucién del dafio, existiendo
varios titulos de imputacién entre ellos el de la falla del servicio.

El articulo 90 resefiado le sirve de fundamento al articulo 140 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que consagra la
accion de reparacion directa, cuyo ejercicio dio origen al presente proceso y que
establece la posibilidad que tienen los interesados, de demandar la reparacion del
dafio cuando su causa sea un hecho, una omisién, una operacion administrativa o
la ocupacién temporal o permanente de un inmueble por causa de trabajos publicos
o por cualquier otra causa imputable a una entidad publica o a un particular que
haya obrado siguiendo una expresa instruccion de la misma.

No obstante que !a norma constitucional hace énfasis en la existencia del dafo
antijuridico como fuente del derecho a obtener la reparacion de perjuicios siempre
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que el mismo le sea imputable a una entidad estatal, dejando de lado el analisis de
la conducta productora del hecho dafioso y su calificacion como culposa o no, ello
no significa que la responsabilidad patrimonial del Estado se haya fornado objetiva
en términos absolutos, puesto que subsisten los diferentes regimenes de
imputacion de responsabilidad al Estado que de tiempo atras han elaborado tanto
la doctrina como la jurisprudencia, entre ellos el de la tradicional falla del servicio,
dentro del cual la responsabilidad, surge a partir de la comprobacion de la
existencia de tres elementos fundamentales: a.) el dano antijuridico sufrido por el
interesado, b.) el deficiente funcionamiento del servicio, porque no funcioné
cuando ha debido hacerlo, ¢ lo hizo de manera tardia o equivocada, y finalmente,
€.) una relacion de causalidad entre este Ultimo y el primero, es decir, la
comprobacion de que el dano se produjo como consecuencia de la falla del
servicio.

3. El titulo de imputacién

En eventos como el que se analiza en el sub examine, resulta evidente determinar
la existencia de una falla del servicio, que pudiera estar constituida por la accidén u
omision del Ejército Nacional en la vigilancia de las actuaciones de su personal, en
especifico el actuar de LUIS EBERTO DIAZ MOLANO, quien pertenecia a la
primera brigada de Tunja, trabajando en el B2 como Agente de Inteligencia, en
atencion a los nexos con grupos al margen de la ley, que ocasionaron la muerte
de varias personas en las mal denominadas “limpiezas sociales”, en las que se vio
involucrado en calidad de coautor el sefor Diaz Molano de los asesinatos dentro
de los cuales se destaca para el presente caso el de HUGO ANDRES MOLANO
HUERTAS.

Ha dicho la jurisprudencia del Consejo de Estado en casos similares que el titulo
de imputacion es a falla en el servicio, a saber: “se infiere con nitidez o claridad,
que de lo que dan cuenta los autos, es de la ejecucion de un ciudadano en una de
esas mal llamadas ‘labores de limpieza social”, que constituyen sin lugar a
anfibologia alguna, una vergiienza nacional, no sélo frente al mundo, sino ante el
tribunal de la razén y la civilidad por mas deteriorada que se encuentre en un
momento histérico dado, de alli que, los hechos indicadores son suficientes para
dar por probado que fa demandada _incurrié en una falla del servicio y por lo tanto

le es imputable el dafio alegado™ (se destaca)

Es por esto y por las circunstancias particulares que revisten el caso concreto que
el despacho realizara el analisis juridico desde el titulo de imputacién de la Falla
del Servicio.

Es importante destacar y recordar que en esta clase de accién, |10 que se pretende
ademas de la declaratoria de responsabilidad, es garantizar la reparacion del dafio
de la persona que lo sufre, el cual se deriva ya sea de la falla o falta del servicio,
siendo estos criterios susceptibles de causales excluyentes de responsabilidad
tales como: culpa exclusiva de la victima, hecho de un tercero y fuerza mayor.

Hay Falla de! Servicio, cuando se presenta la violacion del contenido obligacional
a cargo de la persona publica, esto supone, que lo primero que debe hacerse para
averiguar si hay o no falla del servicio, es ver el contenido de las obligacional del
Estado, y esto es ver la prestacion debida.

& Consejo de Estado, Seccion Tercera — Subseccién “C”, Sentencia del 13 de junio de 2013, Radicaciéon nimero:
05001-23-31-000-1995-00998-01(25180), C.P. Enrique Gil Botero.
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Afirma la doctrina que: “En Derecho Administrativo el contenido obligacional de la
persona publica esta dictado por normas juridicas, y como las normas se deben cumplir,
cualquier violacion de este contenido, va a suponer una falla del servicio™,

Esta es la base teodrica sobre la cual se realiza el estudio de la mayor parte de
casos de responsabilidad del Estado, sin embargo, como se dijo anteriormente, las
circunstancias especificas de cada caso hacen que el estudio de cada uno de los
elementos de la faila del servicio sea sopesado con mayor o menor minuciosidad
dependiendo de la actividad realizada por el particular y del deber que pesara
sobre el Estado en esta actividad con respecto al particular.

Para que pueda imputarse responsabilidad patrimonial al Estado, es necesatio
acreditar, fundamentalmente, dos extremos: el dafio antijuridico sufrido por el
demandante, entendido como aquel que no esta en el deber legal de soportar, y Ia
imputabilidad del mismo al Estado, en virtud de alguno de los regimenes
tradicionalmente manejados por la jurisprudencia para determinarla.

4. Argumentacién y valoracion probatoria
4.1. Relacidn de pruebas que obran dentro del plenario.
En el expediente obran las siguientes pruebas:

a. Registro civil de nacimiento de HUGO ANDRES MOLANO HUERTAS (FI
58), dentro del cual figura como fecha de su nacimiento el dia 5de abril de
1984,

b. Registro civil de nacimiento de YENNY PAOLA FAGUA HUERTAS (F1 59).

¢. Registro civil de nacimiento de CARLOS ALEJANDRO FAGUA HUERTAS
(F160)

d. Registro civil de nacimiento de FREDY ARNULFO MOLANO HUERTAS (FI
61).

e. Registro civil de nacimiento de JAIME ERNESTO MOLANO HUERTAS

Dentro de los documentos enunciados figura como madre de las personas
mencionadas, la sefiora EVA HUERTAS SANCHEZ.

f. Registro civil de defuncion de HUGO ANDRES MOLANO HUERTAS,
dentro del cual se puede establecer que la fecha de su deceso fue el dia 17
de octubre de 2002.

g. Oficio No 1291/MDN-CGFM-CE-DIV2-BR1-JEM-CJM del 23 de febrero de
2016, mediante el cual el Teniente Coronel JOSE ANTONIO CORREA
MENDEZ -~ Oficial de inteligencia de la Primera brigada, certifica que
consuitada la base de datos y los diferentes archivos pianos de la Unidad
Operativa Menor, se pudo establecer que en contra del sefiora LUIS
“ALBERTO" DIAZ MOLANO identificado con cédula de ciudadania No
4280240, no reposa ninguna actuacion disciplinaria.

h. Oficio No 20155610177641: MDN-CGFM-CE-JEDEH-DIPER-HL fechado
del 27 de febrero de 2015 por medio del cual se aliega al expediente
extracto de hoja de vida del sefior LUIS EBERTO DIAZ MOLANO. (Fis 136
a 143). El anterior documento corresponde a prueba trasladada, decretada

7HENAO PEREZ, JUAN CARLOS Fundamentos de la Responsabilidad, Mimeo. Universidad Externado de
Colombia. marzo 07 de 2001.
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en audiencia del 8 de febrero de 2016, proveniente del proceso No
15001333300920140015000 de JOSE MAURICIO LOPEZ Y OTROS contra
LA NACION MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL.

Oficio de fecha 3 de junio de 2015 por medio del cual se allega al plenario
copia de la cédula de ciudadania, de la solicitud de vinculacion a la
administradora de fondo de pensiones y cesantias PORVENIR S.A y del
acta de posesion No 024, del sefior LUIS EBERTO DIAZ MOLANO.(Fis 144
a 149).

Oficio No OFI16-19543 MDN-SGOCDI del 18 de marzo de 2016, por medio
del cual la Oficina de Control Interno Disciplinario del Ejército Nacional
informe, que verificada la base de datos de la Oficina de Control
Disciplinario Interno del Ministerio de Defensa, se evidencié que a la fecha
no figura investigacion disciplinaria en contra del senor LUIS EBERTO
“RODRIGUEZ RUIZ" (sic).

. Prueba trasladada del proceso penal 15 001 31 07 001 2012 015 del
Juzgado Penal Del Circuito Especializado de Tunja, de las siguientes
declaraciones:

. ANGEL RODRIGO DAZA AVILA

. JAIRO ESPEJO RIVER

. FRANKLYN VALENZUELA GIRALDO
. JOSUE DARIA ORJUELA MARTINEZ
. ALEXANDER GONZALEZ URBINA

. JHON JAIRO GARCIA VARGAS.

Las anteriores declaraciones fueron remitidas por el JUZGADO PENAL
DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE TUNJA, y fueron incorporadas al
expediente a folios 210 a 262 del cuaderno principal

Copia de la demanda presentada ante esta misma jurisdiccion y cuyo
conocimiento correspondid igualmente a este Despacho con radicado No
15001333300920140015000, adelantada por MARIA ELENA LOPEZ Y
OTROS contra la NACION MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO
NACIONAL, la cual versa sobre los mismos hechos objetc de estudio
dentro de este proceso (Fls 1 a 66 del cuaderno de pruebas aportadas por
la parte demandante)

. Copia de la sentencia con constancia de ejecutoria, proferida dentro del
proceso penal No 15-001-31-07-001-2012-015 adelantado en contra de
LUIS EBERTO DIAZ MOLANO, quien resultd condenado a la pena de 435
meses de prisidn, como coautor responsable de homicidio agravado, en la
humanidad del menor HUGO ANDRES MOLANO HUERTAS. (Fls 67 a 104
del cuaderno de pruebas aportadas por la parte demandante)

. Copia auténtica de documentos obrantes dentro del expediente 008-
103553-2004, tramitado ante la Procuraduria Delegada Disciplinaria para la
Defensa de los Derechos Humanos, dentro del cual resultd sancionado el
Agente de Inteligencia del Ejército Nacional LUIS EBERTO DIAS MOLANO
identificado con c.c. No 4.280.240, con destitucion e inhabilidad general de
20 afios, por encontrarlo responsable disciplinariamente del cargo
endilgado por el ilicito disciplinario consagrado en el numeral 12 del articulo
48 de la Ley 734 de 2002: “Fomentar 0 ejecutar actos tendientes a la
formacion o subsistencia de grupos armados al margen de la ley; o
promoverlos, auspiciarlos, financiarlos, organizarlos, instruirlos, dirigirlos
colaborar con ellos”... (Fls 105 a 280 del cuaderno de pruebas aportadas
por la parte demandante). Dentro de los documentos allegados al plenario,
provenientes del expediente 008-103553-2004, tramitado ante la
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Procuraduria Delegada Disciplinaria para la Defensa de los Derechos
Humanos se destacan:

- Oficio No 087180/CE-DINTE-DIVTH-725 del 24 de agosto de 2004 por
medio del cual el Director de Inteligencia del Ejército Nacional indica que el
Agente de Inteligencia LUIS “ALBERTO” (sic) DIAZ MOLANO, prest6 sus
servicios en el Comando de la Primera Brigada con sede en la ciudad de
Tunja desde el 01 de diciembre de 1996 hasta el dia 01 de diciembre de
2003 fecha en la que salio trasladado a la Regional de Inteligencia Militar
No 5 con sede en la ciudad de Bogota.(Fl 111 del cuadernc de pruebas
aportadas por la parte demandante).

o. Afolios 251 a 253 del cuaderno de pruebas aportadas por la parte actora,
obran noticias periodisticas que dan cuenta dela captura de LUIS EBERTO
DIAZ MOLANO por participar en homicidios selectivos de personas con
problemas de drogadiccién, indigencia y convivencia social en Tunja.

p. A folios 254 a 255 del cuaderno de pruebas aportadas por la parte actora,
se encuentran declaraciones extraproceso rendidas ante la NOTARIA 2
DEL CIRCULO DE TUNJA por SANDRA JANETH CASTRO AGUILAR E
ISRAEL CASTRO AGUILAR.

q. En audiencia de pruebas realizada el 8 de marzo de 2016 se tomé
declaracion de las sefioras SANDRA JANETH CASTRO AGUILAR E
ISRAEL CASTRO AGUILAR quienes dieron cuenta de que la familia de
HUGO ANDRES MOLANO HUERTAS dependia econémicamente de él y
que con su fallecimiento se ocasiont¢ perjuicic econémico y moral a la
misma.

4.2 Valoracion probatoria
4.2.1. De la calidad de empleado piiblico de LUIS EBERTO DIAZ MOLANO

Dentro del presente proceso, ademas de tenerse en cuenta que dentro del fallo
penal se tuvo por acreditado que LUIS EBERTO DIAZ MOLANO pertenecia para
la época de los hechos al B2 del Ejército Nacional, dentro del presente medio de
control igualmente se encuentra probado tal hecho con la documental obrante a
folio 136 del cuaderno principal en el que el Jefe de Historias Laboraies del
Ejército Nacional indica que LUIS EBERTO DIAZ MOLANO pertenecié a ia
Institucion con el grado de Adjunto Segundo (D2), siendo organico de la RIMES y
se retiré de la Institucion en el afio 2004”

4.2.2 De la copia del proceso disciplinario adelantado ante Procuraduria
delegada disciplinaria para la Defensa de los Derechos Humanos, aportado
por la parte actora

Respecto al proceso discipiinario adelantado por la Procuraduria Deiegada
Disciplinaria para los Derechos Humanos, radicado No. 008-103553-2004, con
fecha dei 20 de febrero de 2009 (fl.105 al 274 del cuaderno de pruebas), el
despacho le dara el valor de indicios pues segun la sentencia del Consejo de
Estado del 07 de septiembre de 2015, se indico:

“[...] al no encontrar reunidos alguno de los supuestos de excepcion no dar
valor probatorio a medios probatorios trasladados desde el proceso penal
ordinario, sin perjuicio de lo cual la Sala constata que examinados los
mismos se valoraran como indicios, especialmente aquelios que establecen
las circunstancias de tiempo, modo_y lugar en que fallecié violentamente
ADRIAN VELEZ LONDONO, ya que pueden ser itiles, pertinentes y
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conducentes para determinar la vulneracion de derechos humanos y las
violaciones al derecho _internacional humanitario_o a otras normas
convencicnales gque habra que establecer con posterioridad, y para lo que es
necesario tener en cuenta como indicio /o contenido en las mencionadas
declaraciones, dando prevalencia a lo sustancial por sobre el excesivo rigorismo
procesal [.. ’® (Resalta el Despacho)

A folios 185 a 248 del cuaderno de pruebas allegadas al plenario por la parte
actora, obra fallo proferido por la PROCURADURIA DELEGADA DISCIPLINARIA
PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS mediante el cual sanciond
al Agente de Inteligencia del Ejército Nacional LUIS EBERTO DIAZ MOLANO C.C.
4.280.240, con DESTITUCION E INHABILIDAD GENERAL DE VEINTE (20)
ANOS,, por encontrarlo responsable disciplinariamente del cargo endilgado por el
ilicito disciplinario consagrado en el numeral 12 del articulo 48 de la Ley 734 de
2002: “Fomentar o ejecutar actos tendientes a la formacion o subsistencia de
grupos armados al margen de la ley. o promoverios, auspiciarlos, financiarlos,
organizarlos, instruirfos, dirigidos, o _colaborar con _ellos”, conforme a lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia. Dentro de |a parte motiva de dicho fallo se
resalta:

... "10.15.5. El agente de Inteligencia del Ejército Nacional LUIS EBERTO DIAZ
MOLANQ, a quien en la investigacién penal sequida por CONCIERTO PARA
DELINQUIR ante a su ausencia a responder por este defito, hubo la necesidad
declarario persona ausente, en donde esta senalado como maximo cabecilla de la
organizacion en la ciudad de Tunja y quien al parecer estuvo al frente de la mal
flamada "limpieza social”, que se adelantd dejando como victimas a drogadictos y
ladronzuelos de esa ciudad, su defensor de confianza en escrifo de descargos
(visible a folios 915 a 919) y lo confirma en sus alegatos de conclusion (folios 1959
a 1964), se limita a descalificar los testimonios de los testigos de cargo por ser
preparados y sospechoso, asi como los informes del Capitan FREDY OSWALDO
PIZZA, como falto de pruebas y basado en conjeturas.

Efectivamente, ef Capitan de la Policia Nacional FREDY OSWALDQ PIZZA MEJIA,
Funcionario de Policia Judicial adscrito a fa Unidad de Vida de la DIJIN, mediante
Informe No. 351 del 22 de marzo de 2004, (Folios 61 a 68 del C.A. No. 1), y
rafificado el 27 de marzo de 2004, (Folios 5 a 9 del C.0.), y corroborado en
declaracion juramentada por este funcionario ante esta Delegada (folios 16 a 19),
fue enfatico en afirmar que por labores de inteligencia y después de obtener
contacto con el sefior CARLOS ANDRES QUEVEDQ BONILLA, ex integrante de la
AUTODEFENSAS DE CASANARE, y aunado af material probatorio se deduce gue
el sefior LUIS EBERTO DIAZ MOLANQ, agente de inteligencia de la Primera
Brigada del Ejército Nacional, fue la persona que ordené las muertes selectivas
contra indigentes, drogadictos y delincuentes que se habrian presentado durante
fos afios 2003 y 2004. Documentos que para este Despacho le ofrece un alto
grado de credibilidad, si tenemos en cuenta que fue elaborado y preparado por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones y en cumplimiento de comisién de
trabajo expedida por el Director de la DIJIN.

Confirma el contenido del informe rendido por el Capitan PIZZA, el testimonio de
CARLOS ANDRES QUEVEDOQ, cuando en la entrevista dada a miembros de la
policia respecto de la presencia de grupos ilegales en esa ciudad segtin informe
No 0373 informacién también de conocimiento de la doctora Fiscal del Gaula
BERNAL TRUJILLO, al indicar que es de amplio conocimiento en la ciudad de

& Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 07 de septiembre de
2013, Radicacién nimero: 17001-23-31-000-2009-00212-01(52892), C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Tunja, que altas "Lucho"” es el comandante militar y trabaja con alias "El Zarco 6
Tono".

(...

Son para este Despacho, como en su oportunidad lo consideré la Fiscalia,
evidencias de la participacion de LUIS EBERTO DIAZ MOLANO dentro de las
AUTODEFENSAS CAMPESINAS DEL CASANARE, quedando demostrado que
dentro del grado de jerarqufa tiene dominio sobre algunos comandantes como es
el caso de alias Popeye. Lo criticable de este individuo resulta de su calidad como
servidor publico a la seccion de inteligencia de la Primera Brigada de Tunja donde
estuvo vinculado hasta pocos dias antes de ordenar la captura por parte de Ia
Fiscalia, corroborado por ELVER DARIO MIRANDA ROJAS, que también sefialan
a alias "Lucho” como miembro activo de las ACC, comandante en Tunja.

Resalta el Despacho en este sentido, las motivaciones de la PROCURADURIA
DELEGADA DISCIPLINARIA PARA LA DEFENSA DE |LOS DERECHOS
HUMANOS para proferir fallo condenatorio en contra de LUIS EBERTO DIAZ
MOLANO, segin las cuales es inaceptable que en su calidad de servidor pubico
tuviera participacion dentro de las AUTODEFENSAS CAMPESINAS DEL
CASANARE, ordenando muertes selectivas en la ciudad de Tunja para los afios
2003 y 2004.

4.2.3 De las pruebas trasladadas y del fallo proferido dentro del proceso
penal No 1-001-31-07-001-2012-015 del Juzgado Penal del Circuito
Especializado de Tunja

El articulo 174 del Codigo General del Proceso preceptia que “las pruebas
practicadas validamente en un proceso podrdn trasladarse a otro en copia y seran
apreciadas sin mas formalidades, siempre que en el proceso de origen se
hubiesen practicado a peticién de la parte contra quien se aducen o con audiencia
de ella, En caso contrario deberéd surtirse la contradiccion en el proceso al que
estéan destinadas’|(...)

Asi, en principio, la valoracién de los medios probatorios trasladados del proceso
penal a este proceso, deberia estar precedida de la oportunidad de contradiccion
que de la misma hubiese tenido LA NACION MINISTERIO DE DEFENSA
EJERCITO NACIONAL, bien en el proceso de origen o en este proceso. Sin
embargo, en el presente caso, la prueba trasladada fue decretada de oficio por
este Despacho de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo
213 de la Ley 1437 de 2011, y respecto de su contradiccion, acogera este
Despacho lo dicho por el Honorable Consejo de Estado, quien ha indicado (Cfr.
Sentencia de 22 de abril de 2004) que dicha regla estd sometida a excepciones
cuando_la parte contra quien se pretende aducir sclicita 0 coadyuva la solicitud
probatoria o cuando utiliza sus contenidos para sus propoésitos defensivos.
También se ha dicho por parte del maximo 6rgano de lo contencioso
administrativo que “la prueba trasladada puede ser valorada cuando fue utilizada
por la contraparte, por ejemplc demandada, para estructurar la defensa en los
alegatos de conclusion™

En el caso concreto, al interior de la contestacion de la demanda vista a fls. 93 —
101, la apoderada de la entidad demandada manifiesta que “/a sentencia penal
donde resulté condenado LUIS EBERTO DIAZ MOLANO, la cual fue aducida por
la parte demandante, debe ser tenida en cuenta dentro de este proceso, porque

? Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 9 de diciembre de 2004, expediente 14174.
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de ella se infiere con certeza que la responsabilidad patrimonial de la entidad no
se encuentra comprometida, dado que el Ejército Nacional no tuvo ninguna
injerencia en el presunto actuar delictivo de quien fuera condenado en calidad de
coautor”.

Aunado a lo anterior, sefiala la parte demandada que “desde fuego ocurrio un
dafio, pero no hay evidencia alguna que permita inferir que éste le sea atribuible a
la demandada porque, si bien es cierto, quien resulté condenado en calidad de
coautor de homicidio agravado, por hechos que ocurrieron cuando el fungia
como civil de inteligencia de la Fuerzas Militares y como miembro activo del grupo
subversivo de las autodefensas, ello signifique que tal actuar delictivo
correspondiera a la voluntad de fa institucion castrense, pues no hay prueba
alguna que direccione a que el Ejército Nacional, tuviera conocimiento del actuar
delictivo de uno de sus agentes, pues de la probanza documental (sentencias
condenatorias), informa que él gracias a su labor de inteligencia a mutuo
propio pasaba informacion_a la organizacién criminal al margen de la ley, de
la_que hacia parte, en consecuencia, tal actuar desde ningun punto de vista
puede involucrar la responsabilidad en tales hechos, desde luego
reprochables, es mas no hay prueba que el Ejército Nacional hubiese tenido
participacion a través de operaciones y _menos que los homicidios fuera
perpetrados por miembros de la institucién o con armas de ésta. (subraya y
negrilla del Despacho)’

Posteriormente sefiala: “Llama la atencién de ésta suscrita, que los demandante, a
través de su apoderada, estructuraran sus pretensiones con fundamento en las
sentencias penales debidamente efecutoriadas contra el sefior LUIS EBERTO
DiAZ MOLANO como responsable en coautoria de los punibles de homicidio
agravada y concierto para delinquir, por el hecho de pertenecer el condenado para
la época de los hechos como agente de inteligencia del Ejército Nacional, pero me
pregunto en dénde y en qué momento se compromete la responsabilidad de esta
institucion, si el actuar delictivo corresponde en estricto sentido a DIAZ MOLANO
como infiltrado de las autodefensas, cual fue el actuar omisivo o activo que ejecuto
la institucion castrense.”

Noétese que en varios de los apartes de la defensa de la entidad demandada, se
denota su conocimiento de lo decidido en el proceso penal y de las pruebas alli
recaudadas, toda vez que afirma que el mismo condenado LUIS EBERTO DIAZ
MOLANO admitid dentro de dicho proceso haber suministrado informacion al
grupo al margen de la ley del cual él hacia parte, siendo entonces dicho actuar
personal, no existiendo tal actuar de la entidad demandada. Dichos argumentos de
defensa, permiten de contera la valoracion de la prueba trasladada dentro del
presente proceso ya que ha sido utilizada por la parte demandada a efectos de
estructurar la defensa de dicha entidad.

Resulta ademas acertado, traer a colacion pronunciamiento del H. Consejo de
Estado'® que frente a las pruebas para asuntos como el estudiado en el presente
proceso, indicod: “Es importante sefialar, que en esta clase de asuntos, asi como
los relacionados con desapariciones forzadas, la valoracion probatoria debe
realizarse con especial cuidado, toda vez gque conlleva una dificultad mayor que
otros casos, en razon a su particularidad y caracteristicas tnicas. Es claro que en
este tipo de delitos, no existen pruebas evidentes de las circunstancias en las
cuales ocurrieron los hechos y los implicados tampoco son faciimente
identificados, por lo tanto, la prueba indiciaria debe ser utilizada a la hora de

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 13 de junic de
2013, Radicacién nimero: 01001-23-31-000-1995-00998-01(25180), C.P. Enrique Gil Botero.
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argumentar y fundamentar las decisiones, asi lo ha reiterado esta Corporacién en
diferentes oportunidades.”,

Lo anterior para significar que en casos como el aqui estudiado, cobra relevancia
el recaudo probatorio y las decisiones adoptadas en la Jurisdiccion Penal, pues
dicho material se torna para el presente caso en parte fundamental para tomar la
decision que se plasmara en la presente providencia.

Asi las cosas, del material probatorio obrante en el proceso, entre ellas las
declaraciones obrantes a folios 210 a 262 del cuaderno principal y el fallo penal de
primera instancia, que permiti¢ establecer |la autoria de los sindicados, se extrae lo
siguiente: ANGEL RODRIGO DAZA AVILA, ex integrante de las Autodefensa
Campesinas del Casanare, en testimonio rendido ante la Jurisdiccion Penal, al
indagarsele sobre si conocia a LUS EBERTO DIAZ MOLANO sefialo:

‘f...]1 Yo lo conocio, por que fui la primera persona de la organizacion que conoci pr
que me lo presento el sefior LUIS y tuvimos hablando esa noche y me pidio que lo
contactara con un comandante del estado mayor, y yo le busque la cita con el
sefior HK, donde esos dfas bajé al Casanare y hablo con él, y desde ese momento
hizo parte de la organizacién con nosotros... {...]” (fl. 211 cuaderno principal)
(Se destaca)

Por su parte obra dentro del plenario la declaracién de JAIRO ESPEJO RIVERA,
quien respecto de LUIS EBERTO DIAZ MOLANO manifestd: “f...] “Con respecto a
miembros adscrifos a la Fuerza Publica en este caso DAS, CTl, SIIN no me consta no
tengo conocimiento, en el caso del Ejército en esta diligencia dejo claro que si hubo un
vinculo conoci a alias COMPADRE o TOCAYO que es el mismo en ese entonces activo a
la fuerza Publica, mas exactamente al Batallon Bolivar de Tunja como también al Sefior
conocido como CORONEL PADILLA adscrito a la misma Unidad estas personas
contribuian directamente con las Autodefensas Campesinas del Casanare, tenia enlace
personal 0 contacto personal con el Comandante HK, con el comandante SOLIN, con el
Comandante CARELOCQO y con mi persona JIMMI CHISPIRO o el INGENIERQO, ef cual
me consta por que asisti a reuniones junto con ellos y los anteriormente mencionados:
Las funciones de eflos eran coordinar movimientos de la misma Fuerza Poblica para que
nosotros incursionaramos al enemigo llamase parte rural 0 parte urbana en este caso
nuestro enemigo y cumpliendo con las politicas de la organizacion era dar de baja a
miembros de las FARC, ELN, MILICIANOS, GUERRILLEROS DISFRAZADOS DE
CIVILES y asi sucesivamente cumplir con las tareas mifitares. *[...]7 (fl. 223 cuaderno
de pruebas) (Resalta el Despacho)

También se encuentra dentro del proceso penal la declaracién de FRANKLIN
VALENZUELA GIRALDO, quien asegurd que ‘f...] quien dio la orden de hacer esa
“limpieza”, entre los afios 2002 y 2003, fue “Lucho”, que aun estaba activo en el B2
de Tunja y a consecuencia de eso Se retiré 0 los trasladaron; eso fue en el afio 2003 [.. ]
(fl. 260 cuaderno principal) (Negrilla fuera de texto): Al indagarsele al testigo el por
quée asegura que entre LUCHO y alias POPEYE ordenaron los homicidios de
indigentes en los anos 2002 y 2003, respondid “Porque yo estaba presente en la
cafeteria del pasaje VARGAS, cuando LUCHO Y POPEYE hablaban sobre hacer Ia
limpieza y ellos mismos me dijeron que si la queria hacer yo para que me ganara unos
pesos, yo les dije que no que yo en eso no me metia que encargaran a otro, y al otro dia
que me propusieron eso se encontro POPEYE con BALLESTERQOS en la cafeteria y le
propuso que lo hiciera y BALLESTEROS le dijo que listo que é/ hacfa eso.” (FI 259
cuaderno principal)

En el mismo sentido la declaracion de JOSUE DARIO ORJUELA MARTINEZ, de
la cual se advierte que “...] conoce a alias “El compadre” al que también dice conocerse
como “lucho” o “Anibal”, era el coordinador “de ley” en la organizacién, que ademds
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era conocido con los alias de “lucho” o “Anibal”, fue sargento del B2 en Boyaca, v
se encargaba de relacionar los coordinadores con la fuerza piiblica en Boyaca y de
buscar los milicianos de la organizacién y entregaba mucha informacién sobre
delincuencia organizada (violadores, guerrilleros); é/ (Diaz_Molano) coordinaba Ia
entrada y salida de las tropas cuando necesitaban ingresar a alguna zona [...] a la
muerte de “HK” “El_compadre” LUIS EBERTO DIAZ MOLANO era uno de los
“superiores” de Boyaca; se mantenia enterado de todo o que se movia en Boyaca y
tenia autonomia para tomar decisiones [...]” (fl. 232 cuaderno principal} (Se destaca)

Por ultimo, se encuentran las declaraciones de ALEXANDER GONZALEZ
URBINA quien asegurd {...J que “El compadre”, 0 “fucho” o “tocayo”, era la persona que
“HK” tenia en Tunja y Sogamoso y era el encargado de la relacion con los militares y
luego se le dio el manejo de las urbanas para acciones militares; “coordinaba personas
para hacerles las vacunas’”. Como_coordinador se encargaba de conseguir los datos
de las personas que se_debia matar [..]” y de JHON JAIRO GARCIA VARGAS
guien sostuvo gue “f...] “El compadre” era el encargado de "establecer contactos con la
ley” para que las urbanas pudieran cumplir con su labor tranquilos [...] era el encargado
en Tunja de establecer milicias de la querrilla, limpieza social, fuentes de
financiacion y coordinar con Ia ley. También lo ubica como alias "el sargento”. Era el
encargado de coordinar y conseguir el armamento [...]7 (fl. 213 cuaderno principal)
(Destaca el Despacho)

Todas las anteriores declaraciones conducen a gue el Juzgado Penal del Circuito
Especializado de Tunja mediante providencia del 20 de enero de 2014 sefalara
que "En suma, del extenso material probatorio relacionado se puede predicar con
probabilidades de verdad, mas alld de toda duda, que LUIS EBERTO DIAZ
MOLANQ mantuvo vinculacidn o relaciones con la orqganizacién criminal v si bien
alqunas lo presentan como un colaborado activo del grupo y otras en calidad de
jefe, lo trascendental es el vinculo gue sostenia con la empresa vy su
coparticipacion en las actividades delictivas desarrolladas. Su condicién de agente
de inteligencia del ejército lo colocaba en una situacion privilegiada, no solo por la
informacion valiosa que_manejaba de los organismos de sequridad del Estado,
sino por_ser la pieza clave en las relaciones que existieron durante la época, entre
la organizacion ilegal y alqunos miembros de autoridades estatales, para permitir
las operaciones ileqales de la empresa criminaf'(Subraya fuera de texto) (Ver folio
91 cuaderno de pruebas aportadas por la parte actora).

En relacién con la participacion de LUIS EBERTO DIAZ MOLANO en Ios
asesinatos de las victimas - entre ellas HUGO ANDRES MOLANO HUERTAS-
hay que decir que dentro del proceso penal se indicé “De esta manera existe
certeza no solo de la existencia del hecho, esto es el homicidio del adolescente
HUGO ANDRES MOLANO HUERTAS, sino de la participacion a titulo de
coautoria, y responsabilidad en el hecho del sefor Luis Eberto Diaz Molano, pues
ia prueba lo sefiala directa e indirectamente en este sentido; indirectamente
porgue como ya lo vimos el material probatorio establece que el sefior Luis Eberto
trabajaba arménicamente con ei grupo de autodefensas campesinas del
Casanare, y forma parte activa en el nefasto plan de muertes selectivas de
personas con caracteristicas especiales en la localidad de Tunja. (Folio 91
cuaderno de pruebas)

Senald ademas el falio penal en cita que “... se demostrd, que la victima fue
abordada por varios hombres, quiénes amparados por arma de fuego procedieron
a ultimarlo con multiples impactos que causaron su deceso de forma instantanea y
respecto de la causal de agravacion de! numeral 7, ibidem, se ha podido
establecer que la conducta fue cometida con fines terroristas 0 en desarrollo de
actividades terroristas. Digase, ademas, que la mal llamada “limpieza social”, en
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desarrollo de la cual se produjo el ajusticiamiento del menor HUGO ANDRES
MOLANO HUERTAS, fue desarrollada por una organizacién con fines terroristas.
Que el indiciado generaba mayor confianza en el conglomerado social, quién
espera de su parte una actitud protectora de los derechos de los ciudadanos,
como quiera que en su actividad, al menos en teoria, contribuia al cumplimiento de
los fines del Estado, esto es proteger en su vida, honra y bienes a los ciudadanos,
siendo su comportamiento abiertamente contrario, pues esta contribucién a favor
de la organizacion criminal sirvié para violar el derecho fundamental de la vida, e
igualmente se presenta coparticipaciéon criminal de varios individuos en el
homicidio” (folio 98 cuaderno de pruebas.)

De los apartes transcritos, se colige que LLUIS EBERTO DIAZ MOLANQO efectud
actividades criminales, valiendose de su posicién privilegiada que le otorgaba el
trabajar en el B2 del Ejército, lo cual, ileva al despacho a acreditar el nexo causal
entre el dano (muerte de la victima) y la participaciébn de un miembro activo del
Ejército en los crimenes que se perpetraron en el primer trimestre de 2003, asi
como también la omisidn por parte del Ejército en el control de las actividades de
sus miembros. Todas estas circunstancias que se muestran llevan a este
Despacho a encontrar acreditada una violacidén al deber de seguridad y proteccion
tal como la jurisprudencia del Consejo de Estado lo ha determinado en casos
similares:

‘[...] es inadmisible que la Policia Nacional permita y patrocine que agentes de su
institucién hagan parte activa de grupos dedicados a desaparecer y asesinar
personas que supuestamente ostentaban la_calidad de criminales, esta
lamentable circunstancia_reviste la_entidad suficiente como para dar por
acreditado el incumplimiento del deber constitucional y legal de sequridad y
proteccion que le era exigible en relacién con la vida del joven Ardila Elorza
toda vez que, en estos casos, se ha determinado que el Estado se encuentra
en posicion de garante [...]"'" (Se destaca)

Estando entonces acreditado dentro del plenario que el Agente del B2 del Ejército
Nacional sostenia relaciones con grupos al margen de la Ley como las
Autodefensas Campesinas de Colombia y que coordinaba la mal llamada “limpieza
social’, se encargaba de conseguir los datos de las personas que posteriormente
se iban a asesinar, por tanto, es dable concluir que efectivamente se vulneraron
los deberes constitucionales de seguridad y proteccién y que ademas esta
actuacion es imputable al Estado por cuanto es el que se encuentra en posicién de
garante.

Por tal razon, resulta inadmisible el argumento de la apoderada de la entidad
demandada propuesto como excepcion, segun el cual, la muerte de las victimas
{(dafio) fue realizado por un tercero (eximente de responsabilidad) y que por tanto
no hay nexo de responsabilidad. Al respecto el Consejo de Estado sostuvo en un
caso similar, pero donde la parte demanda era la Policia Nacional, lo siguiente:

‘[...] En relacidon con el argumento de la parte demandada, segtin el cual, en
este caso_podria configurarse una causal eximente de responsabilidad,
consistente en la culpa de un tercero, en tanto que los responsables de los
dafos y perjuicios causados a los demandantes habrian podido ser los
qrupos subversivos que “obran de manera auténoma en contra del Estado y

" Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 13 de junio de 2013, Radicacion nimero: 05001-23-31-
000-1995-00998-01(25180), C.P. Enrique Gil Botero.
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de la ciudadania en general” y no los miembros de la Policia Nacional, no
pasa de ser un_intento grotesco, carente de consistencia, pues es para la
Sala inconcebible que una entidad del Estado que tiene a cargo velar por el
mantenimiento _de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos vy libertades ptiblicas, v para asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz'?, sostenga que los responsables de la muerte del
sefor Bolivar Ezequiel Chamorro Narvdez fueron grupos al margen de la Ley
gue obraban de manera auténoma, como si no existiese Estado en el lugar.

No son admisibles para esta Corporacion esa clase de excusas puesto que
es obligacién constitucional para la Policia Nacional impedir que sean
vulnerados los derechos de los colombianos y, en ese sentido, hacer todo lo
posible por defenderlos. Solamente en el caso en que efectuadas todas las
acciones pertinentes para salvaguardar esos derechos, pero que se demuestre la
imposibilidad de lograrlo, podra exonerarse; pero no, como lo pretende la entidad
demandada, evitar una condena en su contra argumentando que fueron unos
terceros que siempre “actian en contra del Estado y de la ciudadania en general’”,
como si pudieran hacerlo casi que de manera libre, sin probar siquiera un actuar
diligente por evitar ese atentado contra los derechos de las victimas. [...]"” (Se
destaca)

Al respecto, comparte este Despacho el criterio del Ministerio Pablico segun el
cual en el presente caso “el dafio no tuvo origen en el ambito privado, personal ni
aisfado por completo del servicio, toda vez que, dentro de las investigaciones
penal y disciplinaria resulté demostrado que Luis Eberto Diaz Molano era miembro
del grupo de limpieza social y a la vez agente activo del Ejército Nacional, lo que
vislumbra que su intencion fue prevalecerse de su condicion de servidor publico,
con acceso a informacion privilegiada que en forma permanente suministro al
grupo paramilitar para obtener resultados en la empresa criminal, sin que ello
fuera advertido por sus compafieros o superiores. (...) Bajo este contexto, es
inadmisible el argumento de la apoderada de la entidad demandada propuesto
como excepcion, segun el cual, la muerte de la victima (dafio), fue realizado por
un tercero y que por tanto no hay nexo de responsabilidad, pues por el contrario,
no se traté en realidad de un tercero, sino de un agente estatal, cuya participacion
en los hechos fue determinante para que el deceso se produjera.”’*

En tal sentido desde ya anunciara el despacho que seran declaradas no prosperas
las excepciones de “Culpa exclusiva y determinante de un tercero y de la culpa
personal del agente” y la de “inexistencia de la obligacion” propuestas por la
apoderada de la entidad demandada.

Ahora bien, respecto al contenido y alcance de la posicién de garante el maximo
organo de lo contencioso administrativo, sefialé:

“[...] Por posicién de garante debe entenderse aquélla situacion en que coloca el
ordenamiento juridico a un determinado sujeto de derecho, en relacion con el
cumplimiento de una especifica obligacion de intervencién, de taf suerte gue
cualquier desconocimiento de ella acarrea las mismas y diferentes consecuerncias,
obligaciones y sanciones que repercuten para el autor material y directo del hecho.

[...] Asi las cosas, la posicion de garante halla su fundamento en el deber
objetivo de cuidado que la misma ley —en sentido material- atribuye, en
especificos y concretos supuestos, a ciertas personas para que tras la

12 Articulo 218 de la Constitucion Politica de Colombia.
1% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 12 de marzo de
2015, Radicacion nimero; 52001-23-31-000-1999-00838-01(30413) C.P. Hernan Andrade Rincén.

14 Verfolio 171 vto del expediente.
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configuracién material de un dano, estas tengan que asumir las derivaciones
de dicha conducta, siempre y cuando se compruebe factica y juridicamente que
la obligacién de diligencia, cuidado y proteccién fue desconocida [...]”"* (Negrillas
fuera de texto)

En conclusion, se tiene que el Estado ostentaba en relacién con las victimas, una
posicion de garante, la cual, no se materializé con la garantia de sus derechos,
pues como se ha visto, el Estado no cumplié con su deber objetivo de cuidado, no
ejecutd su deber de intervencion, y por tanto, es pasible de que se realice la
imputacion de los dafos, donde el juicio de reproche indefectiblemente arroja que
el Estado es responsable por los dafios que se ocasionaron con ocasidn de las
muertes ocurridas en el primer trimestre del afio 2003.

4.2.4. De las declaraciones extraproceso aducidas por la parte actora al
plenario

La parte demandante a efectos de probar la ayuda econémica brindada por HUGO
ANDRES MOLANO HUERTAS a su familia, presenta como prueba dos
declaraciones extrajuicio rendidas ante la NOTARIA SEGUNDA DEL CIRCULO
DE TUNJA por SANDRA JANETH CASTRO AGUILAR E ISRAEL CASTRO
AGUILA (fls 316 a 317 del cuaderno de pruebas).

Sobre la valoracién de las declaraciones extrajuicio, el Honorable Consejo de
Estado se ha pronunciado de la siguiente manera:

‘[...] sin embargo, para el caso en concreto, se debe hacer un estudio sobre el
valor probatorio de la declaracion extra juicio, este medio probatorio se encuentra
consagrado en el Codigo de Procedimiento Civil. La jurisprudencia de esta
Corporacién ha sido clara sobre el valor probatorio de dicho medio por o que en
primer lugar se liene la sentencia de la Seccion Quinta de 14 de diciembre de
1990, donde establece las siguientes que: a) como _regla general, cuando una
declaracion es recibida fuera del proceso debe operar la ratificacion de los
testimonios de los articulos 229, 298 v 299 del Cédigo de Procedimiento
Civil; b} cuando no son ratificadas_al proceso al que son llevadas, no pueden
tenerse dichas declaraciones como indicio, ya que no haberse surtido la
contradiccion respectiva con la persona contra la cual se va a hacer valer, las
mismas solo revisten el caracter de prueba sumaria [...]'"° (Se destaca)

El Codigo General del Proceso en su articulo (articulos 188 y 222), por su parte
también supedita la valoracion de dichas pruebas a la ratificacién que de ellas se
haga dentro del respectivo proceso, pero aunado a ello hay que tener en cuenta
las formalidades que para ello debe tener en cuenta el Director del proceso, pues
el articulo 222 establece que para la ratificacion se repetira el interrogatorio en
la forma establecida para la recepcion del testimonio en el mismo proceso, sin
permitir que el testigo lea su declaracién anterior. No obstante, en el presente
caso, si bien respecto de las declaraciones extrajuicio se decreté su ratificacidn
dentro de este proceso (fl 124 vto), lo cierto es, que su recepcion no fué tomada
con las formalidades del precitado articulo 222, tal y como lo da cuenta el audio de
la audiencia de pruebas obrante a folio 153 del plenario.

13 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 4 de octubre de 2007, exp. 15567. En el mismo sentido
sentencias del 4 de diciembre de 2007, expediente; 16.894 y del 20 de febrero de 2008, expediente: 16.996,
consejero ponente: Enrique Gil Botero.

16 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia de 10 de diciembre de 2014, Radicacidén:
760012331000199801162 01 (34270}, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Empero, lo anterior no obsta para dar la mayor credibilidad a las declaraciones
rendidas dentro de este proceso por la sefiora SANRA JANETH CASTRO
AGUILAR y por el sefior ISRAEL CASTRO AGUILAR, que fueron rendidas bajo la
gravedad de juramento y con la presencia de la entidad demandada, y que a su
vez dan cuenta de que el joven HUGO ANDRES MOLANO HUERTAS se
dedicaba al comercio informal (vendedor ambulante) obteniendo de ello un salario
minimo legal mensual vigente, teniendo entonces por acreditado que la victima
para el momento de su deceso se dedicaba al comercio informal, y que fruto de
ello devengaba un salario minimo legal mensual vigente.

Asi las cosas se encuentra acreditado dentro del presente proceso, que el joven
HUGO ANDRES MOLANO HUERTAS prestaba ayuda econémica a su sefora
madre EVA HUERTAS SANCHEZ y a sus hermanos YENNY PACLA FAGUA
HUERTAS, CARLOS ALEJANDRO FAGUA HUERTAS, FREDY ARNULFO
MOLANO HUERTAS y JAIME ERNESTO MOLANO HUERTAS

5. Caso concreto

En el presente caso, se pretende que se declare la responsabilidad del Ejército
Nacional, por el crimen que se llevd a cabo el 17 de octubre de 2002, donde murié
HUGO ANDRES MOLANO HUERTAS, con ocasién de las mal llamadas
“limpiezas sociales” realizadas con la participacidon de miembros del Ejército
Nacional y miembros de las Autodefensas Campesinas del Casanare.

Es preciso sefialar que de acuerdo con el material probatorio que obra dentro del
plenario se acredita la responsabilidad del Estado por la muerte de HUGO
ANDRES MOLANO HUERTAS, en especifico se vulnerd por parte del Agente del
B2 del Ejército Nacional LUIS EBERTQ DIAZ MOLANQ los articulos 1, 2, 11, 16 y
44 de la Carta Politica, las normas del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y de las Convenciones y Protocolos de Ginebra -normas de derecho
internacional humanitario y los articulos 1.1, 2, 4, 5, 17, 22 y 25 de la Convencidn
Americana de Derechos Humanos.

Asi, el articulo 2 de la Constitucién Nacional establece que “Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y liberfades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.” Y es concordante
con ello el articulo 217 constitucional que sefiala “Las Fuerzas Militares tendrén como
finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio
nacional y del orden constitucional”, normas constitucionales que fueron vulneradas
por LUIS EBERTQ DIAZ MOLANO quien ademas de suministrar informacién a los
miembros de las Autodefensas Unidas del Casanare, guardaba silencio en cuanto
a los planes criminales con fines de exterminio de ciudadanos en condiciones de
debilidad.

No obstante, quedd demostrado en el proceso penal a través de testimonios de
miembros de las Autodefensas Campesinas del Casanare, que el Agente del B2 a
pesar de que conocia los planes criminales de las organizaciones al margen de la
ley, nunca dio cuenta a sus superiores de los mismos, es mas, se establecid que
gracias a las informaciones suministradas por DIAZ MOLANO, se llevaban a cabo
los asesinatos selectivos, extorsiones y demas actos criminales, contrariando asi
referido articulo 2 constitucional.

Finalmente se encuentra que en vez de identificar miembros de esa institucion

comprometidos con organizaciones subversivas, el Agente del B2 DIAZ MOLANO,
encubrié la identidad de los mismos y de otros miembros del Ejército que
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participaban en las actividades de grupos al margen de la ley, como las
desapariciones de personas en las mal llamadas “limpiezas sociales” en las que
ocurrieron las muertes de los familiares de las victimas que hoy reclaman el
resarcimiento de los perjuicios causados.

Se tiene ademas que mediante fallo de 20 de febrero de 2009, la Procuraduria
Delegada Disciplinaria para la defensa de los Derechos Humanos, sancioné al
Agente de Inteligencia del Ejército Nacional LUIS EBERTO DIAZ MOLANO, con
Destitucion e Inhabilidad General por 20 afios, por encontrarlo responsable
disciplinariamente del cargo endilgado por el ilicito disciplinario consagrado en el
numeral 12 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002: “Fomentar o ejecutar actos
tendientes a la formacion o subsistencia de grupos armados al margen de la ley: o
promoverlos, auspiciarlos, financiarlos, organizarlos, instruirlos, dirigifos o
colaborar con ellos”. (fl.185 a 248 del cuaderno de pruebas)

Se concluye entonces que la Nacion - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
incurrid en una falla del servicio, originada de una parte en el actuar de LUIS
EBERTO DIAZ MOLANO consistente en brindar informacién a las
AUTODEFENSAS CAMPESINAS DEL CASANARE sobre ias personas en
condiciones de debilidad manifiesta que debian ser asesinadas, y de otra parte en
la omision de proteccion a los ciudadanos que le asistia a la entidad demandada
en cabeza en este caso del Ejército Nacional, omision ésta reprochable por cuanto
es el Estado en cabeza de sus autoridades, el encargado de proteger la vida, la
integridad y la dignidad de sus ciudadanos, resaltando en este aspecto que el
derecho a la vida es inviolable, sin estar permitido al Estado escoger quién debe
vivir ni valorar este supremo derecho basado en las condiciones sociales,
econdémicas o mentales de los ciudadanos, pues ello, atenta de manera ostensible
contra el concepto del Estado Social de Derecho.

Por tanto, encuentra este Despacho pertinente declarar la responsabilidad de!
Ejército Nacional, de las muerte de HUGO ANDRES MOLANO HUERAS, que se
llevd a cabo el 17 de octubre de 2002, donde como se demostrd, existio
participacion del personal de Ejército Nacional en especifico del Agente del B2 de
Inteligencia LUIS EBERTO DIAZ MOLANO vy, en consecuencia, se procede a
establecer las indemnizaciones para los familiares de las victimas directas en ios
siguientes numerales de esta sentencia.

6. De los Perjuicios y su Cuantificacién.

6.1. Reconocimiento y liquidacion de los perjuicios inmateriales, en la
modalidad de perjuicios morales.

En la demanda se solicité el reconocimiento de los perjuicios inmateriales, en la
modalidad de perjuicios morales de la siguiente manera:

1.- A la sefiora EVA HUERTAS SANCHEZ en su condicion de madre, la suma
de doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes,
equivalenfes a ciento veintitrés millones, doscienfos cinco mil cuatrocientos
pesos ($ 123.205.400).

2.- La suma de cien (100) salarios minimos legales mensuales equivalentes a
sesenta y un millones, seiscientos dos mil setecientos pesos ($ 61.602.700),
para cada uno de los hermanos, a saber:

- YENNY PAOLA FAGUA HUERTAS
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- CARLOS ALEJANDRO FAGUA HUERTAS
-  FREDY ARNULFO MOLANO HUERTAS
- JAIME ERNESTO MOLANO HUERTAS

Para un total por concepto de perjuicios morales respecto de los hermanos de
doscientos cuarenta y seis millones, cuatrocientos diez mil ochocientos pesos
($ 246.410.800).

Lo anterior para un total de seiscientos (600) salarios minimos legales
mensuales vigentes por concepto de perjuicios morales para la familia de
HUGO ANDRES MOLANO HUERTAS (Q.E.P.D), equivalentes a la suma de
frescientos sesenta y nueve millones, seiscientos dieciséis mil doscientos
pesos moneda corriente ($ 369.616.200).

El Consejo de Estado en sentencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera de 23
de agosto de 2012'7 sefiald que en fratindose de las motivacion del
reconocimiento de los perjuicios morales ‘f...] En cuanto se refiere a la forma de
probar los perjuicios morales, debe advertirse que, en principio, su reconocimiento por
parte del juez se encuentra condicionado —al igual que demas perjuicios- a la prueba de
su causacion, la cual debe obrar dentro del proceso. Por esta razén, ef Juez Contencioso
al momento de decidir se encuentra en la obligacion de hacer explicitos los razonamientos
que lo llevan a tomar dicha decision, en el entendido que la ausencia de tales
argumentaciones conlleva una violacion al derecho fundamental del debido proceso™ [...]”

Sin embargo, en la misma sentencia se dijo que “f...] Sin contrariar el principio que se
deja visto, pero teniendo en cuenta las particularidades subjetivas que comporta este tipo
de padecimientos que gravitan en la Orbita interna de cada individuo, sin que
necesariamente su existencia se corresponda con la exteriorizacion de su presencia, ha
entendido esta Corporacion que es posible presumirlos’™ para el caso de los
familiares _mas cercanos, dada la naturaleza misma_afincada en el amor, la
solidaridad y el afecto que es inherente al comun de las relaciones familiares,
presuncion de hombre que, desde lueqo, es susceptible de ser desvirtuada dentro
del proceso. [...]"”*° (Negrilla y subrayas propias def Despacho)

Aunado a lo anterior, sobre la utilizacion del medio probatorio de las presunciones
para la tasacion del dafio moral, la Corte Constitucional ha sefialado que tal
criterio decantado por las altas cortes constituye un precedente jurisprudencial
obligatorio para los jueces de menor jerarquia y, en consecuencia, ha ordenado su
aplicacién en los casos en los cuales se verifigue que no han sido acogidos los

17 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 23 de agosto de 2012, expediente 24392. M.P. Hernan
Andrade Rincdn.

18 Para sustentar esta afirmacién de la eventual vulneracion del debido proceso cita la sentencia de la Corte
Constitucional T-212 de 2012 que sostiene: “/...J la libertad a un juez para que rome una decision bajo su
arbitrio judicial, no es un permiso para no dar razones que sustenten lo decidido, no es una autorizacion para
tomar decisiones con base en razonamientos secretos ni tampoco para tomar decisiones basade en emociones o
palpitos. Como se indicé, por el contrario, demanda un mayor cuidado en el juez al momenta de hacer piiblicas
las razones de su decision ... ]".

19 Para llegar a esta conclusidn al interior del Consejo de Estado, se tuvieron varias tendencias decisionales que
terminaron abriendo el camino a la presuncion de los perjuicios morales en casos muy limitados {familiares mas
cercanos), algunas de estas etapas fueron: “f...] en sentencia de la Sala Plena del 5 de noviembre de 1997,
expediente §-239 se estimé la posibilidad de presumirlos wratdndose de padres, hijos, comyuge v hermanos
menores, pero que debia probarse respecto de los demas familiares. Posteriormente en sentencia del 17 de julio
de 1992, la Seccion Tercera consagrd en favor de todos los hermanos, menores y mayores, la presuncion del
perfuicio moral. Y por dltimo lg Seccidn ha precisado que la presuncion del dafic moral operaba respecto de los
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad y primero civil, precisando que si no se demostraba el
parentesco y la legifimacidn se sustentaba en la condicion de damnificado del demandante. éste tenia la carga
de demostrarle ... ]

20 Sentencia de 23 de agosto de 2012, expediente 24392, M.P. Hernan Andrade Rincén. /bidem,
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lineamientos de tales precedentes sin que exista justificacion para hacerlo?'. Asi lo
ha expresado:

‘l...] 6.4. La comentada presuncion se basa en las “reglas de la experiencia” que
perrmitent presumir “que el sufrimiento de un pariente cercano causa un profundo
dolor y angustia en quienes conforrman su niucleo familiar, en atencion a las
relaciones de cercania, solidaridad y afecto, ademas de la importancia que dentro
del desarroflo de la personalidad del individuo tiene la familia como nicleo basico
de la sociedad”. En este sentido se ha sefialado que “es lo corriente que los
padres, los hijos y los hermanos se amen entre si, y por lo tanto, que sufran los
unos con la desaparicion de los otros”.

6.5. En este orden de ideas, el parentesco “puede constituir indicio suficiente de la
existencia, entre los miembros de una misma familia, de una relacion de afecto
profunda y, por lo tanto, del sufrimiento intenso que experimentan los unos con la
desaparicion o el padecimiento de los otros”. Asi, en el caso de los hermanos de la
victima, la presuncion elaborada para efectos de demostrar el perjuicio moral, se
funda "en un hecho probado”, cual es "la relacion de parentesco”, pues a partir de
elfa y “con fundamento en las reglas de la experiencia, se construye una
presuncion que permite establecer un hecho distinto, esto es, la existencia de
relaciones afectivas y el sufrimiento consecuente por ef dafio causado a un
pariente, cuando éste no se encuentra probado por otros medios dentro del
proceso”,

6.6. Como consecuencia de la tesis acogida, reiteradamente la Secci6n
Tercera ha estimado que “bastan, entonces, las pruebas del estado civil
aportadas al proceso, para que esta sala considere demostrado,
indiciariamente, el dafio moral reclamado por los demandantes”, de modo
que la condicion de hermano de la victima queda “debidamente acreditada”
por_los registros civiles que permiten establecer el parentesco y dar por
probado el perjuicio moral [...]"* (Resalta el Despacho)

En el sub-examine debe estudiarse si se acreditdé el parentesco debida y
legalmente, con los registros civiles, para reconocer los perjuicios morales en
cabeza de los familiares de las victimas, para lo que procede la aplicacién de las
reglas de la experiencia, segun las cuales se infiere que la muerte, lesién, etc,,
afecta a la victima y a sus familiares mas cercanos. Sin embargo, en casos muy
excepcionales en los cuales no se encuentre acreditado el vinculo familiar por
medio de registros civiles se puede hacer via prueba testimonial.

Este despacho dando continuidad a la jurisprudencia contenciosa encuentra que
para el reconocimiento de los perjuicios morales el primer elemento tiene que ver
con el parentesco, por tanto, teniendo en cuenta las sentencias de unificacién de
28 de agosto de 2014, especialmente la identificada con el nimero de expediente
32988%, los padres, madres e hijos estan en e! primer nive! y 1os hermanos en el
segundo nivel siendo aplicables como exigencia la simple prueba del estado civil.
A efectos de verificar dicho requisito dentro del presente proceso, se encuentran
dentro de! plenario las siguientes documentales:

- Registro Civil de Nacimiento No 8739012 de la Notaria Segunda de Tunja,
correspondiente a HUGO ANDRES MOLANO HUERTAS, donde figura en

21 Esta decision se fundamentd en la sentencia de la Corte Constitucional T-934 de 2009 del 14 de diciembre de
2009 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, mediante ]a cual se revocd la sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Narifio el 15 de agosto de 2008, al considerar que dicha decisién iba en contravia del
precedente jurisprudencial de la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado.

22 Corte Constitucional T-934 de 2009 del 14 de diciembre de 2009 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

23 Consejero Ponente: Ramiro de Jesis Pazos Guertero.
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su calidad de madre la sefiora EVA HUERTAS SANCHEZ identificada con
cédula de ciudadania No 40.009.521 de Tunja. (fl 58 del expediente}

- Registros Civiles de Nacimiento No 34754393, 41996894, 6078883 y
14414746 correspondientes a Yeny Paola Fagua Huertas, Carlos Alejandro
Fagua Huertas, Fredy Arnulfo Molano Huertas y Jaime Ernesto Molano
Huertas respectivamente, todos hijos de la sefiora EVA HUERTAS
SANCHEZ, acreditando asi su condicién de hermanos de HUGO ANDRES
MOLANO HUERTAS. (Fls 59 a 62 del cuaderno principal}

Para la liquidacién de los perjuicios morales, se tendra en cuenta lo establecido en
la sentencia de unificacion de la Sala Plena de la Seccidn Tercera de 28 de agosto
de 2014, expediente 32988, asi como el Documento Final aprobado mediante Acta
del 28 de agosto de 2014 emanado del Consejo de Estado?* “Referentes para la
reparacion de perjuicios inmateriales”, asf como las sentencias de unificacion de la
Sala Plena de la Seccién Tercera en la materia y de la misma fecha, en las que se
fijo:

“Para la reparacién del dafioc moral, en caso de muerte, se han disefiado cinco
niveles de cercania afectiva entre la victima directa y aquellos que acuden a la
justicia en calidad de perjudicados o victimas indirectas.

Nivel No. 1. Comprende la relacion afectiva, propia de las relaciones
conyugales y paterno- filiales o, en general, de los miembros de un mismo
ntcleo familiar (primer grado de consanguinidad, conyuges o companercs
permanentes o estables). A este nivel corresponde el tope indemnizatorio
{100 smimv).

Nivel No. 2. Donde se ubica la relacién afectiva propia del sequndo grado de
consanguinidad o civil (abuelos, hermanos y nietos). A este nivel
corresponde una indemnizacion equivalente al 50% del tope indemnizatorio.
Nivel No. 3. Esta comprendido por fa relacién afectiva propia del tercer grado de
consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al
35% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacion afectiva propia del cuarfo grado de
consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacién equivalente af
25% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 5 Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros
damnificados). A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al 15% del
tope indemnizatorio.””® (Resalta este Despacho)

La siguiente tabla recoge lo expuesto:

GRAFICONo.1
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE

NMEL 1 NIVEL 2 NWEL 3 NIVEL 4 NVEL 5
Relacidn afectiva del 2°
Relaciones afectivas |de consanguinidad o |Relacidn afectiva del 3°jRelacion afectiva del 4° | Relaciones afectivas

Regla general en el  |conyugales y paterno- |civil (abuelos, de consanguinidad 0 {de consanguinidad o |no familiares -

caso de muerte filiales hermanos y nietcs) civil civil. tercercs damnificados
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia en

salarios minimes 100 50 35 25 15

Para los niveles 1y 2 se requerira la prueba del estado civil o de la convivencia de
los comparieros. Para los niveles 3 y 4, ademas, se requerira la prueba de la
relacion afectiva. Para el nivel 5 debera ser probada la relacién afectiva”.

24 Esta acta se puede consullar en http//www.eltiempo.com/contenido/politicaf ARCHIVO/ARCHIVO-

14485135-0.pdf
25 [hidem.
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Luego, siguiendo las exigencias previstas en la unificacion jurisprudencial se
liquidan los perjuicios morales reconocidos y liquidados con ocasion de la
desaparicion y muerte violenta de HUGO ANDRES MOLANO HUERTAS en las
que participaron miembros de Ejército Nacional, en especifico del B2 de
inteligencia, en asocio con grupos al margen de la ley como las autodefensas
campesinas del Casanare, asi:

Para los familiares de HUGO ANDRES MOLANO HUERTAS la cuantia de la
indemnizacion de los perjuicios morales se discrimina de la siguiente manera:

Victima Porcentaje SMLMV Equivalente en
moneda legal
colombiana

EVA  SANCHEZ | 100 % 100 $68.945.400 00
HUERTAS
(madre)

YENNY  PAOLA | 50% 50 $34.472.700.00
FAGUA

HUERTAS
(hermana)

CARLOS 50% 50 $34.472.700.00
ALEJANDRO
FAGUA
HUERTAS
hermano)

FREDY ARNULFO | 50% 50 $34.472.700.00
MOLANO

HUERTAS
(hermano)

JAIME ERNESTO | 50% 50 $34.472.700.00
MOLANO

HUERTAS
(hermano)

Total liquidacion de perjuicios moraies pagaderos a los familiares de las victimas
directas la suma de DOSCIENTOS SEIS MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA
Y SEIS MIL DOSCIENTOS M/CTE ($ 206.836.200).

6.2. Reconocimiento de los perjuicios inmateriales, en la modalidad de
afectacion relevante a bienes o derechos convencional vy
constitucionalmente amparados.

Dentro de la demanda se pidieron a titulo perjuicios por violacién a bienes o
intereses constitucionales, las siguientes condenas:

“I..] 1.- A la seffora EVA HUERTAS SANCHEZ en su condicién de madre de
HUGO ANDRES MOLANO HUERTAS, la suma de cien (100} salarios minimos
legales mensuales vigentes,por los perjuicios por dafio en vida de relacion o
perjuicios por violacion a bienes o intereses constitucionales.

El Despacho, al tener acreditadas las violaciones a los derechos humanos, y al
derecho internacional humanitario producidas con ocasion de la muerte violenta
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de HUGO ANDRES MOLANQO HUERTAS, considera, por la envergadura de estas
vulneraciones estudiar la procedencia de las medidas de reparacidn no
pecuniarias?®® y debera negar las cuantias solicitadas a titulo de reparacion, toda
vez que la indemnizacion excepcional en casos de “afectacion o vulneracion
relevante de bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados”
procede exclusivamente para la victima directa mas no para sus_familiares tal
como lo ha sefialado la jurisprudencia del Consejo de Estado?’.

Estas medidas de reparacién no pecuniarias procederan siempre y cuando, se
encuentre acreditada dentro del proceso su concrecion y se otorgaran atendiendo
a una reparacion integral, a favor de la victima directa y a su ndcleo familiar mas
cercano, como lo son, conyuge o companero(a) permanente y los parientes hasta
el 1° de consanguinidad, teniendo en cuenta a las relaciones de solidaridad y
afecto que se presumen entre ellos.

REPARACION NO PECUNIARIA

AFECTACION O VULNERACION RELEVANTE DE BIENES O DERECHOS CONVENCIONAL Y
CONSTITUCIONALMENTE AMPARADOS

Criterio Tipo de medida Modulacién

En caso de vulneraciones o Medidas de reparacion integral no | De acuerdo con los hechos
afectaciones relevantes a bienes o | pecuniarias probados, la oportunidad y
derechos convencional y pertinencia de los mismos, se
constitucionalmente amparados. ordenara medidas reparatorias no
indemnizatorias a favor de la
victima directa y de su nulcleo

familiar més cercano.

Tal como se advirtid arriba, es imperioso negar las cuantifas solicitadas a titulo de
reparacion por afectacion o vulneracion relevante de bienes o derechos
convencional y constitucionalmente amparados, ya que, como lo explico el
Consejo de Estado este tipo de indemnizaciones excepcionales solo procede para
la victima directa.

Ademés cabe apuntar que, si fuere el caso, esta indemnizacién excepcional esta
sometida a tres requisitos, a saber: i} la indemnizacion no hubiere sido reconocida
con fundamento en el dafio a la salud, ii) el quantum este motivado por el juez y iii)
debe ser proporcional a la intensidad del dafio, tal como se advierte de la lectura
de la siguiente tabla:

INDEMNIZACION EXCEPCIONAL EXCLUSIVA PARA LA VICTIMA DIRECTA

Criterio Cuantia Modulacién
En caso de violaciones relevantes | Hasta 100 SMLMV En casos excepcionales se
a bienes o derechos convencional indemnizara hasta el monto
y constitucionalmente amparados, sefialado en este item, si fuere el
cuya reparacion integral, a caso, siempre y cuando la
consideracion del juez, no sea indemnizacion no hubiere sido

26 Ahora bien, es importante resaltar que “/...J en aras de evitar una doble reparacicn, el juezr deberd verificar
ex ante. (a) que se trate de una vulneracion o gfectacién relevante de un bien o derecho constitucional o
convencional: (b) que sea antijuridica; (c) que en caso de ordenarse una indemnizacidn excepcional, no esté
comprendida dentro de los perjuicios materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d) que las medidas de
reparacion sean correlativas, oportunas, pertinentes y adecuadas al davio generado [...]"Consejo de Estado,
Sala plena Contenciosa, Seccidn Tercera, Sentencia de Unificacion 28 de agosto de 2014, Radicacidn mimero:

05001-23-25-000-1999-01063-01(32988) C.P. Ramiro de Jests Pazos Guerrero.

27 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena Seccién Tercera, Sentencia de
Unificacién de 28 de agosto de 2014, Radicacién namero: 05001-23-25-000-1999-01063-01(32983), C.P.
Ramiro De Jesfs Pazos Guerrero.
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suficiente, pertinente, oportuna o reconocida con fundamento en el
posible con medidas de dafio a la salud. Este quantum
reparacion no pecuniarias. debera motivarse por el juez y ser

proporcional a |a intensidad del
dafto y la naturaleza del bien o
derecho afectado.

Para justificar el tipo de reparacidén no pecuniaria, es necesario tener en cuenta las
nuevas posturas que se han adoptado, en materia de derecho de las victimas de
vulneraciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
de violaciones graves del derecho internacional humanitario, para lo cual, se
transcribe lo sostenido por el Consejo de Estado en sentencia de unificacién,
donde al respecto se dijo:

‘f...] la Sala pone de presente la importancia de la Resolucion 60/147 del 21 de
marzo de 2006, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas®
concerniente a los "Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos
y obtener reparaciones™®, la cual ha sido acogida por la Corte interamericana de
Derechos Humanos™, fa jurisprudencia de la Corte Constitucional’’ y del Consejo
de Estado® circunstancia que la vuelve juridicamente vinculante en el
ordenamiento interno. Este instrumento internacional contiene y explica los
principios y directrices bdsicos en materia de reparacion integral (sic) (sic) de
victimas de graves violaciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional
Humanitario. En esa medida,_siquiendo _esta directriz_internacional, que ha
sido_introducida en el ordenamiento juridico y unificada en esta sentencia,

28 Sobre el alcance de la reparacion integral ver: ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA
GENERAL, Resolucion 60/147 (16/12/2005) sobre "Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves
del derecho intemacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”, en Principios
internacionales sobre impunidad y reparaciones. Compilaciones de documentos de ONU, Comision
Colombiana de Juristas {ed.), Bogota, 2007.

# Es importante manifestar que con anterioridad a este instrumento internacional ya se encontraban consagrados
desde 1997 el Conjunto de Principios para la proteccion y la promocion de los devechos humanos mediante la
lucha contra la impunidad (Principios Joinet). El principio 33 -Derechos y deberes dimanantes de la obligacion
de reparar- reza: “Toda violacicn de un derecho humano da ligar a un derecho de la victima o
susderechohablentes a obiener reparacién, el cual implica el deber del Estado de veparar y el derecho de
dirigirse contra el autor”. Al respecto se puede revisar Principios [nternacionales sobre impunidad y
reparaciones, Comisién Colombiana de Juristas, Compilacién de Docuinentos de la Organizacién de Naciones
Unidas, Bogota, 2007, p. 50. Los Principios Joinet contemplaban algunas formas de reparacion; al respecto el
principio 34 dispone: “Ambito de aplicacién del derecho a obtener reparacion. El derecho a obtener reparacion
debera abarcar todos los dafios y perjuicios sufridos por las victimas: comprenderd medidas de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion y satisfaccién segiin lo establece el derecho mternacional”.

30 Corte Interamericana de Derecho Humanos, Caso de la “Panela Blanca” {Paniagua Morales y otros) vs.
Guatemala, Reparaciones y Costas, sentencia de 25 de mayo de 2001, Serie C No. 76, parr. 119; Caso
Gutiérrez Soler vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia del 12 de septiembre del 2005, Serie
C No. 132, parr. 77; Caso Tibi vs. Ecuador, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
sentencia de 7 de septiembre de 2004, Serie C No. 114; Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia del 2 de julio de 2004, Serie C No. 107; Caso 19
comerciantes Vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 5 de julio de 2004, Serie C No. 109;
Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de mayo de 2010, Serie C No. 213.

*! Al respecto se remite a las siguientes sentencias de la Corte Constitucional: sentencias C-578 de 2002; C-
872 de 2003; T-025 de 2004, C-979 de 2005; T-188 de 2007; T-821 de 2007; T-458 de 2010.

* Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 7 de febrero del 2011, rad. 34387, M.P.

Jaime Orlando Santofimio Gamboa; sentencia del 20 de febrero del 2008, rad. 16996, M.P. Enrique Gil
Botero; sentencia del 19 de octubre del 2007, rad 29.273, M.P. Enrique Gi) Botero.
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i}

fodo abuso o desbordamiento arbitrario del poder piblico que vulnere los
derechos de los asociados y se materialice en dafhos antijuridicos genera un
deber para el Estado de (i) restituir®®; (ii) indemnizar®®; (iii) rehabilitar’; (iv)
satisfacer’®_y (v) adoptar garantias _de no_repeticién™[.. ]*® (Destaca el
despacho)

3De acuerdo con este instrumento internacional de la Asamblea General de Naciones Unidas, la restitucién
implica: "siempre que sea posible, (...) devolver a la victima a la situacion anterior a la violacion manifiesta
de las normas internacionales de derechos humanos o la violacién grave del derecho internacional
humanitario. La restitucion comprende, segiin corresponda, el restablecimiento de la libertad, el disfrute de
los derechos humanos, la identidad la vida familiar v la ciudadania, el regreso a su lugar de residencia, la
reintegracién en su empleo y la devolucion de sus bienes".

34gn o referente a la indemnizacion, se indicé que esta debe ser apropiada y proporcional, de acuerdo a la
gravedad de la violacion y la las circunstancias de cada caso por todos los perjuicios econdémicamente
evaluables que sean consecuencia de violaciones manifiestas de las normas internacicnales de derechos
humanos o de violaciones graves del derecho internacional humanitario, entre los cuales, se han mencionado
los siguientes: “a) El daiio fisico o mental; b) La pérdida de oportunidades, en particular las de empleo,
educacidn y prestaciones sociales; ¢) Los dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro
cesante; d) Los perjuicios morales; e) Los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y
servicios médicos y servicios psicoldgicos y sociales”.

35La rehabilitacién se concentra en la atencién de cardcter médico y psicoldgico, de la misma forma que en los
servicios jurfdicos y sociales.

36En lo concerniente a la satisfaccidn, este instrumento internacional enumer¢ las siguientes medidas que se
pueden adoptar para reparar las victimas: “a) Medidas eficaces para conseguir que no continien las
violaciones; b) La verificacién de los hechos y la revelacion publicay completa de la verdad, en la medida en
que esa revelacién no provoque mds dafios o amenace la seguridad y los intereses de la victima, de sus
familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a la victima o impedir que se
produzcan nuevas violaciones; ¢) La biisqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los nifios
secuestrados y de los caddveres de las personas asesinadas, y la ayuda para recuperarlos, identificarios y
volver a inhumarlos segim el deseo explicito o presunto de la victima o las précticas culturales de su familia
y comunidad: d) Una declaracién oficial o decisidn judicial que restablezca la dignidad, la reputacidn y los
derechos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella; e) Una disculpa publica que
inchiya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de responsabilidades, f) La aplicacidn de sanciones
Jjudiciales o administrativas a los responsables de las violaciones; g) Conmemoraciones y homenajes a las
victimas; h) La inclusion de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en la ensefianza de las
viormas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional hwmanitarie, asi como en el
material diddctico a todos los niveles”.

37 Bste instrumento internacional sefiala que las garantias de no repeticion obedecen a la adopcion de medidas
que garanticen que los hechos lesivos constitutivos de graves violaciones a los derechos humanos y al
Derecho Internacional Humanitario no se vuelvan a repetir en el futuro. Entre las medidas se encuentran las
siguientes: “a) El gjercicio de un control efectivo por las autoridades civiles sobre las fuerzas armadas y de
seguridad; b) La garantia de que todos los procedimientos civiles y militares se ajustan a fas normas
internacionales relativas a las garantias procesales, la equidad y la imparcialidad; ¢} El fortalecimiento de
la independencia del poder judicial; d) La proteccion de los profesionales del derecho, la salud y la
asistencia sanitaria, la informacion y otros sectores conexos, asi como de los defensores de los derechos
humanos; e) La educacion, de modo prioritario y permanente, de todos los sectores de la sociedad respecto
de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario y la capacitacion en esta materia de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como de las fuerzas armadas y de seguridad; f) La
promocion de la observancia de los codigos de conducta y de las normas éticas, en particular las normas
internacionales, por los funcionarios ptiblicos, inclusive el personal de las fuerzas de seguridad, los
establecimientos penitenciarios, los medios de informacion, el personal de servicios médicos, psicolbgicos,
sociales y de las fuerzas armadas, ademds del personal de empresas comerciales; g) La promocion de
mecanismos destinados a prevenir, vigilar y resolver los conflictos sociales; h) La revision y reforma de las
leyes que contribuyan a las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y a
las violaciones graves del derecho humanitario o las permitan”.

38 Consejo de Estado, Sala plena Contenciosa, Seccidn Tercera, Sentencia de Unificacion 28 de agosto de 2014,
Radicacién niimero: 05001-23-25-000-1999-01063-01(32988) C.P. Ramiro de Jesus Pazos Guerrero.
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Ei Despacho encuentra procedente en el presente caso ordenar medidas de
reparacion no pecuniarias, con ocasion a las condiciones facticas del caso y las
afrentas a los bienes e intereses de la victima directa HUGO ANDRES MOLANO
HUERTAS y de sus familiares, que generaron la vulneracion de los articulos 1, 2,
11, 16 y 44 de la Carta Politica, las normas dei Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y de las Convenciones y Protocolos de Ginebra -normas de
derecho internacional humanitario y los articulos 1.1, 2, 4, 5, 17, 22 y 25 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos.

También, se observa que para la consideracion de este tipo de medidas la base
constitucional se desprende los articulos 90, 93 y 214, y con mayor énfasis en una
reparacion integral, la base legal del articulo 16 de la ley 446 de 1998 y 63.1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, a saber:

“l..] ARTICULO 16. VALORACION DE DANOS. Dentro de cualquier proceso que
se surta ante fa Administracion de Justicia, la valoracion de dafios irrogados a las
personas y a las cosas, atendera los principios de reparacion integral y equidad y
observara los criterios técnicos actuariales]...]”

“{...] arficulo 63.1 de la Convencién Americana que prescribe fo siguiente: 1.
Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente,
que _se reparen las consecuencias de la medida o _situacion que ha
configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de_una justa
indemnizacion a la parte lesionada [...]” (Negrilla y subraya dei Despacho)

Sobre el principio de reparacion integral el Consejo de Estado ha manifestado:

'f...] En cuanto a las modalidades de reparacion en el sistema interamericano,
como se menciono antes, las mismas pueden ser pecuniarias y no pecuniarias e
incluyen:

a. La restitucion o restitutio in integrum, es el restablecimiento de fas cosas a su
estado normal o anterior a la violacion, producto del flicito internacional, es la
forma perfecta de reparacion, y que soélo en la medida en que dicha restitucion no
resulte accesible procede acordar otras medidas reparatorias®.

b. La indemnizacion por los perjuicios materiales sufridos por las victimas de un
caso en particular, comprende el dafio material (dafio emergente, lucro cesante) y
el dafio inmateriaf *°

¢. Rehabilitacion, comprende la financiacion de la atencion médica y psicologica o
psiquiatrica o de los servicios sociales, juridicos o de otra indole*",

d. Satisfaccion, son medidas morales de caracter simbdlico y colectivo, que
comprende los perjuicios no _materiales, como__por ejemplo, el
reconocimiento  publico _del Estado de su responsabilidad, actos
conmemorativos, bautizos de vias publicas, monumentos, etc*.

e. Garantias de no repeticion, son aquellas medidas idéneas, de caracter
administrativo legislativo o judicial, tendientes a que las victimas no vuelvan
a_ser objeto de violaciones a su dignidad, entre las cuales cabe mencionar
aquellas encaminadas a disolver los grupos armados al margen de la ley, y la
derogacion de leyes, entre otras [.. I"°."" (Resalta el Despacho)

39 Corte Interamericana. Voto Razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez en la sentencia de reparaciones del
Caso Bamaca Velasquez. Sentencia de 22 de febrero de 2002,

0 Corte Interamericana. Caso Aloeboetoe y otros, Sentencia de Reparaciones, parr. 50.

I Corte Interamericana. Caso masacre de pueblo Bello. Parr. 273.

* Corte Interamericana. Caso Las Palmeras. Vs. Colombia. Sentencia del 6 de diciembre de 2001. parr 68.

B Ihidem.

# Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 19 de octubre de 2007, exp. 29.273, M.P. Enrique Gil
Botero. Asi mismo, ef. sentencia del 18 de febrero de 2010, exp. 18.436, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.
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El derecho a la reparacion integral, busca la reivindicacién de los derechos de los
afectados con el padecimiento de un dafio, en la mayor medida de lo posible, y
alejandose de los rigorismos formales, busca la reparacién en todo aquelio que se
pudo lesionar sea de raigambre material o inmaterial, sea a peticioén de parte o de
oficio, incluso, con este tipo de reparacidon se limitan principios del derecho
procesal como es el caso del principio de congruencia.

Sobre el particular el Consejo de Estado en reciente jurisprudencia de 07 de
septiembre de 2015 ha dicho:

“f...] Adicionalmente, y para garantizar el derecho a la reparacion integral de la
victima, se tiene en cuenta gue debe ceder el fundamento procesal del
principio_de congruencia_ante la primacia del principio sustancial de la
“restitutio_in _inteqrum”, maxime cuando existe la vulneraciéon del derecho
internacional humanitario y de los derechos humanos [...]"""

En consecuencia, comoquiera que la Nacién- Ministerio de Defensa- Ejército
Nacional se le imputd la responsabilidad en el presente caso por la ejecucion
extrajudicial de HUGO ANDRES MOLANO HUERTAS cometido el 17 de octubre
de 2002 se ordenara:

A titulo de garantias de satisfaccion: como una medida de satisfaccion dirigida
a restablecer la dignidad, la honra, el buen nombre y la reputacién de la familias
de la victima, previa autorizacién de esta, que el Ministerio de Defensa Nacional
publique en un periédico de amplia circutacién nacional y en unoc de amplia
circulacién local en el departamento de Boyaca los apartes pertinentes de este
fallo donde se establezca claramente las condiciones en las cuales murié HUGO
ANDRES MOLANO HUERTAS.

A titulo de garantias de no repeticion: de conformidad con la Ley 1448 de
201146 —_mediante la cual se dictaron medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno-, y teniendo en consideracién
que en el presente caso se infringieron obligaciones convencionales de proteccién
de los derechos humanos, se enviara al Director del Centro Nacional de Memoria
Historica y del Archivo General de la Nacién, copia de la presente sentencia con el
fin de que haga parte de su registro, y contribuya a la construccion documental del
pais que busca preservar la memoria de la violencia generada por el conflicto
armado interno en Colombia, sobre todo por la probada alianza de miembros del
Ejercito Nacional con grupos al margen de la ley como las autodefensas
campesinas de Casanare, para perpetrar entre otros crimenes las mal llamadas
“limpiezas sociales”.

La realizacién, en cabeza del Comandante del Batallén Bolivar, de un acto publico
de reconocimiento de responsabilidad, peticion de disculpas y reconocimiento a la

45 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 07 de septiembre de
2015. Radicacién nimero: 17001-23-31-000-2009-00212-01(52892) M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
48 Articulo 144. “Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente Ley, el Centro de
Memoria Histérica, disefiard, creard e implementard un Programa de Derechos Humanos y Memoria
Histdrica, el cual tendré como principales funciones las de acopio, preservacion y custodia de los materiales
gue recoja o de manera voluntaria sean entregados por personas naturales o juridicas, que se refieran o
documenten todos los temas relacionados con las violaciones contempladas en el articulo 3 de la presenle
Ley, asi como con la respuesta estatal anfe tales violaciones. // Los archivos judiciales estardn a cargo de la
Rama Judicial, la cual en efercicio de su autonomia podrd optar, cuando lo considere pertinente y oportuno a
fin de fortalecer la memoria histérica en los términos de la presente ley, encomendar su custodia al Archivo
General de la Nacidn o a los archivos de los entes territoriales {...]".
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memoria de HUGO ANDRES MOLANO HUERTA, en donde se exalte su dignidad
humana como miembros de |la sociedad, con la presencia de toda la comunidad y
de la instituciéon condenada, en caso de que las victimas lo aceptaren.

6.3. Reconocimiento, liquidacion o actualizacién de los perjuicios
materiales, en la modalidad de lucro cesante (consolidado y futuro)

En la demanda la apoderada de las victimas solicité a titulo de reparacion en la
modalidad de Perjuicics Materiales — Lucro Cesante las siguientes sumas de
dinero:

[...] 1.- Para la sefiora EVA HUERTAS SANCHEZ en su calidad de madre de
HUGO ANDRES MOLANO HUERTAS , la suma de $45.046.974, a titulo de
indemnizacion por perjuicios materiales (lucro cesante). Teniendo en cuenta que
HUGO ANDRES MOLANQ HUERTAS naci6 ef 5 de abril de 1984 y a la fecha de
su asesinato 17 de octubre de 2002, tenia la edad de 18 afios y 6 meses. Aduce la
apoderada que se demostré que devengaba un salaric minimo mensual legal
vigente

$616.027 x 78 (6 afios y 6 meses) para sacar ef valor devengado hasta el dia en
que cumpliria la edad de 25 anos, época en la cual la jurispridencia presume que
una persona deja de colaborar econémicamente a su familia de origen, para
conformar su propia familia uniéndose en mat rimonio. Para un lotal de: $48-
050.106 suma a fa que se agrega un 25% ($12.012.526) por concepto de
prestaciones sociales, para un total de: $60.062.632, suma a la que hay que
restarfe el 25% ($15.015.658) por concepto de gastos personales de HUGO
ANDRES MOLANO HUERTAS, cancelandose la suma de $45.046.106 a su
madre.

La liquidacién que corresponde realizar al juzgado se hara solo por el lucro
cesante consolidado comprendido entre la fecha de la muerte de la victima
directa y la fecha en que HUGO ANDRES MOLANO HUERTAS cumplia los 25
anos de edad, como quiera que el presente fallo se emite en fecha posterior.

6.3.1 Madre de HUGO ANDRES MOLANO HUERTAS

La renta base de liquidacion sera el salario minimo legal mensual vigente para el
afio 201647, por cuanto se presume que devengaba un salario minimo base de
liquidacion ($689.454) al que se le adicionara un 25 por ciento por concepto de
prestaciones sociales ($ 861.817). Ahora bien, en cuanto al porcentaje que de sus
ingresos dedicaba el occiso a gastos personales y familiares, no hay prueba que
permita deducirlo; por lo tanto, es necesario aplicar las reglas de la experiencia,
segun las cuales no es posible afirmar que la victima destinaba todos sus ingresos
a colaborarle a su familia, pues el sentido comUn indica que debia dedicar un
porcentaje de ellos a la propia subsistencia, el cual para este caso concreto es
estimado por el Despacho, cuando menos, en un 25%. Entonces, a la renta se le
descontara el referido porcentaje correspondiente al valor aproximado que el
sefior HUGO ANDRES MOLANO HUERTAS debia destinar para su propio
sostenimiento por lo cual la base de la liquidacién queda en la suma de $646.363.
Como limite temporal se tendra la fecha en que la demandante cumpla la edad de

7 Se utiliza el del afio en curso por resultar mayor a la indexacién por este concepto correspondiente al afio de
2003. Se recomienda ver al respecto la reciente sentencia del Consejo de Estado, Seccidn Tercera del 26 de junio
de dos mil quince 2015, Radicacion numero: 20001-23-31-000-2003-01951-01(35752), C.P. Stella Canto Diaz
del Castillo.
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25 afios*® en tanto, ante la ausencia de prueba en contrario, se puede inferir de
acuerdo a las reglas de la experiencia que hasta esta edad los hijos dejan de
colaborar econédmicamente con sus padres.

Asi mismo, el nimero de los meses a liquidar sera el comprendido entre el 17 de
octubre de 2002 (fecha en que ocurrié el dafio) hasta el 5 de abril de 2009 dia en
el cual cumplia la victima los 25 afios, dando asi un total de 77.6 meses por
liquidar.

Es preciso anotar que como la fecha para liquidar ios perjuicios es hasta el 5 de
abril de 2009, fecha anterior a la presente sentencia, en este caso no hay lugar a

la liquidacion del perjuicio material lucro cesante futuro; sino Unicamente al
consolidado o pasado como se explica arriba.

Por lo tanto, la formula a aplicar es la siguiente:

S=Ra{1+ih"-1

S= $646.363 (1 + 0,004867)"76—1 =$60.766.217

0,004867

Total de perjuicios perjuicios materiales, en la modalidad de lucro cesante a
favor de la sefiora EVA HUERTAS SANCHEZ: SESENTA MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS DIECISIETE PESOS
M/CTE ($ 60.766.217)

El total de las indemnizaciones que por todo concepto se reconocen en la
presente sentencia, a los familiares de HUGO ANDRES MOLANO HUERTAS
se discriminan en el siguiente cuadro:

Victima Dafio Moral Lucro Lucro Total
cesante cesante indemnizacién
consolidado futuro

EVA $68.945.400.00 | $60.766.217 $129.711.617
HUERTAS
SANCHEZ

YENNY $34.472.700.00 $34.472.700.00
PAOLA
FAGUA
HUERTAS
{hermana)

CARLOS $34.472.700.00 $34.472.700.00
ALEJANDRO
FAGUA
HUERTAS
{hermano)
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FREDY $34.472.700.00 $34.472.700.00
ARNULFO
MOLANQO
HUERTAS
(hermano)

JAIME $34.472.700.00 $34.472.700.00
ERNESTO
MOLANO
HUERTAS
(hermano)

TOTAL $ 267.602.417

7. Costas.

De conformidad con el numeral 8° del articulo 365 del CGP que establece “Sdlo
habra lugar a costas cuando en el expediente aparezcan que se causaron y en la
medida de su comprobacion”, el Despacho se abstendra de realizar condena alguna
en esta instancia en la medida en que no aparecen comprobadas. Argumento
ratificado por el Consejo de Estado al manifestar: “.../1a Ley 1437 de 2011 no impone
la condena de manera automatica frente a aquél que resulte vencido en el litigio,
pues debe entenderse que ella es el resultado de observar una serie de factores
tales como la temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre la
causacion de gastos y costas en el curso de la actuacion, en donde el Juez pondera
tales circunstancias y se pronuncia sobre la procedencia de imposicion con una
decision sustentada™s.

V. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Juez Noveno Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR NO PROSPERAS las excepciones de “LA CULPA
EXCLUSIVA Y DETERMINANTE DEL TERCERO Y DE LA CULPA PERSONAL
DEL AGENTE”, “INEXISTENCIA DE OBLIGACION”, propuestas por la apoderada
de la demandada.

SEGUNDO. DECLARAR a la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional
administrativamente responsable por la muerte de HUGO ANDRES MOLANO
HUERTAS, ocurrida el dia 17 de octubre de 2002, conforme a las consideraciones
que anteceden esta providencia.

TERCERO. CONDENAR a la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional, a
pagar, por concepto de reparacion de perjuicios morales a:

* (C onsejo de Estade. Expediente 47001233300020120001301 (1755-2013) C.P. Dra. Sandra Lisset lbarra
Vélez.
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EVA HUERTAS | $68.945.400 Sesenta y ocho millones
SANCHEZ novecientos cuarenta y
cinco mil cuatrocientos
pesos
YENNY PAOLA FAGUA | $34.472.700 Treinta y cuatro millones
HUERTAS cuatrocientos setenta vy
dos mil setecientos pesos
CARLOS ALEJANDRO | $34.472.700 Treinta y cuatro millones
FAGUA HUERTAS cuatrocientos setenta y
dos mil setecientos pesos
FREDY ARNULFO | $34.472.700 Treinta y cuatro millones
MOLANO HUERTAS cuatrocientos setenta y
dos mil setecientos pesos
JAIME ERNESTO | $34.472.700 Treinta y cuatro millones
MOLANO HUERTAS cuatrocientos setenta vy
dos mil setecientos pesos

CUARTO. CONDENAR a la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional, a
pagar, por concepto de reparacion de lucro cesante consolidado a la sefiora EVA
HUERTAS SANCHEZ la suma de SESENTA MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS DIECISIETE PESOS MI/ICTE ($
60.766.217), conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO. En caso de que lasf amilias de las victimas directas lo aceptaren,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia, SE ORDENARA a
la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional: i) que el Ministerio de Defensa
Naciona! publique en un periédico de amplia circulaciéon nacional y en uno de
amplia circulacion local en el departamento de Boyaca una resefia de este fallo
donde se establezca claramente las condiciones en las cuales murid el joven
HUGO ANDRES MOLANO HUERTAS i) La realizacion, en cabeza del sefior
Comandante del Batalldon Bolivar, de un acto publico de reconocimiento de
responsabilidad, peticion de disculpas y reconocimiento a la memoria de HUGO
ANDRES MOLANO HUERTAS, en donde se exalte su dignidad humana como
miembros de la sociedad, con la presencia de la comunidad y de la institucion
condenada.

SEXTO. ENVIESE al Director del Centro Nacional de Memoria Histérica y del
Archivo General de la Nacion, copia de la presente sentencia con el fin de que
haga parte de su registro, y contribuya a la construccion documental del pais que
busca preservar la memoria de la violencia generada por el conflicto armado
interno en Colombia, sobre todo por la probada alianza de miembros del Ejército
Nacional con grupos al margen de la ley como las autodefensas campesinas del
Casanare, para perpetrar entre ofros crimenes las mal llamadas ‘“limpiezas
sociales”.

SEPTIMO. Notifiquese la presente providencia de conformidad con el articulo 203
del C.P.A.C.A. dentro de los 3 dias siguientes mediante envio de su texto a través
de mensaje al buzon electrénico para notificaciones judiciales. A guienes no se les
deba o pueda notificar por via electrénica, se les notificara por medio de estado en
la forma prevista en el articulo 295 del Cédigo General del Proceso.

OCTAVO. Sin costas.
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NOVENO. Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente dejando
previamente las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacién
judicial SIGLO XXI.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

F@Nﬁloo ARIAS GARCIA
JUEZ

Sentencia Reparacion Directa No. 2015-
0140
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