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Tunja, cinco (5) de marzo dos mil dieciogho (2018)

MEDIO DE CONTROL
ACTOR
DEMANDADO
RADICACION

En virtud del informe secretarial que ante
la admision de la demanda dentro del pr

CONSI

1. Del Requisito de Procedibilidad en

: ACCION DE CUMPLIMIENTO

: MARIA RUIZ MARTINEZ

: DEPARTAMENTO DE BOYACA
: 150013333009-2018-00054-00

cede, procede el despacho a pronunciarse sobre
pceso de la referencia, previas las siguientes:

DERACIONES

a Accion de Cumplimiento

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437

de 2011, al referirse a los requisitos de p
para la accion de cumplimiento:

“ARTICULQ 161. REQUISITOS PRE\
demanda se sometera al cumplimient

(..)

3. Cuando se pretenda el cumplimien

‘ocedibilidad de los medios de control, establecié

(105 PARA DEMANDAR. La presentacion de la
Yy de requisitos previos en los siguientes casos:

o de una horma con fuerza material de ley o de

un acto administrativo, se requiere Iﬁ constitucion en renuencia de la demandada

en los términos del articulo 8o de la L
{...)" (Negrilla fuera del texto original)

Tal disposicién retomo lo dispuesto en
articulo 87 de la Constitucion Politica, t
cumplimiento y que sobre los requisita
dispuso:

"ARTICULO 8o. PROCEDIBILIDAD. (|

ey 393 de 1997.

la Ley 393 de 1997, por la cual se desarrolla el
exto normativo especial que regula la accion de
s del libelo introductorio en este tipo procesos

)

Con el propésito de constifuir la renuancia, la procedencia de Ia accién requerira que

el accionante previamente haya n
administrativo y la autoridad se haya

peclamado el cumplimiento del deber legal o
ratificado en su incumplimiento 0 no confestado

dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de fa solicitud.
Excepcionalmente se podra prescindir de este requisito, cuando el cumplirlo a
cabalidad genere el inminente peligrp de sufrir un perjuicio iremediable, caso en el

cual deberé ser sustentado en la den;
{...)" (Negrilla fuera del texto original)

“ARTICULO 10. CONTENIDO DE LA
(...)

5. Prueba de la renuencia, salve

anda.

SOLICITUD. La solicitud debera contener:

lo contemplado en la excepcion del inciso

segundo del articulo 8° de la presente Ley, y que consistira en la demostracion

de haberle pedido directamente su|
{...)" (Negrilla y subraya fuera del tex

cumplimiento a la autoridad respectiva.
o originaf)

[0Y
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Ahora, sobre ia constitucién en
acciones como la del asunto, h

“Para entender a cabalida
tener en cuenta dos supue
otro, la renuencia.

El primero, se refiere a la
incumple la norma, fa cual
sometida a formalidades esf]
la peticion de cumplimiento
administrativo, el sefialamief
y la explicacion del sustento'd

Por su parte, la renuencia|
expresa, puesto que se !
expresamente ratifica el '
presentacion de la salicitud, §
aplicacion de la norma. Esth
prueba la resistencia del de
Asi las cosas, para probar
analizar tanto la reclamaciy
del deber omitido, puesto J
reclamado. Y, para demost
de la peticiéon de cumplimienp
como se dijo, aquella define
judicial para exigir el cumph
administrativos.” (Negrilla y 9

Bajo este contexto, descendieng
prueba del agotamiento del re
escrito de [a accion de cumplimig
la renuencia”, donde la acciona
por todas las actuaciones quej
General de ia Nacion, ante el Cg
Financiera y ante la Comision In
evidentemente no satisface lo p

r=1

Téngase en cuenta que para ag
de Cumplimiento, conforme a In
Contenciosa Administrativa, deh
la reclamacion del cumplimie
autoridad propiamente dicha. Ng
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nuencia como requisito de procedibilidad para impetrar
xplicado el Consejo de Estado:

s: de un lado, la reclamacién del cumplimiento y, de

olicitud dirigida a la autoridad o al particular que

pnstituye la base de la renuencia, que Si bien no esta

ciales, se ha considerado que debe al menos contener.
e una norma con fuerza material de ley o de un acto

b preciso de la disposicion que consagra una obligacion

el que se funda el incumplimiento.

{ cumplimiento puede configurarse en forma tacita o

gresenta cuando el destinatarioc del deber omitido

umplimiento o si franscurridos 10 dias desde la
entidad o el particular guardan silencio con relacion a la
muestra que el requisifo de procedencia de la accion
atarfo de la norma a cumplir con ella.

constitucion de Ia renuencia expresa es necesario
del cumplimiento como la respuesta del destinatario
o la primera delimita el marco del incumplimiento
la renuencia tacita es necesario estudiar el contenido
que previamente debid formular el demandante, pues,
! objeto juridico sobre el cual versara el procedimiento
iento de normas con fuerza material de ley o actos
braya fuera del texto originaf)

o al caso bajo estudio, echa de menos el despacho la
isito de procedibilidad en mencion, pues si bien en el
to se establece un acapite denominado “IV. Prueba de
e explica que considera cumplido el mentado requisito
ha adelantado en sede judicial, ante la Procuraduria
sejo Superior de la Judicatura, ante Superintendencia
ramericana de Derechos Humanos; |0 cierto es que ello
ceptuado sobre el requisito de procedibilidad.

tar el requisito de procedibilidad para ejercer la Accion
explicado por el Organo de Cierre de la Jurisdiccion
n agotarse dos supuestos, estos son, en primer lugar
to y como consecuencia de ella, la renuencia de la
bbstante en el caso, no se ve agotado siquiera el primer

supuesto, pues la accionante noy

plevo o por lo menos no allegd prueba alguna, de haber

elevado solicitud ante la auldridad accionada, DEPARTAMENTO DE BOYACA,

reclamando el cumplimiento dep
previamente citado, al referirse §
peticion de cumplimiento debe |
cual no efectué la accionante.

Ahora bien, si la prueba del cu
como en el sub judice, prescribe

scado. Notese que el articulo 10° de ta Ley 393 de 1997,
a prueba de la renuencia, claramente establece que Ia
hcerse directamente ante la autoridad incumplida, o

fimiento del requisito de procedibilidad no es aportada,
bl articulo 12 de la Ley 393 de 1997:
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‘ARTICULO 12. CORRECCION DEILA SOLICITUD. Dentro de los tres (3) dias
siguientes a la presentacion de la demanda el Juez de cumplimiento decidira sobre su
admision o rechazo. Sila solicitud caneciere de alguno de los requisitos sefialados en
el articuio 10° Se prevendra al solicitapte para que fa corrija en el término de dos (2)
dias. Sino fo hiciere dentro de este téfmino la demanda serd rechazada. En caso de
que no aporte la prueba del cumplimiento del requisito de procedibilidad de que
trata el inciso segundo del articulp 80, salvo que se trate de fa excepcion alli
contemplada, el rechazo procederd|de plano.” (Negrilla y subraya fuera def texto

original)

Es asi que dando cabal cumplimiento a la norma en cita, no podra mas el despacho, que
rechazar de plano la demanda en el proteso de la referencia conforme a lo expuesto en
precedencia, maxime que en el escrito introductorio no se sustentd la inminencia de un
perjuicio irremediable, que justifique exonerar a la parte actora del cumplimiento de!
requisito de procedibilidad aplicando la excepcidon contemplada en el articulo 8° de la Ley

393 de 1997.

2. De la Procedencia de la Accion de Cumplimiento

Sobre el particular establece la Ley 1437

de 2011:

“ARTICULO 146. CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY

O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS. To

da persona podra acudir ante la Jurisdiceidn de

lo Contencioso Administrativo, previa constitucion de renuencia, para hacer efectivo
el cumplimiento de cualesquiera ngrmas aplicables con fuerza material de ley o

actos administrativos.” (Negrilla y subraya fuera def texto original)

Asi mismo, dispone la Ley 393 de 1997:

"ARTICULQ 8o. PROCEDIBILIDAD. La Accidn de Cumplimiento procedera contra toda
accion u omision de la autoridad que incumpla o efecute actos © hechos que permitan

deducir inminente incumplimiento

de normas con fuerza de Ley o Actos

Administratives. También procedera|contra acciones u omisiones de los particulares,
de conformidad con lo establecido en fa presente Ley.
{...)” (Negrilla y subrava fuera del fextp original)

Ahora, en el sub fite, la accionante inve¢a como norma con fuerza material de ley o acto

administrativo incumplido por parte d

g Departamento de Boyaca, lo resuelto por el

Juzgado 5° de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Tunja en sentencia de
tutela de fecha 05 de octubre de 2017 [(Fls. 14 a 20), sentencia confirmada por la Sala
de Decisidon Penal del Tribunal Supegrior del Distrito Judicial de Tunja, mediante
providencia del 07 de noviembre de 2017 (Fis. 30 a 34), y en la que se dispuso:

"PRIMERQO: TUTELAR el derecho d¢ pelicion y a la seguridad social de fa sefiora

MARIA RUIZ MARTINEZ vulnerado
Educacion Departamental, conforme

bor la Gobernacion de Boyacd — Secretaria de
@ fo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDQ: ORDENAR a la Goberpacion de Boyaca — Secretaria de Educacion
Departamental que en el término maximo de 48 horas siguientes a fa notificacion del

presente fallo, proceda a efectuar las destiones pertinentes para emitir y notificar dentro

del mismo lapso, respuesta completa

suficiente y de fondo a fa sefiora MARIA RUIZ

MARTINEZ de. la peticion de fecha 28 de agosto de 2017, atendiendo los
requerimientos efectuados por la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de
Hacienda, que se acompariaron a fa soficitud. Valga aclarar que dicha respuesta debe
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resuftar acorde con la no
expedicion de bono pensio
se compruebe que los ap

CAJANAL. Finalmente, deb#

Despacho.

(..)”

Es asi que de contera el Desy
impetrada por la sefiora MA

cumplimiento de una senteng

o de un acto administrativo.

Téngase en cuenta que las no
general, abstracto e imperso
ordinariamente desempefiada

el Ejecutivo, en cabeza del Preg

categoria de normas se encug
los decretos legislativos.

Por su parte, un acto adm
administracién, en ejercicio dd¢
juridicos que crean, modifican 4
del control jurisdiccional™

No obstante, el objeto de la

Palitica.

En ese orden de ideas, ya qu
cumplimiento, se colige la imprg

cuenta con otro medic para ex
tutela, este es, el incidente de df

de 1991, en virtud del cual ani
solicitud de parte, el Juez Consg

hasta su cumplimiento sanciongg

En consecuencia, la demanda

articulo 8° de la Ley 393 de 199}

de procedibilidad de constitucid
de cumplimiento.

' Los Decretos con Fuesza de Ley, son aquelig
expiden en ejercicio de funciones legislativas &
ley expedida por el Congreso de la Republica
igual que los decretos-leyes hacen parte de aq
legislador extraordinaric (...). CONSEJO DE H
Consejero penente: JUAN ANGEL PALACIO

24-000-2006-00205-00(16546}. Actor: HUMBHF

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE COM
2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CON!
ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. £
05001-23-33-000-2014-00651-01(3529-15). Ac
DE ANTIOQUIA, DEPARTAMENTO DE ANTIC
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atividad legal y reglamentaria dentro del tramite de

d/ por parte del Ministerio de Hacienda, en el caso de que

es fueron realizados por parte del Departamento a
a acreditar el cumplimiento del presente fallo ante este

cho advierte una evidente improcedencia de la Accién

YA RUIZ MARTINEZ, pues con ella pretende es el

de tutela y no de una norma con fuerza material de ley

as con fuerza material de ley, son normas de caracter
al emitidas en ejercicio de la funcion legislativa,
r el Congreso de [a Repulblica y excepcionalmente por
idente de la Republica; de tal suerte que dentro de esta
ran las leyes propiamente dichas, los decretos-leyes y

pistrativo es una ‘manifestacion de voluntad de la
a funcion administrativa, crientada a producir efectos
extinguen una situacion juridica, y, por ende, susceptible

pretensién de cumplimiento en el sub examine es una
sentencia de tutela emitida en &
Republica, en virtud de la tridivig

ercicio de la funcién judicial asignada a los Jueces de la
on de poderes del Estado establecida en la Constitucion

las providencias judiciales, no son objeto de accion de
edencia del medio de control, méaxime que la accionante
gir el cumplimiento de lo ordenado en la sentencia de
sacato previsto en los articulos 27 y 52 del Decreto 2591
el incumplimiento de la orden de tutela, de oficio o a
ucional de Conocimiento podra imponer sucesivamente
de arresto y multa.

$erd rechazada de conformidad con lo dispuesto en el
1. por no haberse acreditado el agotamiento del requisito
# en renuencia, aunado a la improcedencia de [a accidon

proferidos por el Presidente que tienen la naturaleza o connotacidn de ley, pues se
ppcionales. De tal manera, que esta clase de actos tienen la misma jerarquia de una
..) De esta clasificacion, se colige entonces, que tanto los decretos legislativos, al
llos decretos flamados con Fuerza de Ley, pues en ellos ef Presidente actia como
TADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA.
ICAPIE. Auto del once (11} de dos mil siete (2007). Radicacién nimera: 11001-03-
O ANIBAL RESTREPO VELEZ. Demandado: LA NACION — MINISTERIOS DE
RCIO, INDUSTRIA Y TURISMO.

[ENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B. Consejero
\to del veintiséis (26) de octubre de dos mil diecisiete (2017). Radicacién numero:
- DIANA PATRICIA PUERTA ARBELAEZ. Demandado; CONTRALORIA GENERAL
A,
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Por lo expuesto, se

R
Primero.- Rechazar de plano, la Accion
RUIZ MARTINEZ contra el DEPARTAN
15001333300920180005400, por las raz
Segundo.- Devuélvanse los anexos sin
Tercero.- En firme esta providencia, ar

anotaciones y constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LNOUD

CLARA|PIEDAD

W u -
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FSUELVE

de Cumplimiento que presento la sefiora MARIA
IENTO DE BOYACA, radicada bajo el nimero
ones expuestas en la parte motiva.

necesidad de desglose

chivese el expediente dejando previamente las

ludod

RODRIGUEZ CASTILLO
JUEZA

‘ i
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