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Accionante: GUILLERMO ORTIZ LOPEZ
Accionados: Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y Carcelario de Alta Seguridad de Combita — f\)
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JUZGADO NOVENO ADMfNISTRATIVO ORAL DE TUNJA
Tunja, primero (1) de diciembre de dos mil diecisiete (2017).

REF: ACCION DE TUTELA

ACTOR: GUILLERMO ORTIZ LOPEZ

DEMANDADO: ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE
ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD COMBITA y la UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC y al CONSORCIO FONDO DE
ATENCION EN SALUD PPL 2015 (CONFORMADO POR LA FIDUPREVISORA
S.A. Y FIDUAGRARIA S.A))

RADICACION: 2017-0197

I. LA ACCION

Se pronuncia el despacho acerca de la accion de tutela formulada por el interno
GUILLERMO ORTIZ LOPEZ, identificado con TD. N° 24500, contra el Establecimiento
Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y Carcelario de Alta Seguridad de Combita
— EPAMSCASCO, la Oficina de Sanidad del EPAMSCASCO vy el Patrimonio Auténomo
PAP Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2017 (Conformado por la
FIDUPREVISORA S.A. y FIDUAGRARIA S A.), donde aduce vulnerados sus derechos
constitucionales fundamentales a la salud, vida, dignidad, igualdad y derecho de
peticion.

Il. ANTECEDENTES
1. Pretensiones.

Solicita el accionante se amparen sus derechos fundamentales a la salud, vida,
dignidad, igualdad y derecho de peticién, y en consecuencia, se ordene a las entidades
accionadas que en un término perentorio le suministren la protesis dental superior que
le fue ordenada por el especialista en odontologia del centro carcelario.

2. Fundamentos facticos de la tutela.

Manifiesta el tutelante que el dia 6 de octubre de 2017 solicité por tercera vez al area
de sanidad, efectuar el procedimiento para la entrega de la parte superior de su
protesis dental y que a la fecha no se le ha dado respuesta alguna, vulnerandose, de
esta manera, sus derechos a la salud y vida digna como quiera que ha sido objeto de
burla por parte de sus compaiieros.

3. Derechos fundamentales violados.

Aduce el accionante que se le estan vulnerando sus derechos fundamentales a salud,
vida, dignidad, igualdad y derecho de peticion, por parte de las entidades accionadas,
por ser estas quienes deben garantizar la atencion integral en salud de las personas
privadas de la libertad en los establecimientos carcelarios.

ll. TRAMITE PROCESAL
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La solicitud de amparo constitucional fue presentada el 17 de noviembre de 2017 ante
la Oficina Judicial de Tunja (fl. 4 vto), repartida en la misma fecha (fl. 5) y con pase al
despacho para resolver sobre la admision el 20 de noviembre (fl. 6).

Mediante auto proferido el 20 de noviembre de 2017 y atendiendo las reglas de
competencia establecidas en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y las reglas de
reparto contenidas en el articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, se resolvié admitir la
solicitud de tutela de la referencia y decretar algunas pruebas (fl. 7).

1. Razones de la defensa.
1.1. FIDUPREVISORA S.A. (fls. 22 a 26).

En su escrito de contestacién esta entidad manifesté que el Fondo Nacional de Salud
de las Personas Privadas de la Libertad es una cuenta especial de Nacion creada en
virtud de lo establecido en la Ley 1709 de 2014, y que en cumplimiento de lo sefialado
en esta la misma ley, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC)
suscribi6 con el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2017,
(integrado por las Sociedades Fiduprevisora S.A. y Fiduagraria S.A.), el Contrato de
Fiducia Mercantil No. 363 de 2015 el cual tiene por objeto: "(...) Administrar y pagar los
recursos dispuestos por el fideicomitente en el Fondo Nacional de Salud de las
personas privadas de la libertad. (...) los recursos del Fondo Nacional de Salud de las
personas privadas de la libertad que recibira la fiduciaria deben destinarse a la
celebracion de contratos derivados y pagos necesarios para la atencion integral en
salud y la prevencion de la enfermedad de la ppl a cargo del inpec (...)".

Indica que el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2017, carece de
legitimaciéon por cuanto no tiene competencia alguna frente a la prestacion de los
servicios médico-asistenciales, aclarando que para el presente caso se configura la
falta de legitimacion en la causa por pasiva respecto del Consorcio Fondo de atencién
en Salud PPL 2017 dado que al Patrimonio Auténomo conformado en virtud del
Contrato de Fiducia Mercantil, no le fue asignada ninguna obligacion relacionada con
prestacion de los servicios médicos que por ley estan reservadas a las entidades
promotoras de salud, las instituciones prestadoras de servicios de salud, las empresas
sociales del estado y demas entidades que conforman la organizacién del sistema
general de seguridad social en salud en Colombia, dentro del marco de la Ley 100 de
1993.

Sefiala que de conformidad con el proceso de atencidn en salud de la poblacion
privada de la libertad, se debe tener en cuenta que una vez el accionante o interno
requiere atencion medica, este debe ser valorado por medicina general del
establecimiento penitenciario, y dado el caso que el médico tratante establezca la
necesidad de valoracion o tratamiento por especialidad médica, el establecimiento
penitenciario debe solicitar ante el Contac Center las autorizaciones médicas a que
haya lugar y por ende programar las correspondientes citas y tramitar el traslado del
interno a la entidad prestadora del servicio médico.

Manifiesta que el Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2017, no presta servicios
en salud, ya que no funge como Entidad Promotora de Salud, ni tampoco tiene
asignada ninguna obligacion relacionada con la prestacion de los servicios médicos;
sino que sus competencias se cifien al objeto de contrato de fiducia mercantil No. 331
del 27 de diciembre de 2016, de acuerdo al modelo de atencion contemplado en la
Resolucion 3595 de 2016, esto es exclusivamente la "administracion y pagos de los
recursos dispuestos por el fideicomitente en el Fondo Nacional de Salud de las
personas privadas de la libertad". Que en virtud de las funciones contractuales el
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Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL, ha contratado prestadores del servicio de
salud a nivel intra mural y extra mural para el EPAMSCAS COMBITA, a través de los
cuales los internos del establecimiento carcelario reciben la atencién en salud.

Refirié que se de conformidad con el Decreto 1142 de 2016 la destinacion de recursos
publicos a la salud, no incluira la financiacién de servicios que tengan como finalidad
principal un propésito cosmético o suntuario, entre los cuales se encuentra la protesis
dental solicitada por el accionante.

Adujo que con la accion de tutela no se aporté dictamen, diagnostico o historia clinica
alguna que corrobore la necesidad de un tratamiento especifico, por lo que considerd
que el accionante debe ser diagnosticado por medicina general y, de ser necesario, el
establecimiento penitenciario debera solicitar ante el “Contac Center’, las
autorizaciones a las que haya lugar. Agregé que en el caso puntual del accionante,
debe requerirse al Director del Establecimiento donde se encuentre recluido, para que
gestione las autorizaciones requeridas, a través del Contac Center dispuesto para ello,
en las lineas de atencion a nivel nacional 018000188027 y en Bogota (1) 7458027.

Concluy6é que no existe ninguna conducta concreta, activa u omisiva que pueda
concluir con la supuesta afectacion de los derechos fundamentales del accionante en
relacion con el Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2017 y solicité ser
desvinculada de la presente accién.

1.2. Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y Carcelario de
Alta Seguridad de Combita - EPAMSCASCO -.

El Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y Carcelario de Alta
Seguridad de Combita, dentro de la oportunidad procesal correspondiente, no dio
contestacion a la presente demanda, pese a encontrarse debidamente notificado (fls.
12-13).

1.3. Oficina de Sanidad del Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana
Seguridad y Carcelario de Alta Seguridad de Combita - EPAMSCASCO.

La Oficina de Sanidad del Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad
y Carcelario de Alta Seguridad de Combita, dentro de la oportunidad procesal
correspondiente, no dio contestacion a la presente demanda, pese a encontrarse
debidamente notificada (fls. 14-15).

2. Pruebas.
Fueron allegadas las siguientes pruebas en el curso de la presente accion:

- Copia del derecho de peticion presentado por el interno el dia 10 de octubre de
2017, dirigido al Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y
Carcelario de Alta Seguridad de Combita (fl. 3).

- Copia del derecho de peticion presentado por el interno el dia 01 de enero de
2017, dirigido al Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y
Carcelario de Alta Seguridad de Combita (fl. 4).

IV. CONSIDERACIONES
Le corresponde determinar a este despacho si las entidades tuteladas han
desconocido los derechos fundamentales a la salud, vida, dignidad, igualdad y derecho

de peticion del interno GUILLERMO ORTIZ LOPEZ, identificado con TD. N° 24500,
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como consecuencia de la falta de suministro de una prétesis dental superior que le fue
ordenada por el especialista de odontologia del centro carcelario donde esta
actualmente recluido.

1. El sistema de seguridad social de la poblacién carcelaria.

El literal m) del articulo 14 de la Ley 1122 de 2007, preceptta que la poblacion reclusa
del pais se afiliara al Sistema General de Seguridad Social en Salud, para lo cual el
Gobierno Nacional determinara los mecanismos que permitan la operatividad para que
esta poblacion reciba adecuadamente sus servicios.

En cumplimiento de las sentencias de la Corte Constitucional T-153, T-606 y T-607 del
afo 1998 se instituye el Decreto 1141 de 2009, que en su parte pertinente establece:

“ARTICULO 40. CONTRATACION DEL ASEGURAMIENTO. Para los efectos
previstos en el presente decreto, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
INPEC, suscribira un contrato de aseguramiento con una entidad promotora de salud
del régimen subsidiado de naturaleza publica del orden nacional con el fin de afiliar
al régimen subsidiado a la poblacion reclusa que se encuentra interna en los
establecimientos de reclusién a su cargo y efectuara el sequimiento y control de dicho
contrato a través de una interventoria interna o externa con el objeto de garantizar la
debida y oportuna ejecucion del mismo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El contrato suscrito por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, INPEC, para el aseguramiento del riesgo econémico
derivado de la atencion médica a la poblacion reclusa originada en enfermedades de
alto costo y que se encuentre en ejecucion al momento de entrada en vigencia del
presente decrefo, podréa continuar en ejecucion, para lo cual el INPEC debera adoptar
las medidas necesarias que permitan ajustar esta pdliza sin incurrir en doble
financiacion de las coberturas.

ARTICULO 50. ORGANIZACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD.
La entidad promotora de salud del régimen subsidiado de naturaleza publica del
orden nacional que sea responsable del aseguramiento de la poblacion reclusa en
los establecimientos de reclusion a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, INPEC, debera garantizar la prestacion de servicios de salud en funcién
del plan de beneficios, teniendo en cuenta las condiciones de seguridad requeridas
por dicha poblacién, para lo cual debera coordinar lo pertinente con el Instituto.

PARAGRAFO 1o. Las éareas de sanidad de los establecimientos de reclusion del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, en los que se presten servicios
de salud, deberan cumplir con lo establecido en el Sistema Obligatorio de Garantia
de Calidad, para lo cual el Ministerio de la Proteccion Social definira los plazos y
condiciones para tal fin.

PARAGRAFO 2o. La entidad promotora de salud del régimen subsidiado de
naturaleza publica del orden nacional que se contrate y el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, INPEC, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
expedicion del presente decreto, elaboraran y adoptaran un manual técnico para la
prestacion de los servicios de salud, incluidos en el plan obligatorio de salud y los
que eventualmente se requieran, que contenga como minimo el modelo de atencion
y los mecanismos de referencia y contrarreferencia de pacientes. Para tal fin se
debera tener en cuenta las areas de sanidad de dicho Instituto, ubicadas al interior
de los establecimientos de reclusion que sean habilitables, en los cuales la entidad
promotora de salud del régimen subsidiado de naturaleza publica del orden nacional
debera prestar los servicios de salud.

ARTICULO 60. PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD NO INCLUIDOS EN EL
PLAN OBLIGATORIO DE SALUD DEL REGIMEN SUBSIDIADO PARA LA
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POBLACION RECLUSA A CARGO DEL INPEC. De acuerdo con lo establecido en el
paragrafo 2o del articulo 5 del presente decreto, el manual técnico que se elabore
debera incluir los mecanismos de prestacion y la financiacién de los servicios de
salud adicionales al Plan Obligatorio de Salud del Régimen Subsidiado, que
eventualmente se requieran. Para la elaboracion de este manual se contara con el
apoyo del Ministerio de la Proteccién Social y del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, de ser necesario. Este podra ajustarse y complementarse en la medida que
se vaya implementando el esquema de afiliacion que este decreto regula”,

Para la Corte Constitucional es claro que las personas privadas de su libertad internas
en los centros penitenciarios y carcelarios del pais tienen una situacion especial de
subordinacién y por tanto, ameritan una especial proteccién constitucional para
garantizar sus derechos fundamentales, pese a que estén privados de otros derechos,
tales como de locomocién, intimidad o trabajo por la misma situacion espacialisima
con la que viven.

Sea del caso traer a colacion la sentencia de la Corte Constitucional T- 963 de 2006
M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, que sefala lo siguiente:

‘(...) Correlativamente, el Estado debe garantizarile a los internos el pleno ejercicio
de los derechos fundamentales que no han sido suspendidos, y parcialmente el
disfrute de aquellos que les han sido restringidos. De alli que, el Estado deba
abstenerse de realizar determinados comportamientos que vulneren el ejercicio de
un derecho fundamental, en tanto que frente a otros, se encuentra ante el deber de
adoptar determinadas medidas concretas a favor de los reclusos’.

En este sentido, dado que la persona recluida sigue siendo titular de otros derechos
cuya garantia o satisfaccion no puede procurarse por si misma, justamente por su
estado de reclusion, surge en cabeza de la administracion, el deber de satisfacer o
proteger tales derechos. De tal forma, una de las obligaciones que necesariamente
debe asumir el Estado a fin de garantizarlos derechos fundamentales de los internos,
es la de procurarles las condiciones minimas de una existencia digna.

En efecto, si la administracion no satisface las necesidades vitales minimas de la
persona privada de libertad, a través de la alimentacion, la habitacién, el suministro
de dtiles de aseo, la prestacion de servicio de sanidad, etc., quien se halle internado
en un centro de reclusion, justamente por su especial circunstancia, esta en
imposibilidad de procurarse en forma auténoma tales beneficios.

Es por ello que, una actuacion deficiente o irresponsable en esta materia, podria
ocasionar un sufrimiento intolerable a la luz del Estado Social de Derecho. En este
sentido, no sobra recordar que la pena impuesta a una persona no puede, de ninguna
manera, comprometer aquellos derechos fundamentales a los cuales aquella es
acreedora en forma plena, tales como la vida, la integridad personal, la dignidad o la
salud, derechos que, justamente, se garantizan procurando la satisfaccién de las
necesidades minimas del interno...”

A su turno la Ley 1709 de 2014, por medio de la cual se reforman algunos articulos
de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras
disposiciones, establece para el punto especifico bajo estudio en sus articulos 65, 66,
67 y 68:

! “Al respecto, esta Corporacién en Sentencia T-714 de 1996 sostuvo lo siguiente: “El ingreso de una persona a la carcel, en
condicién de detenido o condenado, significa el nacimiento a la vida juridica de una relacién de especial sujecién entre Ja
administracion y el interno, en cuya virtud ésta queda enteramente cobijada por la organizacién administrativa carcelaria o
penitenciaria. En esta relacién, la administracion adquiere una serie de poderes excepcionales que le permiten modular y restringir
el gjercicio de algunos de los derechos fundamentales de los internos. Sin embargo, las limitaciones a los derechos deben
orientarse, en todos y cada uno de los casos, al cumplimiento de la finalidad especifica para la cual fue establecida por el
ordenamiento legal esa relacion de especial sujecién, vale decir, la resocializacion del delincuente y el mantenimiento del orden
y la seguridad en la prisién™.
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... “ARTICULO 65. Modificase el articulo 104 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara
asi:

Articulo 104. Acceso a la salud. Las personas privadas de la libertad tendran
acceso a todos los servicios del sistema general de salud de conformidad con lo
establecido en la ley sin discriminacion por su condicién juridica. Se garantizaran la
prevencion, diagnéstico temprano y tratamiento adecuado de todas las patologias
fisicos o mentales. Cualquier tratamiento médico, quirdrgico o psiquiatrico que se
determine como necesario para el cumplimiento de este fin sera aplicado sin
necesidad de resolucién judicial que lo ordene. En todo caso el tratamiento médico o
la intervencion quirdrgica deberan realizarse garantizando el respeto a la dignidad
humana de las personas privadas de la libertad.

En todos los centros de reclusion se garantizara la existencia de una Unidad de
Atencién Primaria y de Atencion Inicial de Urgencias en Salud Penitenciaria y
Carcelaria.

Se garantizara el tratamiento médico a la poblacion en condicion de discapacidad
que observe el derecho a la rehabilitacion requerida, atendiendo un enfoque
diferencial de acuerdo a la necesidad especifica.

ARTICULO 66. Modificase el articulo 105 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 105. Servicio médico penitenciario y carcelario. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec)
deberan disefiar un modelo de atencién en salud especial, integral, diferenciado y
con perspectiva de género para la poblacion privada de la libertad, incluida la que se
encuentra en prision domicitiaria, financiado con recursos del Presupuesto General
de la Nacion. Este modelo tendra como minimo una atencion intramural, extramural
y una politica de atencion primaria en salud.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) sera la responsable de
la adecuacion de la infraestructura de las Unidades de Atencidon Primaria y de
Atencion Inicial de Urgencias en cada uno de los establecimientos Penitenciarios y
Carcelarios en los cuales se prestara la atencioén intramural, conforme a los que
establezca el modelo de atencion en salud del que trata el presente articulo.

PARAGRAFO 1o. Créase el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de
la Libertad, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, sin personeria juridica, el cual estara constituido por recursos
del Presupuesto General de la Nacion. Los recursos del Fondo seran manejados por
una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas
del 90% del capital. Para tal efecto, la Unidad Administrativa de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios suscribira el correspondiente contrato de fiducia
mercantil, que contendra las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento
del presente articulo y fijard la comision que, en desarrollo del mismo, debera
cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual sera una suma fija o variable determinada
con base en los costos administrativos que se generen.

PARAGRAFO 20. El Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la

Libertad, se encargara de contratar la prestacion de los servicios de salud de todas
las personas privadas de la libertad, de conformidad con el modelo de atencién que
se disefie en virtud del presente articulo.

El Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad tendra los
siguientes objetivos:
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1. Administrar de forma eficiente y diligente los recursos que provengan del
Presupuesto General de la Nacién para cubrir con los costos del modelo de atencion
en salud para las personas privadas de la libertad.

2. Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que contratara con
entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo.

3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado
de la prestacion del servicio de salud y garantizar un estricto control del uso de los
recursos.

4. Velar porque todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Salud de las
Personas Frivadas de la Libertad, cumplan oportunamente con el pago de sus
obligaciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras entra en funcionamiento el modelo de
atencion de que trata el presente articulo, la prestacion de los servicios de salud de
las personas privadas de la libertad debera implementarse de conformidad con lo
establecido en los paragrafos 10 a 50 del presente articulo, de forma gradual y
progresiva. En el entretanto, se sequira garantizando la prestacion de los servicios
de salud de conformidad con las normas aplicables con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Asi entonces, es claro para el despacho que con la expedicion de la Ley 1709 de 2014
se crea un nuevo modelo para la atencién en salud de la poblacién privada de la
libertad a través de la implementacion de un Fondo Nacional de Salud destinado para
este proposito, financiado con recursos del Presupuesto General de la Nacion, que
seran manejados por la fiducia con la que previamente se haya celebrado el contrato
de fiducia mercantil por parte de la Unidad Administrativa de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios.

Es asi que para reglamentar ese nuevo esquema para la prestacion de los servicios
de salud de las personas privadas de la libertad que se encuentran bajo la custodia y
vigilancia del INPEC, se expide el Decreto 2245 de 24 de noviembre de 2015 y que
basicamente define la naturaleza del Fondo Nacional de Salud de PPL, su financiacion
y la forma como se van a invertir tales recursos, aspecto este sobre el cual establece:

... "Articulo 2.2.1.11.2.3. Destinacion de los recursos del Fondo. Los recursos que a
cualquier titulo reciba el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad tendran siguiente destinacion:

1. Contratacion prestadores de servicios salud, publicos o privados o mixtos, para la
atencion intramural y extramural. La contratacion incluird examen médico ingreso y
egreso de que trata el articulo de la Ley 65 de 1993, modificado por el articulo 45 Ley
1709 de 2014.

2. Contratacion de las tecnologias de salud que deberan ser garantizadas a la
poblacién privada de la libertad bajo custodia y vigilancia del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario —INPEC- de finidas por el Consejo Directivo del Fondo,
conforme el marco juridico vigente, en especial la Ley 1751 de 2015.

3. Contratacion de la prestacion de los servicios de apoyo diagnostico y terapéutico
que se requiera para complementar la oferta de servicios de salud.

4. Contratacion de los servicios técnicos y de apoyo, asociados a la prestacion de
servicios de salud.

5. Contratacion de las intervenciones colectivas e individuales en salud publica,
enmarcadas en la normatividad del sector de la Salud y la Proteccion Social.

,\_)\
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6. La supervision o interventoria del contrato fiduciario y auditorias médicas que
garanticen la adecuada ejecucién de los recursos destinados a la prestacion de los
servicios salud de la poblacion de que trata el presente capitulo.

7. Pago de comision fiduciaria.

Paragrafo 1. La atencién intramural de que trata el numeral 1 del presente articulo es
aquella que se ofrece en la infraestructura dispuesta en cada establecimiento de
reclusion.

Paragrafo 2. En ningun caso podran destinarse los recursos del Fondo para fines
diferentes a los establecidos en la 1709 2014 ni podran realizarse inversiones que
comprometan su liquidez o que afecten la atencién oportuna y adecuada de la poblacion
privada de libertad.

Paréagrafo 3. También podréa contratarse con recursos Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad los estudios que sean necesarios para asegurar la
adecuada prestacion servicios de salud, de conformidad con lo que defina el Consejo
Directivo del Fondo. Para tal efecto, dichos recursos podran concurrir con recursos
humanos y presupuestales de/ Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario NPEC.

Y respecto del procedimiento que se debe adelantar para contratar los servicios de

salud de las personas privadas de la libertad sefala:

Articulo 2.2.1.11.3.1. Contratacion de los servicios de salud. Previa deliberacion y
decision del Consejo Directivo Fondo Nacional de Salud de Personas Privadas de la
Libertad, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, en calidad de
Secretaria Técnica de dicho consejo, remitira a la entidad fiduciaria administradora de
los recursos del Fondo la solicitud de necesidades de contratacion. La entidad fiduciaria
contratara y pagara los servicios autorizados.

Tales servicios, como la misma norma lo establece, deberan tener y garantizar la
calidad de atencién intramural y extramural en salud y ofrecer una respuesta
adecuada a las necesidades de la poblacion privada de la libertad, en condiciones
de accesibilidad, continuidad, pertinencia, seguridad, oportunidad, integralidad y
eficiencia en el uso de los recursos.

Objetivo este que se traduce en la especialidad e integralidad que debe caracterizar
al nuevo modelo de salud para las personas privadas de la libertad a las cuales
como minimo se les deben ofrecer una atencion intramural, extramural y una
politica de atencién primaria en salud que incluira las funciones asistenciales y
logisticas, como puerta de entrada al esquema para la prestacion de servicios de
salud, incluyendo todas las fases de la prestacion de los servicios de salud para la
poblacién privada de la libertad, como son: el diagnostico, la promocion, la salud,
la gestion del tratamiento y rehabilitacién, asi como intervenciones colectivas e
individuales en salud publica.

2. El derecho fundamental a la salud de las personas privadas de la libertad en

Establecimientos Carcelarios y Penitenciarios.

El derecho a la salud ha sido definido por la Corte Constitucional como “la facultad
que tiene todo ser humano de mantener la normalidad organica funcional tanto fisica
como en el plano de la operatividad mental y de restablecerse cuando se presente
una perturbacién en la estabilidad orgéanica y funcional de su ser”.? En ese orden de
ideas, la salud es un elemento esencial para el desarrollo de los derechos a la vida,
integridad personal y dignidad humana, por lo cual se ha establecido su caracter de

derecho fundamental.?

2 Sentencias T-597/93, T-1218/04, T-361/07, T-407/08.
* Sentencia T-760/08.
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En cuanto a su naturaleza fundamental, la jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha establecido que:

“(...) La salud puede ser considerada como un derecho fundamental no solo cuando
peligra la vida como mera existencia, sino que ha resaltado que la salud es esencial
para el mantenimiento de la vida en condiciones dignas y que (el acceso a
tratamientos contra el dolor o el suministro de todo lo necesario, para aquellas
personas que padecen de enfermedades catastréficas que si bien, algunas son
incurables, debe propenderse por todo lo necesario para un padecimiento en
condiciones dignas) (...)."*

Es evidente entonces que la salud como derecho fundamental, regido por los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, debe ser garantizada a toda la
poblacién colombiana sin distincion alguna, y en el caso de los reclusos, dicha
obligacién recae en manos de las autoridades carcelarias.

El derecho a la salud de la persona que se encuentra privada de la libertad adquiere
tres ambitos de proteccién®: i) el deber del Estado de brindar atencion integral y
oportuna a las necesidades meédicas del interno, ii) el deber del Estado de garantizar
la integridad fisica del recluso al interior del establecimiento carcelario, v iii) el deber
del Estado de garantizar unas adecuadas condiciones de higiene, seguridad,
salubridad y alimentacion, al interior del establecimiento carcelario.

Las autoridades carcelarias tienen la obligacién de garantizar a los reclusos no solo
una atencion medica oportuna y eficiente, sino ademas, deben asegurar que las
prescripciones meédicas como examenes, medicamentos, intervenciones, cirugias, o
cualquier otro procedimiento requerido por el interno, sean efectivamente realizados.®

3.- Del proceso de liquidacion de CAPRECOM EICE y de la asuncién de las nuevas
responsabilidades en materia de salud de las personas privadas de la libertad.

El Decreto 2519 de 28 de diciembre de 2015, dispuso la supresién de la CAJA DE
PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES "CAPRECOM" EICE y en su articulo
4° dispuso:

... "Articulo 4. Prohibicién para iniciar nuevas actividades. Como efecto de la
liquidacion aqui ordenada, la CAJA PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES,
CAPRECOM EICE, EN LIQUIDACION, no podré iniciar nuevas actividades en
desarrollo de su objeto social, por lo tanto, conservard su capacidad juridica
inicamente para realizar los actos, operaciones y contratos necesarios en orden a
efectuar su pronta liquidacion.

En todo caso, la CAJA PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES, CAPRECOM
EICE, en LIQUIDACION, conservara su capacidad tnica y exclusivamente para
adelantar las acciones que permitan la prestacion oportuna y adecuada del servicio
de salud sus afiliados hasta que se produzca de manera efectiva su traslado y la
asuncion del aseguramiento por otra Entidad Promotora de Salud.
Adicionalmente, debera continuar con la prestacion de servicios de salud a la
poblacién reclusa del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC, con
cargo a los recursos del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas
de la Libertad hasta que esta actividad sea asumida por la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios —USPEC-, dentro de condiciones establecidas en
Ley 1709 de 2014, el Decreto 2245 de 2015 y las normas que las modifiquen,
sustituyan o reglamenten...”

4 Sentencia T-816/08.
 Sentencia T-825 de 2010.
¢ Sentencia T-584/05.
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Como se puede apreciar, en principio CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION conserva
su capacidad para adelantar las acciones que permitan garantizar el servicio de salud
de sus afiliados hasta que se produzca de manera efectiva su traslado a otra EPS.

Lo mismo no sucederia con la poblacion reclusa del INPEC, por cuanto la continuidad
en la prestacion del servicio de salud para las personas privadas de la libertad por
parte de CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION tendria como limite la asuncion por
parte de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC de esta
actividad, teniendo como precedente la Ley 1709 de 2014 reglamentada por el
Decreto 2245 de 2015 normas, que como quedd establecido, implementaron un nuevo
modelo especial de salud para este grupo de personas.

Es asi como la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC —
efectivamente asumidé la administracién de esta actividad, procediendo a firmar el
contrato de fiducia mercantil No. 363 (3-1-40933) de 2015 con el PATRIMONIO
AUTONOMO PAP CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2017
(conformado por la Fiduprevisora S.A. y la Fiduagraria S.A.), este Ultimo, que por
recomendacién del Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud, suscribié en un
principio el contrato No. 59940-001-2015 con La FIDUCIARIA LA PREVISORA S A. -
FIDUPREVISORA S.A. COMO LIQUIDADOR DE LA CAJA DE PREVISION SOCIAL
DE COMUNICACIONES - CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION, para que continuara
con la prestacion de los servicios de salud de las personas privadas de la libertad y
mientras se implementaba el proceso definido en el Decreto 2245 de 2015, sin
embargo dada su situacion financiera que le impedia cumplir con las multiples
acciones de tutela relacionadas con la prestacion del servicio de salud, decidié de
comun a acuerdo con el CONSORCIO suscribir un OTRO S| al contrato suscrito,
mediante el cual se le suprime la facultad para celebrar nuevos contratos para la
prestacion integral del servicio de salud y es el Consorcio a partir del 30 de enero de
2016 quien asumiria - como efectivamente lo hizo - la prestacién del servicio de salud”.

En tal sentido no quedan dudas para el despacho que es el PATRIMONIO
AUTONOMO PAP CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2017, quien
tiene la obligacién de garantizar la prestacion integral del servicio de salud para la
poblacién privada de la libertad a cargo del INPEC, en cumplimiento del contrato de
fiducia mercantil que suscribié con la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
— USPEC — para administrar los recursos del Fondo Nacional de Salud para las
Personas Privadas de la Libertad.

4.- Presuncion de veracidad en materia de tutela cuando el demandado no rinde el

informe solicitado por el juez®.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991, por medio
del cual se reglamentd la accion de tutela, consagré la presuncién de veracidad como
un instrumento para sancionar el desinterés o negligencia de la autoridad publica o el
particular contra quien se dirige la solicitud de amparo, en aquellos eventos en los que
el juez de la accidon requiere informaciones (Art. 19 idem) y estas autoridades no las
rinden dentro del plazo respectivo, logrando de esa manera que el tramite
constitucional siga su curso.

’ “Para la atencién de mediana y alta complejidad, contratar a través de una invitacién a hospitales de alta y mediana complejidad
priorizando las ciudades que son centro de referencia para la atencion de mayoria de la PPL. Para atender eventos urgentes
(fallos de tutela, urgencia vital) que no puedan ser cubiertos por la red contratada por la Fiducia, asociados a la prestacion de los
servicios de salud (medicamentos, insumos y servicios), contratar a fravés de solicitud de cofizacién a por lo menos tres (3)
prestadores de salud, seleccionando la oferta mas economica”.

% Sentencia T-134 de 2006 M.P. Alvaro Tafur Galvis.
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Asi, cuando la autoridad o el particular no contestan los requerimientos que le hace el
juez de instancia®, con el fin que dé contestacion a los hechos expuestos en aquella,
ni justifica tal omisién, tal como ocurre en el presente caso con el Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de Combita - EPAMSCASCO
y la Direccién de Sanidad de dicha entidad, la consecuencia juridica de esa omision
es la de tenerse por ciertos los hechos contenidos en la solicitud de la tutela, de manera
que opera la referida presuncién de veracidad sobre los hechos planteados y el
funcionario judicial debe proceder a resolver de plano, salvo cuando estime otra
averiguacion previa.

5.- Caso concreto.

En razon a los fundamentos facticos y la jurisprudencia constitucional resenada
anteriormente, considera el despacho que en el presente caso se vulnera el derecho
fundamental a la salud'%y de peticién del interno GUILLERMO ORTIZ LOPEZ por parte
del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de
Combita - EPAMSCASCO y el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL
2017 (CONFORMADO POR LA FIDUPREVISORA S.A. Y FIDUAGRARIA S.A.), como
quiera que de las pruebas aportadas al plenario se tiene que obra copia de dos
derechos de peticion presentados por el accionante al Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de Combita - EPAMSCASCO y la Direccion
de Sanidad — Seccion Odontologia de la misma entidad (fl. 3-4), en los que requiere el
suministro de manera inmediata, de una proétesis dental superior que le fueron
ordenadas por el Especialista del Area de Odontologia del establecimiento carcelario,
en razon a los problemas dentales que padece.

Frente a estas peticiones, no obra respuesta alguna dentro del plenario, ya que, como
se advirtid no se dio contestacion a la presente accion constitucional, por parte del
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de Combita —
EPAMSCASCO, por lo que, se impone al despacho aplicar la presuncion de que trata
el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991, en el sentido de tener por ciertos los hechos
aducidos por el accionante. Por lo que el despacho considera pertinente amparar el
derecho fundamental de peticién del accionante, ordenando al Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de Combita - EPAMSCASCO
y a su Direccion de Sanidad responder de manera clara e integra las peticiones
formuladas por el accionante.

Aunado a lo anterior, el derecho fundamental a la salud del accionante esta siendo
vulnerado por el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana
Seguridad de Combita — EPAMSCASCO y por el CONSORCIO FONDO DE
ATENCION EN SALUD PPL 2017 (CONFORMADO POR LA FIDUPREVISORA S.A.
Y FIDUAGRARIA S.A.), pues, ademas de la presuncion de veracidad de los hechos

¢ Al respecto, la doctrina ha manifestado que: “Ef deber del juez de notificar es una obligacién de medio y no de resultado: é
debe hacer todo lo posible por enferar al demandado de la existencia de la accién de tutela. Pero si por algun fendmeno extrafio
tal notificacion es imposible, no obstante el intento y el esfuerzo del juez, la accién de futela sigue su curso” CORREA HENAOQ,
Nestor. Derecho Procesal de la accion de Tutela. Ibafiez-Universidad Javeriana. 2009. Pag. 170.

'® Debe notar el Despacho que a partir de la emision de la Sentencia T-760 de fecha 31 de Julio de 2008. M.P. Magistrado
Ponente: MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA de la Corte Constitucional, el derecho a la salud es un verdadero derecho
fundamental entratdndose de personas con especiales relaciones de sujecion, ya no por conexidad, sino en forma auténoma y
directa. Lo anterior es recogido por el Tribunal Administrativo de Boyaca entre otras, en la sentencia en cita: "En primer lugar, y
antes de abordar el fondo del asunto, conviene sefialar que la Corte Constitucional en reciente pronunciamiento ha expresado
que el derecho a la salud es un derecho fundamental que garantiza o _asegura la dignidad humana, susceptible de
protegerse de forma auténoma cuande se puede concretar en una garantia subjetiva derivada de las normas que lo rigen, que
involucra, no solo el derecho a acceder a servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad, sino a acceder a los
servicios que se requieran, segin el concepto cientifico del médico tratante que participa del caracter principal, pero no exclusivo
en estos eventos, observando sumo cuidado cuando se trata de sujetos de proteccion especial constitucional, como las
personas con alguna discapacidad, o aquellas gue se encuentran en una relacién de sujecion, como por gjemplo, las personas
vinculadas a las Fuerzas Armadas”. Tribunal Administrativo de Boyaca. Sala de Decision No, 4. Magistrado: Javier Ortiz del Valle.
Radicacion No.: 50012331001200900123-00. Actor: Personero Municipal de Paipa. Demandado: Solsalud — Fuerzas Militares —
Armada Nacional.
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narrados por el accionante, cabe nuevamente recordar que el Estado a través de los
Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios deben velar por los internos recluidos
en lo atinente a sus derechos fundamentales, lo que implica cuidado, conservacion,
tratamiento y recuperacion de su salud, maxime cuando no esta este en libertad de
decidir si acude o no al médico general o especialista cada vez que le aqueje alguna
dolencia.

La sentencia de la Corte Constitucional T-521 de 2001, trata de la dilacién para la
practica de una cirugia reclamada por un recluso, en esa oportunidad sefalo:

“(...) la prolongacién innecesaria de los tramites administrativos para la realizacion
de un procedimiento médico que alivie los dolores y molestias fisicas de una persona
que por su condicion de detenido se encuentra en una situacion de indefension y
dependencia de las autoridades carcelarias, vulneran la dignidad humana y
afectan sus derechos a la salud y a la vida digna (...).”"" (Negrilla y subraya fuera
de texto).

De conformidad con lo anterior, el despacho tutelara los derechos fundamentales a la
salud y la dignidad humana del interno tutelante, para lo cual ordenara al CONSORCIO
FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2017 (CONFORMADO POR LA
FIDUPREVISORA S.A. Y FIDUAGRARIA S.A.) que en forma inmediata a la notificacion
de este fallo, formalice la autorizacién para el suministro de la protesis dental superior,
ordenados por el Especialista en Odontologia del EPAMSCASCO al sefor
GUILLERMO ORTIZ LOPEZ, y se sigan sin ninguna dilacién todas las actuaciones
administrativas que sean del caso.

Asi mismo se ordenara al Director del Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana
Seguridad y Carcelario con Alta Seguridad de Combita - EPAMSCASCO, que una vez
se formalice la autorizacion para el suministro de la prétesis dental superior, ordenados
por el Especialista en Odontologia del EPAMSCASCO al sefior GUILLERMO ORTIZ
LOPEZ, se realicen todos los tramites necesarios para que el interno, recluido en ese
centro carcelario, se ponga a disposicién del odontdlogo especialista de la respectiva
IPS, y se sigan sin ninguna dilacién todas las indicaciones que este haga con respecto
a los problemas dentales que padece el interno y su respectivo tratamiento, todo ello
dentro del marco de las condiciones de seguridad establecidas para tal fin.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Jueza Novena Administrativa Oral del Circuito Judicial de
Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- TUTELAR los derechos fundamentales de peticion, a la salud y a la
dignidad humana del interno GUILLERMO ORTIZ LOPEZ identificado con TD. N°
24500.

SEGUNDO.- ORDENASE al Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y
Mediana Seguridad de Combita — EP AMSCASCO y a su Direccion de Sanidad
responder de manera clara e integra las peticiones formuladas por el accionante.

TERCERO.- ORDENASE al CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL
2017 (CONFORMADO POR LA FIDUPREVISORA S.A. Y FIDUAGRARIA S.A.), que
en forma inmediata a la notificacion de este fallo, formalice la autorizacién para el

" Corte Constitucional, sentencia T-521 de 2001 (MP Manuel José Cepeda Espinosa).
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suministro de la protesis dental superior, ordenados por el Odontélogo del
EPAMSCASCO al sefior GUILLERMO ORTIZ LOPEZ, y se sigan sin ninguna dilacion
todas las actuaciones administrativas que sean del caso.

CUARTO.- ORDENASE al Director del Establecimiento Penitenciario de Alta y
Mediana Seguridad y Carcelario con Alta Seguridad de Combita — EPAMSCASCO,
que una vez se formalice la autorizacion para el suministro de la protesis dental,
ordenados por el Odontdlogo del EPAMSCASCO al sefior GUILLERMO ORTIZ
LOPEZ, se realicen todos los tramites necesarios para que el interno, recluido en ese
centro carcelario, se ponga a disposicion del odontélogo especialista de la respectiva
IPS, y se sigan sin ninguna dilacion todas las indicaciones que este haga con respecto
a los problemas dentales que padece el interno y su respectivo tratamiento, todo ello
dentro del marco de las condiciones de seguridad establecidas para tal fin.

QUINTO.- NOTIFIQUESE esta providencia a los interesados a través del Centro de
Servicios de los Juzgados Administrativos de conformidad con lo previsto en el articulo
30 del Decreto 2591 de 1991.

SEXTO.- ORDENASE el envio de la presente accién de tutela a la Corte
Constitucional para su eventual revision, si la decision no fuere apelada.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

{) PI%DAD RODRIGUEZ CASTILLO

Jueza
Sentencia Tutela 2017-0197
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