REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Expediente: 2021-00088

Tunja, veintitrés (23) de julio de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL.: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTE: YESID FIGUEROA GARCIA

DEMANDADOS: MUNICIPIO DE TUNJA

RADICACION: 15001333300920210008800

Objeto de decision

Procede el despacho a resolver sobre la admision de la demanda de la referencia
presentada en ejercicio del MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS (accion popular), previsto en el articulo 88 de la Constitucion
Politica, en la Ley 472 de 1998 y en el articulo 144 del C.P.A.C.A., por la presunta
vulneracién los derechos colectivos al goce del espacio publico, su utilizacion y defensa, la
seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente y la proteccién del patrimonio
publico; con ocasién de probleméticas que se presentan en el barrio Villa Bachué de la
ciudad de Tunja, referentes a i) retrasos en la construccion de un puente vehicular y al ii)
mal estado de un puente peatonal, ambos ubicados sobre el rio Jordan que pasa por alli.

Las pretensiones concretas son:

“1. Ordene al Representante Legal del Municipio de Tunja ejecute dentro de los términos
contractuales estipulados, la totalidad de las obras de construccion del puente vehicular
del sector del Barrio Villa Bachué del Municipio de Tunja que se vienen acometiendo
sobre el cauce del Rio Jordan.

2. Ordene al Representante Legal del Municipio de Tunja adelante ante el contratista,
interventor y supervisor de obra las acciones, gestiones, requerimientos y controles
gue sean necesarias para evitar el retraso de las obras y su paralizacion injustificada.

3. Ordene compulsar copias de las actuaciones contractuales a la Procuraduria
General de la Nacién para que investigue, si hubiere lugar a ello, las omisiones del
contratista, interventor y supervisor de obra por los retrasos y paralisis en su ejecucion.

4. Ordene al Representante Legal del Municipio de Tunja lleve a cabo dentro de un
término preciso un estudio técnico sobre las barandas de proteccion o barandas
del puente peatonal —visible en los filmicos anexo Il de la demanda —donde se
determine su estado actual, dafos y deterioros y necesidades de intervencion
preventiva, reparacion o cambio.

5. Ordene al Representante Legal del Municipio de Tunja lleve a cabo dentro de
un término preciso las obras preventivas, de reparacién o cambio de las barreras
de proteccién o barandas de proteccién del puente peatonal —visible en los filmicos
anexo Il de la demanda —ubicado sobre el cauce del Rio Jordan a 100 metros en sentido
sur de las obras que se vienen acometiendo de construccién del puente vehicular
del Barrio Villa Bachué.”

De |la competencia
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Este despacho es competente de conformidad con lo preceptuado en los articulos 15 y 16*
de la Ley 472 de 1998 y el articulo 155, numeral 102 del C.P.A.C.A., en tanto para este
asunto se determina que la entidad accionada, MUNICIPIO DE TUNJA, es una autoridad
publica de orden municipal cuyo domicilio esta ubicado en este circuito judicial y, asi mismo,
los hechos que sustentan la demanda suceden en la ciudad de Tunja.

Agotamiento del requisito de procedibilidad

El articulo 161, numeral 4° del C.P.A.C.A. indica que cuando se pretende la proteccion de
derechos e intereses colectivos, como en el asunto, previo a la presentacion de la demanda
debe haberse efectuado la reclamaciéon prevista en el articulo 144 de ese mismo texto
normativo, que dispone:

“ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. (...)

Antes de presentar la demanda para la proteccién de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio
de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccién
del derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende
dicha reclamacion dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de
la solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se podra
prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio
irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacion que debera
sustentarse en la demanda.”

Requisito de procedibilidad que en efecto acredité haber agotado en debida forma la parte
actora, pues, previo a la presentacion de la demanda, elevd solicitud ante la entidad
accionada para que adoptara las medidas necesarias de proteccion de los derechos o
intereses colectivos invocados (exp. digital, archivo 003, pag. 10 a 17), encontrandose
actualmente vencidos los quince (15) dias a que se refiere el articulo 144 del C.P.A.C.A,,
sin que la entidad atendiera la reclamacion o siquiera emitiera respuesta alguna, de acuerdo
a lo informado por el actor popular en la subsanacion de la demanda (exp. digital, archivo
010).

En consecuencia, de encontrarse acreditados los demas requisitos de la demanda, se
procederd a la admision de la misma.

De la legitimaciéon en la causa

De la demanda se infiere la legitimacion en la causa de la parte activa, por cuanto de
conformidad con el articulo 12 de la Ley 472 de 1998, son titulares de la accion popular
todas las personas naturales o juridicas.

1 “ARTICULO 15. JURISDICCION. La jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo conocera de los procesos
gue se susciten con ocasion del ejercicio de las Acciones Populares originadas en actos, acciones u omisiones
de las entidades publicas y de las personas privadas que desempefien funciones administrativas, de
conformidad con lo dispuesto en las disposiciones vigentes sobre la materia.

En los demas casos, conocera la jurisdiccion ordinaria civil.

ARTICULO 16. COMPETENCIA. De las Acciones Populares conoceran en primera instancia los jueces
administrativos y los jueces civiles de circuito. En segunda instancia la competencia correspondera a la seccion
primera del Tribunal Contencioso Administrativo o a la Sala Civil del Tribunal de Distrito Judicial al que
pertenezca el Juez de primera instancia.

Sera competente el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o el del domicilio del demandado a eleccion del
actor popular. Cuando por los hechos sean varios los jueces competentes, conocera a prevencion el juez ante
el cual se hubiere presentado la demanda.”

2 “ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los
jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

(...)

10. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos, reparacion de dafios causados a un
grupo y de cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital, municipal o local o las
personas privadas que dentro de esos mismos ambitos desempefien funciones administrativas.”
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De otro lado, el MUNICIPIO DE TUNJA es la entidad publicas presuntamente responsable
de la amenaza o vulneracién de los derechos colectivos invocados®, en tanto de
conformidad con el articulo 311 de la Constitucion Politica corresponde a los Municipios
construir las obras que demande el progreso local y ordenar el desarrollo el territorio.

De los demas requisitos de la demanda

Por lo demas, se observa que el escrito de demanda retne los requisitos de forma previstos
en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998 y en el articulo 162 del C.P.A.C.A., pues el
accionante se identific plenamente, indico los derechos o intereses colectivos amenazados
o vulnerados, los hechos en gque se funda lo anterior, las pretensiones, la autoridad publica
presuntamente responsable, las pruebas que pretende hacer valer y las direcciones de
notificacion (exp. digital, archivo 003).

Del envio simultaneo de copiade la demanda

Tal como lo dispone el numeral 8° el articulo 162 del C.P.A.C.A., adicionado por la Ley 2080
de 2021, la parte actora acredit6 el envio de la demanda y sus anexos al correo institucional
de reparto y simultdneamente a la entidad demandada (exp. digital, archivo 002) y, en el
escrito introductorio, se observa el canal digital donde deben ser notificadas las partes (exp.
digital, archivo 003, pag. 9).

De la admision de la demanda

Conforme a lo expuesto la demanda en estudio relne los requisitos legales para su
admisién, en consecuencia, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Tunja,

RESUELVE

ADMITESE la demanda de PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
(accion popular), instaurada por el ciudadano YESID FIGUEROA GARCIA en contra del
MUNICIPIO DE TUNJA, por las razones expuestas en la parte motiva.

En consecuencia, se dispone:
1. Tramitese por el procedimiento previsto en el Titulo Il de la Ley 472 de 1998.

2. Notificar personalmente el contenido de esta providencia al MUNICIPIO DE
TUNJA, a través del Representante Legal, y por estado a la parte actora, de
conformidad con lo previsto en el articulo 35 de la Ley 472 de 1998, en el numeral
1° del articulo 171 y en el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021. En el mensaje de datos que se le envie a la entidad
demandada, se le indicara expresamente que, de conformidad con los articulos 9,
numeral 154 y 61, numeral 3%, de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 14
de la Ley 2080 de 2021, debera acusar recibo del envio del mensaje de datos
contentivo de la notificacion personal (art. 199 C.P.A.C.A.). Para lo antes expuesto
deber& habilitar su correo electrénico, con el fin que el acuse de recibo se genere
automaticamente o realizarlo en forma individual.

3 Ley 472 de 1998: “ARTICULO 14. PERSONAS CONTRA QUIENES SE DIRIGE LA ACCION. La Accion
Popular se dirigira contra el particular, persona natural o juridica, o la autoridad publica cuya actuacién u omision
se considere que amenaza, viola o ha violado el derecho o interés colectivo. En caso de existir la vulneracién o
amenaza y se desconozcan los responsables, correspondera al juez determinarlos.”

4 Articulo 9°. Prohibiciones. A las autoridades les queda especialmente prohibido:

(...)15. Entrabar la notificacién de los actos y providencias que requieran esa formalidad.

5 Articulo 61. Recepcion de documentos electrénicos por parte de las autoridades. Para la recepcion de
mensajes de datos dentro de una actuacion administrativa las autoridades deberan:

(...) 3. Emitir y enviar un mensaje acusando el recibo o. salida de las comunicaciones indicando la fecha de esta
y el nimero de radicado asignado.
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3. Notifiquese personalmente a la sefiora Agente del Ministerio Publico delegada ante
este despacho, de conformidad con el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, envidndole copia de la presente providencia,
junto con la demanda y sus anexos al buzén electrénico.

4. Notifiquese sobre el inicio de esta accion popular al Defensor del Pueblo,
haciéndole entrega de copia de la demanda, sus anexos y del auto admisorio, para
los efectos indicados en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998. Para efectos de la
notificacion, dese cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011.

5. En atencion a lo reglado en el inciso segundo del numeral 8 del articulo 162 del
C.P.A.C.A., adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, y teniendo en
cuenta que la parte actora acredit6 la remisién de la demanda al buzén electrénico
de la entidad demandada, por Secretaria enviese el mensaje de datos notificando a
la demandada de la presente demanda con el envio exclusivo del auto admisorio, y
vencidos los dos (2) dias habiles ® a que se refiere el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, cérrase traslado por
el término legal de diez (10) dias, conforme lo sefiala el articulo 22 de la Ley 472
de 1998, a fin que la parte accionada conteste la demanda y solicite la practica de
pruebas que estime necesarias, con la advertencia que las excepciones seran las
gue consagrael articulo 23 de laLey 472 de 1998. Igualmente, téngase en cuenta
gue al contestar la demanda debe hacer un pronunciamiento claro y preciso frente
a las pretensiones y cada uno de los hechos, ademas de exponer la fundamentaciéon
factica y juridica de la defensa, tal como lo sefialan los numerales 2° y 6° del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, junto con los demas requisitos sefalados en dicha
norma.

6. Mediante el empleo de cualquier medio masivo de comunicacion, el actor popular
informar4d a la comunidad sobre la admisién de la demanda y allegara al
expediente los documentos que den cuenta de ello. De la misma forma se publicara
un aviso secretarial sobre la existencia del proceso a la comunidad en el respectivo
link de la pagina web de la Rama Judicial, en el icono destinado para tal fin.

7. INFORMAR a la parte dentro del medio de control de la referencia, los canales de
atencion virtuales dispuestos por este despacho, en atencién a lo regulado por el
Consejo Superior de la Judicatura y Consejo Seccional de Boyaca y Casanare, en
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 9 a 14 de la Ley 2080 de 2021, los
cuales son los siguientes:

o Para el reparto de demandas: ofrepjadmintun@cendoj.ramajudicial.gov.co

e Para la recepcibn de memoriales en acciones constitucionales:
corresaconjadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co

e Correo Institucional del Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Tunja:
j09admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co , en donde solo se recibiran las solicitudes
de agendamiento de citas para ser atendidos personalmente en el despacho judicial
dentro del horario de 8:00 am a 12:00 pm.

8. De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021, por secretaria fijese el estado virtualmente
con insercién de la providencia, y enviese un mensaje de datos al canal digital de la
parte demandante, informando acerca de la publicacion del estado en la pagina web
de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

6 Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia de Unificacion Jurisprudencial, Expediente No. 25000-23-42-000-2017-
03843-01(AC) de 8 de marzo de 2018, C.P. Dr. Oswaldo Giraldo Lépez.
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