REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PCDER PUBLICO
JUZGADO NOVENG ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Expediente: 2019-0257

Tunja, 2 7 FNF 707

MEDIO DE CONTROL: CUMPLIMIENTO
DEMANDANTE: ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE RIOHACHA (GUAJIRA)
RADICACION: 15001333300920190025700

En virtud del informe secretarial que antecede, se
DISPONE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 17 de la Ley 393 de 1997, requiérase
al MUNICIPIO DE RIOHACHA (GUAJIRA), a fin que dentro de los tres (3) dias
siguientes al recibo de la respectiva comunicacion, allegue a este despacho lo
siguiente:

* Informe sobre el tramite dado a la solicitud elevada por la demandante,
ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA via correo electronico el 2 de diciembre
de 2019, anexando los soportes correspondientes.

» informe sobre el cumplimiento de la difusion o publicacion de la
RESOLUCION 01956 DEL 30 DE MAYO DE 2008 en la pagina web de Ia
entidad, conforme lo prevé el paragrafo del articulo 6° del mismo acto
administrativo. Anéxense las constancias correspondientes que demuestren
el cumplimiento de la orden impartida.

Se informa al funcionario a oficiar que si bien en la contestacion de la demanda
presentada el 21 de enero de 2019 via correo electronico por parte de la
Administracion Municipal, se indica que por medio de la Secretaria Distrital de
Salud se han adelantado actividades en los afios 2018 y 2019 encaminadas a
adoptar medidas en relacién con el consumo de cigarrillo o de tabaco, lo cierto es
que la demanda va encaminada a la difusién o publicacion de la RESOLUCION
01956 DEL 30 DE MAYO DE 2008 en la pagina web de la entidad, lo que hasta
la fecha no se evidencia que se haya realizado por parte del municipio
demandado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, por
secretaria enviese correo electrénico a las partes que informe de la publicidad del
estado en la pagina web de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

- 27 >
ROSA MILENA nglNOSA

JUZGADD 9° ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto anterior se notifico por Estado No. [!]2 De

hoy s )
2 8 ENE g%/j’ siendo las 8:00 AM.

BAGUEN SARMIENTO
ETARIA AD HOC
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MEDIO DE CONTROL: CUMPLIMIENTO
DEMANDANTE: ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE URIBIA
RADICACION: 15001333300920190025600

En virtud del informe secretarial que antecede, se
DISPONE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 17 de la Ley 393 de 1997,
requierase al MUNICIPIO DE URIBIA, a fin que dentro de los tres (3) dias
siguientes al recibo de la respectiva comunicacion, allegue a este
despacho lo siguiente:

* Informe sobre el tramite dado a la solicitud elevada por la
demandante via correo electronico el 02 de diciembre de 2019,
anexando los soportes correspondientes.

» Informe sobre el cumplimiento de la difusion o publicacion de Ia
Resolucién 1956 de 2008, en la pagina web de la entidad, conforme
lo prevé el paragrafo del articulo 6° del mismo texto normativo,
Anexense las constancias correspondientes.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011,
por secretaria enviese correo electronico a las partes que informe de la
publicidad del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

-

=N
ROSA MILENA ROBLES ESPINOSA

/JUEZA

JUZGADOQ 9° ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto anteripr se notificd por Estado No. _Db_ De hoy

2 8 ENE QD?G siendo las 8:00 A.M.

El Secretario,
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Lxpediente: 2019-0087

TUni2, 5 5 e4E 9000

REF: ACCION DE TUTELA - INCIDENTE DE DESACATO

ACTOR: ANA LIGIA OCHOA MARTINEZ

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, FIDUCIARIA LA PREVISORA SA Y
SECRETARIA DE EDUCACION DE TUNJA

RADICACION: 15001333300920190008700

En virtud del informe secretarial que antecede, y atendiendo la respuesta allegada
por la FIDUCIARIA LA PREVISORA S A, vista folios 208 a 215 del cuaderno de
verificacion de cumplimiento del fallo, se considera lo siguiente:

1.- BEvidencia el despacho que la FIDUCIARIA LA PREVISORA S A., en respuesta
allegada el 5 de diciembre de 2019 (fls. 208 a 215 C. verificacién), manifesté que:

“Tal como se evidencia en los anexos, al Derecho de Peticion, se emitié
respuesta el 29 de noviembre de 2019 con el radicado de salida No.
20191092727781, y se remitié a la Calle 21 No. 9-62 en Tunja — Boyaca de la
Dra. DIANA NOHEMY RIANO FLOREZ Apoderada Judicial de la Accionante
registrado para NOTIFICACIONES en la peticion.

En el oficio citado del 29 de noviembre de 2019, en relacion a la SANCION
POR MORA, que la soficitud fue estudiada de fondo, y una vez realizada Ia
verificacion del caso se defermina APROBADA, con el nimero identificador
1776476 y NURF 2019-CES-743206". (Negrilia y subraya original del texto).

Como se evidencia el tramite siguiente para dar cumplimiento pleno al fallo de
tutela, sera la de requerir a la Secretaria de Educacion de Tunja para que
continde la actuacion administrativa tal como se ordené en la sentencia.

2.- Frente a la solicitud de nulidad por indebida notificacién presentada por la
FIDUPREVISORA S.A. (fl. 214 C. verificacién), bajo el argumento que la entidad
no fue notificada del requerimiento previo de forma personal, ademas de omitir
realizar la apertura del incidente, decretar la practica de pruebas antes de
sancionar, dird el despacho que la misma no tiene ninguna vocacion de
prosperidad, de acuerdo a los siguientes aspectos:

2.1.- Con auto de fecha 6 de noviembre de 2019 (fis. 137 a 139) se inicio
incidente de desacato en contra del sefior JUAN ALBERTO LONDONO
MARTINEZ en su calidad de representante legal de la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A., del fallo proferido por este despacho el dia 6 de junio de 2019
(fls. 1-7), modificado por el Tribunal Administrativo de Boyaca — Sala de Decision
No. 1, en sentencia de fecha 12 de julio de 2019 (fls. 23-41), providencia que fue
debidamente notificada a los correos electrénicos: jlondono@fiduprevisora.com.co:
notjudicial@fiduprevisora.com.co (fls. 140y 141).
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2.2.- Via correo electrénico el dia 15 de noviembre de 2019, la entidad accionada
dio contestacion al incidente de desacato (fls. 161 a 166), respuesta que reitero
via fisico el 20 de noviembre de ese mismo ano (fls. 167 a 169).

2.3.- Con providencia del 20 de noviembre de 2019, se declaré que el
Representante Legal de la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., en su calidad de
accionado, desacatd el fallo de tutela proferido por Tribunal Administrativo de
Boyaca — Sala de Decision No. 1 en la sentencia del dia 12 de julio de 2019,
imponiéndole como sancion multa de un (1) salario minimo legal mensual vigente
(fls. 170 a 172), providencia que fue debidamente notificada a los correos
electronicos: Jlondono@fiduprevisora.com.co; notjudicial@fiduprevisora.com.co
(fis. 173-174 y 181).

2.4 - El Tribunal Administrativo de Boyaca — Despacho No. 3 de Oralidad, con auto
de fecha 4 de diciembre de 2019, confirmé ia providencia del 20 de noviembre de
2019 proferida por este despacho, que sanciond por desacato a Juan Alberto
Londofio Martinez como representante legal de la Fiduprevisora S.A. (fls. 191 a
198 C. verificacion).

2.5.-Visto lo anterior, es claro que no existe ninguna causal de nulidad por
indebida notificacién, comoquiera que al proceso se le ha dado el tramite legal y
procesal que corresponde, garantizando el derecho de defensa y contradiccion
que le asiste a la entidad accionada, razon por la cual se niega la solicitud
presentada por la Fiduprevisora S.A.

3.- Por ultimo, frente a la solicitud de la Fiduprevisora S.A. de inaplicar la sancién
impuesta, al presentarse un hecho superado (fls. 214 y 215 C. verificacion), la
misma sera estudiada por el despacho una vez se tenga respuesta por parte de la
Secretaria de Educacion de Tunja, y pueda verificarse el cumplimiento integral del
fallo de tutela en el asunto de la referencia.

Por todo lo anterior, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Tunja
RESUELVE:

1.- Requerir por secretaria a ia SECRETARIA DE EDUCACION DE TUNJA, para
que en el término de dos (2) dias contados a partir del recibo de la respectiva
comunicacion, el funcionario competente dé cumplimiento al numeral 5° de |la parte
resolutiva del fallo de segunda instancia proferido por el Tribunal Administrativo de
Boyaca — Sala de Decision No. 1 el 12 de julio de 2019 dentro de ia accion de
tutela de ia referencia (fls. 23 a 41 C. verificacién), en el que se ordend:

‘PRIMERO.- MODIFICAR la sentencia de fecha 6 de junio de 2019, dictada
por el Juzgado Noveno Administrativo de Tunja que tutelé el derecho de
peticion, asi:

"1.- Decfarar probada fa excepcién de falta de legitimacién en la causa por
pasiva presentada por el Ministerio de Educacién Nacional.
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2.- Amparar el derecho de peticién vulnerado por la Secretaria de
Educacion de Tunja y la Fiduciaria La Previsora.

3.- Ordenar al Secretario de Educacién de Tunja que dentro de las 48
horas siguientes a la notificacidn de la presente providencia, examine la
peticion de pago de sancion moratoria presentada por Ana Ligia Ochoa
Martinez y realice el proyecto de acto administrativo el cual debe remitir a
la Fiduciaria La Previsora S.A., término dentro del cual debera subir a la
plataforma que se disponga para tal fin, el proyecto de acto administrativo
debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea
revisado por la sociedad fiduciaria, o remitirfo por el medio que tenga a su
disposicion.

4.- Ordenar a la Fiduprevisora S.A. que a través de su representante legal,
en el término de 48 horas contadas a partir del momento en que reciba el
proyecto de acto administrativo anterior, si aun no lo ha recibido, expida y
remita a la Secretaria de Educacion de Tunja el acto que contenga fa
aprobacion o, en caso de improbacion indique las razones precisas de su
decision.

5.- Ordenar al Secretario de Educacion de Tunja, o a quien éste
deleque expresamente, que en el término de 48 horas contadas desde
el _momento _en que reciba la respuesta de que trata el numeral
anterior, suscriba y expida el acto administrativo a que haya lugar y lo
notifique personalmente a su interesado”. (Negrilla y subraya fuera de
texto).

2.~ Niéguese la solicitud de nulidad impetrada por la FIDUPREVISORA S.A_, por lo
expuesto en la parte motiva.

3.- Niéguese la solicitud de terminacion del incidente, impetrada por la
FIDUPREVISORA S.A., por lo expuesto en la parte motiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

o
ROSA MILENAROBLES ESPINOSA
JUEZ

JUZGADO 9° ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELETRONICO

El auto anterjor tifico por Estado No.g 5'2 , de

ﬁlas 8:00 AM.
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Tunja, ! 7 UNE 2020

ACCION: POPULAR

DEMANDANTE: YESID FIGUEROA GARCIA
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE TUNJA Y OTRA
RADICACION: 150013333009 2017-00066

. Objeto de la decision

En virtud del informe secretarial que antecede, procede el despacho a pronunciarse del
recurso de reposicion y en subsidio queja propuesto por el actor popular contra el auto de
fecha 10 de diciembre de 2019 (fls, 125-128), previos los siguientes:

. Antecedentes y del recurso de reposicion y en subsidio apelacién

Mediante auto de fecha 12 de septiembre de 2019 (fl. 57), se ordené obedecer y cumplir o
resuelto por el Tribunal Administrativo de Boyaca — Sala de Decision No- 1 en providencia
de fecha 18 de agosto de 2019 (fls. 38-45), mediante la cual confirmé parcialmente ia
sentencia proferida por este despacho el 15 de marzo de 2018 (fls. 1-10); y liquidar las
costas por Secretaria, sin lugar a las agencias en derecho.

A traves de auto de fecha 15 de octubre de 2019 (fi. 98), se aprob¢ liquidacion de costas
vista a folio 97, por ta suma $75.000, correspondiente a los gastos Utiles sufragados por la
parte demandante y acreditado en el pienario.

Frente a la anterior decision, el actor popular interpuso recurso de reposicion y en subsidio
apelacion, el cual fue resuelto mediante auto de fecha 10 de diciembre de 2019 (121-122),
decidiendo no reponer ni conceder el recurso de apelacion por improcedente.

En escrito radicado el 12 de diciembre de 2019 (folios 125 -128 del cuaderno principal) el
actor popular interpuso recurso de reposicion y en subsidio solicité la expedicidn de copias
para surtir el recurso de queja.

Por uitimo, por Secretaria se corrié traslado del recurso entre el 13 de enero de 2020 al 15
de enero de 2020 (fl. 129), sin que existiera pronunciamiento de las partes.

{13 Consideraciones

1. Los recursos interpuestos.

El articuio 245 del CPACA sefala: “QUEJA. Este recurso procedera ante el superior
cuando se niegue la apelacion o se conceda en un efecto diferente, para que lo conceda
si fuera procedente o corrija tal equivocacion, segtn el caso. Igualmente, cuando no se
concedan los recursos extraordinarios de revision y unificacion de jurisprudencia previstos
en este Codigo. Para su lramite e interposicién se aplicard lo establecido en el
articulo 378 del Codigo de Procedimiento Civi' (ahora 353 del codigo general del proceso)
(negrita fuera de texto)

El articulo 353 del CG del P. prevé: “Interposicién y tramite. El recurso de Gueja debera
interponerse en subsidio del de reposicién contra el auto que denegé la apelacién o
la casacion, salvo cuando este sea consecuencia de la reposicion interpuesta por la parte
contraria, caso en el cual deberd interponerse directamente dentro de ia gjeculoria.
Denegada la reposicién, o interpuesta la queja, segtin el caso, el juez ordenara la
reproduccion de las piezas procesales necesarias, para lo cual se proceders en Ia
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forma prevista para el trdmite de la apelacion’. Expedidas las copias se remitiran al
superior, quien podra ordenar al inferior que remita copias de otras piezas del
expediente. £l escrito se mantendra en la secretaria por tres (3) dias a disposicién de Ja
otra parte para que manifieste lo que estime oportuno, y surtido el traslado se decidira el
recurso. Si el superior estima indebida la denegacion de Ja apelacién o de la casacién, la
admitira y comunicara su decision al inferior, con indicacién del efecto en que corresponda
en el primer caso” (Negrita fuera de texto)

2. Estudio del recurso de reposicion y en subsidio queja

En primer lugar, el Despacho, pasa a resolver el recurso de reposicién, anunciando que se
mantiene incolume en la decision de rechazar por improcedente el recurso de alzada, pues
no comparte el argumento del recurrente en el sentido que deba darse aplicacion al
numeral 5 del articulo 366 del C.G.P., por remisién expresa del CPACA.

Lo anterior, por cuanto las decisiones dictadas en el curso de las acciones populares son
susceptibles unicamente del recurso reposicién, salvo lo dispuesto expresamente en los
articulos 26 y 37 de la Ley 472 de 1998 (norma especial) que establece que las
providencias a través de las cuales se dicta una medida cautelar y se profiere sentencia de
primera instancia, son decisiones apelables; sin que con dicha limitacién se afecte en
manera alguna el debido proceso o el derecho a la doble instancia; y en consecuencia, ia
providencia por medio de la cual se liquidan las costas es tnicamente susceptible de ser
recurrida mediante el recurso de reposicion.

Adicional a lo anterior, el auto que aprueba la liquidacion de costas no es susceptible de
este medio de impugnacion por no encontrarse enlistado en los escenarios permitidos por
la jurisprudencia del Consejo de Estado (no es aplicable el articulo 243 del CPACA vy alli
tampoco esta contemplado):

(..} 2.2.1. La Ley 472 de 1998 previé que en las acciones populares el recurso
de apelacién procede Gnicamente en contra de la sentencia (articulo 37) y el
auto que niega o decreta medidas cautelares (articulo 26). 2.2.2. Por via
jurisprudencial esta Corporacion ha aceptado Ja apelacion en contra del auto que
rechaza la demanda, el que decreta la nulidad de todo lo actuado, el que rechaza la
demanda por agotamiento de jurisdiccion y el que niega un llamamiento en garantia,
invocando la proteccion efectiva de los derechos colectivos en conexidad con el
acceso a la administracion de justicia y el principio de legalidad. (...)*" (Subraya y
negrilla fuera del texto original)

! Articulo 324. DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO Remisién del expediente o de sus copias. Tratandose de
apelacion de autos, la remision del expediente o de sus copias al superior, se haré una vez surtido el traslado del escrito de
sustentacion, segiin lo previsto en el articulo 326. En el caso de las sentencias, el envio se hard una vez presentado el escrito
al que se reflere el numeral 3 del articulo 322, Sin embargo, cuando el juez de primera instancia conserve competencia
para adelantar cualquier tramite, en el auto que coriceda la apelacion se ordenaré que antes de remitirse ef expediente
se defe una reproduccion de las piezas que el juez sefiale, a costa del recurrente, quien deberd suministrar las
expensas necesarias en el término de cinco (5) dias, so pena de ser declarado desierto. Suministradas oportunamente
las expensas, el secretario deberd expedirlas dentro de los tres (3) dias siguientes. Cuando se trate de apelacién de un
auto en el efecto diferido o devolutivo, se remitird al superior una reproduccion de las piezas que el juez sefiale, para
cuya expedicion se seguira el mismo procedimiento. Si el superior considera necesarias otras piezas procesales deberd
solicitdrselas ai juez de primera instancia por auto que no tendra recurso y por el medio mas expedito, quien procedera en la
forma prevista en el inciso anterior. E! secretario deberé remitir el expediente ¢ la reproduccion al superior dentro del término
méaximo de cinco (5) dias contados a partir del momento previsto en el inciso primero, o a partir del dia siguiente a aquel en
que el recurrente pague el valor de la reproduccion, segun el caso. El incumplimiento de este deber se considerara falta
gravisima. Pardgrafo. Cuando el juez de primera instancia tenga habilitado ef Plan de Justicia Digital, el conocimiento de!
asunfo en segunda instancia solo podra ser asignado a un despacho que haga parte del mismo sistema. En ninguin caso
podra ordenarse fa impresion del expediente digital.

2CE1, 23 Jun. 2016, e08001-23-31-000-2002-01193-03(AP)A, G. Vargas.
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Asi pues, como quiera que se confirme la providencia proferida el 12 de diciembre de 2019
y en subsidio se solicitd expedir copias para tramitar el recurso de queja, se ordenara la
expedicion de las copias solicitadas.

Por ditimo, el Despacho requerira a la empresa VEOLIA AGUAS DE TUNJA S.A. ES.P, a
fin que dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién del presente auto, rinda
informe actual sobre las actividades ejecutadas para dar cumplimiento a las ordenes
impartidas en la sentencia de la referencia.

En mérito de lo brevemente expuesto, se
RESUELVE

Primero: Confirmese la providencia del 12 de diciembre de 2019, de conformidad con lo
anotado en la parte motiva de fa presente providencia.

Segundo: El actor popular aportara las copias necesarias a la secretaria de este juzgado
para dar tramite al recurso de queja interpuesto, de conformidad con o anotado en la parte
motiva de esta providencia.

Tercero: Requerir a la empresa VEOLIA AGUAS DE TUNJA S.A. E.S.P_. a fin gue dentro
de los diez (10) dias siguientes a la notificacién del presente auto, rinda informe actual
sobre las actividades ejecutadas para dar cumplimiento a las 6rdenes impartidas en la
sentencia proferida por este Despacho el 15 de marzo de 2018 (fls. 1-10), confirmada
mediante providencia del Tribunal Administrativo de Boyaca de fecha 18 de agosto de 2019
(fls. 38-45).

Una vez en firme esta providencia ingrese el expediente para lo gue corresponda.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, por secretaria
enviese correo electronico a las partes, que informe de |la publicidad del estado en la pagina

Web,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADOQ 9° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

&l auto anterior se notificé por Estade No. 05 , de
hoy

28 'E-*N_g ?Q?ﬁ_/fﬁgndo las 8:00 A.M.

El Secretario,
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Tunia, 2 7 eng 2020

ACCION: POPULAR

DEMANDANTE: YESID FIGUEROA GARCIA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA
RADICACION: 150013333009 2019-00002 00

Objeto de la decision

En virtud del informe secretarial que antecede, procede el despacho a pronunciarse
respecto de la solicitud de vinculacién de los propietarios de! inmueble objeto de litis
formulada por el actor popular en la audiencia de pacto de cumplimiento de fecha 12 de
junio de 2019 (fls. 103-105), previo los siguientes:

Antecedentes

Mediante auto de fecha 17 de octubre de 2019 se resoivié abstenerse de imponer sancion
de multa por desacato al Alcalde Municipal de Tunja, por cuanto dentro del tramite
incidental la entidad territorial allego los folios de matricula inmobiliaria No. 070-73498
No. 070-73499 (fls. 147-149), donde se observa quienes son los propietarios del inmueble
ubicado en la Avenida 12 No. 11-119.

Consideraciones

El articulo 14 de la Ley 472 de 1998, senala:

“‘La Accion Popular se dirigird contra el particular, persona natural o juridica, o la
autoridad publica cuya actuacion u omision se considere que amenaza, viola o ha
violado el derecho o interés colectivo. En caso de existir la vulneracién o amenaza
y se desconozcan los responsables, correspondera al juez determinarios.”

Por su parte el dltimo inciso del articuio 18 de la citada Ley, indica:

“La demanda se dirigira contra el presunto responsable del hecho u omisién que
la motiva, si fuere conocido. No obstante, cuando en el curso del proceso se
establezca que existen otros posibles responsables, el juez de primera instancia
de oficio ordenara su citacion en los términos en que aqui se prescribe para el
demandado.”

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha manifestado que:

‘La Sala precisa al respecto que la ley 472 de 1998 enseia que el fuzgador de
primera instancia, en cualquier etapa del proceso adelantado en gfercicio de la
accion popular, en caso de advertir la presencia de otros posibles responsables,
de hecho v omisién que lesione intereses o derechos colectivos, de oficio ordenara
su citacion en los términos prescritos para el demandado (art. 18) { ...} se recalca
que en fas acciones populares el legisfador doté al juzgador de poder de
vinculacion oficiosa de los posibles responsables. Tal poder implica, por su
contenido, tener a los citados como demandados, ya que fa intencion del fegislador
al aludir a "posibles responsables” es la de entender que pueden haber participado




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Expedicnte: 2019-00002

en las conductas de accion u omisién que lesionan derechos colectivos, para que
en el proceso se indague sobre su proceder’.”

Bajo las anteriores premisas de orden legal y jurisprudencial, se observa que a solicitud
elevada por el actor popular, en el sentido de vincular al propietario del inmueble objeto
de litis, endilgandole responsabilidad en la presunta vulneracién de los derechos
colectivos invocados. Ahora, fa entidad territorial allego los certificados de tradicion de ios
folios de matricula Nos. 070-73498 y 070-73499 que corresponde al inmueble ubicado
en la Avenida 12 No. 11-119 objeto de la presente accién, donde registra como
propietarios la sefiora Julia Martinez Caro (q.e.p.d.) y el sefior Yesid Vargas Urazan, vy
consecuencia, se procedera a vincularlos a la presente accion en calidad de
demandados.

Por lo brevemente expuesto se,
RESUELVE

Primero.- VINCULAR al presente medio de control en calidad de demandados, al sefior
YESID VARGAS URAZAN identificado con C.C. No. 74.240.620 y a los herederos de la
sefiora JULIA MARTINEZ CARO (Q.E.P.D.), en su calidad de propietarios del inmueble
ubicado en la Avenida 12 No. 11-119 de la ciudad, por las razones expuestas.

Segundo: Notifiquese personalmente la presente providencia al sefior YESID VARGAS
URAZAN identificado con C.C. No. 74.240.620, en [os términos del articulo 21 de la Ley
472 de 1998 y del articulo 199 del C.P.A.C.A.

Tercero: De conformidad con lo establecido por los articulos 293 y 108 del C. G. del P.,
normas aplicables a este asunto por expresa remision del art. 306 del C.P.A.C.A., por
secretaria procédase a la notificacion por emplazamiento de los HEREDEROS DE LA
SENORA JULIA MARTINEZ CARO (Q.E.P.D.). Para tal efecto se realizaran las
respectivas publicaciones en los periddicos El Espectador o El Tiempo, a eleccion del
actor popular en las condiciones exigidas por el inciso 3° del art. 108 del C. G. del P.

Una vez cumplido lo anterior, el actor popular, deber allegar al proceso los documentos
de que trata el inciso 4° del art 108 del C. G del P.

Cuarto: Una vez cumplido lo anterior y vencidos los 25 dias de que habla el art. 612 del
C. G. del P.2, corrase traslado de la demanda, por el término legal de diez (10) dias de
conformidad con lo previsto por el art. 22 de la Ley 472 de 1998, teniendo presente que
al contestar la demanda se debera hacer un pronunciamiento claro y preciso frente a
las pretensiones y a cada uno de los hechos, ademas de exponer la
fundamentacién factica y juridica de la defensa, tal como lo sefiala los numerales 2 y
6 delart. 175 de laley 1437 de 2011, ademas de los otros requisitos que contempla dicho
articulo.

12 8ALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, sentencia del 27 de marzo de 2014,
Radicacion namero: 68001-23-33-000-2014-00036-01(AC), Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE
* Tribunal Administrativo de Boyacd, Despacho N° 1, auto de 23 de mayo de 2018. Magistrado Ponente: JOSE
ASENCION FERNANDEZ OSORIQ.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, por secretaria
enviese correo electronico al apoderado de la parte demandante, que informe de la

publicidad del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

<

ROSA MILENA'ROBLES ESPINOSA
¢ JUEZA

—— ﬁ
JUZGADO 9° ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADG ELETRONICO

El aute antericr se notificé por Estado No. ( fQ , de

hoy
siende las 8:00 A.M. -j

Expediente: 2019-00002
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Tunja, 2 7 END 2070

REFERENCIA: ACCION POPULAR

DEMANDANTE: PROCURADORA 32 JUDICIAL | AGRARIA Y
AMBIENTAL DE TUNJA

DEMANDADOS: MUNICIPIO DE RAMIRIQUI y CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR — CORPOCHIVOR
RADICACION: 15001333300920190016600

En virtud del informe secretarial que antecede, procede el despacho a decretar las
pruebas del proceso, en {a siguiente forma:

PARTE DEMANDANTE:

1.- Ténganse como pruebas las aportadas con la demanda y apréciense con el
valor probatorio que en su oportunidad les corresponda.

PARTE DEMANDADA: (Municipio de Ramiriqui)

1.- Ténganse como pruebas las aportadas con la contestacion de la demanda y
apréciense con el valor probatorio que en su oportunidad les corresponda.

2.- Por secretaria oficiese a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CHIVOR — CORPOCHIVOR, para que en el término de diez (10) dias contados a
partir del recibo de la respectiva comunicacién, el funcionario competente remita a
este despacho los siguientes documentos:

» Informe en el que se indique el estado actual de las acciones adelantadas
por esa autoridad ambiental, en relacién conlos procesos ambientales
sancionatorios fruto de la queja presentada por el sefior JOSE RUBEN
PULIDO SANABRIA por la actividad porcicola (crianza de cerdos)
desarrollada en las veredas Resguardo Alto, Resguardo Bajo, Faravita y
Centro del municipio de Ramiriqui.

PARTE DEMANDADA: (CORPOCHIVOR)

1.- Tenganse como pruebas las aportadas con la contestacion de la demanda vy
apréciense con el valor probatorio que en su oportunidad les corresponda.

DE OFICIO;

1.- Por secretaria oficiese a la Oficina Asesora de Planeacién e Infraestructura del
Municipio de Ramiriqui, para que en el término de diez (10) dias contados a partir
del recibo de la respectiva comunicacion, el funcionario competente remita a este
despacho copia integra, legible y digitalizada de los siguientes
documentos:

1. Copia del Plan de Ordenamiento Territorial — POT y/o Esquema de
Ordenamiento Territorial — EOT del municipio de Ramiriqui (segln

5
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corresponda), especificamente frente a las veredas Resguardo Alio,
Resguardo Bajo, Faravita y Centro. Asi mismo, se sirva certificar, sin en las
referidas zonas el uso del suelo permite la actividad de granjas porcicolas.

. Informe en el que se indique si el Plan de Ordenamiento Territorial — POT

y/o Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT del municipio de Ramiriqui
{(segun corresponda), ha sido actualizado y/o modificado. De ser afirmativa
la respuesta, se deberd indicar si frente a las veredas Resguardo Alto,
Resguardo Bajo, Faravita y Centro, el uso del suelo permite la actividad de
granjas porcicolas.

Aclare al despacho a qué hace referencia la actividad de uso del suelo
identificada con el item 5 denominada: Agricultura tradicional y/o
complementada con tecnologia apropiada. Se debera indicar
expresamente si esta actividad contempla el establecimiento de granjas
porcicolas. En caso afirmativo, en qué condiciones.

. Informe en el que se indique si, por parte de esa entidad territorial, se ha

adelantado alguna actuacion de caracter administrativo, preventivo,
sancionatorio, regulatorio y/o prohibitivo frente a la actividad porcicola
(crianza de cerdos) desarrollada en las veredas Resguardo Alto, Resguardo
Bajo, Faravita y Centro de ese municipio, que segun indica la demandante,
esta afectando derechos e intereses colectivos de los habitantes de esas
veredas. En caso afirmativo, debera allegar copia de los expedientes
digitalizados.

2.- Por secretaria oficiese a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CHIVOR — CORPOCHIVOR, para que en el término de cinco (5) dias contados a
partir del recibo de la respectiva comunicacion, designe un perito — Ingeniero
Sanitario y Ambiental de esa entidad, para que rinda un informe tacnico frente a
los siguientes aspectos:

1.

Realizar visita técnica a las veredas Resguardo Alto, Resguardo Bajo,
Faravita y Centro del municipio de Ramiriqui, especificamente a los lugares
donde se ejerce la actividad porcicola {crianza de cerdos), identificando
claramente a sus propietarios o la calidad en la que se encuentra
(tenedores, poseedores, arrendatarios, entre otros) y los predios destinados
para esa actividad, identificados con su registro catastral o matricula
inmobiliaria.

. Realizar una descripcion detallada de como se viene desarroilando la

actividad porcicola.

Determinar si existe incumplimiento a la normativa sanitaria y ambiental,
identificando claramente cual es el incumplimiento y sefalando cada item
por separado.

Establecer en caso que haya incumplimiento a las normas sanitarias y
ambientales, si esta situacion afecta el ambiente y la salud de los

residentes del lugar donde se ejerce la actividad porcicola. En caso
6
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afirmativo, de manera detallada, sefiale en qué consiste tal afectacion y en
que se fundamenta para llegar a esta conclusién.

5. Cuales serian las recomendaciones técnicas para cada caso, con el fin de
dar cumplimiento a la normativa sanitaria y ambiental frente a la actividad
econdmica de granjas porcicolas y eliminar o mitigar el impacto ambiental
fruto de esa actividad.

6. De la visita técnica realizada, se deberd dejar un registro fitmico vy
fotografico.

Inférmese al funcionario a oficiar que le debera indicar al perito, que el informe
técnico debe ser presentado en este despacho, treinta (30) dias después de la
designacion. Rendido el dictamen, quedard a disposicion de las partes por el
termino de cinco (5) dias, atendiendo lo establecido en el art. 32 de la Ley 472 de
1998. Su contradiccion se hara en audiencia publica.

Adviértase a los funcionarios a oficiar que el incumplimiento de las érdenes
impartidas acarreara las sanciones establecidas en ias normas que a continuacion
se citan:

‘Articulo 44 C.G.P. Poderes correccionales del juez. Sin perjuicio de fa
accion disciplinaria a que haya lugar, el juez tendra los siguientes poderes
correccionales:

()

3. Sancionar con mulftas hasta por diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smimv) a sus empleados, a los demés empleados
publicos y a los particulares que sin justa causa incumplan las ordenes
que les imparta en ejercicio de sus funciones o demoren su ejecucion...”.

Para la practica de las pruebas se fija como término veinte (20) dias, al tenor de lo
previsto en el art. 28 de la Ley 472 de 1998.

3. Aceptar la renuncia al poder presentada por la abogada LUZ MARINA CRUZ
VARGAS, portadora de la TP. No. 205.086 dei C.S.J. (fl. 382-384), para actuar
como apoderada judicial del MUNICIPIO DE RAMIRIQUI de conformidad con lo
dispuesto en el art. 76 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
L() e
ROSA MILENA ROBLES ESPINOSA
JUEZA

JUZGADO 9° ADMINISTRATIVO QORAL DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADOQ

El auto anferierse notificé por Estado No. GA , de

: 3\ hay
2 8 ENE 28‘2 - sienda las 8:00 AM,
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v
TR~

Tunja, CRNC 2y

PROCESO: EJECUTIVO

DEMANDANTE: FABIO ALEXANDER BERNAL BARACALDO Y
OTROS

DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
RADICACION: 15001333300920190021200

En virtud del informe secretarial que antecede, procede el Despacho a remitir por
competencia la demanda de la referencia al Tribunal Contencioso Administrativo
de Boyaca, previas las siguientes

CONSIDERACIONES

El numeral 7° del art. 152 del C.P.A.C A. prevé:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerdn en primera
instancia de los siguientes asuntos:

(-.)
7. De los procesos ejecutivos, cuya cuantia exceda de mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes (...)

A su turno el numeral 7 del art. 155 del C.P.A.C.A prevé:

ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos:

{...)

7. De los procesos ejecutivos, cuando la cuantia no exceda de mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes. (...)

Y Finalmente, el numeral 9 del art. 156 del C.P.A.C.A establece:

ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la determinacion
de la compelencia por razon del territorio se observardn las siguientes regias:

(...)9. En las ejecuciones de las condenas impuestas por la Jurisdiccion de io Contencioso
Administrativo o de las obligaciones contenidas en una conciliacién aprobada por esta
Jjurisdiccion, sera competente el juez que profirié fa providencia respectiva (...).

Estas normas dieron lugar a dos interpretaciones al interior del Consejo de Estado
para asignar fa competencia en procesos ejecutivos cuyo titulo base lo constituia
una sentencia o una conciliacién aprobada por esta jurisdiccion, la primera de ellas
fundamentada en el criterio cuantia, atendiendo lo dispuesto en los articulos 152 y
155 ya citados, y la segunda fundamentada en la aplicacién prevalente del criterio
de conexidad al tenor de lo establecido en el articulo 156 del CPACA.

Al rtespecto, el Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccién Tercera, en
providencia de! 15 de octubre de 2019" resolvié unificar su jurisprudencia en el
sentido de indicar que conocerd del proceso ejecutivo en primera instancia el Juez
(a) que conocié de la primera instancia del proceso declarativo, con independencia

' Rad. 63931, C.P. Dr. ALBERTO MONTARNA PLATA
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si la condena fue proferida o la conciliacién aprobada en grado de apelacién;
criterio que solo es posible aplicar con posterioridad a la ejecutoria de la
providencia de unificacién.

Hechas estas precisiones observa el Despacho que en el caso sub examine el
demandante acudié en ejercicio de accion ejecutiva, con la finalidad de obtener el
pago forzado a su favor y a cargo delaentidad demandada, de las sumas
contenidas en el acuerdo conciliatorio aprobado por el Tribunal Contencioso
Administrativo de Boyaca, mediante providencia de fecha 10 de junio de 2016 (fls.
33-39), dentro del medio de control de reparacion directa radicado bajo el No.
2012-00231, autoridad judicial que conocié en primera instancia del proceso
declarativo.

Asi las cosas, dando aplicacion a lo dispuesto en las normas antes enunciadas y
la regla jurisprudencial vigente aplicable al caso, éste Despacho se abstendra de
asumir el conocimiento dei proceso de |a referencia, pues el cobro coercitivo de Ia
obiigacidon dineraria reconocida en el acuerdo de conciliacion ya mencionado,
debe solicitarse directamente ante el juez (a) que [o aprobd.

Por las anteriores razones y dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 168
del C.P.A.C.A, se ordenara enviar el expediente al Tribunal Contencioso
Administrativo de Boyacd, por ser el competente para conocer del proceso de la
referencia.

En mérito de lo expuesto, la Juez Noveno Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Tunja,

RESUELVE

PRIMERQ: Abstenerse de avocar el conocimiento de la demanda ejecutiva
radicada bajo el nimero 2019-0212, por las razones expuestas en la parte motiva
de ésta providencia.

SEGUNDQ: Por Secretaria remitanse en forma inmediata las presentes
diligencias al Tribunal Contencioso Administrativo del Boyaca, Sala de Decision
No. 6.

TERCERO: Déjense las constancias y anotaciones pertinentes en el sistema de
informacion judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. ?
-

N
ROSA MILENA'ROBkES/ESPINOSA
¢ JUEZ

JUZGADO 9° ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADC ELECTRONICO

El auto anterior se notificé por Estado No. .OEL de
hoy

? E -ENE A siendo las 8:00 A.M.

2

El Secretario,
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Turja, 2 7 “WF 2000

REF: ACCION DE TUTELA

ACTOR: JUAN DAVID CARDENAS ORTIZ

DEMANDADO: ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y
CARCELARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE COMBITA —
EPAMSCASCO

RADICACION: 15001333300920190000900

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone io siguiente:

1.- Requerir al Director del ERAMSCASCO, para que en el término de cinco (5)
dias contados a partir del recibo de la respectiva comunicacion, allegue a este
despacho las pruebas respectivas que permitan establecer la atencion médica de
control del sefior JUAN DAVID CARDENAS ORTIZ, identificado con C.C. No.
88.311.201 y TD. N° 7191 con el especialista en Otorrinolaringologia con los
resultados de la tomografia computada de senos paranasales, a fin de verfficar el
cumplimiento del fallo de tutela de fecha 6 de febrero de 2019 y proceder con el
archivo del expediente.

Informese al funcionario a oficiar que este mismo requerimiento ya se habia
realizado a través del oficio No. JOA — S01847 del 12 de diciembre de 2019 (fl. 132
C. verificacién) sin obtener respuesta oportuna, por lo que de continuar en
renuencia frente al cumplimiento de la orden judicial, se dara apertura al
incidente de desacato.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. (‘ >

N
ROSA MILENA ROBLES ESPINOSA

JUE?(

JUZGADO 9° ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

EI auto anterior se notificé por Estado No. 4)3 , de

bt

2 8 ENE 2@2” /\//,siendo las 8:00 A.M.

El secretario,

15
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Tunja, 7 ENF 290
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: DANIEL ALEJANDRO REMOLINA COLLANTES

DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE CHIQUINQUIRA
RADICACION: 150013333009 201900072 00

En virtud del informe secretarial que antecede (fl. 174), se dispone lo siguiente:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto por el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011,
citese a las partes y demas intervinientes para lievar a cabo |la audiencia inicial dentro del proceso
de la referencia, el dia diecisiete (17) de febrero de dos mil veinte {2020) a las tres y treinta
de la tarde (03:30 p.m.), en la Sala de Audiencias B1-7 ubicada en el Edificio de los Juzgados
Administrativos de Tunja.

SEGUNDO.- En firme la presente providencia, por secretaria enviese las comunicaciones
a que haya lugar, sefialando a los apoderados de las partes |la obligatoriedad de la asistencia a
la citada audiencia, conforme lo establece el numeral 2° dei articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO.-  Recondcese personeria al abogado JEAN ARTURO CORTES PIRABAN
identificado con C.C. No. 7.171.733 de Tunja y portador dela T.P. No. 122.185del C.S. de la J.,
para actuar como apoderado de ta E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE CHIQUINQUIRA, en los
términos y para los efectos del poder conferido, visto a folio 125 del expediente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, por secretaria
enviese correo electronico a los apoderados de las partes que informe de la publicidad del estado
en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROSA MILENA BLEE‘%?SPINBSA
JUEZA

JUZGADD 9° ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITQ DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto anterior se notificd por Estado No. Q ).

':_? H FN&: 9”?” siendo las 8:00

de hoy

AM.

El Secretario,
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Expediente; 2019-00240

£ 7TENE 2070

Tunja,

MEDIO DE CONTROL: CUMPLIMIENTO
DEMANDANTE: ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN ESTANISLAO DE KOSTKA
(BOLIVAR)

RADICACION: 15001333300920190024000

Procede el despacho a declarar la terminacion anticipada de la accién de cumplimiento,
conforme se pasa a exponer.

ANTECEDENTES

Mediante apoderado la ciudadana ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA interpuso accién de
cumplimiento contra el MUNICIPIO DE SAN ESTANISLAO DE KOSTKA (BOLIVAR) (fls. 1-
7), en atencion a que, en su dicho, la entidad no ha cumplido con lo previsto en el paragrafo
del articulo 6° de la Resolucion 1956 de 2008, particularmente en lo atinente a la difusion
de la mencionada resolucion en la pagina web.

En la Resolucion 1956, expedida el 30 de mayo de 2008 por el entonces Ministerio de
Proteccion Social, se adoptan medidas en relacion con el consumo de cigarrillo y tabaco, y
en efecto el paragrafo del articulo 6° de tal texto normativo establece:

“Articulo 6° {..))

Paragrafo. Todas las enfidades piblicas deberan difundir esta resolucién fanto en fas
paginas electronicas que tengan habilitadas como en otros medios de difusion con que
cuenten.”

Afirmd la parte actora en el escrito introductorio, gque la renuencia a cumplir la citada
disposicion, persiste a pesar que, en aplicacién del requisito de procedibilidad previsto en
el inciso 2° del articulo 8°' de la Ley 393 de 1997 y el numeral 3° del articuio 1612 de la Ley
1437 de 2011, envié al Municipio de San Estanislac (Bolivar) via correo electrénico
(alcaldia@sanestanislao-bolivar.gov.co el 15 de noviembre de 2019, la respectiva solicitud
de cumplimiento.

Ahora, por cumplir con los requisitos legales, la demanda fue admitida mediante auto del
12 de diciembre de 2019, ordenandose gue una vez fuera notificada la entidad se le corriera
traslado a fin que ejerciera su derecho de contradicciéon y defensa (fl. 17).

Dentro de la oportunidad correspondiente, la entidad contestd la accion (fls. 23-34),
indicando haber publicado la Resolucién en sus plataformas digitales, el 16 de diciembre
de 2019, en respaldo de lo cual aporté constancia de publicacion de la Resolucion en la

1 “"ARTICULC 80. PROCEDIBILIDAD. {...)

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Con el prop6sito de constituir la renuencia, la procedencia de fa accion requerird que el
accionante previamente haya reclamade el cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se ha ya ratificado en
su incumplimiento © no contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de ia solicitud, Excepcionalmente
se podra prescindir de este requisifo, cuando el cumplio a cabafidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio
irremediable para-el-acsionants, caso en ef cual debera ser sustentado en la demanda.

(..)”

ZYARTICUL O 161, REQUISITGS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento
de requisifos previos en los siguienfes casos:

(..

3. Cuando se prelenda el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acte administrativo, se requiere la
constitucion en renuencia de la demandada en ios términos dei articuie Bo de fa ey 393 de 1997."

1
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pagina web del municipio de San Estanislao (Bolivar), emitida por el Secretario del interior
y pantaliazo de la publicacion en la pagina web (fis, 26-27).

CONSIDERACIONES
1. De la Naturaleza de la Accion de Cumplimiento y su Terminacion Anticipada.

De conformidad con el articulo 87° de la Constitucion Politica, el articulo 1°* de la Ley 393
de 1997, ley que desarrolia la norma constitucional mencionada, y el articulo 146° de Ia Ley
1437 de 2011, la accion de cumplimiento tiene como finalidad hacer efectivo el cumplimiento
de una norma con fuerza material de ley o de un acto administrativo, lo que redunda en el
cabal acatamiento y observancia del ordenamiento juridico, que debe imperar en todo
Estado Social de Derecho.

Ahora, sobre la procedibilidad de la accién de cumplimiento dispone la Ley 393 de 1997:

"ARTICULQ 8o, PROCEDIBILIDAD. La Accién de Cumplimiento proceders contra toda
accion u omision de la autoridad gue incumpla o efecute actos o hechos que permitan
deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos Administrativos.
También procederd contra acciones u omisiones de los particulares, de conformidad
con lo establecido en la presente Ley.” (Subraya fuera del texto original)

igualmente, el Consejo de Estado ha explicado:

"La Ley 393 de 1997 sefiala como requisitos para la procedencia de la accion de
cumplimiento, gue_el deber juridico cuya observancia se exige esté consignado en
normas con fuerza de ley o en actos administrativos, de una manera inobjetable v por
ende exigible frente a la autoridad de la cual se reclama su efectivo cumplimiento: que
la administracion haya sido y contintie siendo renuente a cumplir; que tal renuencia
sea probada por el demandante de la manera como lo exige la ley, y que, tratandose
de actos administrativos de caracter particular el afectado no tenga ni haya tenido otro
instrumento fudicial para lograr su cumplimiento, salvo el caso en que, de no proceder
el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente para quien efercié la accién’s.
(Subraya y negrilla fuera del texto original)

Asi, la Alta Corporacién ha establecido unas exigencias para la prosperidad de la accién, a
saber:

(i) Que el deber juridico cuya observancia se exige esté consignado en normas con
fuerza de ley o en actos administrativos, (if) Que el mandafo, la orden, el deber, la
obligatoriedad o fa imposicion esté contemplada en la norma 0 en ef acto administrativo
de una manera precisa, clara v actual; (i) Que la autoridad o el particular en efercicio

3 “ARTICULO 87 Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley ¢ un
acto administrativo. En caso de prosperar la accion, 1a sentencia ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento del deber
omitide,”

4 ARTICULO 10. OBJETO. Toda persona podrd acudir ante la autoridad judicial definida en esta Ley para hacer efectivo el
cumplimiento de normas aplicables con fuerza malterial de Ley o Actos Administrativos.”

5 YARTICULO 145, CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY O DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS. Toda persona podra acudir ante fa Jurisdiccidn de lo Contencioso Adminisirativo, previa constitucion de
renuencia, para hacer efectivo el cumplimiento de cualesquiera hormas aplicables con fuerza malerial de ley o actos
adntinistrativos.”

& CONSEJO DE ESTADC, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, Consejera ponente:
SUSANA BUITRAGO VALENCIA, Bogota, D. C., nueve (2) de mayo de dos mil doce (2012). Radicacion numero: 25000-23-
24-000-2011-00889-01(ACU), Actor: LUIS ALBERTO MOYA ROJAS Y OTRC, Demandado: INSTITUTO DE SEGURO
SOCIAL. Cita torada de; TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, Sala de Decisién No. 6, Magistrado Ponente: FELIX
ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS. Accién de Cumplimiento de Henry Carces Ardila contra el EPAMSCASCC, RADICADO
No. 15001233300020180057700, providencia de! 13 de diciembre de 2019.
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de funciones publicas sea renuente a cumplir. (iv) Que tal renuencia se acredite por
el demandante de la manera como lo exige la ley. Este requisito puede exceptuarse
cuando se pueda producir un perjuicio grave e inminente para el que ejerce la accion y,
(v) Que tratandose de actos administrativos de caracter particular, no haya otro
instrumento judicial para lograr el cumplimiento.”? {Subraya fuera del texto original)

Como se ve, en estos casos la renuencia del obligado, autoridad publica o particular, a
cumplir con un deber consignado en una norma con fuerza material de ley o en un acto
administrativo, es un requisito necesario para la prosperidad de la accidn de cumplimiento,
tanto es asi que de advertirse la inobservancia de esta exigencia con la presentacion de la
demanda, la misma no podra ser admitida y asi mismo de superarse tal renuencia en el
tramite de la accién no podra proferirse fallo condenatorio en los términos del articulo 212
de la Ley 393 de 1997.

Lo anterior, en tanto el articulo 19 de la misma ley dispone expresamente para estos casos:

ARTICULO 19. TERMINACION ANTICIPADA. Si estando en curso la Accion de
Cumplimiento, la persona contra quien se hubiere dirigido la Accién desarrolfaré la
conducta requerida por fa Ley 0 el Acto Administrativo, se dara por terminado el
tramite de la accidn dictando auto en el que se declarara fal circunstancia y se
condenara en costas, sin perjuicic de lo dispuesto en el arficulo 24 de esta Ley.
(Subraya y negrilla fuera del texto original)

El articulo 24 al que se refiere la norma transcrita, establece que ios afectados por el
incumplimiento de la administracién podran solicitar la indemnizacion de perjuicios por
medic de las acciones judiciales pertinentes.

2. Caso Concreto.

Como se esbozé en los antecedentes de esta providencia, en el sub examine la ciudadana
ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA pretende el cumplimiento de o previsto en el paragrafo
del articulo 6% de la Resolucion 1956 de 2008, “por la cual se adoptan medidas en relacion
con el consumo de cigarriflo o tabaco”, particularmente en lo atinente a la difusion de la
mencionada resolucion en la pagina web de la entidad demandada, MUNICIPIO DE SAN
ESTANISLAO (BOLIVAR).

7 Consejo De Estado, Nr: 2074384, 25000-23-41-000-2014-00358-01, Acu, Sentencia, Fecha: 30/04/2015, Seccién Quinta,
Ponente: Susana Buitrago Valencia, Actor. Fundacién Biodiversidad, Demandado: Autoridad Nacional De Licencias
Ambientales — ANLA. Cita tormada de: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, Sala de Decision No. 6, Magistrado
Ponente: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS. Accion de Cumplimiento de Henry Carces Ardila contra el
EPAMSCASCO, RADICADO No. 15001233300020190057700, providencia del 13 de diciembre de 2019.

8 "ARTICULO 21. CONTENIDO DEL FALLO. Concluida ia etapa probatoria, si la hubiere, el Juez dictard fallo, el que debera
contener:

1. La identificacion def soficitante.

2. La determinacion de la obligacion incumplida.

3. La identificacién de la autoridad de quien provenga el incumplimiento.

4. La orden a ila auforidad renuente de cumplir el deber omitido.

5. Plazo perentorio para el cumplimiento de fo resuelto, que no podra exceder de diez (10) dias habiles, contados a partir de
la fecha en que quede ejecutoriado el fallo. En caso de que fuese necesario un término mayor, el Juez lo definird previa
sustentacion en la parte motiva de la sentencia.

6. Orden a la auloridad de confrof pertinente de adefantar la investigacion del caso para efectos de responsabilidades penales
o disciplinarias, cuando la conducta del incumplido asf lo exija.

7. Si hubiere lugar, fa condena en costas.

En el evento de no prosperar las pretensiones del actor, el fallo negaré /a peticidn advirtiendo gque no podra instaurarse nueva
aceién con la misma finalidad. en los términos dei articulo 7° de la presente Ley.”
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Asi, agotado ei tramite procesal respectivo corresponderia al despacho decidir de fondo la
accion de cumplimiento mediante fallo, no obstante no se puede pasar por alto que en el
caso la realidad probatoria indica que el deber reclamado en ia demanda fue cumplido por
la entidad demandada en el curso de la accién, presupuesto suficiente para declarar la
terminacién anticipada del proceso, de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de
la Ley 393 de 1997, previamente citado.

En efecto, se observa que el MUNICIPIO DE SAN ESTANISLAO (BOL[VAR) al contestar
la demanda senal6: “(...) me permito concurrir a su despacho para acreditar ante usted que
la entidad que represento ya le dio cumplimiento a la obligacion contenida en el parégrafo
del articulo 6 de la Resolucién No. 1956 de mayo 30 de 2008 del Ministerio de Proteccion
Social (...)"(fl. 24) y en respaldo de tal afirmacién aporté Resolucion No. 359 de diciembre
16 de 2019, por la cual ordena al Secretario de Salud Municipal el cumplimiento de la
obligacién establecida en el articulo 6 de la precitada resolucién, constancia de publicacién
de la Resolucion No. 1956 de 2008 en la pagina web y Facebook de la entidad municipal y
constancia de publicacién expedida por el Secretario del interior (fls. 25-27).

Conforme a lo anterior, resulta evidente que estando en curso el proceso, la entidad decidid
cumplir con el deber de publicar la Resolucién en la pagina web, pues la accién de
cumplimiento fue admitida el 12 de diciembre de 2019 y como ya se indico la publicacién
en mencion se efectud el 16 de diciembre del mismo afio. En consecuencia, habiéndose
cumplido lo pretendido por la parte actora durante el tramite procesal, se declarara la
terminacién anticipada.

Sin embargo, se aclara que, aun si la entidad accionada no hubiera efectuado lo dispuesto
en la norma invocada como incumplida, paragrafo del articulo 6° de la Resolucidn 1956 de
2008, debe tenerse en cuenta que con posteridad fue expedida la Ley 1335 de 2009 ,
referente al mismo tema de la Resolucion, de tal forma que alli se incluyeron las mismas
disposiciones de la Resolucién y algunas otras adicionales, es asi que en la actualidad la
entidad debe someterse es a esa nueva reglamentacién que establecié ia Ley.

Ahora bien, el articulo 19 de la Ley 393 de 1997, indica que en los casos de terminacién
anticipada se dictard “auto en el que se declarara tal circunstancia y se condenaré en
costas”y asi mismo en el escrito de la demanda también se establecio como pretension la
condena en costas.

No obstante, ya que mas alla de lo sefialado en el articulo 19 de la Ley 393 de 1997, la
norma especial no regula ia forma en que se impondra la condena en costas, para ello debe
acudirse entonces a las normas procesales que regulan tal asunto.

Asi entonces, deben tenerse en cuenta las reglas establecidas en el articulo 365 de la Ley
1664 de 2012, Codigo General del Praceso, entre |as que se destaca:

“ARTICULO 365 CONDENA EN COSTAS. En los procesos ¥ en las actuaciones
postericres a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetara a las
siguientes reglas:

{-)

8 Solo habra lugar a costas cuando en ef expediente aparezca gle se calsaron y en
la medida de su comprobacion.”

En consecuencia, en aplicacion de la regla citada y ya que revisado el expediente no se
encuentra acreditada la causacién de costas, en el sub judice no hay lugar a imponer
condena por dicho concepto, maxime que en el asunto se ventila un interés publico, caso




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADQ NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Expediente: 2019-0024(0

en el cual, conforme al articulo 188° de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso, no procede la condena en costas.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR la terminacion anticipada de la accién de cumplimiento de la
referencia, por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO.- Sin condena en costas.

De conformidad con lo dispuesto en el articuto 201 de Ia Ley 1437 de 2011, por secretaria
enviese correo electronico a las partes que informe de la publicidad del estado en la pagina
Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ROSA MILENA ROBLE;/{ SPINOSA

C JUEZA

JUZGADO 9° ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

| NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
El auto anterior se notificd por Estado No. D!) De hoy

2 B ENE OO

c las 8:00 A.M.

/—

El Secretaric Ad hoc,

9 "ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salo en fos procesos en que se venlile un interés pablico, la sentencia
dfspondra sobre fa condena en costas, cuya liquidacion y ejecucidn se regirén por las normas del Codigo de Procedimiento
Civil.” (Subraya fuera del texto original)

5
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MEDIO DE CONTROL: CUMPLIMIENTO
DEMANDANTE: ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BARANOA
RADICACION: 15001333300920190023500

Procede el despacho a declarar la terminacion anticipada de la accion de
cumplimiento, conforme se pasa a exponer.

ANTECEDENTES

Mediante apoderado la ciudadana ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA interpuso
accion de cumplimiento contra el MUNICIPIO DE BARANOA (fls. 1 a 7), en atencion
a que, en su dicho, ia entidad no ha cumpiido con lo previsto en el paragrafo del
articulo 6° de la Resolucion 1956 de 2008, particularmente en lo atinente a la
difusion de la mencionada resolucion en la pagina web.

En la Resolucion 1956, expedida el 30 de mayo de 2008 por el entonces Ministerio
de Proteccion Social, se adoptan medidas en relacion con el consumo de cigarrillo
y tabaco, y en efecto el paragrafo del articulo 6° de tal texto normativo establece:

"Articulo 6°. (...)

Paragrafo. Todas las entidades ptiblicas deberan difundir esta resolucion
tanto en las paginas electrénicas que tengan habilitadas como en otros
medios de difusion con que cuenten.”

Afirmo la parte actora en el escrito introductorio, que la renuencia a cumplir la citada
disposicion, persiste a pesar que, en aplicacion del requisito de procedibilidad
previsto en el inciso 2° del articulo 8°' de la Ley 393 de 1997 y el numeral 3° del
articulo 1612 de la Ley 1437 de 2011, envié al Municipio via correo electronico
(contactenos@baranoa-atlantico.gov.co) el 14 de noviembre de 2019, |a respectiva
solicitud de cumplimiento.

Ahora, por cumplir con los requisitos legales, la demanda fue admitida mediante
auto del 10 de diciembre de 2019, ordenandose que una vez fuera notificada la
entidad se le corriera traslado a fin que ejerciera su derecho de contradiccion y
defensa (fl. 19).

1 “ARTICULO 80. PROCEDIBILIDAD. {..)

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Con el propdsito de constituir la renuencia, la procedencia de la accion requerira que el
accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal ¢ administrativo v la auferidad se haya ratificado en
su incumplimiento o no conltestado denitro de los diez (10} dias siguientes a fa presentacién de la solicitud. Excepcioralmente
Se podrd prescindir de eslte requisito, cuando el cumplirlo & cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio
irremediable para-el-accionante, caso en ol cual debera ser sustenfado en la demanda.

(..}

2 "ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la demanda se someters al cumplimiento
de requisitos previos en Jos siguientes casos:

(...}

3. Cuando se pretenda ef cumptimiento de una norma con fuerza material de fey o de un aclo administrativo, se requiere la
constitucion en renvencia de la demandada en los términos del articulo 8o de la Ley 393 de 1997."

1




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Expediente: 2019-00235

Vencido el traslado, la entidad contesté la accion, indicando ya haber procedido a
realizar la publicacién pretendida (fis. 25 a 27), en respaldo de lo cual aporté un
pantailazo de la pagina web, donde se ve la pubiicacién de ia Resolucion 1956 de
2008 (fl. 28).

CONSIDERACIONES
1. De la Naturaleza de [a Accion de Cumplimiento y su Terminacién Anticipada.

De conformidad con el articulo 87° de la Constitucion Poilitica, el articulo 1% de la
Ley 393 de 1997, ley que desarrolla la norma constitucional mencionada, y el
articulo 146° de la Ley 1437 de 2011, la accién de cumplimiento tiene como finalidad
hacer efectivo el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, lo gue redunda en el cabal acatamiento y observancia del
ordenamiento juridico, que debe imperar en todo Estado Social de Derecho.

Ahora, sobre la procedibilidad de la accion de cumplimiento dispone la Ley 393 de
1997:

‘ARTICULO 8o. PROCEDIBILIDAD. La Accién de Cumplimiento
procedera contra toda accién u omision de la autoridad que incumpla o
gjecute actos 0 hechos que permitan deducir inminente incumplimiento
de normas con fuerza de Ley o Actos Administrativos. También
procedera contra acciones u_omisiones _de los particulares, de
conformidad con lo establecido en la presente Ley.” (Subraya fuera del
texto original)

Igualmente, el Consejo de Estado ha explicado:

"La Ley 393 de 1997 sefiala como requisitos para la procedencia de la
accion de cumplimiento, que el deber juridico cuya observancia se exige
este consignado en normas_con fuerza de ley o en actos administrativos,
de una manera inobjetable y por ende exigible frente a la autoridad de la
cual se reclama su_efectivo cumplimiento;, que la administracion haya
sido_y continte siendo renuente a cumplir, que tal renuencia sea
probada por el demandante de la manera como lo exige la ley, y que,
tratandose de actos administrativos de caracter particular el afectado no
tenga ni haya tenido otro instrumento judicial para lograr su cumplimiento,
salvo el caso en que, de no proceder ef juez, se produzca un perjuicio

3 "ARTICULO 87. Toda persona podra acudir ante la auforidad judicial para hacer efective ef cumplimiento de una ley o un
acto administrativo. En caso de prosperar fa accidn, la senfencia ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento del deber
omitido.”

4 “ARTICULO 1o. OBJETO. Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial definida en esta Ley para hacer efectivo el
cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley 0 Actos Administrativos.”

5 "ARTICULO 17146, CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY © DE ACTCS
ADMINISTRATIVOS. Toda persona podrd acudir ante fa Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo, previa constitucion de
rehuencia, para hacer efectivo el cumplimiento de cualesquiera normas aplicables con fuerza materal de ley o actos
administrativos.”

2
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grave e inminente para quien ejercio fa accion™. (Subraya y negrilla fuera
del texto original)

Asi, la Alta Corporacion ha establecido unas exigencias para la prosperidad de la
accion, a saber:

‘(i) Que ef deber juridico cuya observancia se exige esté consignado en
normas con fuerza de ley o en actos administrativos; (ii) Que el mandato,
la orden, el deber, la obligatoriedad o la imposicion esté contemplada en
la_norma o en el acto administrativo de una manera precisa, clara v
actual’ (iif) Que la autoridad o el particular en ejercicio de funciones
publicas sea renuente a cumplir; (iv) Que tal renuencia se acredite por
el demandante de la manera como lo exige la ley. Este requisito puede
exceptuarse cuando se pueda producir un perjuicio grave e inminente
para el que ejerce la accion y, (v) Que fratandose de actos administrativos
de caracter particular, no haya otro instrumento judicial para lograr el
cumplimiento.” (Subraya fuera del texto original)

Como se ve, en estos casos la renuencia del obligado, autoridad ptblica o particular,
a cumplir con un deber consignado en una norma con fuerza material de ley o en
un acto administrativo, es un requisite necesario para la prosperidad de la accion de
cumplimiento, tanto es asi que de advertirse la inobservancia de esta exigencia con
la presentacién de la demanda, la misma no podra ser admitida y asi mismo de
superarse tal renuencia en el tramite de la accién no podra proferirse fallo
condenatorio en los términos del articulo 218 de la Ley 393 de 1997.

Lo anterior, en tanto el articulo 19 de la misma ley dispone expresamente para estos
casos:

5 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, Consejera ponente:
SUSANA BUITRAGO VALENCIA, Bogota, D. C., nueve (9) de maye de dos mil doce (2012), Radicacién numero: 25000-23-
24-000-2011-00889-01(ACU), Actoer: LUIS ALBERTO MOYA ROJAS Y OTRO, Demandado: INSTITUTO DE SEGURQ
SOCIAL. Cita tomada de: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, Sala de Decisién No. 6, Magistrado Ponente: FELIX
ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS. Accion de Cumplimianto de Henry Carces Ardila contra el EPAMSCASCO, RADICADO
No. 15001233300020190057700, providencia del 13 de diciembre de 2016.

7 Conseje De Estado, Nr: 2074384, 25000-23-41-000-2014-00358-01, Acu, Sentencia, Fecha: 30/04/2015, Seccion Quinta,
Ponente: Susana Buitrago Valencia, Actor; Fundacién Biodiversidad, Demandagio: Autoridad Nacichal De Licencias
Ambientales — ANLA, Cita tomada de: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, Sala de Decisién No. 6, Magistrado
Ponente: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS. Accién de Cumplimiento de Henry Carces Ardila contra el
EPAMSCASCO, RADICADO No. 15001233300020190057700, providencia del 13 de diciembre de 2019.

8 “ARTICULO 21. CONTENIDO DEL FALLO. Concluida fa efapa probatoria, si la hubiere, el Juez dictara failo, el que deberd
contener:

1. La identificacion del solicitante.

2. La determinacion de a obligacion incumpfida.

3. La identificacion de la autoridad de quien provenga el incumplimiento.

4. La orden a la autoridad renuente de cumplir el deber omitido.

5. Plazo perentoric para el cumplimiento de ie resuelto, que no podré exceder de diez (10) dias habiles, contados a partir de
/a fecha en que quede gjecutoriado el fallo, En caso de que fuese necesario un término mayor, el Juez lo definira previa
sustentacion en la parte motiva de la sentencia.

6. Orden a la autoridad de control pertinente de adefantarla investigacion del caso para efectos de responsabilidades penales
o disciplinarias, cuando la conducta del incumplido asf lo exija.

7. 8i hubiere lugar, la condena en costas.

En el evento de no prosperar las pretensiones def actor, o fallo negara la peticion advirtiendo que no pedrd instaurarse nueva
accion con la misma finalidad, en los términos del articulo 7° de la presente Ley.”
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ARTICULO 19. TERMINACION ANTICIPADA. Si estando en curso la
Accion de Cumplimiento, /a persona contra quien se hubiere dirigido la
Accion desarrollaré fa conducta requerida por la Ley o el Acto
Administrativo, se dara por terminado el tramite de la accion dictando
auto en el que se declarara tal circunstancia y se condenarg en costas,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 24 de esta Ley. (Subraya y
negrilla fuera del texto original)

El articulo 24 al que se refiere fa norma transcrita, establece que los afectados por
el incumplimiento de la administracion podran solicitar la indemnizacién de
perjuicios por medio de las acciones judiciales pertinentes.

2. Caso Concreto.

Como se esbozd en los antecedentes de esta providencia, en el sub examine la
ciudadana ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA pretende el cumplimiento de lo
previsto en el paragrafo del articulo 6° de la Resolucién 1956 de 2008, “por la cual
se adoptan medidas en relacion con el consumo de cigarrillo o tabaco”,
particularmente en lo atinente a la difusién de la mencionada resolucién en la pagina
web de la entidad demandada, MUNICIPIO DE BARANOA.

Asi, agotado el tramite procesal respectivo corresponderia al despacho decidir de
fondo la accidn de cumplimiento mediante fallo, no obstante no se puede pasar por
alto que en ei caso la realidad probatoria indica que el deber reclamado en la
demanda fue cumplido por la entidad demandada en el curso de la accion,
presupuesto suficiente para declarar la terminacion anticipada del proceso, de
conformidad con lo establecido en el articuio 19 de la Ley 393 de 1997, previamente
citado.

En efecto, se observa que el MUNICIPIO DE BARANOA al contestar la demanda
sefalo: “(...), no obstante a pesar de no estar obligados a la aplicacién de la norma
en cita, una vez recibida la notificacion de la presente demanda de cumplimiento, el
dia 13 de diciembre de 2019, se procedié a publicar en la pagina web del municipio,
www.baranoa-atlantico.gov.co. la resolucion 1956 de 2008 “por la cual se adoptan
medidas consumo de cigarriflo o tabaco” (fl. 27), lo que se pudo corroborar
ingresando a www.baranoa-atlantico.gov.co., sitio sefalado en el acapite de
prucbas de la contestacion, donde se puede verificar en el link de
“normatividad™que el 13 de diciembre de 2019, fue publicada Ia Resolucién 1956
de 2008 (fl. 28).

Conforme a lo anterior, resulta evidente que estando en curso el proceso, la entidad
decididé cumplir con el deber de publicar Ia Resolucidén en la pagina web, pues la
accion de cumplimiento fue admitida el 10 de diciembre de 2019 y como ya se indico
la publicacidén en mencion se efectué el 13 de diciembre del mismo afio. En
consecuencia, habiéndose cumplido lo pretendido por la parte actora durante el
tramite procesal, se declarara la terminacién anticipada.

Ahora bien, el articulo 19 de la Ley 393 de 1997, indica que en los casos de
terminacion anticipada se dictara “auto en e/ que se declararé tal circunstancia y se

® hrprfwww baranog-atlantico. gov.co/ Transparencia/Paginas/Nornatividac aspx
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condenara en costas”y asi mismo en el escrito de la demanda también se establecio
como pretension la condena en costas.

No obstante, ya que mas alld de lo sefialado en el articulo 19 de la Ley 393 de 1997,
la norma especial no regula la forma en que se impondra la condena en costas, para
ello debe acudirse entonces a las normas procesales que regulan tal asunto.

Asi entonces, deben tenerse en cuenta las reglas establecidas en el articulo 365 de
la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, entre ias que se destaca:

"ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las
actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la condena
en costas se syjetara a las siguientes reglas:

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de su comprobacion.”

En consecuencia, en aplicacion de la regla citada y ya que revisado el expediente
no se encuentra acreditada la causacion de costas, en el sub judice no hay lugar a
imponer condena por dicho concepto, maxime que en el asunto se ventila un interés
publico, caso en el cual, conforme al articulo 188'° de la Ley 1437 de 2011, Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso, no procede !a condena en
costas.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR la terminacion anticipada de la accion de cumplimiento
de la referencia, por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO.- Sin condena en costas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, por
secretaria enviese correo electronico a las partes que informe de fa publicidad del
estado en la pagina \Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

)

#

. D
ROSA MILEN osk;? ESPINOSA
( JUEZ

10 “ARTICULC 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un_interés pablico, la sentencia
dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacidn y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento
Civit." (Subraya fuera del texto original)
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JUZGADOC 9° ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto anterior se notifico por}lado No. _02)_ De hoy

9 N .
2 ;J ENF —\.] : siendo las 8:00 A.M.

ERIKA JiMm 'IRABAGUEN SARMIENTOS
SECRETARIA AD HOC
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Tunja, e '
1B 7 eNE 2070
MEDIO DE CONTROL: CUMPLIMIENTO
DEMANDANTE: ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA
DEMANDAPO: MUNICIPIO DE ASTREA
RADICACION: 15001333300920190024100

Procede el despacho a declarar la terminacién anticipada de la accién de cumplimiento,
conforme se pasa a exponer.

ANTECEDENTES

Mediante apoderado la ciudadana ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA interpusc accion de
cumplimiento contra el MUNICIPIO DE ASTREA (fls. 1 a 7), en atencién a que, en su dicho,
la entidad no ha cumplido con lo previsto en el paragrafo del articulo 6° de la Resolucion
1936 de 2008, particularmente en lo atinente a la difusién de la mencionada resolucion en
la pagina web.

En la Resolucion 1956, expedida el 30 de mayo de 2008 por el entonces Ministerio de
Proteccion Social, se adoptan medidas en relacion con el consumo de cigarrillo y tabaco, y
en efecto el paragrafo del articulo 6° de tal texto normativo establece:

“Articulo 6° {..))

Paragrafo. Todas las entidades publicas deberan difundir esta resolucion tanto en las
paginas electronicas que tengan habilitadas como en otros medios de difusion con que
cuenten.”

Afirmo la parte actora en el escrito introductorio, que la renuencia a cumplir la citada
disposicion, persiste a pesar que, en aplicacion del requisito de procedibilidad previsto en
el inciso 2° del articulo 8°' de la Ley 393 de 1997 y el numeral 3° del articulo 1612 de la Ley
1437 de 2011, envid al Municipio via correo electrénico (contactenos@astreacesar.gov.co)
el 15 de noviembre de 2019, ia respectiva solicitud de cumplimiento.

Ahora, por cumplir con los requisitos legales, la demanda fue admitida mediante auto del
12 de diciembre de 2019, ordenandose que una vez fuera notificada la entidad se le corriera
traslado a fin que ejerciera su derecho de contradiccién y defensa (fl. 17).

Vencido el traslado, la entidad contestd la accién, indicando ya haber procedido a realizar
la publicacién pretendida (fls. 25 a 36), en respaldo de lo cual aporté un pantallazo de la
pagina web, donde se ve la publicacion de la Resolucidon 1956 de 2008 (fl. 33). Asi mismo,
solicito se nieguen las pretensiones, proceda a declararse improcedente la presente accion
de cumplimiento frente a la inexistencia del incumplimiento.

CONSIDERACIONES

T “ARTICULO 8o. PROCEDIBILIDAD. {...)

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Con el propssito de constituir la renuencia, la procedencia de la accion requerira que ef
accionanfe previamente haya reclamado el cumplimiento del deber jegal 0 administrative y la autoridad se haya ratificado en
sU incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud. Excepcionaimente
se podrd prescindir de este requisito, cuando el cumplido a cabalidad genere ef inminente peligro de sufrir un perjuicio
irremediable para-elaceionants, caso en el cual deberd ser sustentado en la demanda.

(..)

2"ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacicn de la demanda se sometera al cumplimiento
de requisitos prevics en los sigujentes casos:

(.}

3. Cuando se pretenda el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley ¢ de un acto adminisirativo, se requiere la
constitucion en renuencia de fa dermandada en los términos del articulo 8o de la Ley 393 de 1997."
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1. De la Naturaleza de la Accion de Cumplimiento y su Terminacién Anticipada.

De conformidad con el articulo 87° de la Constitucion Politica, el articulo 1°* de la Ley 393
de 1997, ley que desarrolla la norma constitucional mencionada, y el articulo 1465 de |a Ley
1437 de 2011; la accién de cumplimiento tiene como finalidad hacer efectivo el cumplimiento
de una norma con fuerza material de ley o de un acto administrativo, lo que redunda en el
cabal acatamiento y observancia del ordenamiento juridico, que debe imperar en todo
Estado Social de Derecho.

Ahora, sobre la procedibilidad de la accidon de cumplimiento dispone la Ley 393 de 1997:

"ARTICULO 8o. PROCEDIBILIDAD. La Accion de Cumplimiento procedera contra toda
accion u omision de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que permitan
deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos Administrativos.
Tambien procedera contra acciones u omisiones de los particulares, de conformidad
con lo establecido en la presente Ley.” (Subraya fuera del texto original)

lgualmente, el Consejo de Estado ha explicado:

La Ley 393 de 1997 sefiala como requisitos para la procedencia de la accion de
cumplimiento, que el deber juridico cuya observancia se exige esté consignado en
normas con fuerza de ley ¢ en actos administrativos, de una manera inobjetable v por
ende exigible frente a la autoridad de la cual se reclama su efectivo cumplimiento; que
la administracion haya sido y contintie siendo renuente a cumplir; que tal renuencia
sea probada por el demandante de la manera como lo exige la ley, y que, tratandose
de actos administrativos de caracter particular el afectado no tenga ni haya tenido otro
instrumento judicial para lograr su cumplimiento, salvo ef caso en que, de no proceder
el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente para quien ejercié la accion’.
{Subraya y negrilla fuera del texto original)

Asi, la Alta Corporacién ha establecido unas exigencias para la prosperidad de la accién, a
saber:

(i) Que el deber juridico cuya observancia se exige esté consignado en normas con
fuerza de ley o en actos administrativos; (i) Que el mandato, la orden, el deber. |a
obligatoriedad o la imposicion esté contemplada en la norma o en el acto administrativo
de una manera precisa, clara v actual; (iii) Que la autoridad o el particular en ejercicio
de funciones piiblicas sea renuente a cumplir, (iv) Que tal renuencia se acredite por
el demandante de la manera como lc exige la ley. Este requisito puede exceptuarse
cuando se pueda producir un perjuicio grave e inminente para el que ejerce la accion y,

3 *ARTICULO 87. Toda persona podra acudir anfe la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley 0 un
acto adninistrativo. En caso de prosperar fa accion, la senfencia ordenars a la autoridad renuente el cumplimiento del deber
omitido.”

4 "ARTICULO 10. OBJETO. Toda persona podré acudir ante la autoridad judicial definida en esta Ley para hacer efectivo el
cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley o Actos Administrativos.”

5 “ARTICULO 146. CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY O DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS. Toda persona podra acudir ante la Jurisdiccion de o Contenciosc Administrativo, previa constitucion de
renuencia, para hacer efectivo el cumplimienio de cualesquiera normas aplicables con fuerza material de ley o aclos
administrativos.”

6 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE L.O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, Consejera ponente:
SUSANA BUITRAGO VALENCIA, Bogota, D. C., nueve (9) de mayo de dos mil dece (2012}, Radicacion numero: 25000-23-
24-000-2011-00889-01(ACL)), Actor: LUIS ALBERTO MDYA ROJAS Y OTRO, Demandado: INSTITUTO DE SEGURO
SOCIAL. Cita tomada de: TRIBUNAL ADMINISTRATIO DE BOYACA, Sala de Decisién No. 6, Magistrado Ponente: FELIX
ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS. Accién de Cumplimiento de Henry Carces Ardila contra el EPAMSCASCO, RADICADO
No. 15001233300020190057700, providencia del 13 de diciembre de 2019
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(v) Que tratandose de actos administrativos de caracter particufar, no haya otro
instrumento judicial para lograr el cumplimiento.” (Subraya fuera del texto original)

Como se ve, en estos casos la renuencia del obligado, autoridad publica o particular, a
cumplir con un deber consignado en una norma con fuerza material de ley o en un acto
administrativo, es un requisito necesario para la prosperidad de la accién de cumplimiento,
tanto es asi que de advertirse |a inobservancia de esta exigencia con la presentacion de la
demanda, la misma no podra ser admitida y asi mismo de superarse tal renuencia en el
tramite de la accion no podra proferirse fallo condenatorio en los términos del articulo 218
de la Ley 393 de 1997.

Lo anterior, en tanto el articulo 19 de la misma ley dispone expresamente para estos casos:

ARTICULO 18. TERMINACION ANTICIPADA. Si estando en curso la Accion de
Cumplimiento, la persona contra quien se hubiere dirigido la Accién desarrolfaré Ia
conducta requerida por la Ley ¢ el Acto Administrativo, se dard por terminado el
tramite de la accion dictando auto en el que se declararé_tal circunstancia y se
candenara en costas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 24 de esta Ley.
(Subraya y negrilla fuera del texto original)

El articulo 24 al que se refiere la norma transcrita, establece que los afectados por el
incumplimiento de la administracién podran soficitar la indemnizacién de perjuicios por
medio de las acciones judiciales pertinentes.

2. Caso Concreto.

Como se esbozd en los antecedentes de esta providencia, en el sub examine la ciudadana
ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA pretende el cumplimiento de lo previsto en el paragrafo
del articulo 6° de la Resolucion 1956 de 2008, “por /a cual se adoptan medidas en relacion
con el consumo de cigarriflo o tabaco”, particularmente en lo atinente a la difusion de la
mencionada resolucion en la pagina web de la entidad demandada, MUNICIPIO DE
ASTREA.

Asi, agotado el tramite procesal respectivo corresponderia al despacho decidir de fondo la
accion de cumplimiento mediante falio, no obstante no se puede pasar por alto que en el
caso la reaiidad probatoria indica que el deber reclamado en la demanda fue cumplido por

7 Consejo De Estado, Nr: 2074384, 25000-23-41-000-2014-00358-01, Acu, Sentencia, Fecha: 30/04/2015, Seccién Quinta,
Ponente: Susana Buitrago Valencia, Actor: Fundacion Biodiversidad, Demandade: Autoridad Nacional De Licencias
Ambientales — ANLA. Cita tomada de: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, Sala de Decisian No. 6, Magistrado
Ponente: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS. Accion de Cumplimiento de Henry Carces Ardila conira el
EPAMSCASCO, RADICADO No. 15001233300020190057700, providencia del 13 de diciembre de 2019,

8 "ARTICULO 21. CONTENIDO DEL FALLO. Concluida ia elapa probatoria, si la hubiere, el Juez dictaré fallo, ef que debera
confener;

1. La identificacion def soficitante.

2 La determinacion de la obligacién incumplida.

3. La identificacion de la autoridad de quien provenga el incumplimiento.

4. La orden a la autoridad renyente de cumplir el deber omitido.

5. Plazo perentorio para el cumplimiento de lo resuelto, que no podrd exceder de diez (1 0) dias habiles, contados a partir de
la fecha en que quede efecutoriado ef fallo. En caso de que fuese necesaric un término mayor, el Juez lo definird previa
sustentacion en fa parte motiva de la sentencia.

6. Orden a la autoridad de control pertinente de adelantar !a investigacion del caso para efactos de responsabilidades penales
o disciplinarias, cuando la conducta del incumplido asi lo exija.

7. Si hubiere iugar, la condena en costas.

En elevento de no prosperar las pretensiones del actor, el fallo negara la peticidn advirtiendo que no podra instaurarse nueva
accion con Ja rmisma finalidad, en los términos del articulo 7° de la presente Ley.”
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la entidad demandada en el curso de la accién, presupuesto suficiente para declarar la
terminacion anticipada del proceso, de conformidad con o establecido en el articulo 19 de
la Ley 393 de 1987, previamente citado.

En efecto, se observa que el MUNICIPIO DE ASTREA al contestar la demanda sefialé:
“(...), Esta llarmada a no prosperar la pretension de la sefiora ERIKA NATALIA AVELLA
SIERRA, toda vez, que no se puede ordenar el acatamiento de una norma a la que el Ente
Territorial no ha faltado ni incumplido, ello en la medida, que el Municipio de Astrea Cesar
ha adoptado las medidas necesarias, de difusion y publicacion de la Resolucion No. 1956
de 2008.

Ahora bien, cierto es que el cumplimiento de la misma se dio posterior a la constitucion de
renuencia realizado por la demandante, no obstante, siendo este el objeto de su pretension
en la accion de la referencia, por cuanto la misma carece de objeto actualmente.” (fl. 25) y
en respaldo de tal afirmacién aporté pantallazo de la pagina web de la entidad donde se ve
tal publicacion (fl. 33), lo que se pudo corroborar ingresando a www.astrea-cesar.gov.co,
sitio sefialado en el acapite de pruebas de la contestacién, donde se puede verificar en el
que el 16 de diciembre de 2019 a las 05:03 am, fue publicada la Resolucién 1956 de 2008
(fl. 35).

Conforme a lo anterior, resulta evidente que estando en curso el proceso, la entidad decidié
cumplir con el deber de publicar la Resoluciéon en la pagina web, pues la accidn de
cumplimiento fue admitida el 12 de diciembre de 2019 y como ya se indico la publicacién
en mencion se efectud el 16 de diciembre del mismo afto. En consecuencia, habiéndose
cumplido lo pretendido por la parte actora durante el tramite procesal, se declarara la
terminacién anticipada.

Ahora bien, el articulo 19 de la Ley 393 de 1997, indica que en los casos de terminacion
anticipada se dictara “aufo en el que se declarard tal circunstancia y se condenara en
costas” y asi mismo en el escrito de la demanda también se establecid como pretension la
condena en costas.

No obstante, ya que mas alla de lo sefialado en el articulo 19 de la Ley 393 de 1997, la
norma especial no reguia la forma en que se impondréa la condena en costas, para ello debe
acudirse entonces a las normas procesales que regulan tal asunto.

Asi entonces, deben tenerse en cuenta las reglas establecidas en el articulo 365 de ia Ley
1564 de 2012, Caodigo General del Proceso, entre las que se destaca:

“ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones
posteriores @ aquelfos en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las
siguientes reglas:

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en
la medida de su comprobacion.”

En consecuencia, en aplicacién de la regia citada y ya que revisado el expediente no se
encuentra acreditada la causacién de costas, en el sub judice no hay lugar a imponer
condena por dicho concepto, maxime que en el asunto se ventila un interés publico, caso
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en el cual, conforme al articulo 188° de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso, no procede la condena en costas.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR la terminacién anticipada de ta accién de cumplimiento de [a
referencia, por lo expuesto en la parte motiva,

SEGUNDQ.- Sin condena en costas.

TERCERO.- Recondcese personeria al abogado AMELIA JUDITH GARCIA MENESES,
identificado con C.C. No. 1.064.799.687 y portadora de {a T.P. No. 292.260 del C.S. de Ia
J. para actuar como apoderada del MUNICIPIO DE ASTREA, en los términos y para los
efectos del memorial poder visto a folio 43 del expediente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, por secretaria
enviese correo electrénico a las partes que informe de la publicidad del estado en la pagina
Web,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

=
ROSA MILENA RSBLES ESPINQSA
JUEZA

JUZGADRO 9° ABMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

NOTIFICAGION POR ESTADC ELECTRONICO

El aute anterigr se notifico por Estado No. 0 52 Doy
r -y ;
Q H ENF f’)ﬂ()n S siendo las 8:00 A.M.

¥ "ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en gue se ventile un interés publico, la sentencia
dispondré sobre la condena en costas, cuya fiquidacién y ejecucion se regirdn por las normas del Codigo de Procedimienic
Civil.” (Subraya fuera del texic original)
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Tunjia, £ . TNE 2090
MEDIO DE CONTROL: CUMPLIMIENTO
DEMANDANTE: ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE ARENAL (BOLIVAR)
RADICACION: 15001333300920190023800

Procede el despacho a declarar la terminacion anticipada de la accion de cumplimiento,
conforme se pasa a exponer.

ANTECEDENTES

Mediante apoderado la ciudadana ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA interpuso accion de
cumplimiento contra el MUNICIPIQ DE ARENAL (BOLIVAR) (fis. 1 a 7), en atencién a
que, en su dicho, la entidad no ha cumplido con lo previsto en el paragrafo del articulo 6°
de la Resolucion 1956 de 2008, particularmente en lo atinente a la difusion del
mencionado acto administrativo en |a pagina web.

En la Resolucion 1956, expedida el 30 de mayo de 2008 por el entonces Ministerio de
Proteccion Social, se adoptan medidas en relacion con el consumo de cigarrillo y tabaco,
y en efecto el paragrafo del articulo 6° de tal texto normativo establece:

“Articulo 6°. (..)

Paragrafo. Todas las entidades piblicas deberan difundir esta resolucion tantc en las
paginas electrénicas que tengan habilitadas como en otros medios de difusion con que
cuenten.”

Afirmo la parte actora en el escrito introductorio, que 1a renuencia a cumplir la citada
disposicion, persiste a pesar que, en aplicacién del requisito de procedibilidad previsto en
el inciso 2° del articulo 8°' de la Ley 393 de 1997 y el numeral 3° del articulo 161% de la
Ley 1437 de 2011, envid al municipio via correc electrénico (contactenos@arenal-
bolivar.gov.co) el 14 de noviembre de 2019, la respectiva solicitud de cumplimiento.

Ahora, por cumplir con los requisitos legales, la demanda fue admitida mediante auto del
10 de diciembre de 2019, ordenandose que una vez fuera notificada la entidad se le
corriera traslado a fin que ejerciera su derecho de contradiccion y defensa (fl. 17). En el
término de traslado, la entidad contestd la accion (fls. 24-25) y mediante auto del 15 de
enero de 2020, con fundamento en el articulo 17 de la Ley 393 de 1997, se dispuso
requerir al unicipio a fin que presentara informes sobre el tramite dado a la peticiéon de la
parte actora y sobre el cumplimiento de la norma que dio fugar a la accion (fi. 30).

Como consecuencia de lo anterior, la entidad allegd informe el 21 de enero de 2020,
indicando que la Administracion municipal de Arenal realizd la publicacidon de la
Resolucion 1956 de 2008 en la pagina web www arenal-bolivar.gov.co/tema/normatividad

VCARTICULO 80, PROCEDIBILIDAD. (.. )

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Con el propdsito de constituir la renuencia, la procedencia de la accion requerird que el
accionante previamente haya reclamado ef cumplimientc del deber legal ¢ administrativo y la autoridad se haya ratificado en
su incumplimientc o no contestado dentro de los diez {10) dias siguientes a la presentacion de la soficitud.
Excepcionalmente se podra prescindir de este requisito. cuando e cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de
sufrir un perjuicio iremediable para-el-accionants, caso en el cual deberd ser sustentado en la demanda.

S
g ARTICULD 161, REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la demanda se someterd al
cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

{.J
3. Cuando se prelenda el cumplimiento de una norma con fuerza material de fey o de un acto administrativo, se requiere la
constitucion en renuencia de fa demandada en los términos del articulo So de la Ley 393 de 1997.”
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el dia 14 de enero de 2020 y a su VezZ publicod a través de perifoneo que es gl medio mas
escuchado por la comunidad en el municipio. En respaldo de lo anterior se aportaron
como pruebas: copia de la respuesta dada el 20 de enero de 2020 a la peticion
presentada por 1a demandante y pantallazos de la pagina web de la entidad donde se ve
la publicacion de la Resolucion (fis. 36 y 37).

CONSIDERACIONES
1. De la naturaleza de la accion de cumplimiento y su terminacion anticipada.

De conformidad con el articulo 87° de la Constitucion Politica, el articuto 1°* de la Ley 393
de 1997, ley que desarrolla la norma constitucional mencionada, ¥ el articulo 146° de la
Ley 1437 de 2011, la accion de cumplimiento tiene como finalidad hacer efectivo el
cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto administrativo, lo que
redunda en el cabal acatamiento y observancia del ordenamiento juridico, que debe
imperar en todo Estado Social de Derecho.

Ahora, sobre la procedibilidad de la accidn de cumplimiento dispone la Ley 393 de 1997:

"ARTICULO 80. PROCEDIBILIDAD. La Accién de Cumplimiento procedera contra
toda accién u_omision de la autoridad que incumpla o ejecute actos ¢ hechos gue
permitan deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley 0 Acltos
Administrativos. También procederd contra acciones u omisiones de los particulares,
de conformidad con lo establecido en la presente Ley.” (Subraya fuera del texto
original).

igualmente, el Consejo de Estado ha explicado:

"La Ley 393 de 1997 seftala como requisitos para la procedencia de fa accion de
cumplimiento, gue el deber juridico cuya observancia se exige esté _consignado en
normas con fuerza de ley o en actos administrativos, de una manefa inobjetable y por
ende exigible frente_a la autoridad de fa cual se reclama su efectivo cumplimiento; gue
la_administracion _haya sido y contintie siendo renuente a cumplir, que tal
renuencia sea probada por el demandante de la manera como lo exige la ley, y que,
tratandose de actos administrativos de caracter particular el afectado no tenga ni haya
tenido otro instrumento judicial para lograr su cumplimiento, salvo el caso en que, de
no proceder el juez, 8¢ produzca un perjuicio grave € inminente para quien eferci6 la
accion™. (Subraya y negrilla fuera del texto original).

Asi la Alta Corporacion ha establecido unas exigencias para la prosperidad de la accion,
a saber:

“ti Que el deber juridico cuya observancia se exige esté consignado en normas con
fuerza de ley o en actos administrativos; (i) Que el mandato, la orden. el deher. la

s ARTICULO 87. Toda persona podrd acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un
acto administrative. En caso de prosperaria accion, la sentencia ordenara a la autaridad renuente ef cumplimienta det deber
omitido.”

S« ARTICULC To. OBJETC. Toda persona podrs acudir arite la autoridad judicial definida en esta Ley para hacer efectivo el
Eumpﬁmfﬁnto de normas apficables con fuerza material de Ley o Actos Administrativos.”

"ARTICULO 146, CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY O DE ACTOS

ADMINISTRATIVOS. Toda persona podré acudir ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, previa constifucién
de renuencia, para hacer efectivo €l cumplimiento de cualesguigra normas aplicables con fuerza material de ley o actos
administrativos.”
& CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, Consejera ponente:
SUSANA BUITRAGO VALENCIA, Bogeta, D. C., nueve {9) de mayo de dos mil doce {2012), Radicacién ndmero: 25000-23-
24-000-2011-00889-01(ACU), Actor: LULS ALBERTO MOYA ROJAS Y OTRO, Demandado: INSTITUTO DE SEGURO
SOCIAL. Cita tomada de: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, Sala de Decisidn No. 6, Magistrado Ponente: FELIX
ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS. Accion de Cumplimiento de Henry Carces Ardila contra el EPAMSCASCO. RADICADO
No. 150012333000201900577C0, providencia del 13 de diciembre de 2019,
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obligatoriedad o la imposicidn esté confemplada en la norma o en el acto
administrativo de una manera precisa, clara v_actual; (i) Que la autoridad o el
particular en efercicio de funciones publicas sea renuente a cumplir; (iv) Que tal
renuencia se acredite por el demandante de la manera como lo exige la ley. Este
requisito puede exceptuarse cuando se pueda producir un perjuicio grave e inminente
para el que eferce la accion y, (v) Que tratdndose de actos administrativos de caracter
particular, no haya otro instrumento judicial para lograr el cumplimiento.” (Subraya
fuera del texto originai).

Como se ve en estos casos, la renuencia del obligado, autoridad publica o particular, a
cumplir con un deber consignado en una norma con fuerza material de iey o en un acto
administrativo, es un requisito necesario para la prosperidad de la accidon de
cumplimiento, tanto es asi que de advertirse la inobservancia de esta exigencia con Ia
presentacion de la demanda, la misma no podra ser admitida, y asi mismo de superarse
tal renuencia en el tramite de la accién, no podra proferirse failo condenatorio en los
términos del articulo 21° de la Ley 393 de 1997.

Lo anterior, en tanto el articulo 19 de la misma ley dispone expresamente para estos
Casocs:

ARTICULO 19. TERMINACION ANTICIPADA. Si estando en curso fa Accion de
Cumplimiento, la persona confra quien se hubiere dirigido la Accién desarrollare la
conducta requerida por la Ley o el Acto Administrativo, se dard por terminado el
tramite de fa accién dictando auto en el que se declarard tal circunstancia y se
condenard en costas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 24 de esta Ley.
{Subraya y negrilla fuera del texto original) '

El articulo 24 al que se refiere la norma transcrita, establece que los afectados por el
incumplimiento de la Administraciéon podran solicitar la indemnizacién de perjuicios por
medio de ias acciones judiciales pertinentes.

2. Caso concreto.

Como se esbozd en los antecedentes de esta providencia, en el sub examine la
ciudadana ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA pretende el cumplimiento de lo previsto en
el paragrafo del articulo 6° de la Resolucion 1956 de 2008, "por fa cual se adoptan
medidas en relacion con el consumo de cigarriflo o tabaco”, particularmente en lo atinente
a la difusion de ia mencionada Resolucion en la pagina web de la entidad demandada,
MUNICIPIO DE DE ARENAL (BOLIVAR).

7 Consejo De Estado, Nr; 2074384, 25000-23-41-000-2014-00358-01, Acu, Sentencia, Fecha: 30/04/2015, Seccion Quinta,
Ponente: Susana Buitrage Valencia, Actor: Fundacién Biodiversidad, Demandade: Autoridad Nacional De Licencias
Ambientales — ANLA. Cita temada de: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, Sala de Decision No. 6, Magistrado
Ponente: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS. Accion de Cumplimientc de Henry Carces Ardila contra el
EPAMSCASCO, RADICADC No. 15001233300020120057700, providencia del 13 de diciembre de 2019,

*"ARTICULO 27 CONTENIDO DEL FALLO. Concluida la elapa probaloria, sf la hubiere. el Juez dictara fallo, el que debera
confener:

1. La identificacion del solicitante.

2. La deferminacién de Ia obligacion incumplida.

3 La identificacion de la autoridad de quien provenga el incumpiimiento.

4. La orden aia autoridad renuente de cumplir el deber omilido.

5. Plazo perentorio para el cumplimiento de fo resuelto, que no podrd exceder de diez (10) dias habiles, contados a partir de
fa fecha en que quede ejecutoriado ef fallo. En caso de que fuese necesario un término mayor. el Juez lo definird previa
sustentacion en la parte meotiva de la sentencia,

6. Orden a la autoridad de control pertinente de adelantar la investigacion del caso para efectos de responsabilidades
penales o disciplinarias, cuando la conducta del incumplido asi o exifa.

7. Si hubiere lugar, la condena en costas.

En ef evento de no prosperar las pretensiones del actor, el fallo negaré la peticion advirtiendo que no podrd instaurarse
nueva accion con fa misma finalidad, en los términos del articuio 7° de la presente Ley.”
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Asi, agotado el tramite procesal respectivo corresponderia ai despacho decidir de fondo Ia
accion de cumplimiento mediante failo, no obstante no se puede pasar por alto que en el
caso la realidad probatoria indica que el deber reclamado en la demanda fue cumplido por
la entidad demandada en el curso de la accion, presupuesto suficiente para deciarar la
terminacion anticipada del proceso, de conformidad con o establecido en el articulo 19 de
la Ley 393 de 1997, previamente citado.

En efecto, se observa que el MUNICIPIO DE DE ARENAL {BOLIVAR) presenté informe
indicando que ia Administracién municipal de Arenal realizd ia pubiicacién de la
Resolucion 1956 de 2008 en la pagina web www.arenal-bolivar.gov.co/tema/normatividad
el dia 14 de enero de 2020, y a su vez publico a través de perifoneo que es el medio mas
escuchado por la comunidad en el municipio, y en respaldo de lo anterior aportd ademas
de la respuesta dada a la demandante, pantaliazo de la pagina web de la entidad donde
se ve tal publicacion (fl. 37), lo que se pudo corroborar ingresando a www.arenai-
bolivar.gov.coftema/normatividad, sitio donde efectivamente se observa la publicacion de
la Resolucion 1956 de 2008.

Conforme a lo anierior, resulia evidente que estando en curso el proceso, la entidad
decidié cumplir con la publicacion en |la pagina web a que hace referencia el paragrafo del
articulo 6° de la Resolucion 1956 de 2008. Notese que la accion de cumplimiento fue
admitida el 10 de diciembre de 2019 y, como ya se indico, la publicacién en mencién se
efectud el 14 de enero de 2020; en consecuencia, habiéndose cumplido lo dispuesto en la
norma y, por consiguiente, o pretendido por |2 parte actora durante el tramite procesal, se
declarara la terminacion anticipada.

No obstante, se aclara que, aun si la entidad accionada no hubiera efectuado lo dispuesto
en la norma invocada como incumplida, paragrafo del articulo 6° de la Resolucion 1956 de
2008, debe tenerse en cuenta que con posteridad fue expedida la Ley 1335 de 2009°,
referente al mismo tema de la Resolucién, de tal forma que alli se incluyeron fas mismas
disposiciones de la Resolucién y aigunas otras adicionales, es asi que en la actualidad la
entidad debe someterse es a esa nueva reglamentacion que establecid la Ley.

Ahora bien, el articulo 19 de la Ley 393 de 1997, indica que en los casos de terminacion
anticipada se dictara “auto en el que se declarara tal circunstancia y se condenaré en
costas”, y asi mismo en el escrito de la demanda también se establecié como pretension
la condena en costas.

No obstante, ya que mas alla de lo sefialado en el articulo 19 de la Ley 393 de 1997, la
norma especial no regula la forma en que se impondra la condena en costas, para ello
debe acudirse entonces a las normas procesales que reguian tal asunto.

Asi entonces deben tenerse en cuenta las reglas establecidas en el articulo 365 de |a Ley
1564 de 2012, Codigo General del Proceso, entre las que se destaca:

"ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetaré a
fas siguientes reglas:

(...)

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en
la medida de su comprobacion.”

® “Pgr ia cual se establecen ‘Disposiciones por medio de las cuales se previenen dafios a la salud de los menores de edad,
fa poblacion no fumadora y se estipulan politicas publicas para ia prevencion del consuma del tabaco y el abandono de fa
dependencia del tabaco del fumador y sus derivados en ja poblacidn colombiana”.
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En consecuencia, en aplicacion de la regla citada y ya que revisado el expediente no se
encuentra acreditada la causacién de costas, en el sub judice no hay lugar a imponer
condena por dicho concepto, méaxime que en el asunto se ventila un interés publico, caso
en el cual, conforme al articulo 188'° de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso, no procede la condena en mencion.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR la terminacién anticipada de la accidén de cumplimiento de la
referencia, por 1o expuesto en la parie motiva.

SEGUNDO.- Sin condena en costas.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, por secretaria
enviese correo electrdnico a las partes que informe de la publicidad del estado en la

pagina web de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

. ™~
ROSA MILENA'ROBLESESPINOSA
JUEZ

JUZGADO 9° ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El aute anterior se notificé por Estado No. S!£ De
hoy

"? Q FNE w siendo las 8:00 A.M.

ERIKA JIMENEIPIRABAGUEN SARMIENTO
SECRETARIA AD HOC

1 "ARTICULO 188, CONDENA EN COSTAS. Saho en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia

dispondré sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del Codigo de Frocedimiento
Civil.” (Subraya fuera del texto original)
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Tunja. 2 7 ENE 2020

MEDIO DE CONTROL: CUMPLIMIENTO
DEMANDANTE: ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE COPER
RADICACION: 15001333300920190022800

Procede el despacho a declarar la terminacion anticipada de la accién de cumplimiento,
conforme se pasa a exponer.

ANTECEDENTES

Mediante apoderado [a ciudadana ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA interpuso accion de
cumplimiento contra el MUNICIPIO DE COPER (fls. 1 a 7), en atencion a que, en su dicho,
la entidad no ha cumplido con lo previsto en el paragrafo del articulo 6° de la Resolucion
1956 de 2008, particularmente en lo atinente a la difusion de la mencionada resolucién en
la pagina web.

En la Resolucion 1956, expedida el 30 de mayo de 2008 por ei entonces Ministerio de
Proteccion Social, se adoptan medidas en relacion con el consumo de cigarrillo y tabaco, y
en efecto el paragrafo del articulo 6° de tal texto normativo establece:

“Articulo 6°. (..)

Faragrafo. Todas las entidades publicas deberan difundir esta resolucion tanto en las
paginas electrénicas que tengan habilitadas como en otros medios de difusion con que
cuenten.”

Afirmé la parte actora en el escrito introductorio, que la renuencia a cumplir la citada
disposicion, persiste a pesar que, en aplicacion del requisito de procedibilidad previsto en
el inciso 2° del articulo 8°' de la Ley 393 de 1997 y el numeral 3° del articulo 1612 de la Ley
1437 de 2011, envié al Municipio via correo electronico (contactenos@coper-
boyaca.gov.co) el 14 de noviembre de 2019, la respectiva solicitud de cumplimiento.

Ahora, por cumplir con los requisitos legales, la demanda fue admitida mediante auto del 6
de diciembre de 2019, ordenandose que una vez fuera notificada la entidad se le corriera
traslado a fin que ejerciera su derecho de contradiccion y defensa (fl. 18). Vencido el
traslado, la entidad contesté la accién manifestando que dio cumplimiento de la norma gue
dio lugar a la misma (fl. 26 vito).

En respaldo de lo anterior, se aportaron como pruebas: copia del pantallazo de publicacion
de la ley 1335 de 2009, en la pagina web de la entidad hitp:/fwww coper-
boyaca.gov.coinormatividad/ley-1335-de-2009, donde se ve ia publicacién de ia citada ley
(fls. 29) y de la Resolucion 1956 de 2008, en la  direccion

1 “ARTICULO 8o. PROCEDIBILIDAD. (..}

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Con el propésitc de constituir la renuencia, la procedencia de la accion requerird que el
accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o administrativo y 1a aulforidad se haya ratificado en
su incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a Iz presentacion de ia solicitud. Excepcionalmente
se podra prescindir de este requisifo, cuando el cumplido a cabalidad gensre e! inminente peligro de sufrir un perjuicio
iremediable para-elaccionante, caso en el cual deberd ser sustentado en la demanda.

()"

2 ARTICULO 1861, REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacién de Ia demanda se sometera af cumplimiento
de requisitos previos en 10s siguientes casos:

(..}

3. Cuando se pretenda el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto administrativo, se requiere Ia
constitucion en renuencia de la demandada en los términos def articulo 8o de la Ley 393 de 1997."
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https:/coperboyaca. micolombiadigital.gov. cofsites/coperbavacal/content/Hiles/000227/1130
1 _resolucion_1956_de 2008 .pdf y pantallazo a folio 36-37.

CONSIDERACIONES
1. De la Naturaleza de la Accion de Cumplimiento y su Terminacion Anticipada.

De conformidad con el articulo 87° de la Constitucion Palitica, el articulo 1°* de la Ley 393
de 1997, ley que desarrolla la norma constitucional mencionada, y el articulo 146° de la Ley
1437 de 2011, la accion de cumplimiento tiene como finalidad hacer efectivo el cumplimiento
de una norma con fuerza material de ley o de un acto administrativo, lo que redunda en el
cabal acatamiento y observancia del ordenamiento juridico, que debe imperar en todo
Estado Social de Derecho.

Ahora, sobre la procedibilidad de la accién de cumplimiento dispone la Ley 393 de 1997:

"ARTICULO 8o. PROCEDIBILIDAD. La Accién de Cumplimiento procedera contra foda
accion u omision de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que permitan
deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos Administrativos.
También procederd contra acciones u omisiones de los particulares, de conformidad
con lo establecido en la presente Ley.” (Subraya fuera del texto original)

Iguaimente, el Consejo de Estado ha explicado:

"La Ley 393 de 1997 sefiala como requisitos para la procedencia de la accion de
cumnplimiento, que el deber juridico cuya observancia se exige esté consignado en
normas con fuerza de ley o en actos administrativos, de una manera inobjetable y por
ende exigible frente a la auforidad de la cual se reclama su efectivo cumplimiento; gue
la administracion haya sido y contintie siendo renuente a cumplir: que tal renuencia
sea probada por el demandante de fa manera como lo exige la ley, y que, tratandose
de actos administrativos de caracter particular el afectado no tenga ni haya tenido otro
instrumento judicial para lograr su cumplimiento, salvo el caso en que, de no proceder
el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente para quien ejercio la accién”s.
{Subraya y negrilla fuera del texto original)

Asi, la Alta Corporacion ha establecido unas exigencias para la prosperidad de |la accién, a
saber:

“(i) Que el deber juridico cuya observancia se exige esté consignado en normas con
fuerza de ley o en actos administrativos; (ii) Que el mandato, |a orden, el deber, la
obligatoriedad o [a imposicion esté contemplada en la norma o en el acto administrativo

3"ARTICULO 87 Toda persona podra acudir ante fa autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un
acto administrativo. En caso de prosperar 1a accion, la sentencia ordenara a la autoridad renuente ef cumplimiento del deber
omitido.”

4 “ARTICULO 1o. OBJETO. Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial definida en esta Ley para hacer efectivo el
cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley 0 Actos Administrativos.”

S “ARTICULO 146, CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY O DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS. Toda persona podra acudir ante fa Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, previa constifucion de
renuencia, para hacer efectivo el cumplimiento de cualesquiera normas aplicables con fuerza material de fey o acfos
administrativos.”

% CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, Consejera ponente:
SUSANA BUITRAGO VALENCIA, Bogeta, D. C., nueve (9} de mayo de dos mil doce (2012), Radicacién numero: 25000-23-
24-000-2011-00889-01{ACU)}, Actor: LUIS ALBERTO MOYA ROJAS Y OTRO, Demandado: INSTITUTO DE SEGURC
SOCIAL, Cita tomada de: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, Sala de Decisidn No. 6, Magistrade Ponente: FELIX
ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS. Accion de Cumplimiento de Henry Carces Ardila contra el EPAMSCASCO, RADICADC
No. 15001233300020190057700, providencia del 13 de diciembre de 2019.
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de una manera precisa, clara v actual; (iij) Que la autoridad o el particular en ejercicio
de funciones publicas sea renuente a cumplir; (iv) Que tal renuencia se acredite por
el demandante de la manera como lo exige la ley. Esle requisito puede exceptuarse
cuando se pueda producir un perjuicio grave e inminente para el que ejerce la accién y,
{v) Que tratandose de aclos administrativos de cardcter particular, no haya ofro
instrumento judicial para lograr el cumplimiento."” (Subraya fuera del texto original)

Como se ve, en estos casos la renuencia del obligado, autoridad publica o particular, a
cumplir con un deber consignado en una norma con fuerza material de ley o en un acto
administrativo, es un requisito necesario para la prosperidad de la accién de cumplimiento,
tanto es asi que de advertirse la inobservancia de esta exigencia con la presentacion de la
demanda, la misma no podra ser admitida y asi mismo de superarse tal renuencia en el
tramite de la accién no podra proferirse fallo condenatorio en los términos del articulo 218
de la Ley 393 de 1997.

Lo anterior, en tanto el articuio 19 de la misma ley dispone expresamente para estos casos:

ARTICULO 19. TERMINACION ANTICIPADA. Si estando en curso la Accién de
Cumplimiento, la persona contra quien se hubiere dirigido la Accion desarrollare la
conducfa requerida por la Ley o el Acto Administrativo, se dard por terminado el
tramite de la accion dictando auto en el que se declarara tal circunstancia y se
condenara en costas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 24 de esta Ley.
(Subraya y negrilla fuera del texfo original)

El articulo 24 al que se refiere la norma transcrita, establece que los afectados por ei
incumplimiento de la administracion podran solicitar Ia indemnizacion de perjuicios por
medio de las acciones judiciales pertinentes.

2. Caso Concreto.

Como se esbozo en los antecedentes de esta providencia, en el sub examine la ciudadana
ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA pretende el cumplimiento de lo previsto en el paragrafo
del articulo 6° de la Resolucion 1956 de 2008, “por la cual se adoptan medidas en relacion
con el consumo de cigarriflo o tabaco”, particularmente en lo atinente a la difusion de la
mencionada resolucién en la pagina web de la entidad demandada, MUNICIPIO DE
COPER.

7 Consejo De Estado, Nr: 2074384, 25000-23-41-000-2014-00358-01, Acu, Sentencia, Fecha: 30/04/2015, Seccion Quinta,
Ponente: Susana Buitrago Valencia, Actor: Fundacidn Biodiversidad, Demandado; Auteridad Nacional De Licencias
Ambientales — ANLA. Cila tomada de: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, Sala de Decisién No. 6, Magistrado
Ponente: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS. Accién de Cumplimiento de Henry Carces Ardila contra el
EPAMSCASCO, RADICADO No. 1500123330002019C057700, providencia del 13 de diciembre de 2019

B ARTICULO 21. CONTENIDO DEL FALLO. Concluida fa etapa probatoria, si la hubjere, el Juez dictara fallo, el que debera
contener:

1. La identificacion del solicitante.

2. La determinacidn de la obligacion incurnplida.

3 La identificacion de /a autoridad de quien provenga el incumplimiento.

4. La orden a la autoridad renuente de cumplir el deber omitido.

5. Plazo perentorio para el cumplimiento de Io resuelfo, que no podrd exceder de diez (10) dias habifes, contados a partir de
la fecha en que quede ejecutoriado el falio. En caso de que fuese necesaric un término mayor, ef Juez o definira previa
sustentacion en la parte motiva de la sentencia.

6. Orden a fa autoridad de control pertinente ds adelantar la investigacidn del caso para efeclos de responsabilidades penales
o disciplinarias, cuando fa conducta del incumplido asi lo exija,

7. St hubiere fugar, la condena en coslas.

En el avento de no prosperar las pretensiones def actor, el falio negars la peticion advirtiendo que ne podra instaurarse nueva
accion con la misma finalidad, en los términos del articulo 7° de la presente Ley.”
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Asi, agotado el tramite procesal respectivo corresponderia al despacho decidir de fondo la
accion de cumplimiento mediante fallo, no chstante no se puede pasar por alto que en el
caso la realidad probatoria indica que el deber reclamado en la demanda fue cumplido por
la entidad demandada en el curso de la accion, presupuesto suficiente para declarar |a
terminacién anticipada del proceso, de conformidad con io establecido en el articulo 19 de
la Ley 393 de 1997, previamente citado.

En efecto, se observa que el MUNICIPIO DE COPER en la contestacién de la demanda,
manifestd que dio cumplimiento a la norma que dio lugar a la misma (fl. 26 vlto), en respaido
de lo cual aporto copia del pantallazo de publicacion de la ley 1335 de 2009, en la pagina
web de la entidad http://www.coper-boyaca.gov.co/normatividad/ley-1335-de-2008 {fls. 29)
y de la Resolucién 1956 de 2008, en ia direccién
https://coperboyaca. micolombiadigital.gov.co/sites/copearboyaca/content/files/000227/1130
1 _resolucion 1956 de 2008.pdf y pantallazo a folio 36-37, lo que se pudo corroborar
ingresando a las citadas paginas.

Es de aclarar, que si bien la entidad accionada hizo la publicacién adicional de la ley 1335
de 2009, debe tenerse en cuenta que la citada Ley fue expedida con posterioridad® a la
Resolucién, la cual no solo regu!é la misma materia en su totalidad, sino que ademas incluyo
otras obligaciones, por lo que en la actualidad esta es la norma a dar cumplimiento por parte
de las entidades pulblicas para su difusion y las normas reglamentarias que con
posterioridad se expidan.

Conforme a lo anterior, resulta procedente declarar {a terminacion anticipada dei proceso.

Ahora bien, el articulo 19 de la Ley 393 de 1997, indica que en los casos de terminacion
anticipada se dictara “auto en el que se declarara tal circunstancia y se condenara en
costas”y asi mismo en el escrito de la demanda también se establecié como pretension la
condena en costas.

No obstante, ya que mas alla de lo sefialado en el articulo 19 de la Ley 393 de 1997, Ia
norma especial no regula la forma en que se impondra la condena en costas, para ello debe
acudirse entonces a las normas procesales que reguian tal asunto.

Asi entonces, deben tenerse en cuenta las reglas establecidas en el articulo 365 de la Ley
1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, entre las que se destaca:

"ARTICULO 365 CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aquielios en que haya controversia la condena en cOstas se sujetard a las
siguientes reglas:

{..)
8 Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que Se causaron y en
la medida de su comprobacién.”

En ceonsecuencia, en aplicacién de la regia citada y ya que revisado ¢l expediente no se
encuentra acreditada la causacion de costas, en el sub judice no hay lugar a imponer
condena por dicho concepto, maxime que en el asunto se ventila un interés publico, caso
en el cual, conforme al articulo 188'° de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso, no procede la condena en mencion.

9 *Por la cual se establecen “Disposiciones por medio de las cuales se previenen dafios a ta salud de 1os menores de edad,
fa poblacion no fumadora y se estipulan politicas pablicas para la prevencion del consumo del tabaco y el abandono de ja
dependencia del tabaco del fumador y sus derivados en la poblacién colombiana’

0 "ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que _se ventile un interés publico, la sentencia
dispondré sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas de! Codigo de FProcedimiento
Civil.” {Subraya fuera del fexto original)
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En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR la terminacién anticipada de la accién de cumplimiento de la
referencia, por lo expuesto en Ia parte motiva.

SEGUNDOQ.- Sin condena en costas.

TERCERO.- Reconocer personeria para actuar en el presente proceso al abogado
LEONEL RICARDO QUIROS PINTO, identificado con T.P. No 129.565 del C.S. de la J.
como apoderado de la parte demandada, en los términos y para los efectos del poder
allegado a folio 27.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, por secretar(a
enviese correo electronico a las partes que informe de la publicidad del estado en la pagina
Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
o
‘f
(S .
ROSA MILENA OBLES/E?SP!NOSA
JUEZA |

JUZGADO 9° ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto anterior se notific por Estado No. SZ 5 De hoy

_!2 H FNF ‘?.ﬁ"’"? siendo las 8:00 A.M.

>

El Secretario ad hoc, '(‘Q-
X
XX

Y
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Tunja, 2 YENE 2020

MEDIO DE CONTROL: CUMPLIMIENTO
DEMANDANTE: ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TIQUISIO
RADICACION: 15001333300920190023900

Procede el despacho a declarar la terminacién anticipada de la accién de cumplimiento,
conforme se pasa a exponer.

ANTECEDENTES

Mediante apoderado la ciudadana ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA interpuso accion de
cumplimiento contra el MUNICIPIO DE TIQUISIO (fis. 1 a 7), en atencidn a que, en su dicho,
ia entidad no ha cumplido con lo previsto en el paragrafo del articulo 6° de la Resolucion
1956 de 2008, particularmente en lo atinente a la difusién de la mencionada resolucion en
la pagina web.

En la Resoiucion 1956, expedida el 30 de mayo de 2008 por el entonces Ministerio de
Proteccion Social, se adoptan medidas en relacion con el consumo de cigarrillo y tabaco, y
en efecto el paragrafo del articulo 6° de tal texto normativo establece:

“Articulo 6° (...}

Paragrafo. Todas las entidades publicas deberdn difundir esta resolucion fanto en las
paginas electrénicas que fengan habilitadas como en otros medios de difusioén con que
cuenten.”

Afirmoé la parte actora en el escrito introductorio, que la renuencia a cumplir la citada
disposicion, persiste a pesar que, en aplicacién del requisito de procedibilidad previsto en
el inciso 2° del articulo 8°' de la Ley 393 de 1997 y el numeral 3° del articulo 1612 de la Ley
1437 de 2011, envido al Municipio via correo electronico (contactenos@tiquisio-
holivar.qov.co) et 15 de noviembre de 2019, la respectiva solicitud de cumplimiento.

Ahora, por cumplir con los requisitos legales, la demanda fue admitida mediante auto de!
12 de diciembre de 2019, ordenandose que una vez fuera notificada la entidad se le corriera
traslado a fin que ejerciera su derecho de contradiccidn vy defensa (fl. 17). Sin embargo,
vencido el traslado, la entidad no contestd la accién, razdn por la cual mediante auto del 15
de enero de 2020, con fundamento en el articulo 17 de la Ley 393 de 1997, se dispuso
requerir al Municipio a fin que presentara informes sobre el tramite dado a la peticién de Ia
parte actora y sobre el cumplimiento de la norma que dio lugar a la accion (fl. 24).

Como consecuencia de lo anterior, la entidad allego informe el 21 de enero de 2020,
indicando que mediante Resolucién No. 745 del 2 de enero de 2020, se ordend al
funcionario encargado de manejar las TIC hacer la publicacién pretendida, lo que se logro

1 "ARTICULQ 8o. PROCEDIBILIDAD. (...}

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Con el proposito de constituir ia renuencia, la procedencia de la accién requerira que el
accionante previamente haya reclamado e! cumplimionto del deber legal o administrativo y la autoridad se haya ratificado en
su incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10} dias siguientes a la presentacion de la solicitud. Excepcionalmente
Se podrd prescindir de este requisito, cuande el cumplirio a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio
iremediable para-ei-acsionante, caso en ef cual deberd ser sustentfado en la demanda.

(.}

2"ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacién de la demanda se someters al cumplimiento
de requisitos previos en los siguientes casos:

(...}

3. Cuando se pretenda el cumplimiento de una norma con fuerzg material de ley o de un acto administrativo, se requiere la
constitucion en renuencia de fa demandada en los términos del articulo 8o de la Ley 393 de 1997."

1
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el 20 de enero de 2020. En respaldo de o anterior, se aportaron como pruebas: copia de la
Resolucion N°. 745 del 2 de enero de 2020, en cuyo articulo cuarto en efecto se ordend la
difusion de la Resolucion 1956 de 2008, copia de oficio dirigido a la Alcaldesa del Municipio
donde el Funcionario encargado de las TIC le informa de la publicacion y pantallazos de la
pagina web de la entidad donde se ve la publicacién de la Resolucién (fls. 28 a 34).

CONSIDERACIONES
1. De ia Naturaleza de la Accién de Cumplimiento y su Terminacién Anticipada.

De conformidad con el articulo 87° de la Constitucion Politica, el articulo 1°* de la Ley 393
de 1997, ley que desarrolla la norma constitucionai mencionada, y el articulo 146° de la Ley
1437 de 2011; la accion de cumplimiento tiene como finalidad hacer efectivo el cumplimiento
de una norma con fuerza material de ley o de un acto administrativo, lo que redunda en el
cabal acatamiento y observancia del ordenamiento juridico, que debe imperar en todo
Estado Social de Derecho.

Ahora, sobre la procedibilidad de la accion de cumplimiento dispone la Ley 393 de 1997:

"ARTICULO 8o. PROCEDIBILIDAD. La Accion de Cumplimiento procedera contra foda
8ccion u omision de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que permitan
deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos Administrativos.
También procedera contra acciones U omisiones de los particulares, de conformidad
con lo establecido en fa presente Ley.” (Subraya fuera delf texto onginal)

Igualmente, el Consejo de Estado ha explicado:

“La Ley 393 de 1997 sefiala como requisifos para la procedencia de fa accion de
cumplimiento, gue el deber_juridico cuya observancia se exige esté consignado en
normas con fuerza de ley 0 en aclos administrativos, de una manera inobjetable y por

ende exigible frente a la auforidad de la cual se reclama su efective cumplimiento; gue

la administracion haya sido y continie siendo renuente a cumplir, que tal renuencia
sea probada por el demandante de la manera como lo exige la ley, y que, trafandose

de actos administrativos de caracter particufar ef afectado no tenga ni haya tenido otro
instrumento judicial para lograr su cumplimiento, salvo ef caso en que, de no proceder
el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente para quien efercié la accion'.
{Subraya y negrilla fuera del texto original)

Asi, la Alta Corporacion ha establecido unas exigencias para la prosperidad de la accién, a
saber

3 "ARTICULO 87. Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un
acto administralivo. En casec de prosperar la accion, la sentencia ordenard a la autoridad renuente el cumplimiento del deber
omitido.”

4 "ARTICULO 1o. OBJETO. Toda persona podrd acudir ante la autoridad judicial definida en esta Ley para hacer efectivo el
cumplimiento de normas aplicables con fuerza malterial de Ley o Actos Administrativos.”

5 “ARTICULO 146, CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY O DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS. Toda persona podrd acudir ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, previa constifucion de
renuencia, para hacer efectivo el cumplimiento de cualesquiera normas aplicables con fuerza material de ley o aclos
administratives.”

5 CONSEJC DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, Consejera ponente:
SUSANA BUITRAGO VALENCIA, Bogotd, D. €., nueve (9) de mayo de dos mil doce (2012), Radicacidn nimero: 25000-23-
24-000-2011-00889-01(ACU), Actor: LUIS ALBERTO MOYA RCJAS ¥ OTRO, Demandado: INSTITUTO DE SEGURC
SOCIAL. Cita tormada de: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, Sala de Decision No. 6, Magistrado Ponente: FELIX
ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS. Accién de Cumplimiento de Henry Carces Ardila contra el EPAMSCASCO, RADICADO
No. 15001233300020190057700, providencia del 13 de diciembre de 2015,

2
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‘(1) Que ef deber juridico cuya observancia se exige esté consignado en normas con
fuerza de ley o en actos administrativos; (i) Que el mandato, la orden, ei deber, ia
obligatoriedad o ia imposicion esté contemplada en ia norma o en el acto administrativo
de una manera precisa, clara v actual; (iij) Que la autoridad o el particular en ejercicio
de funciones publicas sea renuente a cumplir: (iv) Que tal renuencia se acredite por
el demandante de la manera como lo exige la ley. Este requisito puede exceptuarse
cuando se pueda producir un perjuicio grave e inminente para el gue ejerce la accion y,
(v) Que tratandose de actos administrativos de cardcter particular, no haya otro
instrumento judicial para lograr el cumplimiento.”” (Subraya fuera del texto original)

Como se ve, en estos casos la renuencia del obligado, autoridad pubiica o particular, a
cumplir con un deber consignado en una norma con fuerza material de ley o en un acto
administrativo, es un requisito necesario para fa prosperidad de [a accién de cumplimiento,
tanto es asi que de advertirse la inobservancia de esta exigencia con la presentacion de la
demanda, la misma no podra ser admitida y asi mismo de superarse tal renuencia en el
tramite de la accion no podra proferirse fallo condenatorio en los términos del articulo 218
de la Ley 393 de 1997.

Lo anterior, en tanto el articulo 19 de la misma ley dispone expresamente para estos casos:

ARTICULO 19. TERMINACION ANTICIPADA. Si estando en curso la Accién de
Cumplimiento,_la persona conira quien se hubiere dirigido la Accion desarrollare la
conducta requerida por la Ley o el Acto Administrativo, se dara por terminado el
tramite de la accion dictando auto en el gue se declarard tal circunstancia y se
condenard en costas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 24 de esta Ley.
(Subraya y negrilla fuera del fexto original)

El articulo 24 al que se refiere la norma transcrita, establece que los afectados por el
incumplimiento de la administracién podran solicitar la indemnizacion de perjuicios por
medio de las acciones judiciales pertinentes.

2. Caso Concreto.

Como se esbozo en los antecedentes de esta providencia, en el sub examine la ciudadana
ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA pretende el cumplimiento de lo previsto en el paragrafo
del articulo 6° de la Resolucion 1956 de 2008, “por fa cual se adoptan medidas en relacion
con el consumo de cigarrillo o tabaco”, particularmente en lo atinente a la difusion de la

7 Consejo De Estado, Nr: 2074334, 25000-23-41-000-2014-00358-01, Acu, Sentencia, Fecha: 30/04/2015, Seccion Quinta,
Ponente: Susana Buitrage Valencia, Actor: Fundacion Biodiversidad, Demandade: Autoridad Nacional De Licencias
Ambientales — ANLA. Cita tomada de: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, Sala de Decision No. 6, Magistrado
Ponente: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS. Accidn de Cumplimiente de Henry Carces Ardila contra el
EPAMSCASCO, RADICADD No. 15001233300020190057700, providencia del 13 de diciembre de 2019.

8 "ARTICULO 21. CONTENIDO DEL FALLO. Concluida la etapa probatoria, sila hubiere, e! Juez dictara fallo, el que debera
conlener:

1. La identificacion del sclicitante.

2. La determinacion de la obligacin incumplida.

3. La identificacidn de la autoridad de quien provenga el incumplimienio.

4. La orden a fa autoridad renuenie de cumplir el deber omitido.

5. Plazo perentorio para el cumpilimiento de lo resuelto, que no podréd exceder de diez {10) dias habiles, contados a partir de
/a fecha en que quede ejecutoriado el fallo. En caso de que fuese necesario un lérmino mayor, el Juez lo definird previa
sustentacion en la parte motiva de la senfencia.

6. Orden a la autoridad de conirol pertinente de adelantar la investigacion del caso para efectos de responsabilidades penales
o disciplinarias, cuando Ja conducta del incumplido asi lo exija.

7. 8i hubiere lugar, la condena en cosias.

En el evento de no prosperar las pretensiones del actor, el fallo negara la peticion advirtiende gue no podra instaurarse nueva
accitn con la misma finalidad, en los términos del articulo 7° de ia presente Ley.”
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mencionada resolucion en la pagina web de la entidad demandada, MUNICIPIO DE
TIQUISIO.

Asi, agotado el tramite procesal respectivo corresponderia al despacho decidir de fondo Ia
accién de cumplimiente mediante fallo, no obstante no se puede pasar por alto que en el
caso la realidad probatoria indica que el deber reclamado en la demanda fue cumplido por
la entidad demandada en el curso de la accién, presupueste suficiente para declarar la
terminacién anticipada det proceso, de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de
la Ley 393 de 1997, previamente citado.

En efecto, se observa que el MUNICIPIO DE TIQUISIO presentd informe indicando que
mediante Resolucidon No. 745 del 2 de enero de 2020, se ordend al funcionario encargado
de manejar las TIC hacer |la publicacion pretendida, lo que se logré el 20 de enero de 2020
(fls. 29 2 30) y en respaldo de tal afirmacion aportd, ademas de la Resolucién mencionada,
pantallazo de {a pagina web de la entidad donde se ve tal publicacion (fls. 31 a 34), lo que
se pude corroborar ingresando a www tigquisio-bolivar.gov.co, sitto donde efectivamente se
observa la publicacion de la Resolucidon 1956 de 2008 (fl. 36 y 37)°.

Conforme a lo anterior, resulta evidente que estando en curso el proceso, |a entidad decidid
cumplir con la publicacion en la pagina web a que hace referencia el paragrafo del articulo
6° de la Resolucion 1956 de 2008. Notese que la accidn de cumplimiento fue admitida el 12
de diciembre de 2019 y como ya se indicd la publicacién en mencidén se efectud el 20 de
enero de 2020; en consecuencia, habiéndose cumplido lo dispuesto en la norma y por
consiguiente lo pretendido por la parte actora durante el tramite procesal, se declarar la
terminacicon anticipada.

No obstante, se aclara que, aun si la entidad accionada no hubiera efectuado lo dispuesto
en la norma invocada como incumplida, paragrafo del articulo 6° de la Resolucidén 1956 de
2008, debe tenerse en cuenta que con posteridad fue expedida la Ley 1335 de 2009,
referente al mismo tema de la Resolucion, de tal forma que alli se incluyeron las mismas
disposiciones de la Resolucion y algunas otras adicionales, es asi que en la actualidad la
entidad debe someterse es a esa nueva reglamentacion que establecic |a Ley.

Ahora bien, el articulo 19 de la Ley 393 de 1997, indica que en los casos de terminacién
anticipada se dictara “auto en el que se decfarara tal circunstancia y se condenara en
costas”y asi mismo en el escrito de 1a demanda también se establecié como pretensién la
condena en costas.

No obstante, ya que mas alla de lo sefalado en el articuio 19 de la Ley 393 de 1997, la
norma especial no regula la forma en que se impondra la condena en costas, para ello debe
acudirse entonces a las normas procesales que regulan tal asunto.

Asi entonces, deben tenerse en cuenta las reglas establecidas en el articulo 365 de la Ley
1564 de 2012, Codigo General del Proceso, entre las que se destaca:

"ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aguellos en que haya controversia la condena en costas seé sujetara a las
siguientes reglas:

(...)

8 Solo habréa lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en
la medida de su comprobacion.”

S hitpwww tiquisia-bolivar.gov.co/noticias/resolucion-1956-del-30-de-mavo-de-2008

10 'pyr I cual se establecen “Disposiciones por medio de 1as cuales se previenen dafos a la salud de Jos menores de edad,
la poblacion no fumadora y se estipuian pofiticas publicas para ia prevencion del consumo del tabaco y ef abandono de la
dependencia del tabaco de! fumador y sus derivados en la poblacién colombiana’.
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En consecuencia, en aplicacion de la regla citada y ya que revisado el expediente no se
encuentra acreditada la causacidén de costas, en el sub judice no hay lugar a imponer
condena por dicha concepto, maxime que en el asunto se ventila un interés publico, caso
en el cual, conforme al articulo 188" de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso, no procede ia condena en mencion.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR la terminacion anticipada de |a accion de cumplimiento de ia
referencia, por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO.- Sin condena en costas.
De conformidad con lo dispuesto en el articuio 201 de la Ley 1437 de 2011, por secretaria
enviese correo electrénico a las partes que informe de la publicidad del estado en la pagina

Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUZGADQC 9° ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El aute anterior se notificé por Estado No. O(b De hoy

2 8 ENE 2020 siendo las 8:00 A.M.

" "ARTICULO 188 CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que_se veniile un inferss publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacidn y efecucién se regirdn por las normas del Codigo de Procedimiento
Civil." {(Subraya fuera del texfo original)
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runa, 2 T ENE 2020

MEDIO DE CONTROL: CUMPLIMIENTO
DEMANDANTE: ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SORACA
RADICACION: 15001333300920190024500

Procede el despacho a declarar la terminacion anticipada de la accion de cumplimiento,
conforme se pasa a exponer.

ANTECEDENTES

Mediante apoderado la ciudadana ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA interpuso accidn de
cumplimiento contra el MUNICIPIO DE SORACA (fis. 1-7), en atencién a que, en su dicho,
la entidad no ha cumplido con lo previsto en el paragrafo del articulo 6° de la Resolucion
1956 de 2008, particularmente en o atinente a la difusién de la mencionada resolucién en
ia pagina web.

En la Resolucidon 1956, expedida el 30 de mayo de 2008 por el entonces Ministerio de
Proteccion Social, se adoptan medidas en relacién con el consumo de cigarrillo y tabaco, y
en efecto el paragrafo del articulo 6° de tal texto normativo establece:

“Articulo 6° (...)

Paragrafo. Todas las entidades publicas deberan difundir esta resolucion tanfo en las
paginas electrénicas que tengan habilifadas como en otros medios de difusién con que
cuenten.”

Afirmé la parte actora en el escrito introductorio, que la renuencia a cumplir la citada
disposicion, persiste a pesar que, en aplicacién del requisito de procedibilidad previsto en
el inciso 2° del articulo 8% de la Ley 393 de 1997 y el numeral 3° del articulo 1612 de la Ley
1437 de 2011, envid al Municipio via correo electronico (alcaldia@soraca-boyaca.gov.co)
el 14 de noviembre de 2019, |a respectiva solicitud de cumplimiento.

Ahora, por cumplir con los requisitos legales, la demanda fue admitida mediante auto del
12 de diciembre de 2019, ordendndose que una vez fuera notificada la entidad se le corriera
traslado a fin que ejerciera su derecho de contradiccion y defensa (fl. 17).

Aunque vencido el traslado, la entidad contesto la accién (fls. 22-24), indicando haber
publicado la Resolucion en sus plataformas digitales, el 16 de diciembre de 2019, en
respaldo de lo cual aportd constancia de publicacién de la Resolucion en la pagina web del
municipio de Soraca, emitida por el Secretario de Gobierno y constancia de Log de actividad
en [a pagina web del ente municipal (fls. 30-31).

1 "ARTICULO 80. PROCEDIBILIDAD. {.)

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Con e propsito de constituir la renuencia, la procedencia de la accion requerird que ef
accionante previamente haya reclamado ef cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se haya ratificado en
su incumplimiento o no contestadeo dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud. Excepcionalmente
se podrad prescindir de este requisito, cuando el cumplirfo a cabalidad genere el inminente peligro de sufvir un perjuicio
irremediable para-elassionants, caso en el cual deberd ser sustentado en la demanda.

{..)"

2 “ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de Ja demanda se sometera al cumplimiento
de requisitos previos en los siguientes casos:

{..)

3. Cuando se pretenda el cumplimiento de una norma con fuerza malerial de ley o de un acto administrativa, se requiere la
constitucion en renvencia de la demandada en los términos del articulo 8o de la Ley 393 de 1997."
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CONSIDERACIONES
1. De la Naturaleza de la Accién de Cumplimiento y su Terminacién Anticipada.

De conformidad con el articulo 87° de la Constitucion Politica, el articulo 1° de la Ley 393
de 1997, ley que desarrolla la norma constitucional mencionada, y el articulo 146° de |la Ley
1437 de 2011; la accion de cumplimiento tiene como finalidad hacer efectivo el cumplimiento
de una norma con fuerza material de ley o de un acto administrativo, lo que redunda en el
cabal acatamiento y observancia del ordenamiento juridico, que debe imperar en todo
Estado Social de Derecho.

Ahora, sobre la procedibilidad de la accion de cumplimiento dispone la Ley 393 de 1997:

"ARTICULO 8o. PROCEDIBILIDAD. La Accion de Cumplimisnto procedera contra toda
accion u omision de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que permitan
deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos Administrativos.
También procedera confra acciones u omisiones de los particulares, de conformidad
corr 10 establacido en Ia presente Ley.” (Subraya fuera del texto original}

lgualmente, el Consejo de Estado ha explicado:

“La Ley 393 de 1997 sefiala como requisitos para la procedencia de la accién de
cumplimiento, que el deber juridicc cuya observancia se exige esté consignado en
normas con fuerza de ley 0 en actos administrativos, de una manera inobjetable y por
ende exigible frente a la autoridad de la cual se reclama su efectivo cumplimiento; que
la administracion haya sido y continte siendo renuente a cumplir; que tal renuencia
sea probada por el demandante de la manera como lo exige la ley, y que, tratandose
de actos administrativos de caracter particular el afectado no tenga ni haya tenido otro
instrumento judicial para lograr su cumplimiento, salvo el casc en que, de no proceder
el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente para quien egjercié la accion™.
(Subraya y negrilla fuera del texto original)

Asi, la Alta Corporacién ha establecido unas exigencias para la prosperidad de la accién, a
saber;

i) Que el deber juridico cuya observancia se exige esté consignado en normas con
fuerza de ley o en actos administrativos; (i) Que el mandato, la orden, el deber, Ia
obligatoriedad ¢ la imposicion esté contemplada en [a norma o en el acte administrativo
de una manera precisa, clara v actual; (i} Que la autoridad o el particuiar en ejercicio
de funciones publicas sea renuente a cumplir; (iv) Que tal renuencia se acredite por
el demandante de la manera como lo exige la ley. Este requisito puede exceptuarse
cuando se pueda producir un perjuicio grave e inminente para el que ejerce la accién y,

2 “ARTICULO 87. Toda persona podrd acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un
acto administrativo. En caso de prosperar la accion, la sentencia ordenard a la autoridad renuente el cumplimiento del deber
omitido.”

4 "ARTICULO 10. OBJETO. Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial definida en esta Ley para hacer efectivo el
cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley o Actos Administrativos.”

5 “ARTICULO 146, CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY O DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS. Toda persona podra acudir ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, previa constitucion de
renuencia, para hacer efectivo el cumplimiento de cualesquiera normas aplicables con fuerza material de ley o actos
administrativos.”

5 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, Consejera penente:
SUSANA BUITRAGO VALENCIA, Bogota, D. C., nueve (9) de mayo de dos mil doce {2012), Radicacion nimero: 25000-23-
24-000-2011-00889-D1(ACW), Actor: LUIS ALBERTO MOYA ROJAS Y OTRO, Demandada: INSTITUTO DE SEGURO
SOCIAL. Cita tomada de: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, Sala de Decisidn No. 6, Magistrado Ponente: FELIX
ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS. Accidn de Cumplimiento de Henry Carces Ardila contra el EPAMSCASCO, RADICADO
No. 15001233300020190057700, providencia del 13 de diciembre de 2019,
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{v) Que fratandose de actos administrativos de caréacter particular, no haya otro
instrumento judicial para lograr ef cumplimiento.”” (Subraya fuera del texto original)

Como se ve, en estos casos la renuencia del obligado, autoridad publica o particular, a
cumplir con un deber consignado en una norma con fuerza material de ley o en un acto
administrativo, es un requisito necesario para la prosperidad de la accion de cumplimiento,
tanto es asi que de advertirse la inobservancia de esta exigencia con la presentacion de la
demanda, la misma no podra ser admitida y asi mismo de superarse tal renuencia en el
tramite de la accidén no podra proferirse fallo condenatorio en los términos del articulo 218
de la Ley 393 de 1997,

Lo anterior, en tanto el articulo 19 de la misma ley dispone expresamente para estos casos:

ARTICULO 19. TERMINACION ANTICIPADA. Si estando en curso la Accion de
Cumplimiento, la persona contra quien se hubiere dirigido la Accién desarrollaré la
conducta requerida por la Ley 0 el Acto Administrativo, se dara por terminado el
tramite de la accién dictando auto en ef gue se declarara tal circunstancia y se
condenaré en costas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 24 de esta Ley.
(Subraya y negrilla fuera del texto original)

El articulo 24 al que se refiere la norma transcrita, establece que los afectados por el
incumptimiento de la administracion podran solicitar la indemnizacion de perjuicios por
medio de las acciones judiciales pertinentes.

2. Caso Concreto.

Como se esbozo en los antecedentes de esta providencia, en el sub examine la ciudadana
ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA pretende el cumplimiento de lo previsto en el paragrafo
del articulo 6° de la Resolucién 1956 de 2008, “por fa cual se adoptan medidas en relacion
con ef consumo de cigarrilfo o tabaco”, particularmente en lo atinente a la difusion de la
mencionada resolucion en la pagina web de la entidad demandada, MUNICIPIO DE
SORACA.

Asi, agotado el tramite procesal respectivo corresponderia al despacho decidir de fondo la
accion de cumplimiento mediante fallo, no obstante no se puede pasar por alto que en el
caso la realidad probatoria indica que el deber reclamado en la demanda fue cumplido por

7 Consejo De Estado, Nr: 2074384, 25000-23-41-000-2014-00358-01, Acu, Sentencia, Fecha: 30/04/2015, Seccidn Quinta,
Ponente: Susana Buitrago Valencia, Actor: Fundacién Biodiversidad, Demandado: Autoridad Nacional De Licencias
Ambientales — ANLA. Cita tomada de: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, Sala de Decisién No. 8, Magistrado
Ponente: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS. Accion de Cumplimiento de Henry Carces Ardila contra el
EPAMSCASCO, RADICADO No. 15001233300020190057700, providencia del 13 de diciembre de 2019.

8 “"ARTICULO 21. CONTENIDO DEL FALLO. Concluida la etapa probatoria, sila hubiere, ef Juez dictard fallo, ef que deberd
contener:

1. La identificacion del solicitante.

2. La determinacion de la obligacidn incumplida.

3. La identificacion de la autoridad de quien provenga el incumplimiento.

4. La orden a la autoridad renuente de cumplir el deber omitido.

5. Plazo perentorio para el cumplimienio de fo resusffo, que no podra exceder de diez (10) dias hébiles, contados a partir de
la fecha en que quede ejeculoriado el fallo. £n caso de que fusse necesario un término mayor, ef Juez lo definira previa
sustentacion en la parte motiva de /a sentencia.

6 Orden a la autoridad de control pertinente de adelantar la investigacion del caso para efectos de responsabilidades penales
o disciplinarias, cuando la conducta del incumplido asi io exija.

7. Si hubiere tugar, la condena en costas.

En elevento de no prosperar las pretensiones def actor, el fallo negard la peticidn advirtiendo que no podré instaurarse nusva
aceidn con la misma finalidad, en los férminos del articulo 7° de la presente Ley.”
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la entidad demandada en el curso de la accion, presupuesto suficiente para declarar la
terminacién anticipada del proceso, de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de
la Ley 393 de 1997, previamente citado.

En efecto, se observa que el MUNICIPIO DE SORACA al contestar la demanda sefalé:
(..JME OPONGO a tal declaratoria, teniendo en cuenta que el Municipio de Soraca ya
cumplioé con la carga de dar publicidad y difusién a la Resolucién objeto del presente
proceso, maxime cuando se aporta con el presente escrito constancia de publicacion de
dicha resolucion en la pagina web del municipio de Soracd, emitida por el Secretario de
Gobierno, {...)” (fl. 22) y en respaldo de tal afirmacién aport6 constancia de Log de actividad
(fls. 30-31), lo gque se pudo corroborar ingresando a hitp://www.soraca-boyaca.gov.co, sitio
oficial del municipio, donde se observa la publicacion de la mencionada Resolucion (fl. 33).

Conforme a lo anterior, resuita evidente que estando en curso el proceso, la entidad decidio
cumplir con el deber de publicar la Resolucion en la pagina web, pues la accién de
cumplimiento fue admitida el 12 de diciembre de 2019 y como ya se indicé la publicacién
en mencion se efectud el 16 de diciembre del mismo afio. En consecuencia, habiéndose
cumplido lo pretendido por la parte actora durante e! tramite procesal, se declarara la
terminacién anticipada.

No obstante, se aclara que, aun si la entidad accionada no hubiera efectuado lo dispuesto
en la norma invocada como incumplida, paragrafo del articulo 6° de la Resolucién 1956 de
2008, debe tenerse en cuenta que con posteridad fue expedida la Ley 1335 de 2009,
referente al mismo tema de la Resolucién, de tal forma que alli se incluyeron las mismas
disposiciones de la Resolucion y algunas otras adicionales, es asi que en la actualidad la
entidad debe someterse es a esa nueva reglamentacion que establecié la Ley.

Ahora bien, el articulo 18 de la Ley 393 de 1997, indica que en los casos de terminacion
anticipada se dictard "auto en el que se declarara tal circunstancia y se condenara en
costas™y asi mismo en el escrito de la demanda también se establecié como pretension la
condena en costas,

No obstante, ya que mas alla de o sefialado en el articulo 19 de la Ley 393 de 1997, la
norma éspecial no regula la forma en que se impondré la condena en costas, para ello debe
acudirse entonces a las normas procesales gue regulan tal asunto.

Asi entonces, deben tenerse en cuenta las reglas establecidas en el articulo 365 de ia Ley
1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, entre las gue se destaca:

“ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las
siguientes reglas:

(...}
8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en
la medida de su comprobacion.”

En consecuencia, en aplicacion de la regla citada y ya que revisado el expediente no se
encuentra acreditada la causacién de costas, en el sub judice no hay lugar a imponer
condena por dicho concepto, méxime que en el asunto se ventila un interés publico, caso
en el cual, conforme al articuio 188° de la Ley 1437 de 2011, Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso, no procede la condena en costas.

9 “ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salo en los procesocs en que se ventile un interés pablico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liguidacion y sjecucidn se regirén por ias normas del Codigo de Procedimiento
Civil.” (Subraya fuera del texto original}
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En merito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR la terminacion anticipada de la accién de cumplimiento de ia
referencia, por io expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO.- Sin condena en costas.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, por secretaria
enviese correo electrénico alas partes que informe de la publicidad del estado en |a pagina

Weh.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

- “ /‘Q
ROSA MILENA ROBLES /gPINOSA

JUZGADO 9° ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto anterior se notifico por Estado No. (&3 b De hoy
") 8 ENE 2R siendo las 8:00 AM.

l.a Secretaria Ad hoc,
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