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Accién Popular No. 2011-0021
Demandante: PEDRO PABLO SALAS HERNANDEZ
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA

Tunja, Veintisiete (27) de Julio de dos mii quince (2015)

REF: ACCION POPULAR

Demandante: PEDRO PABLO SALAS HERNANDEZ
Demandada: MUNICIPIO DE TUNJA

RAD: 2011-0021

I. LA ACCION

Procede el Despacho a dictar sentencia para resolver la demanda que ha dado
origen al proceso de la referencia, instaurada a través de apoderado legalmente
constituido, por el sefior PEDRO PABLO SALAS HERNANDEZ en contra de la
MUNICIPIO DE TUNJA, con vinculacién del CONSORCIO EDUCATIVO TUNJA
como contratista y la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca-
CORPOBOYACA.

fl. ANTECEDENTES

1.- Pretensiones

Pretende la parte actora que este Despacho declare que el proceso de licitacion
publica SI-AMT-030-2010, desde su origen vulnera el ordenamiento juridico y
causa dano a los derechos colectivos y a la moralidad administrativa, el goce del
espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso plblico, la defensa
del patrimonio publico y la realizacién de construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y
dando beneficio de la calidad de vida de los habitantes de la comunidad tunjana,
por lo que solicita suspender los efectos del contrato fruto del proceso de
contratacion pulblica citado.

De la misma forma solicita que el Municipio de Tunja realice todos los estudios, la

solicitud de los permisos necesarios y los pre-disefios que requiera este proyecto
antes de iniciarlo.

2.- Fundamentos facticos.
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Cita que en el mes de septiembre, el Municipio de Tunja dio apertura al proceso
de licitacién publica SI-AMT-030-2010, por medio del cual busca adjudicar los
disefios, estudios y construccién de la Biblioteca metropolitana, frente al que
advierte que este proceso de contratacion tiene multiples falencias en los puntos
de documentos previos, requisitos técnicos, compra de predios, y origen de los
recursos, sin embargo dicho proceso ya cuiminé y fue suscrito el respectivo
contrato.

Cita que en lo relacionado con el predioc que el municipio adquiridé para la
construccién de la obra, se encuentra en el POT y en las disposiciones
urbanisticas como un inmueble destinado especificamente a la construccion de
vivienda de interés social. En cuanto a disposiciones técnicas, el predio se
encuentra en una zona de humedal, ya que alli desembocan algunas céarcavas de
la ciudad y en época de lluvia el suelo adquiere unas condiciones que las
construcciones tengan calculos y materiales especiales. Ademas, en el predio
adquirido para la biblioteca posee una reserva de agua subterranea, la cual
abastece actualmente a la ciudad de Tunja a través de una planta de bombeo que
succiona el agua y la envia a la ciudad.

Agrega que al quedar la Biblioteca ubicada en este sector, no tiene mayores
estudios que puedan inferir la necesidad de esta teniendo en cuenta los
potenciales usuarios y mucho menos unos estudios de factibilidad y conveniencia
serios que permitan determinar como una obra de tan grande dimension e
inversion, quede ubicada en este sector. Establece que en los bosquejos iniciales
del proyecto de la Biblioteca Metropolitana, la obra esta proyectada a construirse
en forma de “flor de loto”, sin una justificacion la razén técnica que sustente dicho
gasto y que segln personas expertas en el tema, se afirma que el proyecto no
tiene estudios claros en cuanto a su infraestructura, toda vez que no busca mayor
entrada de luz, mejor aclstica, mayor conexion entre puntos, etc. Ademas, por
concepto de algunos ingenieros y arquitectos, el presupuesto de! proyecto no
alcanza para construir un proyecto de la magnitud que se tiene planeado.

3.- Fundamentos de Derecho:

El actor fundamenté la accion en el articulos 88 y 209 de la Constitucion Politica,
la Ley 9 de 1989, articulo 130 de la Ley 388 de 1997, el Decreto 4002 de 2004, la
Sentencia C- 088/00 de la Corte Constitucional.

Cita que la Ley 472 de 1998, articulo 4, literal b, reconoce la Moralidad
Administrativa como un derecho colectivo relacionado con el articulo 209 de la
Constitucion Politica, sefialando los principios sobre los cuales se debe desarrollar
la funcidon publica. El articulo 40 de la misma ley, reconoce la procedencia de la
acciéon en materia de contratacion publica, derivada del concepto de moralidad
administrativa, no solo como un derecho colectivo o un principio de la funcion
administrativa, sino un deber de todo funcionario.

4. La coadyuvancia.

El ciudadano LELIAN STAEL BARENO AMEZQUITA, presentd escrito de
COADYUVANCIA a la accion de la referencia en siguientes terminos:
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Afirma que la Biblioteca se pretende construir en un predio destinado por el POT
de la ciudad de Tunja, para la construccion de vivienda de interés social o con
propoésitos afines pues el anterior duefic era una entidad del orden nacional que
habia destinado el predio a este objetivo. Agrega que el cambio de la destinacion
de estos predios requiere un procedimiento que si bien esta establecido en la ley,
corresponde al Concejo Municipal que mediante Acuerdo puede modificar los usos
del suelo y las destinaciones de los mismos, o que no se realizd en el caso
concreto.

Advierte que en el proceso de Licitacidn que generd como resultado Ia
adjudicacion del proceso Biblioteca Metropolitana, solo se valord una Biblioteca en
la ciudad de Tunja, cuando en el municipio existen tres bibliotecas de gran tamafio
y volumen bibliografico, lo que wvulnera las normas de contratacién,
especificamente frente al estudio de la necesidad a suplir, requisito que en el
actual caso no se dio, por el contrario sin mediar estudios serios destinados a
observar si en realidad se requeria de este proyecto, no existen soportes que
indiquen que se requieran 7000 ejemplares, o la poblacion a la que va dirigida
dicha biblioteca. Ademas agrega que carece de un plan que indique como se va a
mantener dicha biblioteca a largo plazo, vulnerando el principio de planeacion en
la contratacién publica, aunado a que no se conoce de donde van a saliir los libros,
personal, computadores y demas enseres que se requieren, amenazando con que
esta construccion se convierta en una construccion vacia y sin uso alguno.

Menciona que personas que ostentan los titulos de ingenieria, afirman que el
proyecto tiene riesgos en materia de disefio y ubicacidn, dirigida al despilfarro, con
un disefio innecesario y costoso para el municipio de Tunja, una infragstructura
con una forma especial y extravagante como lo es “una flor de loto” no permite
cumplir con los objetivo de luz, silencio, perfeccidn en la acustica que requiere una
Biblioteca en forma general.

Agrega que el terreno donde se pretende construir la mencionada Biblioteca
Metropoiitana presenta unas condiciones especiales referente a que es un
humedal y alii desembocan de forma natural las aguas lluvias, aparte de que este
iote tiene bajo su superficie un pozo profundo de agua subterranea de donde se
abastece un sector de la ciudad de Tunja y para que se pueda reaiizar dicha
construccion el pozo profundo con ubicacion alli deberd ser secado.

ll. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue admitida mediante auto de 10 de febrero de 2011. (fis. 11 y 13).
Mediante auto de fecha 19 de mayo de 2011, se ordena notificar a terceros
interesados en el proceso. (fls. 60 y 61).

Mediante providencia de 09 de noviembre de 2011, procede el despacho a
resolver sobre las Medidas Cautelares solicitadas por el coadyuvante y se ordena
la suspension de la clausula tercera del contrato 424 de 2010, fruto de la licitacion
SI-AMT-030-2010, decisién que una vez recurrida es confirmada por el Tribunal
Administrativo de Boyaca.
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Una vez verificadas las condiciones legales, mediante providencia del 28 de abril
de 2014, se ordena el levantamiento de la medida cautelar ordenada por este
Juzgado (fis. 827 al 832).

Por auto de fecha 28 de abril de 2014, se fija fecha y hora para audiencia publica
de Pacto de Cumplimiento, la que se llevé a cabo el dia 03 de septiembre de
2014. Posteriormente, mediante auto de 29 de septiembre de 2014, se abrio a
pruebas el proceso (fls. 889 al 892).

Finaimente mediante auto de fecha 09 de Julio de 2015 se corre traslado a las
partes para que aleguen de conclusién.

1.- Contestacion de la demanda:
1.1.  Municipio de Tunja:

Se opone a todas y cada una de las pretensiones formuladas por el accionante, ya
que segun su dicho, ias mismas se han fundamentado en valoraciones subjetivas.
Cita que la viabilidad, necesidad y utilidad de la Biblioteca Metropolitana, se
incluyé en el proceso de licitacién publica realizado, que se hizo con piena
observancia de las normas que o rigen. Cita que esta obra obedece al interés de
facilitar y garantizar a toda la poblacién estudianti de Tunja el acceso a una
Biblioteca de alta calidad, obra considerada de vital habida consideracién al
crecimiento estadistico delf DANE, lo que permite establecer que este renglon de
inversion es el de mayor importancia para la ciudad y Tunja se destaca por su
gran aporte a la educacion pues una gran parte de sus habitantes son bachilleres
0 universitarios.

Cita que la ubicacion de la Biblioteca en la zona urbana donde se realizara la
construccion obedece a que es un punto equidistante a todos los centros
educativos, ademas que cuenta con excelentes vias de acceso. Que si bien es
cierto en la ciudad de Tunja hay una Biblioteca de orden Nacional y otra
Universitaria, las mismas no suplen la necesidad de construccién de la Biblioteca
Metropolitana pues esta Ultima es de prestacién exclusiva a los estudiantes de la
institucion universitaria y por otra parte, la cobertura de la Biblioteca Patifio Roselli
resulta evidentemente insuficiente dado el indice de eventuales usuarios.

Agrega que el terreno al que alude el accionante fue comprado al antiguo Instituto
de Credito Territorial, hoy PAR INURNE en liquidacion, y dentro de la compra no
se incluyeron clausulas especificas de uso tal como consta en la respectiva
Escritura pablica. Cita que no es cierto que el predio esté ubicado en una zona de
humedal, debido a que la misma topografia manda el agua de escorrentia a un
drenaje que se ubica al oriente, y ya en el parque recreacional el agua es
conducida al alcantarillado de Tunja.

Concluye citando sentencias tanto de la Corte Constitucional como dei Consejo de
Estado de las que extracta que para que pueda hablarse de violaciéon a la
Moralidad Administrativa como derecho colectivo, no solo debe evidenciarse una
ilegalidad en la Actuacion Administrativa, sino debe existir concurrentemente mala
fe, dolo o practica corrupta, que se descartan en el sub-examine.
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El municipio propone la excepcion de “improcedencia de la accion por inexistencia
del dafio”, frente a la que agrega que se requiere la existencia de una obligacion
que goce de plena eficacia juridica y por lo mismo esté protegida por la ley y deba
ser cumplida por el responsable, aunado a que es fundamental que exista la
obligacion en cabeza del obligado, y en este caso en particular ninguna afectacion
ni vulneracion a los derechos colectivos se ha demostrado.

1.2. Corporacion Autonoma Regional de Boyaca-CORPOBOYACA (fls. 447-
451):

Cita que con respecto a las pretensiones invocadas por el accionante no existe
ninguna en la cual se solicite imponer obligaciones a la Corporacion Autonoma
Regional de Boyaca- CORPOBOYACA. Por lo tanto, agrega que se abstiene de
pronunciarse sobre las pretensiones en razon a que CORPOBOYACA no tiene
obligacion alguna, aun cuando asi lo hubiese considerado el Juzgado mediante
auto del 09 de noviembre de 2011, a través del cual decreto la practica de
medidas cautelares, imponiendo a la Corporacion la obligacion de realizar un
estudio que contenga recomendaciones y directrices legales y técnicas, de
proteccion y preservacion del humedal existente en la zona, a fin de ajustar los
disefos, cantidades de obra, condiciones econdmicas y demas elementos
contractuales que sean del caso, en asocio con el municipio de Tunja y el
Consorcio Educativo Tunja.

Establece que en el presentie caso se evidencia la presencia de un nivel freatico
alto y un curso natural de agua dentro del predio donde se construye el Parque
Biblioteca Metropolitano de Tunja, lo que se relaciona con la escorrentia natural
que proviene de la parte superior del sector aledafio a este predio, el cual
corresponde a un antiguo drenaje natural. Frente a lo anterior advierte que en
cumplimiento de las funciones sefaladas en la Ley 99 de 1993, adelanta las
actuaciones administrativas a que haya lugar, tal como sucedio en el presente
caso. Agrega que el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Tunja,
adoptado mediante Acuerdo Municipal No. 014 de 2001, no contempla el area de
reserva hidrica denominada humedal, siendo obligacion del municipio declararlo
como bien de uso publico e incluirlo en el POT, para lo cual debe someter el
proyecto a la consideracion de la autoridad ambiental, de manera que contemple
todas las variaciones ambientales de su jurisdiccion.

Resefa las actuaciones realizadas por la Corporacidon en cumplimiento de las
ordenes dadas por éste Despacho, y propone las siguientes excepciones:

- “"Ausencia de elementos que estructuren responsabilidad a
CORPOBQOYACA”, la que fundamenta en que de conformidad con la
Constitucion Nacional, la Ley 99 de 1993 y el Acuerdo 014 de 2001, es al
Municipio de Tunja a quien le corresponde la obligacion de velar porque los
usos de suelo se respeten de conformidad con el Esquema de
Ordenamiento Territorial.

- ‘“Falta de legitimidad en la causa por pasiva”, frente a la que apunta que
CORPOBOYACA no puede invadir la 6rbita de competencias exclusivas de
otras entidades publicas y que los hechos que fundamentan la presente
accion, hacen parte de las funciones del Municipio de Tunja.
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1.3. Consorcio Educativo Tunja (fls. 85-87 y 769-782).

En su calidad de contratista y adjudicatario del proceso de Licitacion Publica No
LP-SI-AMT-030-2010, se opone a todas y cada una de las declaraciones vy
condenas citadas en la demanda, para lo cual apunta que la legislacion vigente en
materia de Accidn Popular, permite que se pueda hacer una triple clasificacién de
las mismas segun su naturaleza: preventivas, indemnizatorias y restitutorias.

Agrega que se evidencia que no existen elementos probatorios dentro de la
demanda, por lo tanto no se estan afectando intereses colectivos y por el contrario
las obras a realizar pretenden mejorar las condiciones educativas en el Municipio
de Tunja, persiguiendo el bienestar colectivo de la comunidad, conforme a io
mencionado en el Plan de Desarrollo. Advierte que aunado a lo anterior, la accién
popular no esta facultada para entrar a discutir el control de legalidad de un
contrato estatal.

Cita que con el Contrato No. 424 de 2010, suscrito entre el Municipio de Tunja y el
Consorcio Educativo Tunja, se cumplieron todos los requisitos contractuales,
fueron publicados en el portal Gnico de contratacién y cada uno de los aspectos a
que se refiere la Licitacién Publica LP-SI-AMT-030-2010, los cuales estan dentro
del marco legal que rige la contratacién estatal.

Advierte que como se desprende en los argumentos de la demanda, el Consorcio
Educativo Tunja no es quien esta vulnerando los derechos colectivos invocados en
la accién, teniendo en cuenta que ia Alcaldia Municipal de Tunja realiz6 todos los
tramites precontractuales los cuales pueden ser vistos en la péagina
www.colombiacompra.gov.co.

Agrega que el predio donde se construye el proyecto “Parque Biblioteca
Metropolitana® de Tunja estd plenamente identificado con e No.
010201640006000 y que de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial de Tunja
estad ubicado en el area denominada “Elementos Aftificiales Articuladores de
Parques” frente al que el articulo 177 del POT, establecen los usos especificos
para el citado predio:

e Codigo UEAA15-Uso Principal: Deportivo, Recreativo Activo, Recreativo
Pasivo.

o Cddigo UEAA15-Uso Compatible: Equipamiento Cultural, Proteccion
Ambiental.

Lo cual significa que el parque tiene como uso principal el de naturaleza deportiva
y recreativa, en tanto la Biblioteca y la réplica de Humedal es un equipamiento
cultural y de proteccién ambiental y ello implica que la actividad a desarrollar en el
“Parque Biblioteca Metropolitana” de Tunja esta dentro de!l uso Principal y el uso
Compatible permitido con el POT-Acuerde Municipal No. 0014 de 2001.

Establece que el demandante carece de argumentos técnicos, desconociendo la
realidad del objeto mismo del contrato, la que efectivamente se encuentra
contemplada en los estudios, disefios y construccion del Parque Biblioteca
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Metropolitana. La ubicaciéon y tamarfio del mismo son adecuados a un lugar
cercano a universidades, colegios y ademas se ubica frente a la salida principal de
dos departamentos.

Agrega que las pretensiones a las que se refiere el demandante, son en realidad
juicios de valor sin ningun sustento técnico, ni factico con lo cual se desconoce la
realidad del proyecto que pretende desarrollar el Municipio de Tunja. Advierte que
el proceso de Licitacién Publica que concluy6 con la adjudicacion del proceso en
mencion se sometié a toda la rigurosidad legal y contractual y que el accionante
en ningun momento prueba la vulneracién por parte del Municipio o del contratista
al derecho colectivo a la Moralidad Administrativa, al Goge del Espacio Publicoy a
la defensa y uso de los bienes publicos. Por el contrario, el fin del proyecto en
mencion, pretende que los ciudadanos cuenten con mas espacios que propendan
a espacios culturales, contribuyendo a la comunidad estudiantil, dandole cabal
cumplimiento a la Ley 397 de 1997, articulo 22 y 24 y la Ley 715 de 2001, articulo
74,

Establece que con la suspension del contrato de obra No. 424 de 2010, se
presenta un desequilibrio econémico que afecta la vida del contrato, como se
evidencia en la medida cautelar acogida y solicita se le sean acogidos los
derechos al CONSORCIO EDUCATIVO TUNJA.

Propone las siguiente excepciones:

- “Inexistencia del Nexo Causal’ frente a la que afirma que no existe
responsabilidad del Consorcio Educativo Tunja, ni del Municipio de Tunja,
en la vulneracion de los derechos colectivos presuntamente vulnerados a la
comunidad educativa del municipio y los demas derechos que el accionante
anota en el libelo de su accién.

- “Improcedencia de la Accion por existencia del dafio”, frente a la que afirma
que en la presenta accién no se logré probar ninguna situacion que vulnere
los derechos colectivos de los trabajadores en la demanda.

- “Improcedencia de la Accion contra el Consorcio Educativo Tunja", la que
sustenta en que la Ley 472 de 1998 y el articulo 88 de la Constitucion
Politica de Colombia, para el ejercicio de las Acciones Populares, establece
su procedencia contra toda accién u omision de las autoridades publicas o
de los particulares que hayan violado o amenacen violar los derechos b
intereses colectivos, es decir que la entidad accionada no es responsable
de la violacion de los derechos presuntamente vulnerados.

2. Alegatos de conclusion.
Surtido el mismo mediante auto de fecha 09 de julioc de 2015, el apoderado del

Municipio de Tunja y la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca
CORPOBOYACA presentaron alegatos, de conformidad como sigue:

2.1. Municipio de Tunja
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Agrega que en el plenario existe falta de legitimacién en la causa por activa, pues
el actor popular promovié la accién que hoy noes ocupa sin acreditar la existencia o
por lo menos la hipétesis minima de probabilidad de vulneracién o puesta en
peligro de los derechos colectivos en que sustentd la demanda y que el dnico
interés fue torpedear el proceso administrativo de seleccién e impedir la ejecucion
de obras publicas importantes para el desarrollo de la ciudad, siendo claro que el
contrato gozé de presuncidn de legalidad, y hasta la fecha se desconoce cuaiquier
actividad jurisdiccional tendiente a impedir su materialidad. Por Io tanto, ia accién
popular no era pertinente y en consecuencia el actor popular no estaba legitimado
en la causa para accionhar en la forma en que Io hizo.

También cita que se presenta inexistencia de causa, pues dentro de la demanda,
se exponen varios argumentos que a la fecha se encuentran desvirtuados, por
ejempio lo referente a la zona de humedal, situacion que fue clarificada vy
delimitada técnicamente por CORPOBOYACA, dando via libre a la ejecucion
contractual que se encuentra en cursc. Aunado a lo anterior se encuentra probada
la mala fe del actor pues el mismo promovié la presente accion con el unico fin de
torpedear la actividad administrativa del aicalde ARTURO MONTEJO NINO,
pretendiendo inducir en error al despacho en io que respecta a la solicitud de
medidas cautelares carente de fundamento fisico y legal; eventualidad que debe
censurase en la sentencia para que el instrumento legal no sea utilizado
indebidamente para obtener o procurar prebendas personales.

Advierte ia ausencia de prueba pues la carga de la prueba recae en cabeza del
actor popular al tenor del articuio 30 de la Ley 472 de 1998 y en el subexamine no
existe prueba técnica ni de otra indole que sustente la causa, por lo tanto las
pretensiones deben ser denegadas. Finalmente establece que existe hecho
superado, puescon la ejecucién efectiva del contrato y dura nte el desarrollo
procesal jamas se acredité el dafic o puesta en peligro del derecho colectivo;
precisandose que los asuntos eminentemente técnicos fueron aclarados en debida
forma por la autoridad ambiental, deduciéndose la legalidad de la actuacién de la
administracion.

2.2. CORPOBOYACA:

Reitera que los hechos que se alegan no tienen relacion alguna con las
actividades de la Corporacién atendiendo el art. 23 de la Ley 99 de 1993. Que
frente a los hechos descritos en la accién popular de la referencia, la Corporacion
no tiene obligacién alguna aun cuando en el auto que decreto medidas cautelares
se le impuso a la Corporacién la obligacion de realizar un estudio por via del cual
se impartieron observaciones y recomendaciones de proteccion del humedal
existente en la zona donde se construye el Parque Biblioteca Metropolitana de la
ciudad de Tunja, especificamente a efectos de ajustar los disefios, cantidades de
obra, condiciones econémicas y demas elementos contractuales que sean del
caso.

Apunta las funciones especificas de la Corporacion con respecto a la protecciéon
de ecosistemas y de humedales y hace un recuento normative de su proteccion y
que una vez se pusieron en conocimiento de la Corporacién los hechos que dieron
lugar a la accién popular de la referencia, se adelantaron las actuaciones
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administrativas del caso y que es obligacion del Municipio de Tunja incluir la zona
como humedal en el POT.

3.-DE LAS PRUEBAS ALLEGADAS:

Obran en el pienario los siguientes medios de prueba:

Copia del resumen del proceso de contratacion SI-AMT-030-2010, bajada
de la pagina www,contratos.gov.co. {fl. 7 y 8).

Copia en medio magnético del contratc de obra 424 de 2010, descargado
de la pagina de contratacion www.contratos.gov.co, derivado de la licitacion
SI-AMT-030-2010.

Copia en medio magnético del acta de la audiencia de adjudicacién del
proeceso de licitacion pubiica Si-AMT-030-2010.

Copia de participacién del CONSORCIO EDUCATIVO TUNJA, frente a la
licitacion publica No. SI-AMT-030-2010 (fis. 35 al 37).

Certificado de existencia y representacion legal de  CONSTRUCTORA
VALDERRAMA LTDA (fls. 69 y 70).

Certificado de existencia y representacién de VALCO CONSTRUCTORES
LTDA (fls. 78 y 79).

Oficio AP.62.5.t-2595/2011, de fecha 06 de septiembre de 2011, por medio
del cual la Asesora de Pianeacién Municipal informa los usos compatibles
del terreno donde se desarrolla el proyecto Parque Biblioteca Metropoiitana
segun el POT, frente al que se advierte un uso compatible con
equipamientos culturales. (fls. 119 al 122).

Informe mediante el cual PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ESP,
infforma que colindante al terreno donde construye el Parque Biblioteca
Metropolitana de Tunja, “EXISTE UN POZO SUBTERRANEO
DENOMINADO POZO BELALCAZAR PARA LA EXTRACCION DE AGUA
PARA ABASTECIMIENTO DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO” (fls. 123 al
125).

Copia de estudios previos elaborados para la compra del predio y la
contratacién para la construccion del parque Biblioteca Metropolitana (fls.
128-367).
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Oficio de fecha 10 de octubre de 2011, dando respuesta al oficio JOA-S No.
1486/150013331009-2011-021-00, manifiesta que a partir del dia 3 de
octubre de 2011, el CONSORCIO EDUCATIVO TUNJA, ha cambiado su
composicion (fl. 366).

Oficio S.1. 1686, de fecha 07 de octubre de 2011, donde la Alcaldia Mayor
de Tunja, a través Secretaria de Infraestructura, informa que “con el disefio
y construccion del Parque Biblioteca no se vera afectado el funcionamiento
u operacion del pozo profundo Belalcazar, por el contrario se proyecta el
mejoramiento de la accesibilidad y operacion del mismo, asi como se
contempla exigir la construccion del cerramiento de acuerdo a los disefios
proyectados y aprobados por Proactiva Aguas de Tunja”. {fls. 369 al 377).

Oficio SD.SP.- 1521, de fecha 05 de octubre de 2011, mediante el cual la
Alcaldia Mayor de Tunja, a través del Secretario de Desarrollo, informa al
Despacho respecto de! pozo Belalcazar que a la fecha se esta adelantando
con la empresa Proactiva Aguas de Tunja la realizacién de las obras de
aistamiento del pozo (fls. 378 al 382).

Oficio 160, de fecha 19 de octubre de 2011, mediante el cual la Corporacion
Auténoma Regional de Boyaca, allega el informe producto de la visita
ocular, practicada por las profesionales del area de Ecosistema vy
Biodiversidad al predio en el cual se llevara a cabo el Proyecto de
Construccion del Parque Biblioteca Metropolitana de Tunja, en la que se
certifica que el terreno hace parte de zona de humedal (fls. 387 al 391).

Oficio AP 62.5.T. 2994/2011, de fecha 11 de octubre de 2011, mediante el
cual la Alcaldia Mayor de Tunja-Planeacién Municipal, manifiesta que de
conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial- Acuerdo Municipal
014 de 2001 y el Mapa P59 Espacio Publico- Zona Urbana, el predio donde
se proyecta construir del Parque Biblioteca Metropolitana de Tunja, no es
un humedal {fls. 392 y 393).

Resolucion No. 3619 de fecha 22 de noviembre de 2011, por medio de la
Corporacion Autdnoma Regional de Boyaca-CORPOBOYACA- a través de
la Secretaria General y Juridica, ordena la apertura de un procedimiento
sancionatorio ambiental frente al proyecto Parque Biblioteca Metropolitana
de la ciudad de Tunja {fls. 457 al 461).

Oficio 110, de fecha de 10 de abrii de 2013, por medio del cual
CORPOBOYACA, a través de la Secretaria General y Juridica, pone en
conocimiento del Despacho las directrices a observar por parte del
Contratista y de la administracién Municipal frente a la orden de suspension
del contrato generada por este Juzgado (fls. 510 al 518).
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Informe en el que se indica cuales son los actuales miembros del
CONSORCIO EDUCATIVO TUNJA, parte del contrato No. 424 de 2010
(fls. 524 al 526).

Copia de la aprobacion dada por CORPOBOYACA al proyecto de
zonificacion y area para el proyecto del PARQUE BLIBLIOTECA (fls. 528 al
530).

Oficio S.1.1368, por medio del cual se anexa copia de la aprobacion dada
por la CORPORACION AUTONOMA DE BOYACA, al proyecto de
zonificacion y areas, para el proyecto Parque Biblioteca (fls. 551 al 555).

Oficio 160 de fecha 04 de diciembre de 2013, por medio del cual el
Consorcio Educativo Tunja, hace entrega de la aprobacién del concepto
técnico expedido por CORPOBOYACA (fls. 600 al 762).

Oficio radicado de fecha 05 de diciembre, Informe técnico emitido por la
CORPOBOYACA, en cumplimiento de directrices y lineamientos del
Proyecto Biblioteca Metropolitana de Tunja (fls. 783 al 789).

Certificado expedido el 11 de junio de 2013, por la Alcaldia Mayor de Tunja,
a través de Planeacion Municipal donde se certifican los riesgos de
inundacién en aproximadamente un 20 % en ronda de rio Jordan La Vega y
de Erosion en aproximadamente un 80 %. (fls. 790y 791)

Solicitud def CONSORCIO EDUCATIVO TUNJA, de fecha 01 de agosto de
2013, para la utilizacion del agua del pozo profundo Belalcazar (fls. 792 y
793) y respuesta de la empresa PROACTIVA Aguas de Tunja S A. ESP.
sobre la utilizaciéon de aguas saltantes del pozo Profundo (794 y 795).

Acta contentiva de Acuerdo entre el CONSORCIO EDUCATIVO TUNJA y
la Alcaldia mayor de Tunja, en el contrato de Obra No. 424 de 2010,
radicada en CORPOBOYACA para revision y aprobacion, de fecha 11 de
abril de 2014. (fls. 814 al 825).

Informe sobre la Biblioteca Alfonso Patifio Rosselli, de fecha 21 de octubre
de 2014 respecto de usuarios y perfil de atencién (fl. 898).

Informe presentado por la Universidad Pedagodgica y Tecnologica de
Colombia-UPTC, sobre usuarios y perfil de atencidn de la citada Biblioteca,
de fecha 17 de octubre de 2014 (fls. 902 y 903).
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s Oficio OF-SBIA-0528, de fecha 19 de enerc de 2015, por medio del cual la
Sociedad Boyaca de ingenieros y Arquitectos, informa que no ha emitido
concepto técnico respecto del proceso de adjudicacién del proyecto. (fl.
906).

e Copia de la escritura publica otorgada en la Notaria 28 del Circuito de
Bogota D.C. y Certificado E-informacién del Plan de Ordenamiento
Territorial POT- con No. De Ficha 1.143-2-2090-047de uso de suelo del
predio 010201640006000 (fis. 918 al 931) por medio de la cual el PAR
INURBE en liquidacién transfiere al Municipio de Tunja a titulo de venta el
terreno donde se implementa el proyecto del Pargue Biblicteca de la ciudad
de Tunja.

IV. CONSIDERACIONES

1.- El problema juridico.

Corresponde al Despacho determinar st con la construccion del proyecto
denominado “Parque Biblioteca Metropolitana” de la ciudad de Tunja se vulneran
los derechos colectivos a la moralidad administrativa, el goce del espacio publico y
la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico, la defensa del patrimonioc
publicc y la realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando beneficio de
la calidad de vida de los habitantes de la comunidad tunjana.

2.- De las excepciones.

E! municipic de Tunja propone la excepcién denominada “improcedencia de la
accion por inexistencia del dafio”, la que sera resuelta con la sentencia en razén a
que toca e! fondo de! asunto.

De la misma forma el Consorcio Educativo Tunja propone las que denomina
“inexistencia de nexo causal’, ‘improcedencia de la accién por inexistencia del
dafio” e “improcedencia de la accion contra el Consorcio Educativo Tunja”, las que
una vez estudiados sus argumentos, seran resueltas con el fondo del asunto.

CORPOBOYACA propone las excepciones de “Ausencia de elementos que
estructuren responsabilidad a CORPOBOYACA”, la que sera resuelta con el fondo
del asunto y la de “Falfa de legitimidad en la causa por pasiva”, la que desde ya
sera deciarada no prospera por parte del Despacho ya que precisamente una de
las causas que generaron la interposicion de la presente accion es la existencia de
zona de humedal en el predic donde se adeianta el proyecto de construccién del
Parque Biblioteca Metropolitana de Tunja, lo que hace imperiosa la presencia de la
Corporacion Ambiental con jurisdiccién en el municipio de Tunja, si bien no como
demandado, pero si como interesado en las resuitas del proceso.

3. Caracteristicas generales de las acciones populares
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Las acciones populares consagradas en el primer inciso del art. 88 de la
Constitucién Politica y reglamentadas por la Ley 472 de 1998 y en el art. 144 del
C.P.AC.A tienen como finalidad la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, cuando quiera que éstos resuiten amenazados o vulnerados como
consecuencia de la accion u omision de las autoridades publicas o de los
particulares, siempre y cuando éstos actien en desamolio de funciones
administrativas.

En ios términos de la reglamentaciéon contenida en los articulos 1, 2, 4 y 9 de |la
Ley 472 de 1998 y el art. 144 del C.P.A.C.A, son rasgos caracteristicos de las
acciones populares, los siguientes:

a).- Su finalidad es la proteccidn de derechos e intereses de naturaleza colectiva.

b).- Proceden contra toda accién u omision de las autoridades publicas, o de los
particulares, que comporte violacién o amenaza a este tipo de derechos.

c).- Se ejercen para evitar el dafo contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza,
la vulneracion o el agravio sobre los derechos colectivos, o para restituir las cosas
a su estado anterior, cuando ello fuere posible.

d).- Los derechos e intereses colectivos susceptibles de proteccion mediante esta
accion son todos aquellos definidos como tales en la Constitucion Nacional, las
leyes ordinarias y los tratados de derecho internacional celebrados por Colombia,
como por ejemplo los mencionados en el art. 4° de la Ley 472 de 1998.

e).- La titularidad para su ejercicio corresponde a su naturaleza popular, por lo
tanto pueden ser presentadas por cualquier persona, natural o juridica, publica o
privada, y por las autoridades, organismos y entidades sefialados en el art. 12
idem.

A la parte actora corresponde la carga de la prueba de la vulneracion o amenaza
de los derechos colectivos que invoca y la ocurrencia de los demas requisitos de
procedencia de la accién popular, de tal manera que si en desarrollo de la misma
no ejerce la carga probatoria que le impone de manera expresa el art. 30 de la Ley
472 de 1998, la accién no esta llamada a prosperar.

4. Derecho colectivo a la realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes

No solo debe entenderse este derecho e interés colectivo como la vulneracion o
desconocimiento de las disposiciones juridicas en cuanto tiene que ver con la
construccion de edificaciones y desarrollos urbanisticos, sino que, con esa
actuacion se ponga en riesgo o se altere la calidad de vida de los asociados.
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Con relacion a este precepto de connotacion colectiva, 1a Seccion Tercera del
Consejo de Estado en sentencia de 29 de enero de 2004, expediente No. 73001-
23-31-000-2002-00575-01 (AP}, M.P. Ramiro Saavedra Becerra, fijo el siguiente
criterio:

“Segutn el articulo 3° de la Ley 388 de 199, es obligacion del Estado posibilitar a los
habitantes el acceso a las vias publicas, a la infraestructura de transporte y demas
espacios publicos y su destinacion al uso comin y hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios; atender los
procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interes comin,
procurando su utilizacién racional en armonia con la funcion social de la propiedad,
propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades, los beneficios del desarrollo, la preservacion del
patrimonio cultural y natural y mejorar la sequridad de los asientos humanos ante los
riesgos naturales.

“Asimismo, el literal m del articulo 4° de la ley 472 de 1998 consagra, que "Son
derechos e intereses colectivos, entro otros, los relacionados con:

“..)

“Del articulo en mencion se desprende que para proceder al amparo del derecho
colectivo, hay varios supuestos que deben estar probados en el proceso, cuales
son:

“a. La realizacion material o real de construcciones, edificaciones 6 desarrollos
urbanos.

“b. Que no haya correspondencia o exista contradiccion entre lo anterior, con lo que
se dispone, permite o prohibe en la ley que regule la materia, que para el caso en
estudio no es otro que el Plan de Ordenamiento Territorial.

‘c. Que haya una afectacién 0 se ponga en riesgo la calidad de vida de los
habitantes, como consecuencia de los dos puntos anteriores.”

Seran estos los aspectos a analizar respecto del sub-judice.

5.- El caso concreto.

Resulta evidente el primero de los citados puntos en la jurisprudencia, cual es la
realizacién material o real de la construccion: El material probatorio allegado al
proceso da cuenta del adelantamiento del proceso de contratacion SI-AMT-030-
2010 (fl. 7 y 8), cuyo objeto es la realizacion de los “Estudios, disefio y
construccion Parque Bibliofeca Metropolitano”, de la celebracion del contrato de
obra 424 de 2010 derivado de la licitacidén SI-AMT-030-2010, y dei acta de la
audiencia de adjudicacion del proceso a favor del CONSORCIO EDUCATIVO
TUNJA. De la misma forma, verificada la pagina del SECOP
(http://www .contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=10-1-
59263), se encuentra en detalle los avances del proceso hasta ef dia 26 de Junio
de 2015.
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Verificadas las generalidades de la accidn popular, corresponde al Despacho
realizar el analisis de cada una de l0s reproches manifiestos por el actor, frente al
proceso de contratacion y construccidn del Parque Biblioteca Metropolitana en la
ciudad de Tunja.

4.1. Frente al uso del suelo donde se construye el Parque Biblioteca
Metropolitana de Tunja.

Alega el actor que en el POT y en las disposiciones urbanisticas el terreno donde
se adelanta la construccion se encuentra destinado a la construccion de vivienda
de interés social, el predio se encuentra en una zona de humedal, ya que sobre el
terreno existe una reserva de agua subterranea. A su turno el coadyuvante reitera
que se pretende construir en un predio destinado por el POT de la ciudad de Tunja
para la construccion de vivienda de interés social o con propédsitos afines pues el
anterior duefio era una entidad del orden nacional que habia destinado el predio a
este objetivo. Agrega que el cambio de la destinacion de estos predios requiere un
procedimiento que si bien estad establecido en la ley, corresponde al Concejo
Municipal que mediante Acuerdo puede modificar los usos del suelo y las
destinaciones de los mismos, lo que no se realizd en el caso concreto.

Obran en el plenario pruebas de las que se infiere que frente a este punto en
concreto no existe vulneracion a los derechos colectivos alegados, pero frente a
otros hechos si. Obra oficio AP 62.5.T. 2994/2011, de fecha 11 de octubre de
2011, mediante el cual la Alcaldia Mayor de Tunja-Planeacion Municipal,
manifiesta que de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial- Acuerdo
Municipal 014 de 2001 y el Mapa P59 Espacio Publico- Zona Urbana, el predio
donde se proyecta construir del Parque Biblioteca Metropolitana de Tunja, no es
un humedal (fls. 392 y 393). No obstante lo anterior a fl. 930 de las diligencias
obra certificacion emanada de la Asesora de Planeacion donde advierte que la
zona si se encuentra comprendida dentro de la morfologia de humedal
“Morfologia:2R Ronda de rio y cuerpos de agua”. Lo anterior es confirmado por el
concepto técnico emanado de CORPOBOYACA visto a fls. 386-3391 de las
diligencias y que diera origen a la suspension en la ejecucidon del contrato
ordenada por este Juzgado el dia 9 de Noviembre de 2011.

Frente al hecho de que exista una construccion en zona de humedal, el Despacho
debe atender el concepto de la Corporacion Autonoma Regional de Boyaca-
CORPOBOYACA generado en forma posterior al auto de suspension del contrato
donde advierte que segun el acuerdo No 001 de 2014 suscrito entre el Municipio
de Tunja y el Consorcio Educativo Tunja como consecuencia de la medida
cautelar impuesta por parte de este Juzgado mediante auto de fecha 9 de
Noviembre de 2011, “se evidencia el cumplimiento de los requerimientos y
recomendaciones de tipo ambiental para la proteccién del humedal, donde
se construira el denominado proyecto PARQUE BIBLIOTECA
METROPOLITANA. En este sentido, CORPOBOYACA considera que el
acuerdo desde el punto de vista técnico cumple con los requerimientos de
proteccion y conservacion del humedal y se integra como componente del
medjo ambiente” (fl. 825). Lo anterior se hace especialmente relevante si se tiene
en cuenta que de conformidad con el documento visto a fl. 605-612, el Consorcio
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Educativo Tunja establece la forma de cumplimiento de las 25 recomendaciones
hechas por la CORPOBOYACA en el documento denominado “Proyecto
impfementacion de estrategias para la conservacién y manejo de los recursos
naturales y la biodiversidad” (fls. 517-518), existe un nuevo redisefio de la
construccion en una proporcion del 70 % destinada a zona verde y 30 % para
zonas duras, lo que verifica el cumplimiento del punto 1 de las recomendaciones
hechas por la Corporacion.

De lo anterior se infiere que si bien la zona donde se construye el Parque
Biblioteca Metropolitana se encuentra en zona de humedal, el mismo ha sido
favorablemente integrado al entorno de la construccion de la Biblioteca buscando
no solo su proteccidén como componente medio ambiental necesario para la
proteccion de los cuerpos de agua y fauna que le son inherentes y mantener el
almacenamiento y drenaje de las aguas circundantes (fl. 391), sino la generacion
de un impacto y apropiacién social en la ciudadania sobre el mismo. Lo anterior se
genera como consecuencia del cumplimiento del documento denominado
“Proyecto implementacion de estrategias para la conservacién y manejo de los
recursos naturales y la biodiversidad” (fls. 517-518) elaborado por
CORPOBOYACA, quien como autoridad ambiental busca equilibrar la necesidad
de la construccion, con la preservacion natural que se encuentra en el lote donde
se construye el Parque Biblioteca Metropolitana, lo cual hace que se facilite la
apropiacion social del humedal en los usuarios de la Biblioteca y las zonas verdes
contiguas.

El Despacho no desconoce que si bien las razones que motivaron la suspensién
del proceso de contratacidn y construccion de la Biblioteca Metropolitana
(realizada por este Juzgado mediante auto de fecha 9 de Noviembre de 2011) y
que se fundamentaron en el impacto ambiental negativo sobre el humedal, son
razones que han sido parcialmente superadas segun lo afirma CORPOBOYACA a
fl. 825 (razdn por la cual se ordend el levantamiento de la medida), no obstante lo
anterior a la fecha existen 24 recomendaciones de parte de |la autoridad ambiental
que deben cumplirse por parte del Municipio de Tunja y de los constructores de la
Biblioteca Metropolitana (Consorcio Educativa Tunja) las que estan contenidas en
el documento denominado “Proyecfo implementacion de estrategias para la
conservacion y manejo de los recursos naturales y la biodiversidad” (fls. 517-518)
elaborado por la Corporaciéon, de cuyo analisis puede el Despacho extractar dos
conclusiones:

4.1.1. Que las citadas observaciones y recomendaciones no fueron tenidas en
cuenta —debiendo hacerse lo propio- en los estudios previos disefiados para el
efecto, lo que evidencia la real vulneracién del derecho colectivo establecido en el
literal m. del art. 4 de la Ley 472 de 1998 relacionado con la realizacién de
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de
vida de los habitantes.

En el punto concreto, no puede entenderse las razones que imposibilitaron a la
administracion Municipal de Tunja a realizar el analisis de puntos ambientales tan
importantes como el que describe el documento de |la Corporacidn visto a fls. 512-
918 de las diligencias, en especial los relacionados con la conservacion vy
mantenimiento del Humedal “Colegio la Presentacion” ubicado en la zona como:
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- medicién del nivel freatico para la instalacidn de zonas verdes y zonas duras,

- patrones de flujo entre el humedal y el agua subterranea,

- manegjo de silvicuitura del area, prediccion de comportamiento vegetal y
vegetacion aplicada al area,

- reconformacion hidrogeomorfoiogica,

- programa de control de aguas piuviales,

- construccion de estructuras hidraulicas de humedai y de recircuiacion de aguas,

- reconstruccion de estructura de paisaje de humedal,

- revegetalizacion terrestre y acuatica,

- previsidbn de cerramientos con el fin de evitar destruccion de area de aita
vulnerabilidad ecolégica y de obras con el fin de generar apropiacion social y
administracion sostenibie del humedal, y control de plantas invasivas en el
humedal.

Tampoco se entiende como el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Tunja, adoptado mediante Acuerdo Municipal No. 014 de 2001, originalmente y a
iniciativa del Municipio de Tunja, no contemplé el area como reserva hidrica-
humedal, lo que a la fecha aparece corregido por la administracion municipal de
conformidad con la certificacion vista a fl. 930 de las diligencias en la que el predio
materia de litis aparece clasificado como “suelo urbano protegido por morfologia
de humedal” dentro del Formato de Plan de Ordenamiento Territorial.

Lo anterior evidencia la vulneracion al derecho colectivo establecido en el literal m.
del art. 4 de la Ley 472 de 1998, pues de no ser por la accién popular de la
referencia, posiblemente se hubiera realizado la construccién del Parque
Biblioteca Metropolitano sin tener en cuenta el humedal existente en la zona o sin
haberlo incorporado al disefic de la construccion, razones por la que sera
declarada la vulneracion al derecho colectivo antes citado por parte del Despacho.
Como consecuencia, resultan claramente probados los puntos b. y c
determinados en la sentencia del Consejo de Estado de fecha 29 de Enero de
2004, antes citada, relacionados con que “no haya correspondencia o exista
contradiccion” entre la construccién y el Plan de Ordenamiento Territorial y con
que haya una afectacién o se ponga en riesgo la calidad de vida de los habitantes.

Los estudios previos que fueron allegados en Cd visto a fl. 932 de las diligencias
dan cuenta de que solo se realizé un estudio generalizado de algunos
compromisos ambientales exigidos al contratista como el manejo de escombros,
disposicién de desechos y de basuras, manejo superficial de aguas de
escorrentia, prohibicién de quemas, manejo de plaguicidas y de ruidos en la
construccion.  No obstante, el documento contentivo de las directrices y
recomendaciones en materia ambiental emanadas por CORPOBOYACA
contenidas en el citado documento “Proyecto implementacién de estrategias para
la conservacién y manejo de los recursos naturales y la biodiversidad" (fls. 517-
218) deja concluir que debid haberse realizado un andlisis mas profundo y amplio
de los riesgos ambientales que suponian construir una estructura como la de la
Biblioteca Metropolitana, en una zona caracterizada como Humedal, segun lo
ratifica la misma Corporacién a fl. 515 vuelto de las diligencias y que dieron lugar a
la suspension del contrato por parte de este Juzgado.
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4.1.2. Que las citadas observaciones y recomendaciones ambientales deberan ser
tenidas en cuenta en la construccién de la Biblioteca Metropolitana en la medida
del avance del proyecto, pues como lo sefiala CORPOBOYACA la ejecucion de
los puntos 2 a 25 “esta sujeto a la continuidad del contrato” (fls. 601-604), lo
que evidencia que mientras la obra no se encuentre concluida, no es posible
verificar el cumplimiento total de las recomendaciones y observaciones en materia
ambiental generadas por CORPOBOYACA.

Por lo expuesto, el Despacho ordenara que una vez finalizada la construccién de
la Biblioteca Metropolitana de la ciudad de Tunja, se debera presentar a este
Juzgado por parte del Municipio de Tunja y del representante legal del Consorcio
Educativo Tunja, cada unco en forma separada, de un informe contentivo de la
forma en gue la construccion respeté las directrices y recomendaciones en materia
ambiental emanadas por CORPOBOYACA contenidas en el documento antes
sefialado, para lo cual contaran con el término de 10 dias. Vencidos los cuales, los
citados informes deberan ponerse en conocimiento de CORPOBOYACA con el fin
de que esta entidad rinda a este Despacho informe relacionado con el
cumplimiento de todos y cada uno de las mencionadas observaciones.

Los argumentos antes citados también permitiran declarar no prospera la
excepcion denominada “improcedencia de la accion por inexistencia del dafio”
propuesta por el Municipio de Tunja, y las de ‘inexistencia de nexo causal’,
‘improcedencia de fa accién por inexistencia del dafio” e “improcedencia de fa
accion contra el Consorcio Educativo Tunja”, propuestas por el Consorcio
Educativo Tunja. Respecto de la excepcion propuesta por CORPOBOYACA
denominada “Ausencia de elementos que estructuren responsabilidad a
CORPOBOYACA", si bien el Despacho verifica que las responsabilidades que se
generan como consecuencia al inicial uso indebido del suelo por estar considerado
como zona de humedal corresponden al Municipio de Tunja y al contratista
Consorcio Educativo Tunja, los deberes de proteccibn de humedales
corresponden directamente a la Corporaciébn ambiental, teniendo en cuenta la
Resolucion No 157 de 2004 del Ministerio de Medio Ambiente por la cual se
reglamenta el uso sostenible, conservacién y manejo de humedales y se
desarrollan aspectos relativos al mismo en aplicacién a la convenciéon Ramsar? y la

¥ Mediante oficic de fecha 4 de Diciembre de 2013 (fis. 601-604), CORPOBOYACA responde a
escrito emanadc del Consorcio Educativo Tunja donde da respuesta a los 25 requerimientos
formuiados vy al respecto establece:

*1. Respecto al cumplimiento de los porcentajes establecidos para cada una de las areas
(duras y verdes), se observa que se esta dando cumplimiento a lo requerido en el concepto
técnico emitido por CORPOBOYACA, el cual serd objeto de seguimiento.

2. En cuanto a los puntos 2 al 25 se observa que el cumplimiento_de los mismos esta
sujeto a la continuidad del contrato; el cual actualmente se encuentra suspendido y
requiere de su reinicio para realizar las acciones tendientes al cumplimiento de cada
uno de estos numerales. En este sentido la justificacién del Consorcio Educativo de Tunja
es pertinente, razdn por la cual se fija un plazo adicional de tres (03) meses a partir del
reinicio def contrato para el cumplimiento de los requerimientos ambientales de
CORPOBOYACA”. (Subraya no es textual).

2 La Ley 357 de 1997 por medio de la cual se aprueba la Convencion Relativa a los Humedales de
importancia Internacional Especialmente como Héabitat de Aves Acuaticas”, suscrita en Ramsar el 2
de febrero de 1971,
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Resolucion No 196 de 2006 del Ministerioc de Medio Ambiente, se adopta la guia
técnica para la formulaciéon de planes de manejo para humedales en Colombia.

Por otra parte, las pruebas allegadas al proceso permiten inferir la presencia de
riesgos que deben ser mitigados con la construccion. En efecto, a fl. 780 del
plenario obra certificado expedido el 11 de junio de 2013 por la Alcaldia Mayor de
Tunja, a través de Planeacién Municipal donde se certifican los riesgos de
inundacién en aproximadamente un 20 % en ronda de rio Jordan La Vega y de
Erosion en aproximadamente un 80 %. Por otra parte, a fl. 330 de las diligencias
obra copia de formato de informacion del POT donde se cerlifica riesgo de
amenazas de inundacion y encharcamiento en el 100 % del predio en nivel alto y
erosion baja, lo que necesariamente lleva al Despacho a ordenar que se tomen las
previsiones contractuales y administrativas que sean del caso para mitigar el
riesgo de inundacion, encharcamiento y erosibén en la zona.

Frente a la afirmacion del actor popular frente a la presunta limitaciéon al dominio
del predio para la construccién de viviendas de interés social, verificada la
Escritura Publica No 2088 de 29 de Julic de 2009 (fls. 920-929) por medio de la
cual el propietario de terreno donde se construye la Biblioteca Metropolitana PAR
INURBE en liquidacién transfiere a titulo de venta el terreno al Municipio de Tunja,
no se observa limitacion al dominio alguna que obligue a la utilizacion del terreno
con destino exclusive a la construccion de vivienda de interés social, gue no puede
confundirse con el objeto social del extinto INURBE.

4.2, De la necesidad de la construccién frente a los potenciales usuarios.

Establece el actor que no existe la absoluta necesidad de la construccion del
Parque Biblioteca Metropolitano, teniendo en cuenta los usuarios potenciales dei
servicio, los estudios de factibilidad y conveniencia. Advierte ademas que en el
proceso de Licitacién que generé como resultado la adjudicacion del proceso
Biblioteca Metropolitana, solo se valoré una Biblioteca en la ciudad de Tunja,
cuando en el municipio existes tres bibliotecas de gran tamafo y volumen
bibliografico, lo que vuinera las normas de contratacion, especificamente frente ai
estudio de ia necesidad a suplir, requisito que en el actual caso no se dio, por el
contrario sin mediar estudios serios destinados a observar si en realidad se
requeria de este proyecto, no existen soportes que indiquen que se requieran
7000 ejemplares, o la poblacién a la que va dirigida dicha biblioteca.

Ademas agrega que carece de un plan que indigue como se va a mantener dicha
biblioteca a largo plazo, vulnerando el principio de planeacién en la contratacion
publica, aunado a que no se conoce de donde van a salir los libros, personal,
computadores y demas enseres gue se requieren, amenazando con que esta
construccion se convierta en una construccion vacia y sin uso alguno.

Una vez revisados los estudios técnicos y sus soportes documentales, encuentra
el despacho a fl. 249 las siguientes menciones: “Problema central o la necesidad
(...) La poblacion de la ciudad de Tunja carece de fortalezas competitivas que
respondan al desarrollo econémico de la ciudad (...) Debilidad de conocimientos
de la poblacion estudiantil de la ciudad (...) desinterés por el aprendizaje (...
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atraso cultural y detrimento de la calidad d vida (...) La biblioteca departamental es
con (sic) la unica infraestructura publica de este tipo en la ciudad, la cual ha
disminuido su capacidad de almacenamiento para centrarse en la conservacién de
libros del siglo XX dejando de ser actualizada, sumado a esto la ciudad no cuenta
coh espacios apropiados para actividades educativas, culturales o artisticas”.

Si bien el Despacho no desconoce la existencia de otras Bibliotecas existentes en
la ciudad de Tunja que prestan servicio a la comunidad en general como el caso
de la de la UPTC (fl. 902) o la Biblioteca Alfonso Patifio Roselli (fl. 898), ni
tampoco el que no se haya demostrado que su capacidad de atencion al publico
resulte insuficiente, es la misma Ley la que impone a las autoridades territoriales la
creacion de la Bibiioteca Publica Municipal: “Ley 1379 de 2070. Articulo 15.
Creacion de las Bibliotecas. Las entidades fterritoriales crearan la Biblioteca
Pablica, bien sea como una dependencia de su organizacién, o asignandole las
funciones relativas a la biblioteca, a un a dependencia ya existente, mediante
ordenanza de la asamblea departamental o acuerdo del concejo municipal, segun
corresponda’.

De la misma forma el Articulo 39 de la mencionada Ley 1379 de 2010 establece:

2,

Competencias especificas _de los municipios y distritos. Ademas de lo
senalado en los articulos anteriores, corresponde a los municipios y distritos:

Contar como_minimo_con _una biblioteca _publica_municipal, acorde con las
reglamentaciones de servicios, infraestructura y dotaciones del Ministerio de
Cultura. Los que a la fecha de promulgacion de la fey estén desprovistos de ella, la
crearan en un lapso no mayor de dos (2) afios a partir de fa vigencia de esta fey.

En _caso _de que en la cabecera municipal existan servicios adecuados de
bibliotecas prestados por otras entidades, se preferira que el municipio
cumpla esta obligacion estableciendo bibliotecas en sus corregimientos o en
barrios alejados del centro de fa poblacién”.

Es recomendable que los municipios de cateqoria especial 1, 2, 3 y 4 tengan
mas de una biblioteca de acuerdo con las necesidades de la poblacién, para lo
cual se debe considerar a existencia de otro tipo de bibliotecas publicas en el
respective  municipio, con las cuales pueden aplicarse principios de
complementariedad y coordinacion, para no duplicar esfuerzos y recursos. Para ello,
fos municipios contaran con €l apoyo y coordinacion del Comité Técnico Nacional de
Bibliotecas Publicas”.

Si bien la Ley plantea la posibilidad de adscribir las funciones de la Biblioteca
Municipal a otras dependencias existentes, lo cierto es que lo anterior se plantea
como una opcion legal, no como una obligacién y resulta claro que segun lo
establecido en el plenario, la administracion municipai de Tunja tomé la decision
discrecional de realizar la construccion de la Biblioteca Metropolitana, cumpliendo
ademas con las obligaciones expuestas en el art. 39 de la Ley 1379 de 2010 que
obliga a los municipios a crear la biblioteca publica municipal y les recomienda a
los de categorias especial, 1, 2, 3 y 4 a contar con mas de una biblioteca, frente a
lo cual la Ley no exige un numero minimo o0 maximo de ejemplares con que la
misma deba contar.
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4.3. De los disefios y la forma de construccion del Parque Biblioteca.

Alega el actor que en los bosquejos iniciales del proyecto de la Biblioteca
Metropolitana, la obra esta proyectada a construirse en forma de “flor de loto”, sin
una justificacion la razén técnica que sustente dicho gasto y gue segun personas
expertas en el tema, afirman gue el proyecto no tiene estudios claros en cuanto a
su infraestructura, toda vez que no busca mayor entrada de iuz, mejor acustica,
mayor conexidon entre puntos, aunado a gue en concepto de algunos ingenieros y
arquitectos, el presupuesto del proyecto no alcanza para construir un proyecto de
fa magnitud que se tiene planeado.

Menciona el actor que personas que ostentan los titulos de ingenieria, afirman que
el proyecto tiene riesgos en materia de disefio y ubicacidn, dirigida al despilfarro,
con un disefio innecesario y costoso para el municipio de Tunja, una
infraestructura con una forma especial y extravagante como lo es “una fior de loto”
no permite cumplir con los objetivo de luz, silencio, perfeccidon en la acustica que
requiere una Biblioteca en forma general.

De conformidad con el art. 30 de la Ley 472 de 1998, la carga de la prueba en las
acciones populares corresponde al demandante, |a gue no se cumple frente a la
afirmacion relacionada con que el disefio no aparece debidamente justificado y
gue personas con conocimientos en ingenieria afirman los riesgos del proyecto.

Ahora que, respecto al analisis de riesgos, advierte el Despacho que los mismos si
fueron debidamente clarificados segin la matriz de riesgos gue hace parte de los
estudios previos (fl. 159 y s.s.) y en la audiencia de estimacion, tipificacion,
asignacion de riesgos realizada el dia 12 de Octubre de 2010 (la gue puede
observarse en la pagina web:
http://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=10-1-
59263), en tanto el disefio del proyecto fue un asunto que se difiere al contratista
favorecido, pues se describe en los estudios previos que “Ef contratista deberd
elaborar los planos arquitectonicos, estructurales, eléctricos, hidraulicos, sanitarios
y especiales de todo el proyecto, planos y demas (...)" (fl. 152).

Ahora bien dentro de los estudios previos se contempld la posibilidad de que fuera
el contratista favorecido el que presentara los disefios arguitectonicos del proyecto
adaptables al tipo de suelo en razén a gue es el propio contratista el que por
imperio de los estudios, debe practicar las pruebas de campo, analisis de suelo
para la definicién de las propiedades geotécnicas y de deformabilidad de este,
interaccién suelo-estructura, consolidacién de las estructuras vecinas, pruebas de
laboratorio, cuyos resultados debian determinar la mejor forma de construccion:
“El contratista debera considerar, pero sin limitarse a ello, la realizacion de
sondeos, pruebas de campo y laboratorio, analisis geotécnico y recomendaciones,
para posteriormente proyectar los disenos arquitectonicos, estructurales y
complementarios de acuerdo a las condiciones y requerimientos del suelo y
de la administracion municipaf’.
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Finalmente respecto de las presuntas irregularidades en materia de contratacion
estatal que se describen en forma genérica en la demanda y la coadyuvancia, se
insiste que no se cumpilié la carga de la prueba de que habla el art. 30 de la Ley
472 de 1998; por el contrario, visto el Cd que fue aportado por el Municipio de
Tunja a fl. 932 del plenario y las principales actuaciones adelantadas en el proceso
de  seleccibn del oferente contempladas en |la pagina web:
http://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=10-1-

99263, se advierte la realizacion de las etapas propias de la Licitacidn Publica,
entre las cuales la realizacion de los informes de evaluacion técnica, financiera y
juridica de los 3 oferentes que se presentaron a la Licitacion SI-AMT-030-2010.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juez Noveno Administrativo del Circuito de Tunja,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

FALLA

PRIMERO: Declarar no prosperas las excepciones denominadas “improcedencia
de la accion por inexistencia del dafio” propuesta por el Municipio de Tunja, las de
‘inexistencia de nexo causal”, “improcedencia de la accién por inexistencia del
dafio” e ‘“improcedencia de la accién contra el Consorcio Educativo Tunja”,
propuestas por el Consorcio Educativo Tunja y las de “Ausencia de efementos que
estructuren responsabilidad a CORPOBOYACA”, y “Falta de legitimidad en la
causa por pasiva’, propuestas por CORPOBOYACA, por las razones expuestas
en la parte motiva.

SEGUNDO: Declarar que el Municipio de Tunja y el Consorcio Educativo Tunja
han vulnerado el derecho colectivo establecido en el literal m. del art. 4 de la Ley
472 de 1998 relacionado con la realizacion de construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, frente a la
construccién del Parque Biblioteca Metropolitana de la ciudad de Tunja, por ias
razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: Ordenar al Municipio de Tunja y al Consorcio Educativo Tunja que
cumplan ias directrices y recomendaciones en materia ambiental emanadas por
CORPOBOYACA contenidas en el documento “Proyecto implementacién de
estrategias para la conservacion y manejo de los recursos naturales y la
biodiversidad” (fls. 517-518), en los términos y tiempos que ordene la Corporacion.

Una vez finalizada la construccion del Parque Biblioteca Metropoiitana de la
ciudad de Tunja, se debera presentar a este Juzgado por parte del Municipio de
Tunja y del representante legal del Consorcio Educativo Tunja, informes
separados contentivos de la forma en que la construccién cumplié las directrices y
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recomendaciones en materia ambiental emanadas por CORPOBOYACA
contenidas en el documento antes sefialado, para lo cual contaran con el término
de 10 dias. Vencidos los cuales, los citados informes deberan ponerse en
conocimiento de CORPOBOYACA con el fin de que esta entidad rinda a este
Despacho informe relacionado con el cumplimiento de todos y cada uno de las
mencionadas observaciones.

CUARTO: Ordenar al Municipio de Tunja y al Consorcio Educativo Tunja que se
tomen las previsiones contractuales y administrativas que sean del caso para
mitigar el riesgo de inundacion, encharcamiento y erosion en la zona donde se
adelanta el proyecto Parque Biblioteca Metropolitana de la ciudad de Tunja

QUINTO: Niéguense las demas suplicas de la demanda.

SEXTO: Remitase copia de esta providencia al sefior Defensor del Pueblo para
los fines del art. 80 de la Ley 472 de 1998.

SEPTIMO: Ejecutoriada esta sentencia archivese el expediente, dejando
previamente las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacién
judicial.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

FERN O ARIAS GARCIA
Juez

Firma correspondiente a la sentencia dictada dentro de la accion popular No 2011-021
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